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Presentacion

La presente guia ha sido disefada con el propdsito de orientar y brindar herramientas a los equipos
técnicos de las entidades territoriales en la formulacion e implementacion de intervenciones
integrales tendientes a prevenir y mitigar algunos de los efectos que la comercializacion local de
drogas ilicitas genera en los territorios.

Son lineamientos generales, que muestran paso a paso, cOMO construir una propuesta de
intervencion donde participen actores sociales e institucionales, publicos y privados, responsables
de desarrollar estrategias enfocadas a la disminucion de los vinculos de personas, familias y
comunidades a economias ilicitas a nivel territorial, a partir del mejoramiento de la calidad de
vida, la promocién de la seguridad, la convivencia y el bienestar ciudadano.

La gufa esta basada en los aprendizajes que desde el afio 2013, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha venido consolidando en materia de generacion de evidencia para la formulacion de una
politica publica en torno al fendmeno del mercado interno de drogas, principalmente en sus fases
de distribucién y comercializacion. Asi mismo, incluye los componentes de articulacién y trabajo
en red, seguridad y convivencia, intervencion social y gestion del conocimiento proyectados en la
construccion de un documento CONPES para enfrentar los mercados internos de drogas.

En el proceso de construccion de un diagndstico interinstitucional sobre el mercado interno de
drogas ilicitas han participado como aliados entre otros actores, el Departamento Nacional de
Planeacian, el Ministerio del Interior, la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia
Nacional - DIJIN -, la Fiscalia General de la Nacién, el Departamento para la Prosperidad Social -
BPS, a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y algunas organizaciones de la
sociedad civil nacional e internacional.

El presente documento integra elementos generales del marco normativo que sustenta la
necesidad y la importancia del fortalecimiento de capacidades técnicas de los equipos que en
departamentos y municipios estan a cargo de enfrentar los mercados internos de drogas ilicitas
desde diferentes especialidades y competencias. En este mismo sentido, presenta los enfoques
desde los cuales se espera sean abordadas las problematicas relacionadas con la distribucion, la
comercializacion y algunos aspectos relacionados con el consumo de drogas ilicitas en clave de
articulacion intersectorial.

Esta gufa es un instrumento elaborado para orientar la formulacion y puesta en marcha de
intervenciones operativas que integren tanto la reduccion de las amenazas criminales asociadas
a la oferta de drogas ilegales, como la reduccion de vulnerabilidades de las personas a partir de
intervenciones sociales integradas.

Lo anterior partiendo de una vision y una practica de trabajo en equipo, basado en la articulacion
y trabajo en red para facilitar la creacién de alianzas estratégicas, la integracién de todos los
actores con competencias frente a la problematica, el aprovechamiento de los recursos existentes
y el planteamiento de acciones oportunas que sean congruentes con las caracteristicas y las
necesidades de cada territorio. Asf mismo, integra herramientas para la generacion de informacién
que permite retroalimentar el proceso, realizar el seguimiento y evaluar los resultados obtenidos.




Para efectos practicos, se propone el desarrollo de la guia en fases, que permiten llevar a cabo la
formulacion de planes operativos concebidos para contextos priorizados en los que se busque enfrentar
la comercializacion local de drogas ilicitas desde una perspectiva amplia, integral y participativa.

En el logro de este propdsito, el Area de Prevencién de Consumo de UNODC aporté a este
proceso su experiencia en la implementacion de estrategias de reduccion de la demanda desde
la perspectiva de la intervencion social, de esta manera complementa el desarrollo logrado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho en temas relacionados con el control de la oferta de drogas
ilicitas y permite avanzar en la construccién de propuestas integrales para reducir los efectos que
tiene la comercializacion local de drogas ilicitas en contextos especificos.




¢Cual es el objetivo de la guia?

Brindar herramientas conceptuales y metodolégicas para disefar intervenciones integrales orientadas
a prevenir y mitigar algsunos de los efectos que la comercializacion local de drogas ilicitas genera
sobre territarios priorizados, desde una perspectiva de articulacion y participacion activa del sector
publico, privado y comunitario.

¢A quiénes esta dirigida la guia?

= Autoridades responsables de tomar decisiones en el campo del control a la comercializacién local
de drogas.

* Autoridades responsables de tomar decisiones en el campo de la prevencion y mitigacion del
consumo de drogas y sus riesgos asociados.

Funcionarios y personal del nivel técnico en lo territorial que disefan e implementan estrategias
para intervenir el consumo y la oferta local de drogas ilicitas.

= Actores comunitarios que desarrollan actividades relacionadas con el fenémeno de las drogas
ilicitas en el territorio.

¢Cuadles conceptos deben tenerse en cuenta al
momento de utilizar la guia?

Con el propasito de unificar el lenguaje, el Ministerio de Justicia y del Derecho mediante esta guia
retoma conceptos desarrollados en la “Gufa de cartilla metodologica: microtrafico y comercializacion
de sustancias psicoactivas en pequefias cantidades en contextos urbanos” publicada en 2015,
propone y/o desarrolla algunos términos adicionales y acoge las siguientes definiciones:

Territorio

Concepto relacional que insintia un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de
apropiacion entre una porcion o la totalidad del espacio geografico y un determinado sujeto individual
y colectivo (Montanez Gémez, 2001). Siguiendo la definicidn, se pueden encontrar diferentes niveles
territoriales entre los cuales se tendran en cuenta los que se enlistan a continuacion: internacional,
nacional, regional, departamental, municipal y local.

Capacidad

Este concepto llama la atencidn sobre el grado en que cada individuo tiene libertad para desarrollar
un proyecto de vida buena en un contexto econdmico y social. El concepto de capacidad es una forma
de integrar los conceptos de libertad y bienestar. En ese sentido, la capacidad puede ser usada como
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la base para pensar el problema del desarrollo econdmico y social de los territorios afectados por el
mercado de drogas.

Legalidad

Esun criterio que permite observar el grado de aceptacion de las normas producidas por las autoridades
constitucionales. En un contexto de baja legalidad hay baja aceptacion de la autoridad del Estado en
relacion con la regulacion de la vida cotidiana, se expresa en la capacidad del Estado para hacer
cumplir [as normas emanadas por el mismo en un territorio.

Articulacion en red

La articulacion en red consiste en la constitucién de una meta-organizacion de organizaciones que
persiguen un objetivo predefinido comdn. La articulacion se inicia con la construccion de nuevos
vinculos entre nodos, pero implica, también, la creacion de instancias que permitan la organizacion del
trabajo y constituirse como un actor colectivo, conformando una agenda, un discurso y una practica
comunes propios, para potenciar su trabajo, difundir lo que hacen, gestionar recursos de manera mas
efectiva, facilitar la capacitacion a nivel mas amplio, constituirse como un interlocutor con mayor
peso politico para incidir en la definicion o modificacion de las politicas publicas, insertarse en los
espacios de toma de decisiones, etcétera.’

Mercado interno de drogas ilicitas

Actividad socioeconémica que se desarrolla al interior del pafs. Es altamente criminalizada y
explotada bajo un modelo en red con elevada capacidad de transformacion, de la cual hacen parte
organizaciones criminales con influencia territorial diferenciada (nacional, regional y/o local). Estas
organizaciones cuentan con una alta capacidad de corrupcion y se especializan en los diferentes
eslabones del sistema de las drogas ilicitas (produccién, distribucion, comercializacién y/o lavado de
activos) y pueden emplear formas de conexién directa e indirecta con un solo objetivo: maximizar el
lucro economico.

Produccién de drogas ilicitas: elaboracion de producto basico

Es el subsistema compuesto por cultivos, sustancias quimicas y procesamiento. En este subsistema
se elaboran los productos basicos estupefacientes, que producen efectos estimulantes, depresivos y
alucindgenos, de origen natural, sintético o semi-sintético, e industriales. Aqui se ubica el fenémeno
de «hormigueo» de quimicos, que se refiere a la compra y transporte de sustancias quimicas en
cantidades inferiores a las controladas por el Gobierno nacional.

Distribucion de drogas ilicitas: transporte de producto basico

Este subsistema se compone del acopio, el embalaje, as rutas y el transporte del producto basico
estupefaciente. Cumple con el servicio de logistica y comunicacion desde las zonas de produccion
hasta los centros nacionales o internacionales de comercializacion de estupefacientes. Aqui se ubica
el fenomeno de «microtrafico» de drogas ilicitas, que se refiere al transporte de estupefacientes
mediante el empleo de las siguientes tecnicas: adherida, ingerida, elaborada, introducida, contenida,
impregnada y diluida.

' Machin Juan. Redes sociales e incidencia en politicas publicas. Estudio comparativo México — Colombia. México: Programa de

Coinversion Social de SEDESOL y CAFAC. 2011 pag. 41. http://revista-redes rediris.es/webredes/novedades/Redes_sociales_IPPpdf




Comercializacion de drogas ilicitas: transformacion del producto basico en dosis
personal para la venta

Subsistema integrado por las categorias de manufactura, abastecimiento y venta de estupefacientes
para la maximizacion de ganancias. Es donde se transforma el producto basico en producto esperado
o dosis personal y de aprovisionamiento, para satisfacer las necesidades del consumidor final y
obtener el dinero o capital liquido. Aqui se ubica el fenémeno de «narcomenudeo», que se refiere a
la venta de estupefacientes en dosis personal y de aprovisionamiento.

Punto de acopio

Es el lugar del territorio a donde llega la droga antes de entrar al proceso de rendimiento (division
del producto en dosis que puede incluir o no procesos de adulteracion) y posterior distribucion en
las diferentes zonas de expendio. Estos centros se encuentran generalmente pero no siempre en
lugares ubicados en las periferias de los centros urbanos o en zonas rurales.

¢Sobre qué marco politico y normativo se
formulan y ejecutan las acciones para la
intervencion integral de la comercializacion local
de drogas ilicitas?

Colombia cuenta con un marco politico y normativo en tarno al fendmeno de las drogas que sirve
como referente para la accion institucional y que de igual forma permite contar con herramientas
para el abordaje, tanto de la oferta, como del consumo de sustancias ilicitas. Esta informacién se
encuentra sistematizada en detalle en la pagina web del Observatorio de Drogas de Colombia.?

r

Estatuto Nacional de Estupefacientes. Ley 30 de 1986.

Documento: Propuesta de Lineamientos para la
Politica Nacional de Drogas. 2018.

Politica Nacional de Reduccién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y su Impacto. 2007.

Plan Decenal de Salud Pidblica 2012-2021

o

Plan Nacional para la Promocién de la Salud,
Prevencién y Atencion del consumo de sustancias
Psicoactivas 2014-2021

Plan Decenal de Justicia 2017-2027

=l

2 Qbservatorio de Drogas de Colombia. www.odc.gov.co/normas.
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En particular, el desarrollo del presente documento responde al marco politico y normativo
contenido en el Plan Decenal de Justicia 2017-2027, el cual propone en el objetivo 3: “Atender y
hacer sequimiento de manera integral, efectiva y de impacto la problematica de drogas en sus
diferentes manifestaciones con enfoque de Derechos Humanos y Salud Publica”. La actividad para
dar cumplimiento a este objetivo, se plantea: "Aumentar las capacidades técnicas en los territorios,
en aspectos relacionados con la politica contra el trafico urbano de drogas y criminalidad asociada
desde el control territorial y la intervencidn social, a traves del diseno, implementacidn y evaluacion
de un modelo operativo de Buenas Practicas a nivel territorial, para el abordaje integral de mercados
urbanos de drogas”™

En este contexto, El Ministerio de Justicia y del Derecho avanza hacia la construccion de un
Programa Nacional de Fortalecimiento de Capacidades Técnicas Territoriales para el abordaje de la
comercializacién local de drogas ilicitas (FOCATT). El programa tiene como objetivo acompafiar e
intercambiar experiencias con municipios y ciudades para el disefno, implementacién y evaluacion de
intervenciones locales frente a la problematica del mercado interno de drogas ilicitas.

La meta trazada por la entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Justicia es la de desarrollar
el FOCATT en los (100) municipios criticos priorizados durante la vigencia 2017 - 2027. La fase inicial
del programa se adelanté durante el primer semestre del 2018 en El Espinal (Tolima), Villavicencio
(Meta), Dosquebradas (Risaralda), Pereira (Risaralda), Pasto (Narifio), Fusagasuga (Cundinamarca),
Barrancabermeja (Santander), Bucaramanga (Santander), Cali (Valle del Cauca) y Buenaventura
(Valle del Cauca).

La presente guia metodoldgica para la intervencion de fenémenos de comercializacién de drogas
ilicitas especialmente se retroalimenta de las experiencias en los territorios durante el primer
semestre de 2018, y de la participacién de la Policfa Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento para la Prosperidad Social — DPS - en las
jornadas de intercambio de conocimientos en los territorios.

Ley 30 de 1986 “Estatuto Nacional de Estupefacientes”

Esta Ley determina las competencias del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) como
responsable de la Politica Nacional de Drogas, la conformacion de un “Comité Técnico Asesor de
Prevencion Nacional de la Farmacodependencia” y de los Consejos Seccionales de Estupefacientes
(capitulo IX); incorpora algunas definiciones (droga, estupefaciente, medicamento, psicotrépico,
abuso, dependencia psicolégica, adiccion o drogadiccion, toxicomania, dosis terapéutica, dosis para
uso personal, precursor, prevencion, tratamiento, rehabilitacion, plantacion, cultivo); establece
las campanas de prevencion y programas educativos asi como campanas de prevencion contra el
consumo del alcahol y del tabaco; determina el control de la importacion, fabricacion y distribucién
de sustancias que producen dependencia; aborda los delitos (capitulo V) y contravenciones (capitulo
VI). La Ley 30 también comprende el procedimiento para la destruccion de plantaciones y sustancias
incautadas; tratamiento y rehabilitacion.*

Ministerio de Justicia y del Derecho. Plan Decenal de Justicia 2017 - 2027

Ley 30 de 1986 — Estatuto Nacional de Estupefacientes. Consultado en: www.descentralizadrogas.gov.co/project/ley-30-de-
1986-estatuto-nacional-de-estupefacientes/




Documento de propuesta de lineamientos actualizados para la politica nacional de
drogas- 2018°

Los Lineamientos de la Politica Nacional de Drogas elaborados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en 2017 "desarrollan la nueva vision de la politica de drogas segun la cual se busca reducir
los impactos negativos de la problematica de las drogas en la poblacion colombiana”.

De acuerdo con el documento de politica “esta nueva vision es el resultado del avance del pais hacia
una mejor comprension del problema de las drogas a partir de la experiencia de anos de lucha contra
esta problematica, lo que ha resultado en el entendimiento de que para contribuir al bienestar de
la sociedad se requiere abordar la problematica de las drogas desde la comprensién de sus factores
causales, sus repercusiones, los efectos esperados y no esperados, las consecuencias negativas de
las politicas ejecutadas, los aprendizajes desarrollados las nuevas dindmicas de los mercados de cada
una de las drogas, y su afectacion en cada grupo poblacional y territorio”.

De forma adicional “los lineamientos tienen el proposito de aportar la vision estratégica para
el desarrollo de una Politica Nacional de Drogas, que responda a las necesidades especificas del
Estado colombiano en relacion con el impacto actual de la problematica mundial de las drogas en
el pals, y de acuerdo con evidencia recopilada sobre la pertinencia de las estrategias para responder
efectivamente a esta problematica”.

Finalmente, “los Lineamientos de la Politica Nacional de Drogas se constituyen en una propuesta
hacia un nuevo marco politico a partir del cual se exhorta al desarrollo de estrategias, planes de
accion, programas y proyectos construidos por la institucionalidad competente en cada uno de los
asuntos relacionados con la materia, atendiendo especialmente una coordinacion interagencial, que
refleje la mirada multidisciplinaria que se requiere para la atencién a la problematica de drogas”.

Politica Nacional de Reduccién del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su
Impacto (2007)®

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el apoyo de UNODC formulé la Politica Nacional
de Reduccién del Consumo de Sustancias psicoactivas y su impacto; es una carta de navegacion
para dar respuesta completa, oportuna e integrada al consumo de sustancias psicoactivas y sus
consecuencias, y como tal debe buscar un recorrido seguro hacia la construccién de una respuesta
nacional, a través de respuestas locales.

La politica tiene como propositos estratégicos:

= Reducir la vulnerabilidad al consumo interviniendo de manera integrada los factores macro
sociales, micro-sociales y personales mas predictivos del consumo.

» Reducir el impacto del consumo ofreciendo medios (informacion, servicios, asistencia y apoyo)
oportunos e integrales a individuos, familias y comunidades.

= Crear capacidad para que las entidades territoriales mejoren la calidad y oportunidad de su
respuesta frente al consumo y sus consecuencias.

Parte del supuesto de que so6lo con una intervencion integral, que contemple todos los factores,

Ministerio de Justicia y del Derecho. Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas. Propuesta: LINEAMIENTOS
ACTUALIZADQS Para la Politica Nacional de Drogas (Documento interno). Octubre - Diciembre 2017.

& Ministerio de la Proteccion social. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga v el delito. 2008
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serd posible reducir la vulnerabilidad de individuos, grupos y comunidades al consumo a sufrir
riesgos y dahos prevenibles y a reincidir en el consumo cuando ya se ha abandonado. Para reducir la
vulnerabilidad, propone una serie de acciones de proteccion social y de promocion de la salud. Para
esto plantea el desarrollo de redes de proteccién social formales y no formales con las cuales se
busca mejorar la inclusion y reducir la vulnerabilidad al consumo, a los riesgos y dafos prevenibles
y a la reincidencia. También se enfoca en promover la salud a partir de la prestacion de servicios
preventivas, de educacion en salud y acciones de proteccién de la salud.

Plan Decenal de Salud Publica’

El Plan Decenal de Salud Publica - PDSP, 2012-2021, es un pacto social y un mandato ciudadano
que define la actuacion articulada entre actores y sectares publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia. Es la carta
de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios actuales en salud
publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccion social, las capacidades técnicas
en los ambitos nacional y territorial para la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2000).

EL PDSP contiene los principios rectores de politica y las acciones fundamentales de intervencién del
entorno, de los comportamientos, de los servicios de salud y de la participacion social; los gobiernos
departamentales, distritales y locales deben adaptarlo a su propia problematica y gestionarlo para su
ejecucion. Es integral, porque se plantea partiendo de dimensiones prioritarias para la vida de toda
persona y es dindmico, porque deberd ser reorientado permanentemente a partir de la evaluacion de
sus propios resultados y de los cambios ocurridos en el entorno social enmarcado en el proceso de
planeacion territorial definido en la Ley 152 de 1994 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

Plan Nacional para la Promocién de la Salud, Prevencion y Atencion del consumo de
Sustancias Psicoactivas 2014-2021°

El Plan Nacional tiene como objetivo “Reducir la magnitud del uso de drogas y sus consecuencias
adversas mediante un esfuerzo coherente, sistematico y sostenido dirigido a la promocién de
condiciones y estilos de vida saludables, a la prevencion del consumo y a la atencidn de las personas
y las comunidades afectadas por el consumo de drogas, esto acompanado del fortalecimiento de los
sistemas de informacion y vigilancia en salud publica”. Dicho plan contempla cinco componentes, que
se articulan con las tres lineas del Plan Decenal de Salud Publica. Particularmente los componentes
de promocion de la convivencia social y salud mental y de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, son determinantes para reducir las vulnerabilidades asociadas a los mercados ilegales
de drogas.

Estos componentes buscan potenciar habilidades, vinculos afectivos, redes de apoyo y capacidades,
asi como proveer oportunidades y entornos para el individuo, y su relacionamiento con su comunidad.
Asf mismo, considerando que los nifos y jovenes son inducidos a que inicien su consumo a temprana
edad y en muchos casos son usados para la comercializacion de sustancias psicoactivas, es necesario
disminuir el riesgo del contacto temprano con estas, fortaleciendo el trabajo en ambitos familiares,
escolares y comunitarios.

" Ministerio de Salud y Proteccién Social. Plan Decenal de Salud Publica. 2012

& Ministerio de Salud y Proteccion social. Plan Nacional para la promocion de la salud, prevencién y atencion del consumo de

sustancias psicoactivas. 2014.




¢Cuadles enfoques deben tenerse en cuenta en

la formulacion y ejecucion de intervenciones a
territorios afectados por la comercializacion local
de drogas ilicitas?

Los enfoques de los lineamientos de politicas publicas en relacion con el problema de comercializacién
local de drogas ilicitas, son un conjunto de conceptos que facilitan la compresion del fenémeno desde
una perspectiva integral; asi mismo son un punto de partida desde el cual, tanto el Estado, el sector
privado, la sociedad civil y demas actores sociales definen su intervencion para que asuntos como
la seguridad ciudadana y los derechos fundamentales de la poblacién afectada sean garantizados.

Para que en los territorios se tenga una vision mas comprensiva e integradora sobre el fendmeno
se tienen en cuenta los enfoques propuestos en el documento: Lineamientos actualizados para la
Politica Nacional de drogas”, donde se incluyen los siguientes: derechos humanos, salud publica,
seguridad ciudadana, desarrollo territorial, desarrollo humano y reduccién de dafios.

Para ampliar la descripcién de cada uno de ellos, remitirse al Anexa1 de ésta gula.
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9 Ministerio de Justicia y del Derecho. Bireccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas. Propuesta: LINEAMIENTOS
ACTUALIZADQS Para la Politica Nacional de Drogas (Documento interno). Octubre - Diciembre 2017.
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¢Cuales son los componentes de la intervencion
integral?

N
La construccion de una estrategia para el abordaje de los territorios que se encuentran afectados
por comercializacion local de drogas ilicitas estad sustentada en cuatro componentes: i) Articulacion
y Trabajo en Red, i) Seguridad y Convivencia, iii) Intervencién Social y iv) Gestion del Conocimiento.

Todos los componentes se encuentran relacionados entre si y se desarrollan de manera operativa
durante las fases del proceso de intervencién. La articulacién vy el trabajo en red resultan ser el
fundamento principal de la estrategia propuesta, razon por la cual, en el presente documento, se
sefalan multiples herramientas practicas para su desarrollo.

Se asumen entonces dos hipotesis centrales de trabajo:

= Las posibilidades de alcanzar mejores resultados en la intervencion a los territorios afectados por
la comercializacién local de drogas ilicitas, aumentan si se incrementan de manera resuelta e
intencional las capacidades de relacionamiento entre los actores involucrados en la estrategia.

= Aumentar las capacidades de relacionamiento entre los actores involucrados en la intervencion,
reduce los riesgos de desgaste de recursos humanas, técnicos, financieros y logisticos empleados
para el desarrollo de la intervencion.

Los componentes son la base de un modelo indicadores concretos que den cuenta de la eficiencia y
efectividad de las acciones adelantadas, asi como la base de un modelo de intervencién que puede ser
replicadoy por tanto diseminado en otros territorios a nivel municipal, departamental, nacional e incluso
internacional, particularmente con paises de la region que comparten las mismas problematicas.

r
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El seguimiento y evaluacion de la estrategia son las herramientas claves
que visibilizan sus logros, propician ajustes oportunos y generan evidencia
suficiente para alentar el respaldo de los actores involucrados necesarios para

su sostenibilidad.




COMPONENTE Articulacion y trabajo en red entre actores
1 (publicos, privados y sociales)

Este componente esta relacionado con el mejoramiento de las capacidades de los actores
institucionales (gobernaciones, alcaldias, Policia DIJIN, Ejército, Fiscalia CTI e INPEC), privados
(cdmaras de comercio, empresas) y sociales (lideres comunitarios, referentes de instituciones,
equipos de trabajo en lo local, sociedad civil), para construir procesos de trabajo conjunto sobre
la base del conacimiento y reconocimiento de todos los actores, de sus competencias, funciones,
roles, representaciones, potencialidades y propuestas frente al tema.

Centra su atencién en el incremento de capacidades para construir relaciones orientadas a la
generacion de respuestas ajustables a las caracteristicas en cada territorio y crear un escenario
de corresponsabilidad en las soluciones. Adicionalmente, facilita el logro de mejores resultados a
través del manejo dptimo v racional de recursos para la gestion publica.

Mejoramiento de capacidades de articulacion, trabajo entre diversos .
actores del sector publico, privado y comunitario, aprovechando "u
los recursos disponibles y generando intervenciones integrales,
ajustadas a las necesidades de los territorios.

Este tipo de articulacién debe traducirse en la conformacion de equipos de trabajo con la
capacidad para formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar as intervenciones integrales
en los territorios, incidiendo en la construccion de politica publica para orientar las acciones de
prevencion y mitigacion de los efectos que tiene la comercializacion local de drogas ilicitas en un
contexto determinado.

Lo anterior, implica la construccién de una vision conjunta del problema, el establecimiento de
acuerdos sobre las necesidades y prioridades, el reconocimiento de los recursos disponibles y la
planificacion de soluciones en las que participen todos los actores involucrados en el territorio,
incluida la comunidad afectada.

La articulacion y eltrabajo en red son practicas que se logran, a partir del trabajo conjunto, el
intercambio de saberes, la socializacion de experiencias y el reconocimiento de las posibilidades
de intervencion; asi mismo, promueven la optimizacion de los recursos y servicios existentes;
finalmente, como resultado principal, crean capital social apuntando al desarrollo local para la
generacion de respuestas a problemas o necesidades relacionadas con el fendmeno de las drogas.



En la construccién de una practica de intervenciony articulacion enred, se sugieren las siguientes
acciones:

Conocer lared: se trata de tener claro quién o quiénes son los integrantes,
sus roles, caracteristicas y las actividades que desarrollan, los objetivos
en el trabajo y las relaciones con los demas integrantes.

Articular la red: busca fortalecer la interconexién entre los nodos, ya sea
a partir de actividades conjuntas, la participacion en mesas de trabajo o el
disefo, planeacion o ejecucion de acciones. El objeto central es fortalecer
las relaciones entre los actores de la red.

Flexibilizar la red: consiste en el desarrollo de acciones que permitan
conocer y reformular (cuando sea necesario) las posiciones de
pensamiento, cambiar o incorporar metodologfas y/o practicas que
lleven a que los actores se ubiguen en posiciones No extremas o actuar
cuando se creen subredes con un nivel bajo de interconexion.

Fortalecer la red: para que mantengan su dinamica de intercambio, de
movilidad y participacion.

Es clave que se realice un monitoreo, seguimiento y evaluacion al desarrollo de la red, de tal
manera que se puedan atender a tiempo las situaciones que se presenten y que afecten el
desarrollo de las intervenciones en los territorios seleccionados.

Las redes estan integradas por personas (asi representen
instituciones) y las relaciones entre ellas. En la articulacion

es importante trabajar, mas sobre las

interconexiones (relaciones) que

sobre las caracteristicas de los

nodos(actores). - i ﬁ @'.
YL



COMPONENTE
2 Seguridad y convivencia

Este componente se orienta a mejorar las capacidades de las autoridades encargadas de la
seguridad a nivel local para comprender de mejor forma la comercializacién local de drogas
ilicitas y actuar sobre las problematicas. Se busca generar acciones de gestion local para el
fortalecimiento del analisis criminal, la persecucién penal y la vigilancia publica, orientados a
intervenir las redes locales de crimen organizado, transformar de forma integral las zonas que
han sido afectadas por sitios de venta de drogas ilicitas, llegar a los puntas de acopio y reducir
los delitos asociados.

Es importante mencionar una caracteristica que poseen la distribucién y la comercializacion de
drogas ilicitas: mientras la primera es invisible, la segunda es visible ante la opinion publica.
La comercializacion se define como visible ya que refleja la afectacion en los entornos vy la
convivencia y la seguridad ciudadana, producto de la apropiacién del espacio publico por parte
de puntos de venta (fijos 0 méviles) y zonas de consumo (parques, canchas publicas, entre otros)
que producen malestar y temor en las comunidades.

De forma adicional, la comercializacion local de drogas ilicitas, aunque no en todos los casos
ni en igual magnitud, se ve envuelta en procesos de control territorial ligados a delitos como
homicidio, desplazamiento forzado, constrefimiento, utilizacion de menores de edad y hurto.
Por su parte, la distribucién resulta invisible para la ciudadania, ya que, para llevarla a cabo,
las organizaciones criminales utilizan diferentes tacticas para ocultar sus actividades de
coordinacién del negocio ilegal, abastecimiento de los mercados, control de la competencia
y lavado del dinero producido. Todas estas estrategias son complementadas con mecanismaos
que buscan involucrar a algunos funcionarios publicos para torpedear las labores de control y
desviar la atencion'®.

De esta manera, el control de la amenaza incluye la coordinacién de todos los niveles de actuacion
del Estado en el sistema de seguridad y justicia que se despliega en el territorio, a traves de
las capacidades diferenciales descentralizadas (gobiernos) y desconcentradas (Policia, Ejército,
Fiscalia, juzgados, etc.). En este sentido los territorios focalizados y priorizados adquieren un
significado de particular importancia, ya que es en estos donde se concretan las afectaciones al
territorio por parte del fendémeno, tanto en téerminos de la amenaza a la integridad y seguridad de
las comunidades, como en la afectacion directa sobre las personas y su calidad de vida.

10" Ministerio de Justicia y del Derecho y Fundacion Ideas para la Paz (2015). Microtréfico y comercializacién de sustancias

psicoactivas en pequefias cantidades en contextos urbanos. Gufa metodolégica. Bagotd D. C.: Observatorio de Drogas de
Colombia.



Apoyar el mejoramiento de la capacidad de las autoridades responsables
de la sesuridad y la justicia en el territorio para conseguir una intervencién
estructural basada en la coordinacion, eficiencia y diferenciacion de
las acciones para controlar la comercializacion local de drogas ilicitas,
judicializando a sus principales responsables, afectando sus redes logjsticas
y reduciendo las manifestaciones de violencia y delito

asociadas a su actividad criminal. "4

Algunas consideraciones para tener en cuenta al revisar este componente son las siguientes:

>

Tener un diagnostico claro y preciso de las capacidades (humanas, logisticas, técnicas y
tecnologicas) locales existentes para intervenir la oferta de drogas ilicitas en el territorio.

Desarrollar capacidades de los actores claves (Secretarfa de Gobierno, comando de policia,
policias judiciales [SIJIN 'y CTI], Fiscalia, Judicatura, Ejército) donde se transmitan herramientas
practicas para intervenir estructuralmente el problema de la oferta de drogas ilicitas en el
territorio, optimizando los recursos existentes.

Realizar mesas de revisién conjunta de procesos investigativos en curso con funcionarios de
la Policia y la Fiscalia del nivel local y departamental junto con la Direccion de Seguridad
Ciudadana de la Fiscalia General de la Nacion e investigadores de la Estrategia contra el Trafico
de Estupefacientes en Menores Cantidades (ETEMC) de la Direccién de Investigacién Criminal
(DIJIN) para revisar necesidades y agilizar casos con potencial de éxito (se sugiere por lo menos
dos mesas de revisién).

Mejorar la coordinacién interinstitucional a nivel local entre la Alcaldia, la Policia, la Fiscalia y
la Judicatura, con el fin de unificar criterios de intervencion, comprometerse con una mayor
comunicaciony producir sinergias que generen una mayor capacidad en materia de persecucion
penal y vigilancia publica para el control de la comercializacion local de drogas ilicitas.

Facilitar la coordinacion entre gobiernos locales que hagan parte de un mismo Distrito de
Policia o Circuito Judicial, con el propdsito de articular esfuerzos para fortalecer las capacidades
de la Policfa v la Fiscalia bajo objetivos y metas concertados.

Las instituciones encargadas de la persecucién penal y la investigacion criminal, al promover
un vinculo permanente con la comunidad, apoyando y acompanando acciones que de ella
surjan para responder a la comercializacién local de drogas ilicitas, contribuye a fortalecer
la confianza institucional y la cohesion social. Tales resultados son activos importantes para
aumentar la capacidad de las comunidades dirigidas a reducir tanto el control territorial por
parte de las organizaciones criminales como la dependencia a esta economia ilicita.

Espreciso que lasautoridades de control, particularmente policias de vigilancia de los cuadrantes
inviertan y se vean envueltas en procesos de reconciliacién y generacion de confianza con las
comunidades, particularmente en las zonas focalizadas y priorizadas para la intervencion. Ver
anexo 2: Recomendaciones para el fortalecimiento de capacidades y articulacion de actores
de control de la oferta.



COMPONENTE B )
3 Intervencion social

Con el planteamiento de este componente, se pretende avanzar hacia el mejoramiento de la
oferta institucional (publica, privada y social) a partir de la construccion de planes y agendas
conjuntas entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil como estrategia para mejorar
la capacidad que tienen las personas, familias y comunidades de disminuir los riesgos y la
situacion de vulnerabilidad asociada a la presencia de comercializacién de drogas en un
contexto especifico.

Lo anterior, se logra a través de una oferta de servicios institucionales enfocados en garantizar
los derechos de las personas, mejorar su calidad de vida y promover el bienestar, generando
oportunidades y acceso a actividades para su desarrollo personal. En este mismo sentido, es
necesario identificar en la comunidad los recursos propios con los que cuentan y que pueden
ser potencializados en una estrategia de inclusion y articulacion en la que se evidencien sus
capacidades de afrontamiento ante las situaciones que los afectan.

Esta intervencion, como las demas contenidas en la presente guig, se rige por los postulados de
la articulacion y trabajo en red entre los actores institucionales y los comunitarios, se enfoca en
el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas en los lideres de las comunidades, el
mejoramiento del tejido social y la potenciacién de los recursos con los que cuentan para abordar
sus problematicas, los cuales generalmente se fraccionan, a partir de los sistemas de control que
gjercen los actores criminales.

Reconocer las capacidades, potencialidades y recursos de las
comunidades para actuar sobre sus problemas, empezando por
ser parte de la definicion del problema y asi mismo ser parte activa
de la respuesta al mismo.

Las experiencias desarrolladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho en dos territorios de
Colombia (Cali e Ibagué) sugieren que cuando se logra intervenir de manera conjunta entre
los actores institucionales con competencias en materia de control de oferta (Policia, Fiscalia),
prevencion del consumo y respuesta social (salud, bienestar social, recreacion, deportes, empleo),
unidos a los compromisas y recursos de las comunidades, se logran resultados importantes
en materia de reduccién de la dependencia de las personas a las economias ilegales y otros
problemas asociados.

La intervencion se centra, por un lado, en restaurar la confilanza entre los miembros de la
comunidad y de estos con los demas actores institucionales, mientras por otro busca incrementar
las competencias para abordar los problemas sociales, y crear corresponsabilidad y compromiso
frente a los cambios que se requieren.



Incrementar las capacidades técnicasy operativas de la comunidad
para actuar frente a la comercializacidn de drogas ilicitas, a partir
de una intervencidn articulada e integral entre actores politicos,
institucionales, comunitarios y privados.

En la formulacion e implementacion de intervenciones integrales, es importante tener presente
lo siguiente:

>

Reconocimiento de los actares formales y no formales.
Trabajo desde y con las comunidades.

Reconocimiento de sus organizaciones y procesos ya existentes (Juntas de Accién Comunal
—JAC- o las Juntas Administradoras Locales —JAL—, asociaciones, los dispositivos comunitarios, "
comités, mesas de trabajo, colectivos, grupos de interés, entre otros) desde los cuales se
puedan apalancar las intervenciones.

Vinculacion permanente de actores de la comunidad para entender el problema y generar los
planes de accion.

Mejorar el tejido social (relaciones) de las comunidades, el reconocimiento de su saber y sus
recursos en el desarrollo de las intervenciones.

Caracterizacion del territario por parte de los actores sociales.

Caracterizacion las demandas de las personas y los servicios requeridos en la comunidad y
generacion de alianzas de trabajo entre las organizaciones y los actores de la comunidad local
para responder a ellas.

A continuacion, se presentan algunos de los servicios y acciones a considerar para prevenir y
reducir la vulnerabilidad de las comunidades al consumo de sustancias psicoactivas, la vinculacion
a economias ilegales y otros fendmenos asociados al comercializacion local de drogas ilicitas:

Primer nivel de actuacion

4

1

Activar el “Marco técnico de accidn para la generacién de alternativas y oportunidades para

Se puede definir como un praceso de trabajo comunitario que se fundamenta en la construccion de redes sociales donde
participan activamente los actores de la comunidad local dando respuesta a problematicas y necesidades priarizadas
por ellos mismos. El centro de escucha es el resultado del proceso de construccién de un dispositivo de trabajo para el
desarrollo del tratamiento con base comunitaria que se instaura en un territorio fisico y de relaciones concreto y esta al
servicio de todas las personas de la comunidad y no solo para aquellos que tienen problemas relacionados con el uso de
drogas.

Ministerio de Proteccion social, OPS, Corporacion Consentidos. Elementos que definen los Centros de Escucha
Comunitarios. 2012  http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/recursos/C0031052013-minimos_
necesarios_definir_eentros_escucha_comunitarios.pdf



4

4

jovenes, familias y comunidades en situacién de alta vulnerabilidad frente al consumo de drogas
y vinculacion a economias ilegales"?.

Realizar busqueda activa e identificacion de jovenes en riesgo y vinculados a economias ilegales
para involucrarlos en actividades que estimulen el desarrollo personal, el aprovechamiento de
habilidades, el fortalecimiento de redes y el acompafamiento, asi mismo derivacién a servicios
de salud para la respectiva atencion o al sistema educativo segun sea el caso.

Generar o fortalecer los grupos de apoyo o de ayuda mutua.

Segundo Nivel de actuacion

4

4

Promover el desarrollo de acciones en el marco de alianzas publico privadas

Implementar acciones de prevencion frente al consumo de drogas y vinculacion a economias
ilegales con los grupos existentes en la comunidad que pueden ser nifios, mujeres, adolescentes
y jovenes, familias o comunidad educativa entre otros.

Estimular la capacitacién vocacional y el desarrollo de destrezas y habilidades vocacionales
permite a las personas prepararse mejor para el empleo o el emprendimiento. El SENA v las
cajas de compensacion familiar tienen un papel importante en el desarrollo de capacidades.

Fomentar la preparacion para el trabajo a partir de articulacién de la oferta existente para
las comunidades, por medio de la promocién de los talentos y apoyo a las iniciativas o
emprendimientos (ferias, festivales, incentivos).

Promover esquemas locales de economia comunitaria circular que garanticen una fuente de
ingresas sostenible y competitiva que disminuya en el mediano y largo plazo la dependencia del
territorio a las economias ilicitas.

Promover cambios estructurales:

4

Proponer mejoras en oferta educativa local con el fin de crear competencias para el trabajo,
la ocupacién, la creacion, la lUdica y el esparcimiento, el reconocimiento de los derechas, la
incidencia politica y la participacion ademas de competencias para la generacion de ingresos ya
sea a traves del emprendimiento o la empleabilidad.

Mejorar de la infraestructura local; el estado de las vias, caminos, andenes, asi como la provision
de servicios publicos es importante en el proceso de transformacion de imaginarios asociados al
territorio. De igual forma, la comunidad debe participar en procesos de apropiacion del espacio
publico a través de expresiones e iniciativas locales.

Impulsar el mejoramiento del acceso a servicios de salud como un derecho fundamental que
debe de ser articulado, a través de los actores del sistema y arientar a las comunidades para que
logren acceder a la atencion.

Generacion de alternativas y oportunidades para jovenes, familias y comunidades en situacién de
alta vulnerabilidad frente al consumo de drogas y vinculacién a economias ilegales. Marco técnico de
accion. http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/consumo/recursos/C0031052018_marco_
tecnico_generacion_alternativas.pdf



COMPONENTE
4 Gestion del conocimiento

El seguimiento y evaluacién son procesos necesarios para establecer la efectividad que tienen las
actividades que se ejecutan en los planes y proyectos. Tiene un cardcter transversal en cualquier
estrategiay permiterevisar, ajustaryreplantear lasacciones con el finde avanzar hacia el cumplimiento
de metas y objetivos. Es ademas una herramienta clave para la gestién de conocimiento.

Uno de los elementos que se debe considerar para este proceso es la construccion de
indicadores, entendidos como “una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través de
la evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la que,
comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, permite

evaluar el desempefio y su evolucidn en el tiempo."".

En este sentido los indicadores permiten valorar el nivel de cumplimiento de los objetivos
propuestos de un plan, programa o proyecto, para lo cual identifica y selecciona la informacion
que permita tomar decisiones, aplicar correctivos y sistematizar experiencias.'

En el planteamiento de intervenciones integrales a la comercializacion local de drogas
ilicitas, es necesario que los indicadores estén construidos desde la 6ptica de todos los
actores gue participan, para ello se debe contar con una clara delimitacion del fenémeno
que se va a intervenir (comercializacién local de drogas en un territorio especifico). Esto
permite avanzar hacia la identificacién de recursos con los que se cuenta (y los que se
necesitan), asi mismo proponer los objetivos y actividades en un ejercicio de articulacion
intersectorial y trabajo en red.

Para la formulacion de indicadores es necesario:

» Especificar el fendmeno que se va a intervenir: se debe hacer un ejercicio previo que permita
delimitar el problema sobre el cual se llevara a cabo la intervencion.

» Conocer las necesidades del territorio y la comunidad relacionadas con el problema que sera
intervenido: se debe realizar un diagndstico de las necesidades existentes y los recursos
disponibles para intervenir, asi mismo los requerimientos que se tienen para llevarla a cabo.

» Planteamiento de objetivos orientados a la solucién del problema que se ha identificado:
deben abordarse de manera tal que aporten respuestas a las causas v los efectos asociados
al problema.

Un indicador debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

DANE https://www.dane.gov.co/files/planificacion/fortalecimiento/cuadernillo/Guia_construccion_interpretacion_
indicadores.pdf

' DANE http://www.dapboyaca.gov.co/wp-content/uploads/2017/08/Linea_base_indicadores.pdf



» Simplifica: no se enfoca en toda la realidad, aborda solo una de sus dimensiones.

» Mide: permite comparar la situacion actual de una dimension de estudio en el tiempo o
respecto a patrones establecidos.

» Comunica: transmite informacion acerca de un tema particular, para la toma de decisiones.

Se proponen indicadares que sirven como sugerencia para medir la gestion, el proceso, el
resultado y/o, donde sea posible, el impacto de las estrategias de intervencién integral, y las
diferentes dimensiones y ejes de politica que se aborden en el territorio. (Ver Anexo 8).

Reconocer las condiciones iniciales, las acciones, procesos
desarrolladosy los resultados obtenidos desdey con la participacion
de todos los actores involucrados



32

(Como se desarrollan los componentes en las
acciones para intervenir la comercializacion de

drogas ilicitas?

La formulacién se desarrolla a partir de fases en las que se exponen con detalle las acciones que un territorio
puede llevar a cabo para el planteamiento de una estrategia integral para prevenir, reducir y mitigar los
efectos de la comercializacion de drogas ilicitas. Estas fases integran los cuatro componentes descritos
previamente (articulacion, seguridad y convivencia, intervencion social y gestion del conocimiento).

Cadauna de las fases se compone de una descripcion, objetivo, productos esperados, algunas sugerencias
metodologicas y sugerencia sobre los responsables del proceso que se requiere llevar a cabo.

Diez pasos para intervenir la comercializacion de drogas ilicitas

ALISTAMIENTO DISENO

PASO PASO
1 Gestion pélitica 4 Linea base
PASO cr ie . PASO ...

Gestion tecnicay Diagnostico de
2 operativa 5 recursos
PASO Jornada de PASO
3 intercambio de 6 Plan operativo

experiencias

Las fases 0y 1 son las que se desarrollan en la presente guia



IMPLEMENTACION

PASO Desarrollo del

1 plan operativo y
seguimiento trimestral

Socializaciéon de
avances

-] En desarrollo

GESTION DEL
CONOCIMIENTO

PASO Linea de saliday
sistematizacion de
resultados

Ajustes a la
10 intervencién y réplica
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El Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con la experiencia acumulada y con base en la
revision de literatura internacional ha estimado un periodo aproximado de 16 meses en el cual se
formula, desarrolla y evalla una estrategia de intervencion para el fenémeno de comercializacion local
del drogas.

Este periodo se inicia con la Jornada de intercambio de experiencias para el fortalecimiento técnico
y operativo local, en el cual se abordan todos los elementos propuestos en esta guia para disenar
una estrategia de intervencion. Posterior al diseno, se ha establecido un periodo de 2 meses en el
cual los equipos en el territorio ejecutan cada una de la actividades propuestas durante la etapa de
diseno; finalmente, pasado este periodo se dispone de 12 meses para la implementacion y 2 meses
finales para hacer la evaluacion de los resultados. El Gobierno Nacional propone un acompafiamiento
y asesoria técnica durante el desarrollo de todas las etapas, en el marco del Programa Nacional de
Fortalecimiento de Capacidades Técnicas Territoriales para intervenir territorios afectados por el
Mercado Interno de Drogas (FOCATT)

El acceso a dicho programa, contemplado como una de las actividades del Plan Decenal de Justicia
2017-2027 se ha dado previa solicitud formal de los territorios en las fases piloto de disefio y se
estandariza finalmente mediante un procedimiento que se detalla mas adelante en la presente guia.

r ;
1a 2dias

HAPA  Jornada local presencial de
0 intercambio de experiencias

2 meses
Ay Diseio y formulacion
1 Desarrollo de las fases de la guia
12 meses
ETAPA Implementacion y
2 seguimiento
2 meses
ETAPA »
3 Evaluacion




PASO - .
1 Gestion Politica

Fase 0: ALISTAMIENTO

En esta fase se construyen las condiciones de orden politico-institucional (voluntad politica,
normatividad, respaldo y apoyo institucional) y de orden técnico-estratégico (acuerdos o
alianzas entre actores, redes, asistencia técnica y recursos) con las entidades territoriales
(del orden municipal y departamental) para la implementacion y ejecucion de la estrategia.

Permite tener una visién general de las capacidades institucionales con que se cuenta
para intervenir el problema y de las condiciones generales que presentan las comunidades
afectadas por el fenomeno de la comercializacion local de drogas ilicitas en sus niveles
de oferta y consumo. El resultado de esta fase es el establecimiento de un pacto politico,
institucional y comunitario, centrado en los objetivos, que permita avanzar en la construccion
de una estrategia local.

Los siguientes elementos aumentan las posibilidades de disefnar y construir una intervencién
mas eficiente y eficaz. En caso de no estar disponibles en el territorio, se sugiere disehar
mecanismos para habilitarlos y/o fortalecerlos:

Existe un marco normativo en el tema de oferta y consumo de drogas y/o una
politica en el territorio (departamento o municipio) para afrontar el fenémeno.

Todos los actores publicos, privados y sociales conocen los planes (departamen-
tales, municipales o distritales) vigentes orientados al abordaje de la problematica
de drogas: sus componentes, objetivos, actividades, recursos etc.

Estan identificadas las instancias interinstitucionales funcionales, técnicas y
politicas, con que cuenta el territorio (departamento y/o municipio), y que puedan
servir de base a este proceso (comités, concejos de politica social, mesas técnicas).

Se conocen y/o estan sistematizadas las experiencias comunitarias existentes
desde las cuales se puedan articular los procesos de intervencion integral.

Se posee un inventario de posibles actores de diferentes sectores con los que se
puedan establecer alianzas estratégicas (importante incluir con quienes ya existan
alianzas para intervenciones conjuntas).



Se ha identificado el talento humano gue en el territorio se ha destacado en el
campo del tema de drogas y el drea especifica en la que se desempefa (control
de la oferta, prevencion, atencion, reduccién de riesgos y dafios asociados al
consumo, entre otros).

Existe la capacidad de interlocucion de la alcaldia con la Policia y la Fiscalia.

Existe integracion entre las alcaldias pertenecientes a un distrito policial y a un
circuito judicial.

Existe cooperacion entre la gobernacion o alcaldia para la reduccion de la oferta
y el consumo de drogas ilicitas.

Existe una ruta para asignar presupuesto dirigido al desarrollo de la estrategia
que sea formulada en el proceso. Clave: El trabajo interinstitucional entre
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior y el DNP ha
generado la viabilidad para que estas estrategias se formulen en un proyecto
que se presente al Fondo Territorial para la Seguridad y la Convivencia (FONSET).

Poseer un inventario georreferenciado (donde aplique) de las capacidades
(técnicas, tecnologicas, logisticas y humanas) con que cuenta la policia de
vigilancia, la policfa judicial, la fiscalfa y la judicatura para intervenir el problema
de oferta de drogas ilicitas en el territorio.

Objetivo

Identificar las condiciones politicas-institucionales y de orden técnico-estratégico en el
territorio que hacen posible la formulacién y la ejecucion del de una estrategia de abordaje
integral a la comercializacion local de drogas.

Productos esperados

1 Una carta de intencién del territorio dirigida al Ministerio de Justicia y del
Derecho que contenga un acuerdo de compromisos firmado por la autoridad local del
territorio (gobernador, alcalde o su delegado) con la Direccion de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho que refleje: (Ver anexo 3)



v

Interés por abordar el problema.

v

Designacion de un coordinador del programa.

v

Designacién de un equipo técnico integrado por .actores con competencias
en materia de seguridad-convivencia y de intervencion social

v

Asignacion de un presupuesto para la formulacién y ejecucion del plan.

v

Delegacion de responsabilidades y plazos para las acciones.

2 Una evaluacién inicial de la capacidad politica, técnica y
operativa que tiene el territorio para la elaboracion de un plan integral. (Ver anexo 4)

Sugerencia metodoldgica

Reunién de coordinacién
entre la Direccion de
Politica de Drogas, del
Ministerio de Justicia y
del Derecho y los actores
con competencias en
drogas a nivel territorial

Establecimiento de
acuerdos para la
formulacién de un
plan de intervencién

Organizacion de los

actores e insumos

para desarrollar la
estrategia

Carta de intencién del

territorio presentada al Seleccién de actores Jornadas de trabajo entre
Ministerio de Justicia y con competencias para actores para organizar la
del Derecho para participar en el proceso estrategia
adelantar la asistencia
técnica

Tenga en cuenta las siguientes actividades:

Formalice el proceso de formulacién de un plan integral de drogas entre el Ministerio de
Justicia y el Derecho y el ente territorial.

Articule el proceso al desarrollo y ejecucion tanto del Plan Integral de Drogas como del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana territorial.
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Motive la participacién de todos los actores sociales y promueva la corresponsabilidad del
proceso.

Realice una reunion que permita generar una lista de actores claves en el municipio:
Comandante de policia, Jefe de la Seccional de Investigacién Criminal (SIJIN), Jefe de la
Seccional de Inteligencia Policial (SIPOL), Jefe de Infancia y Adolescencia (GINAD), Jefe del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), fiscales locales, jueces, Comandante del Ejército en
la zona (si hay un Batallén), Personero, directores de la Procuraduria, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y secretarios de despacho (gobierno, salud, educacion, cultura
y deporte), lideres comunitarios, fundaciones y organizaciones relacionadas con el tema,
dispositivos comunitarios, cdmaras de comercio, INPEC, SENA, cajas de compensacion familiar.

La reunion debe considerar cuatro momentos:

Generacion de un espacio de sensibilizacion para los participantes frente al fendmeno
de la oferta y el consumo de drogas ilicitas en el departamento y/o municipio.

Socializacion de los lineamientos nacionales para el abordaje de la comercializacién
local de drogas ilicitas.

Espacio de reconocimiento entre los actores (roles y funciones).

Establecimiento de acuerdos, responsables y compromisos de actores frente a la
formulacién y ejecucion de la estrategia.

Acciones que se sugieren para generar evidencia de las acciones
desarrolladas:

« Diligenciar actas de reunidn en las que resalte el compromiso
adquirido por parte del gobierno local y su equipo de
colaboradores.

« Registros de asistencia.

« Registros fotograficos del proceso.

Responsable

Alcaldes municipales, gobernadores y/o sus delegados con capacidad
de decision con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho.



ot Constitucion y puesta en marcha del trabajo del
equipo técnico de coordinacion
Fase 0: ALISTAMIENTO

Un grupo técnica de coordinacién y de direccionamiento operativo en el territorio sera
conformado como el lider del proceso y contara con las competencias para orientar, articular
los actores, movilizar las comunidades, acompafar los desarrollos operativos, formar a las
comunidades y hacer el seguimiento y evaluacion al proceso.

Este equipo técnico local es el interlocutor con el equipo territorial de la Direccién de Politica
de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho con el cual
retroalimentard el proceso desarrollado v en el cual encontrard alternativas y posibilidades
para abordar las dificultades, fortalecer los desarrollos obtenidos y crear nuevas alianzas.

Esnecesario que este equipo tenga un coordinador con capacidad de decision que serd la persona
encargada de direccionar el proceso, articular, incidir y movilizar a los actores institucionales.

Conformar un equipo responsable (con capacidad de decision) de la formulacién,
operacian, seguimiento y evaluacion de la estrategia en el territorio, empoderado técnica,
juridica, politica y financieramente para responder a las exigencias del proceso.

Productos esperados

1 Unacuerdo escrito entre la administracién municipal o departamental y los demas
actores locales con competencias en el tema para designar la mesa técnica y los actores
que haran parte de ella. El acuerdo debe tener los nombres, cargos, responsabilidades,
funciones y recursos con que cuenta para operar en el territario el proceso de manera
permanente, y para ser el interlocutor del proceso en las sesiones de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes asf como en el proceso de gestién local de planes
territoriales de drogas. (Ver Anexo 3: Acta de Acuerdo).

2 Undocumento que dé cuenta de la conformacion de un equipo técnico
de trabajo de las dimensiones de control de la oferta y consumo, conformado por las
instituciones participantes, las cuales estaran lideradas por el coordinador de la mesa
técnica o quien se delegue por parte del alcalde de manera plenipotenciaria. En caso de
delegacion, esta deberd ser por escrito, asi mismo la persona delegada debera contar con la
facultad de tomar decisiones y disponer de recursos logfsticas, presupuestales y humanas.
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Sugerencia metodoldgica

Seleccion de equipo técnico con compe-
tencias en seguridad-convivencia y en
intervencion social de acuerdo al perfil

Constitucidn del equipo técnico

Desarrollo de un inventario de actores

Formalizacion de la mesa técnica y al
equipo que la constituye

Para la seleccién de los equipos tener en cuenta:
Retome los perfiles propuestos de los participantes del proceso de formacién.

Identifique el personal de planta con que se cuenta en las dependencias de la
administracion relacionadas con el tema y que cuenten con el perfil propuesto.

Identiﬁque articuladamente el personal disponible en las instituciones locales que han
venido desarrollando acciones y conocen la problematica.

Seleccione las personas que van a participar de acuerdo con el perfil sugerido.

Elabore un informe que pueda socializar con los tomadores de decisiones, informando
sobre el equipo seleccionado, aclarando las instituciones a las que pertenecen.



Para la constitucion del equipo técnico tenga en cuenta:

Elaboracion conjunta entre el gobierno local y el equipo técnico del Gobierno de
Colombia de un documento que contenga entre otros os siguientes elementos:

» Nombre: Identificar la mesa técnica con el nombre del proyecto y el ente territorial al
que pertenece.

» Justificacion de la existencia de la mesa.

» Objetivo.

» Metas por componente.

» Acciones por componente.

» Funciones por cumplir.

» Integrantes.

» Responsabilidades.

» Cronograma general y por cada dimension.

» Recursos con que cuenta, discriminado por dimensién.

» Mecanismos de coordinacion, articulacién, toma de decisiones, operatividad entre las
organizaciones; administracion municipal, departamental y el equipo nacional y las co-
munidades.

» Mecanismos y medios de seguimiento y evaluacion (actas e indicadores).

Realice un registro de actores de la red con los datos mas
significativos (Ver Anexo 7: Matriz de diagndstico de recursos
publicos, comunitarios y privados).

Los miembros de la mesa técnica son parte de los actores del
proceso.

Responsable

Referentes de las secretarias de seguridad, gobierno y salud y/o
sus respectivos delegados.
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a0 Jornada de intercambio de experiencias para el
fortalecimiento técnico y operativo local
Fase 0: ALISTAMIENTO

Se enfoca en el desarrollo de capacidades a través de procesos de formacién presencial con
los actores de la mesa técnica y otros referentes institucionales del componente de control
de la oferta y de intervencién social que daran soporte al programa en lo local. Este proceso
integra los conceptos, metodologfas y los instrumentos para la formulacion de seguimiento
y evaluacion de la estrategia. (Ver anexo 5: Propuesta de formacién).

Jornada de intercambio de experiencias para el fortalecimiento de
capacidades dirgidas a intervenir la comercializacion de drogas ilicitas
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| participativa - Proyecto de intervencion 1
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Incrementar las competencias técnicas y operativas de los actores institucionales para
actuar frente a la comercializacién local de drogas ilicitas, bajo los postulados de coordinacion
y trabajo en red multinivel e intersectorial junto con el sector privado y la sociedad civil.



Productos esperados

1 Informe de Implementacion del programa de capacitacién con los actores
institucionales de los municipios seleccionados.

2 Proyecto de intervencion al territorio priorizado afectado por la comercializacion
local de drogas ilicitas

Sugerencia metodoldgica

Identificacion de
requerimientos técnicos y
logisticos

Organizacion Desarrollo del
logistica proceso de formacién

Elaboracidn de un proyecto de
intervencidn al territorio priorizado
afectado por la comercializacién
local de drogas ilicitas

Elaboracidn de informe
del proceso de
formacion

Coordine la realizacién de un proceso formativo en su territorio en el que participen actores
de diversos sectores que deben estar involucrados en la formulacion del plan integral.

Revise cuales son las condiciones que requiere

Elabore un presupuesto y una lista de las posibilidades con que cuenta para poder
desarrollarlo.

Tenga en cuenta aspectos logfsticos como: salones, ayudas audiovisuales, materiales,
horarios, convocatoria.

Revise entre los miembros de la mesa técnica como cada uno puede aportar para el
desarrollo del mismo.

Revise con qué otros aliados pueden cooperar.
Realice una lista de los posibles participantes de acuerdo con el perfil propuesto.

Haga las invitaciones y especifique en ella los compromisos que la persona formada
adquiere al participar.

Realice un cronograma para desarrollar el proceso de formacion y reviselo periddicamente.

Considere que sivaa entregar certificaciones de participacién estas deben esta respaldas
por las firmas de actores clave.



Organice la logistica necesaria para el desarrollo del proceso.

Con los miembros de la mesa técnica elabore una lista de chequeo de todo lo que se
requiere para el buen desarrollo del proceso de formacian.

Construya un marco de responsabilidades para cada uno de los miembros de la mesa técnica.
Identiﬁque los profesionales que desarrollaran los temas en el proceso de formacion.

Elabore a agenda del curso con el apoyo del equipo de formadores que participardn
del proceso.

Desarrolle el proceso de formacion de acuerdo con el plan establecido. Tenga en cuenta:
Realice encuadres técnicos, de compromisos y administrativos.

Elabore una linea de base a partir de la aplicacién de una evaluacién pre test y post test
que le permitan contrastar los cambios derivados del proceso de formacion.

Pruebe los equipos tecnolégicos y de sonido necesarios y en funcionamiento antes de iniciar.
Aplique encuestas de satisfaccion o de evaluacién general de la actividad.

Una vez conformado el equipo de trabajo aplique con ellos el formato de evaluacion
de capacidad politica, técnica y operativa para determinar fortalezas y necesidades de
mejoramiento (ver anexo 4 Evaluacién de capacidad).

Solicite informacién disponible sobre el fenémeno de comercializacién de drogas ilicitas
en el territorio a las instituciones que participen en la jornada de formacion.

Cuente con los recursos institucionales sistematizados previamente con el fin de llevar a
cabo discusiones respecto de su armonizacion en el marco de la jornada de formacion.

Sistematice el proceso de formacion.

Considere para ello los contenidos, metodologfas y pedagogia empleada segun los
planteamientos contenidos en esta gufa en torno a las necesidades del territorio, la capacidad
institucional, el grado de amenaza criminal y el estado de vulnerabilidades sociales. Estas
categorias de andlisis y trabajo ayudan a que se logre consolidar un programa de formacion
que sea adecuado a las competencias que se necesitan desarrollar.

Elabore un proyecto de intervencién en el territorio priorizado afectado por la
comercializacion local de drogas ilicitas.

Los resultados de este proceso de informacion son los insumos para elaborar el proyecto de
intervencion, el cual se ajusta a una estructura estandarizada a partir de la experiencia del
Gobierno Nacional en diferentes territorios. La plantilla se adapta a las necesidades y emplea
las capacidades identificadas en el territorio (ver anexo 8).

Responsables

El desarrollo de estas jornadas sera liderado por un representante de las secretarias de
seguridad, gobierno y salud del municipio quien se encargara de realizar las gestiones para el
apoyo que se requiera en cuanto a los contenidos a desarrollar. Se sugiere el acompafiamiento
por parte de las secretarias homdlogas del departamento.



il Elaboracion de diagnoéstico y caracterizacion del
4 fenomeno de comercializacion local de drogas ilicitas
Fase 1: DISENO

Esta fase se concentra en la implementacién de metodologfas de caracterizacion del
problema de oferta y consumo de drogas ilicitas en el territorio por parte de los gobiernos
locales con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho. La aplicacién de este
marco metodoldgico requiere de un ejercicio interinstitucional que permita la comprension
de la situacion y el acceso a informacién sobre el fenémeno en el territorio.

Es un ejercicio de construccién colectiva, de recopilacion de datos existentes a nivel territorial
a través de las entidades que trabajan tanto en el companente de control de drogas ilicitas
como en la intervencion social para prevenir, reducir y mitigar el efecto que tienen en la
comunidad.

También deben participar las instituciones que aporten informacién para generar un
diagndstico sobre el tipo de organizaciones criminales presentes en el territorio, la forma
en gue operan para comercializar el producto, los delitos asociados a la actividad criminal,
las caracteristicas de los entornas en donde se vende y consumen drogas y finalmente la
capacidad institucional existente para enfrentar el problema. Cabe resaltar que la informacion
que se aporte para entender las dindmicas criminales asociadas a la comercializacion local de
drogas no incluird detalles que puedan minar los procesos investigativos que se adelantan
en el territorio.

Comprender de forma conjunta el funcionamiento de la comercializacién local de drogas
ilicitas, las afectaciones que generan a los derechos y libertades de los habitantes de un
territorio especifico, asi como la capacidad institucional existente para reducir y mitigar los
impactos negativos identificados.

Productos esperados

1 Documento elaborado por el equipo técnico que incluya:

» Caracterizacion del fenémeno de la comercializacién local de drogas ilicitas en el
territorio.

» Diagnostico de la capacidad de respuesta institucional disponible a corto y mediano plazo.

» |dentificacion y priorizacién de los contextos a intervenir.
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Sugerencia metodoldgica

Primer nivel de caracterizacion

4

Utilice mapas para ubicar los sectores identificados con mayor afectacién por la
comercializacién local de drogas en el municipio (de ser posible utilizar mapas de calor de
la Policia Nacional con la informacion de capturas en flagrancia por infraccion al articulo
376 del cddigo penal).

Proceda a introducir los conceptos de capacidad y legalidad, a la vez que se profundiza
en la manera en que estos son afectados por la comercializacion local de drogas ilicitas.

Utilice la metodologfa de la cartograffa social' orientada por las siguientes categorfas.
Lleve a cabo un proceso de georreferenciacion participativa de cada variable por medio de
una convencion de cuatro colores:

1 ¢Cudles puntos presentan mayor afectacion en materia de legalidad y capacidad por
cuenta de la comercializacién local de drogas?

2 De los puntos identificados, sefiale aquellos en los cudles existe oferta publica
—programas, proyectos, acciones— disponible de manera inmediata. Se recomienda
sefalar Unicamente la oferta publica presente en dicho territorio, en pocas palabras, si
no existen funcionarios presentes en el punto especifico o que puedan responder de
manera inmediata a requerimientos espontaneos que surjan respecto a la oferta en
cuestién, no se considera una oferta disponible y por tanto no debe georreferenciarse.

Una metodologfa de las ciencias sociales que busca construir una visién conjunta de una problematica con el fin
de disefar una respuesta colectiva. Parte del ejercicio consiste en analizar un territorio a través de un proceso de
organizacion de la informacion y las interpretaciones de diferentes actores sobre las realidades que alli se presentan.
La esencia participativa e integradora de saberes que encierra la cartografia social permite construir un diagnéstico
consensuado que siente las bases para construir una accion colaborativa que se consolida durante todo el proceso
de planificacion, bajo el enfoque de la Investigacién-Accidn Participativa (IAP). A partir de la necesidad de transformar
la realidad local, se propicia la generacion de un conocimiento colectivo que pretende evitar formas de intervencién
basadas en una “Unica y verdadera’ forma de ver la realidad. De alli que se facilite el planteamiento de respuestas
conjuntas que integren los sectores publico, privado y comunitario. Lo anterior supane que un conocimiento
compartido se constituye en la base de una accién conjunta que responda a las necesidades del territorio. Comparar
con Bonilla, V. D, Castillo, G., Fals Borda, 0., G Libreros, A. (1972). Causa popular, ciencia popular. Una metodologia del
conacimiento cientifico a través de la accion. Bogota: Publicaciones de la Rosca. Lopez Trigal, L. (2015). Diccionario
de Geografia Aplicada y Profesional: Terminologia de analisis, planificacion y gestion del territorio. Leén: Universidad
de Leon.



Adicionalmente, se recomienda poner una marca por cada oferta disponible. Lo
anterior, con el objetivo de visualizar la concentracion de recursos en cada punto.

3 Siguiendo los pardmetros establecidos en el criterio anterior, sefale aquellos en los
cuales existe oferta del sector privado (empresas, ONG).

4 Del mismo modo, sefiale los puntos en los cuales existen recursos comunitarios
(sociedad civil, grupos de interés locales) que apoyen la intervencién.

» Utilice la metodologia de priorizacién de sectores a intervenir. (ver anexo 6).

Segundo nivel de caracterizacion.

» Revisar la metodologfa para la caracterizacion y comprension de los fenémenos de
microtrafico y comercializacién de drogas (2015) disefada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho'®.

Esta metodologfa aporta los elementos para el desarrollo del proceso de investigacion
y caracterizacion del drea priorizada para la intervencién, los instrumentos a utilizar, la
manera como se deben de producir los resultados y la elabaracion del informe, que
debe servir de base para entender el problema y pensar en los posibles contextos de
intervencion.

A solicitud del territorio, el equipo técnico del Ministerio de Justicia y del Derecho estara
disponible para acompanar y asesorar técnicamente el desarrollo del proceso.

Responsables

Mesa técnica de trabajo conformada con el apoyo y orientacién técnica del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

16 Eldocumento se encuentra en la pagina web del Observatario de drogas de Colombia en el siguiente link: https://www.
odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/criminalidad/comercializacion/CR152015-microtrafico-comercializacion-
sustancias-psicoactivas-guia.pdf
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PASO
5 Diagnostico de la oferta institucional y actores claves

Fase 1: DISENO

Consiste en el desarrollo de un proceso de identificacién, caracterizacién y establecimiento
de relaciones entre los actores saciales a participar o potenciales a considerar en el desarrollo
de la estrategia. Considera los recursos publicos, privados, de la sociedad civil y de las
comunidades. Sera construido en el marco de las reuniones del Comité Municipal de Drogas
0 quien haga sus veces y en otras mesas de participacién existentes en la ciudad (mesas
de vivienda de interés social, consejos de politica social, comités de habitantes de calle,
reuniones de la red social de apoyo).

Objetivo

Identificar la oferta de servicios y recursos locales publicas, privados v sociales disponibles
en el territorio y las caracteristicas (juridicas, financieras, de capacidad, programaticas, de
beneficiarios, servicios y de articulacion en red, competencias, responsabilidades) de los mismos
que puedan ser articuladas o consideradas en las intervenciones locales que se desarrollen.

Productos esperados

1 Una base de datos de las instituciones locales y sus caracteristicas de servicios /
responsabilidades.

2 Una caracterizacién y georreferenciacion de la oferta institucional de
recursos en el drea de intervencion social y seguridad-convivencia.

3 Un mapa de actores y sus relaciones.

Sugerencias metodologicas

. ., Generacién de
Identificacion de los

encuentros entre los Construccion de
planes, programas, actores, apartir de los Construccién y alianzas y acuerdos
proyectos, actores y espacios ya existentes actualizacién del de trabajo.
ps;';":t'::de:;?g:_:‘;sv 0 Nuevos que se cuadro de redes Visibilizacién de los
produzcan en el marco actores

consumo de drogas de este proceso

Identifique las politicas / planes /programas que dan soporte a las acciones en lo
local y las Instituciones que los desarrollan en la ciudad.



» Elabore con el equipo de la mesa técnica un registro de actores que le permita tener
un listado sencillo de las instituciones servicios (social, educativo, generacion de ingresos,
capacitacion, recreacion y deporte, salud, seguridad, control, vigilancia) existentes, asi
como de los individuos responsables directos a contactar con sus respectivos datos. (Ver
Anexo 4. Matriz de diagnostico de recursos publicos, comunitarios y privados).

» Construya una base de datos de la informacion recolectada.
» Urganice los datos de acuerdo con los criterios que sean de su interés.

» Elabore laficha de caracterizacion de las instituciones que respondan a la identificacion de
los servicios y sus actores."” Puede ser desarrollada a partir de visitas a las organizaciones,
encuentros, talleres o actividades de calle, si estuviera en un territorio especifico.

» Sistematice los datos encontrados. Elabore tablas, gréficos y genere reflexiones en
la mesa técnica y posteriormente con los actores contactados. Revise las fortalezas,
debilidades, dreas cubiertas y descubiertas, tipos de servicios mas frecuentes, entre otros.

Recomendacion 1: Recomendacion 2:

Facilite encuentros (sensibilizacion, articulacion de red)
entre actares que les permita reconocerse como personas y
desde los servicios /acciones que desarrollan: Policfa, DIJIN,
Fiscalfa, ICBF, Salud, Educacion, Defensorfa. Promueva el
reconocimiento personal e institucional y busque ejemplos
para visibilizar las relaciones entre los participantes.

Alimente el cuadro de redes ya propuesto
con las informaciones recolectadas.

Sistematice los resultados del trabajo de acuerdos y alianzas, y avance en el
fortalecimiento de las relaciones entre los actores

» Realice procesos de actualizacién y/o formacion

» (Genere encuentros de construccion de conocimiento

» Promueva tareas o acciones conjuntas

El encuentro entre las personas, la realizacién de acciones conjuntas,
el trabajo sobre objetivos conjuntos promueve la construccion de
intervenciones en red. El conocimiento entre los actores desde el ser y el
hacer anima la construccién de las redes

"7 Fundacién Procrear. Convenio de Asociacién 396 de 2016. Ministerio de Justicia y el Derecho —Fundacion Procrear.

Componente 1. Mapeo y Caracterizacidn de la oferta Institucional Escenarios de Transformacion. Metodologfa para el
trabajo en redes en territorios de alta complejidad y vulnerabilidad

Responsable

Coordinador responsable del proceso designado por el gobiernao local y miembros de la mesa
tecnica.
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PASO  Elaboracion del plan operativo municipal para la intervencion
integral de la comercializacion local de drogas ilicitas
Fase 1: DISENO

Formulacién y aprobacion de un plan operativo local, gerenciado desde el nivel municipal que
incluya los componentes de: i) Articulacion y trabajo en red, i) Seguridad y convivencia, iii)
Intervencién social v iv) Gestién de la informacion.

Objetivo

Establecer las lineas de accion a seguir en el corto y medio plazo para afectar el impacto
de la comercializacién de drogas ilicitas en un(os) territorio(s) priorizado(s) el municipio.

Productos esperados

El resultado esperado es la elaboracién conjunta y participativa de un plan operativo,
proyectado a 12 meses, de acuerdo con el problema identificado y los intereses puntuales
de las administraciones territoriales en la materia. El Proyecto de intervencién a territorios
afectados por comercializacion de drogas ilicitas que resulta de la jornada local presencial de
intercambio de experiencias, debe completarse incorporando el plan operativo que resulta de
la ejecucion del paso (ver anexo 8)

Sugerencias metodolagicas

Organice la idea de construccion del plan participativo:

» Promueva un ejercicio de matriz de arbol de problema. (ver anexo 9)

» [Escriba un documento bésico con: esbozo del problema, objetivos, metodologfa, recursos
necesarios, invitadas, recursos y logistica del evento.

» Retome el listado de actores y seleccione con los miembros de la mesa técnica el grupo
de participantes.

» Organice la logfstica del ejercicio participativo.



Realice el ejercicio participativo con un grupo no superior a 30 personas, de tal
manera que se logre la intervencidn de todos en la construccidn del plan

» Promueva un ejercicio de reconocimiento de los actores y de interconexion personal.

» Realice un ejercicio de redes que permita reflexionar sobre la necesidad de trabajar de
manera articulada.

» Socialice los resultados del ejercicio de caracterizacion (comercializacién local de drogas
ilicitas y capacidad institucional).

» Presente la caracterizacién de la oferta institucién encontrada.

Sistematice el ejercicio realizado con el alcalde y con referentes de las organizaciones
para que sea avalado y apoyado para su ejecucion

» Organice con la mesa técnica desde los miembros de la mesa técnica se organiza la
informacion construida en el ejercicio participativo de tal manera que tenga una légica
ordenada para su lectura y comprension.

» Urganice un espacio para la presentacion y socializacion de este ejercicio con los
directores de las instituciones participantes y los actares sociales claves de tal manera
que se logre un consensa para la implementacion.

Organizacion Organizacion
del plan de la logistica

Desarrollo ejercicio de
construccién de plan
participativo con todos los
actores sociales

Sistematizacion del ejercicio
de plan y socializacién con
refentes de las instituciones

Responsables

Este plan se materializarad en un proyecto que estara en cabeza de un coordinador designado y
del equipo de la mesa técnica con el apoyo del respectivo Comité de Drogas.
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Seguimiento y evaluacion

Este momento del proceso no es una fase en si misma, se lleva a cabo en diferentes momentos del
desarrollo de la estrategia y cumple una funcién de verificacion de las acciones que son ejecutadas
y de cémo estas estan enfocadas en el cumplimiento de los objetivos de la intervencién. Es un
procedimiento necesario en la generacién de conocimiento y una herramienta fundamental en la
gestion de politicas publicas; se sirve de un sistema de indicadores para monitorear los avances del
proceso y/o plantear ajustes cuando sea necesario para poder cumplir con los objetivos.

Objetivo

Generar informacion a través de una baterfa de indicadores para el seguimiento y evaluacién
de las acciones y procesos propuestos en los planes operativos.

Productos esperados

* Una baterfa de indicadores para hacer seguimiento y evaluacién a las acciones de
intervencion social y seguridad-convivencia.

= Un informe de sistematizacion que contenga:

- Aprendizajes y buenas practicas generadas de la ejecucion de la estrategia.
- Medicién del impacto de la intervencion.

Sugerencia metodoldgica

= Delimite claramente el problema o fenémeno a intervenir.
= Defina los objetivos que orientaran la intervencion.

= Especifique la bateria de indicadores a utilizar con base en las sugerencias presentadas en el
anexo 8

= Establezca los mecanismos de verificacion.

= Construya un cronograma para el seguimiento

= Analice los resultados de la aplicacion de los instrumentos de seguimiento y evaluacién.
= Suministre informacion de los resultados de los procesos.

= Sistematice los procesos.

= Elabore informes de seguimiento

= Socializace de los resultados

Responsables

Coordinador del proceso y mesa técnica responsable del proyecto
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Anexo 1

Enfoques para la intervencion de la
comercializacion de drogas ilicitas

Se establece que todos los planes, programas, proyectos y estrategias definidos para laimplementacion
de la Politica Nacional de Drogas deberan tener en cuenta los siguientes seis enfoques:

18

Derechos Humanos: tiene por objeto central el respeto por la dignidad humanay el cumplimiento
de las obligaciones internacionales y nacionales del Estado colombiano en materia de respeto,
garantia, realizacion y proteccion de los derechos humanos. Obedece al cumplimiento de los
requerimientos de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y calidad de los
derechos humanos. Gbligan a minimizar las consecuencias negativas de las problematicas y a
actualizar las politicas principalmente en referencia a los principios basicos de igualdad y de no
discriminacién, respeto de las diferencias y atencion al impacto de la misma sobre las poblaciones
mas vulnerables; disefiada e implementada con enfoque diferencial y participacion efectiva;
dedicada a incrementar las capacidades de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y basada
en los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Salud publica: reconoce el derecho fundamental a la salud como un derecho humano, dotado
de garantias para su realizacion y exigibilidad, para todas las personas que de manera directa o
indirecta sufren padecimientos como consecuencia del uso abusivo de SPA. Implementa politicas
intersectoriales que buscan reducir de manera integrada las consecuencias adversas del uso
problematico de drogas en los individuos y en la sociedad por medio de acciones orientadas a la
reduccién progresiva del nimero de personas que usan drogas y que se afectan por esa practica;
al mejoramiento del acceso al tratamiento con calidad de las personas con consumo problematico
y dependientes, a la promocion de la convivencia y la cohesién comunitaria con miras a fortalecer
capacidades sociales, a la rehabilitacién, y a la reduccion del dafo."®

Seguridad ciudadana: la seguridad ciudadana, como la obligacion estatal de garantizar la vida,
la libertad vy la integralidad personal de todas las personas que de manera directa o indirecta
hacen parte de la cadena de drogas. Contribuye a la prevencion, disuasién y control de los delitos
y la criminalidad, y desarrolla acciones orientadas a proteger y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, fortalecer el acceso a un sistema de justicia eficaz y a una educacion que esté basada
en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

Desarrollo territorial: considera la influencia de la problemdtica en el territorio y sus
particularidades para fortalecer las capacidades de los gobiernos y las comunidades, garantizando
una oferta institucional permanente que permita eliminar paulatinamente las causas que han
favorecido el rezago sacial y econémico en zonas de mayor vulnerabilidad y afectacion.

Desarrollo humano: amplia las opciones e invierte en las personas y crea un ambiente que les
aporta al mejoramiento de sus condiciones de vida a través del acceso a oportunidades sostenibles

Ministerio de Justicia y del Derecho. Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas. Propuesta: LINEAMIENTOS

ACTUALIZADQS Para la Politica Nacional de Drogas (Documento interno). Octubre - Diciembre 2017

57



Vi.

a nivel nacional, regional y local; permitiendo que estas desarrollen la capacidad de enfrentar las
problematicas asociadas a las drogas y actlen de manera participativa, consciente y libre en la
definicién e implementacion de las politicas, estrategias, programas, planes y proyectos. Hace
parte de la agenda social del pais para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Reduccidn de dafos: enfoca la politica de drogas en la busqueda de la prevencién o reduccién
de las consecuencias adversas en lo social, econémico, cultural y en la salud, generadas como
resultado de la vinculacion de las personas con las drogas en todos sus ambitos: el consumo,
la distribucion, la comercializacion, el cultivo y la produccién. La politica de drogas presta
especial atencién a a prevencion, reduccion y mitigacion de los todos los danhos surgidos como
consecuencia de los efectos de la cadena de drogas en las personas y sus entornos.

Enfoque integral: hace referencia al deber de garantizar simultdneamente todos los
derechos fundamentales asi como a la cooperacion entre las organizaciones del estado y las
organizaciones de la sociedad civil al momento de enfrentar el problema de las drogas en
ciudades vy territorios especificos. En ese sentido, la integralidad llama la atencion tanto a
los fines (los derechos) como a los medios (el Estado v la sociedad). Esta cuestién es relevante
porgue la sesuridad es un derecho que en su proteccion debe ajustarse arménicamente
con los demas derechos. «..La busqueda de seguridad no puede ser utilizada para vulnerar o
disminuir otros derechos humanos.»(Gomez Rojas, Elementos para la construccion de politicas
publicas de seguridad ciudadana, 2007).

El trafico y comercializacién de SPA se encuentra relacionado con la afectacién de los
derechos humanos de los ciudadanos que habitan un territorio. La afectacién de los derechos
aumenta el riesgo de que la cadena de valor criminal se consolide; si no hay oportunidades
laborales, si no hay oportunidades de educacion y si no hay viviendas dignas se configura
un escenario favorable para el surgimiento de organizaciones ilegales que tratan de proveer
sustitutos de estos derechos. En otras palabras, el goce de los derechos fundamentales
determina la vulnerabilidad de la comunidad que habita un barrio o una zona frente a la
ventay consumo de SPA; un menor goce de derechos aumenta la vulnerabilidad frente a las
organizaciones dedicadas a esta clase de actividades ilegales.

Para aumentar el goce efectivo de derechos se requiere identificar las organizaciones del
estado y las organizaciones de la sociedad civil que pueden participar en el proceso de
provision de derechos fundamentales. A cada derecho fundamental le corresponde una red
de organizaciones y dicha red construird acuerdos particulares sobre la secuencia de las
intervenciones. Intervenir integralmente el territorio significa que se procura atender la
mayor cantidad de derechos fundamentales con el fin de crear un orden institucional legal vy
legitimo. La construccion del orden legal supone el fortalecimiento del capital social de la
comunidad en los escenarios territoriales afectados.

En un territorio con capacidades limitadas, la integralidad se consigue al disefar una intervencién
que busque el goce del mayor nimero de derechos posible, integrando de la manera mas éptima
el mayor nimero de respuestas disponibles.




Anexo 2

Recomendaciones para el fortalecimiento de
capacidades y articulacion de actores de control
de la oferta.

= Acercamiento al territorio con actores formales.

- Elplan de intervencion debe ser socializado a los principales responsables de cada institucion en
dos escenarios de coordinacidn, estos son: el Consejo de Gobierno y el Consejo de Seguridad.

- Enlosescenarios mencionados se acuerda conjuntamente cada punto, se establecen responsables
y se establecen los plazos para la ejecucion del plan.

- Se definen los canales de financiacién a través de recursos propios de cada entidad, recursos
conjuntos como el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia (FONSET), recursos del orden
departamental, nacional y del sector privado del municipio.

Revisién de procesos investigativos adelantados por la SIJIN 'y CTI.

- Se debe convocar a las autoridades de policia judicial y fiscalia del nivel local, departamental y
nacional para la realizacién de una mesa técnica orientada a revisar l0s casos relacionados con
la distribucion y comercializacion de estupefacientes que se estén investigando en el municipio
(o distrito) y seleccionar los que tengan mayor potencial de éxito para fortalecerlos v, a su vez,
agilizarlos a través de la ejecucion del plan y el proceso de aumento de capacidades.

Mesa de interlocucién entre Alcaldia, Policia, Fiscalia y Judicatura.

- Se generan de mesas de discusion entre la Alcaldia, los comandantes de policia, los jefes de la
Policia Judicial (SIJIN, CTI), los fiscales y jueces para presentar las visiones de cada uno en torno
a los procesos de captura en flagrancia y por orden judicial que se presentan en el municipio
ligados a la comercializacion y distribucion de drogas ilicitas, todo con el fin de generar acuerdos
en torno a qué priorizar para intervenir y mediante que procedimientos, segun la normatividad y
jurisprudencia vigentes, para reducir la congestion en el sistema de persecucion penal.

Capacitacion a la Policia de Vigilancia sobre intervencion del consumo en espacio publico.

- Realizar capacitaciones para la policia de vigilancia y la Alcaldia en torno a cémo atender el
problema de consumo problematico en espacio publico bajo lo establecido en la normatividad y
jurisprudencia colombiana enrelacién con el porte de la dosis minima, dosis de aprovisionamiento,
establecimiento de multas segun el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia y la correcta
penalizacién de la venta y distribucién.

Capacitacion a la Policia Judicial sobre herramientas de investigacion criminal contempladas en la
Ley 906 de 2004.

- En los territorios pequenos, medianos y en ciudades intermedias del pais donde se tienen
equipos de policfa judicial, representados en Unidades Bésicas de Investigacion Criminal (UBIC)
o Cuerpo Técnico de Investigacién Criminal (CTI), se encuentra la posibilidad de emprender
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procesos de investigacion criminal orientados a identificar, particularizar y contextualizar
el entorno criminal donde se adelantan conductas punibles dinamizadas por la distribucion
y comercializacion de drogas ilicitas. De esta manera, se genera un equilibrio entre los
procesos de investigacion y las actividades de vigilancia y reaccién, logrando mejorar asf
el factor disuasivo, aumentando a su vez la confianza y la percepcion de seguridad de la
ciudadania.

En este sentido, la carrecta aplicacién de los protocolos de investigacion y las nuevas
herramientas contempladas en la Ley 906 de 2004 (vigilancia, seguimiento, bUsqueda
selectiva en bases de datos, uso de agente encubierto, entre otros), dentro de una
fluida interaccion de la cadena criminal, permiten resultados oportunos y contundentes
orientados hacia las manifestaciones organizadas del crimen en busca de asegurar un
mayor impacto y un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

= Concentrar procesos de vigilancia en las zonas mas afectadas.

- A traves del Consejo de Seguridad, el Alcalde, como primera autoridad de Policia, debe
solicitar al Comandante de Policia que priorice procesos de vigilancia, establecimiento
de puestos de control y revisién de antecedentes en las zonas mas afectadas por la
comercializacion y distribucién de drogas ilicitas identificadas en el diagnéstico inicial. Esto,
ya sea por concentracion de delitos asociados como el homicidio, rifas o hurtos, como por
la percepcion de la ciudadania. Si el pie de fuerza es insuficiente para ello, es necesario
revisar la posibilidad de solicitar apoyo al Ejército. De igual manera se recomienda proceder
si se debe intervenir en zonas rurales.

= Consejos de Seguridad quincenales.

- Es necesario realizar Consejos de Seguridad con periodicidad quincenal donde se haga
seguimiento a la evolucion de (a linea base identificada en el plan, la dinamica delictiva
asociada a la comercializacion local de drogas ilicitas y donde se revise el cumplimiento de
los compromisas. En este escenario de coordinacion es clave el andlisis de riesgo realizado
por los cuadrantes de Policia a través de los Centros de Informacion Estratégica de Policia
Seccional (sala CIEPS) ubicados en los distritos o estaciones.

= Generar canales de coordinacién con otros gobiernos.

- La Policia Nacional y los despachos de Fiscalia se distribuyen en el territorio a través de
Distritos y Circuitos Judiciales que rednen a varios municipios. Estos nodos operativos
integran, para el caso de la Policia, a todas las especialidades del servicio, particularmente
en lo relativo a la vigilancia y la investigacion criminal. En este orden de ideas, muchas
veces se encuentra gue varios municipios comparten un mismo problema criminal
asaciado a distribucion y comercializacion de drogas ilicitas, interviniendolo de manera
fragmentada, produciendo un impacto minimo en el control del fenémeno. Asf pues, es
menester generar acuerdos entre gobiernos para apoyar a los equipos de Policia Judicial,
vigilancia y despachos de Fiscalia en sus distritos y circuitos judiciales y, por esta via,
generar consensos programaticos con estas autoridades para intervenir estructuralmente
(con un mayor impacto y menos recursos) al territorio mas afectado.




Anexo 3

Acta de acuerdo de conformacion de
la mesa técnica

Acta de acuerdo de conformacion de un equipo técnico responsable de la
gestion de intervenciones para reducir las afectaciones que la comercializacion
local de drogas ilicitas produce en la seguridad, la convivencia y la calidad de
vida de la poblacion de la ciudad/municipio.

ElPlan Decenal de Justicia 2017 — 2027, en su objetivo general para el componente de drogas propone
"Atender y hacer sequimiento de manera integral, efectiva y de impacto la problematica de drogas en
sus diferentes manifestaciones con enfoque de derechos humanos y salud publica”

Se proponen ademas tres objetivos estratégicos asf:

1. Apoyar la transformacién y desarrollo integral de los territorios.

2. Apoyar la atencién integral al consumo de drogas.

3. Apoyar la desarticulaciony afectacién de las estructurasy economia criminal y control al narcotrafico.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico 3 se plantea como actividad aumentar las capacidades
técnicas en los territorios, en aspectos relacionados con la politica contra el tréfico urbano de drogas
y criminalidad asociada desde el control territorial y la intervencion social, a través del diseno,
implementacion y evaluacion de un modelo operativo de buenas practicas a nivel territorial, para el
abordaje integral de mercados urbanos de drogas.

Elda—— delmes se reunieron en el Municipio de ,
delegados de las instituciones relacionadas con el control de la oferta y la intervencion social para la
conformacion de un equipo técnico responsable de formular e implementar un plan de intervencion
a la comercializacion local de drogas ilicitas que opere como modelo de buenas practicas para
prevenir, mitigar y reducir el consumo drogas y la vinculacidn a economias ilegales relacionadas,
desde una perspectiva de desarrollo de capacidades, generacion de bienestar y calidad de vida para
las comunidades.

Se ha delegado como responsable de este proceso a:

La formulacidn e implementacidn, no reemplaza otros planes o estrategias que hayan sido propuestas
en el territorio.

A continuacion se relacionan los asistentes a esta reunion:

Nombre Identificacion Entidad Cargo Teléfono E-mail Firma
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Anexo 4

Evaluacion de capacidad politica,
técnica y operativa

A continuacién encontrara el formato de evaluacion de capacidad Politica, técnica y operativa que le
ayudard identificar fortalezas y necesidades de mejoramiento para programar la intervencion integral
de la comercializacion local de drogas. Debe ser diligenciada por todos los integrantes del equipo
responsable de la formulacién del plan y sistematizar sus resultados para contar con evidencia que
sustente las acciones a emprender.

iTEM Si NO OBSERVACIONES

¢Se cuenta con plan de drogas en el territorio?

¢Conoce las acciones propuestas en el plan de drogas del territorio?

¢Existen Instancias politicas y técnicas que puedan servir de soporte para
la implementacion de una estrategia integral (comités, grupos, mesas
técnicas)? Mencione algunas

¢Se cuentan con experiencias comunitarias de base desde las cudles se
pueda articular procesos y actores para una intervencion integral?

;Existe cooperacion Intersectorial para afrontar el fenomeno de las
drogas?

iTEM Si \[1] OBSERVACIONES

¢Se cuenta con diagndsticos del fendmena de las drogas en el territorio?

¢Se cuenta con diagndsticos de actores y recursos?

¢Se conoce cudl es la capacidad institucional o de talento humano para
intervenir un territorio afectado por la comercializacion local de drogas?

¢Se cuenta con red de aliados de la sociedad civil?

¢Se conoce cudl es la capacidad institucional en equipos tecnologicos,
logisticos o de otra indole que puedan disponerse para una intervencion
integral?

iTEM Si \[1] OBSERVACIONES

¢Se ha realizado un proceso de identificacion de territorios donde sea
necesaria la intervencién?

¢Existe equipo de trabajo con el cual se pueda iniciar un proceso de
intervencion integral ?

¢Se cuenta con asignaciones presupuestales para realizar intervenciones
en los territorios?




Anexo 5

Propuesta de formacion

Médulo 1:

Alistamiento para
el proceso de
formacién

Apertura y presentacién
de la jornada

Presentacion de facilitadores -agenda
de trabajo - temas a desarrollar -

acuerdos para el desarrollo de la jornada,

orientaciones generales

Establecer las condiciones
(programaticas, metodoldgicas,
logfsticas y disposiciones) para el
desarrollo del proceso de formacion

Dindmica de presentacién

Profesion - entidad que representa - rol -

expectativas

Facilitar el reconocimiento y
relacionamiento de los participantes de
la jornada

Linea de base
del proceso de

Aplicacién evaluacion pre
test.

Preguntas relacionadas con los temas a
desarrollar en el proceso de formacién

|dentificar los conocimientos previos
con los que los participantes cuentan al

comercializacion
local de drogas

internos (distribucién
y comercializacién de
drogas)

-Concepto de mercado interna y
comercializacion local de drogas.
-Experiencias piloto MJD

formacién inicio de la jornada de formacidn
Antecedentes, generacion o - - o
. . . 5 -Plan decenal de justicia: objetivos Facilitar la comprension del concepto
Politica de evidencia y concepto , e,
- estratégicos 3 Componente de drogas. de comercializacion local de drogas,
publicade la | de los mercados

teniendo en cuenta sus antecedentes y
la generacién de conacimiento en torno
altema

Intervencion

Intervencion social en la
comercializacion local de

-Intervencién social y participacién
comunitaria

Mejorar la comprension del concepto
de intervencion social desde una

trabajo en red

intervencidn integral de
mercados locales de
drogas

-Principios orientadores
-Estrategjas y herramientas

social L -Objetivos de la intervencion social perspectiva de integracion y particion
drogas ilicitas . s o
-Corresponsabilidad institucional y comunitaria.
Definiendo la articulacion .
) - Fortalecer las capacidades para la
: g y trabajo en red para la -Definicion ) . )
Articulacién y articulacion y trabajo en red de los

actores vinculados al proceso de
formacion

Mercado
interno y
comercializacién
local de drogas

Dindmica de microtrafico

-Procesos investigativos
-Reincidentes

-Entornos educativos
-Articulacion institucional
-Intervenciones
-Produccion documental

Nuevo enfoque contra el
trafico de estupefacientes
en menores cantidades.

-Trafico local de estupefacientes:
-Ofensiva contra el tréfico y mercado
ilegal de estupefacientes:

Ampliar la comprensién del fenémeno
de comercializacion local de

drogas ilicitas y de las estrategjas
implementadas desde los actores del
control de la oferta.

Seguimientoy
evaluacion en la
gestidn publica

Seguimiento y evaluacion
en el fortalecimiento de
capacidades técnicas
territoriales.

-Importancia del seguimiento y la
evaluacion:

-Conceptualizacion

-Cadena de valor - Objetivos

-Indicadores:
Tipos
Caracteristicas
Formulacion

Reconocer la importancia del
seguimiento y evaluacion como
herramientas para la formulacién
de intervenciones integrales y
fortalecimiento territorial.
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Médulo 2

Formulacién de
un plan para la
intervencién
integral en
mercados
internos de
drogas ilicitas
(distribucién y
comercializacion)

Pasos para la gestion
de una estrategia de
intervencian integral
a los mercados
internos de drogas
ilicitas (distribucién y
comercializacién)

Gufa metodoldgica para la elaboracion de
estrategias operativas integrales.

Proporcionar una herramienta que
oriente y facilite la construccion de
propuestas de intervencion social
integral.

Paso 1: alistamiento

Evaluacion de la capacidad politica -
técnica y operativa para la formulacion
del plan integral.

Evaluar la capacidad politica técnica
y operativa que existe en el territorio
para formular planes de intervencion
integrales

Paso 2: priorizacién y
focalizacién territorial

Paso 3: diagndstico del
fenémeno

Paso 4: diagndstico de
recursos

Priorizacion y focalizacién del territorio

Desarrollar una estrategia para la
identificacion y seleccion de los
territorios a intervenir

Identificar los recursos comunitarios
institucionales y de otra indole
disponible y/o necesaria para la
realizacién de la intervencién.

Paso 5: seguimiento y
evaluacion

- Objetivos, indicadores y actividades de
la propuesta de intervencién.

- Agenda de seguimiento

Formular los objetivos, indicadores
y actividades que orientaran la
intervencian.

Paso 6: plan operativo

Formulacién del plan operativo

Elaborar un documento de plan
operativo que sirva como modelo para
la intervencion integral del sector
priorizado.

Linea de base
del proceso de

Aplicacién evaluacion
post test

Preguntas relacionadas con los temas
desarrollados en el proceso de formacion

Identificar los conocimientos con los
que los participantes cuentan al finalizar

formacion la jornada de formacién
Evaluar la jornada teniendo en cuenta
. . - ) ) aspectos como pertinencia de los
. Evaluacion general del Metodologfa, logfstica, pertinencia, ) ) P . .
Evaluacion contenidos, experticia y manejo del

taller

facilitadores

tema por parte de los facilitadores y
aspectos logfsticos para su desarrollo.




Anexo 6

Metodologia de priorizacion

N
A continuacion, se describen las etapas para llevar a cabo un proceso de focalizacién y priorizacion, asf

como también se muestran las herramientas para llevarlas a cabo, el proceso de cada unay el producto
que se obtiene en el desarrollo de las mismas. Se sugiere llevar a cabo el ejercicio con actores de los
sectares publico, privado y comunitario (en conjunto o por separado, segln las particularidades de
cada territorio) con el objetivo de integrar la mayor parte de perspectivas y generar el mayor grado
de consenso y acuerdo posible para el desarrollo de la estrategia que se busca plantear para abordar
territorios afectados por la comercializacion local de drogas ilicitas.

1) Etapa 1: diagndstico del fenémeno, de recursos y focalizacion

Esta etapa se surte en dos fases empleando dos metodologfas: la primera consiste en una carrelacion
de datos cuantitativos y la segunda en un ejercicio intersubjetivo de analisis e interpretacion cualitativa
de dichos datos.

a. Fase 1. Diagnaostico cuantitativo: georreferencie datos que den cuenta de la dinamica de
comercializacién del territorio que se analiza. En principio se sugiere identificar los lugares con
presencia de comercializacion local de drogas a partir de la concentracion de capturas en flagrancia
por incurrir en el delito descrito en el articulo 376 del codigo penal.

b. Fase 2. Diagnostico cualitativo y focalizacion: mediante la herramienta cualitativa del grupo focal
socialice y discuta, entre los actores involucrados, la informacién cuantitativa recopilada. Utilizando
la metodologfa de la cartografia social, indique a los asistentes sefalar los territarios con un nivel
de afectacion alto por comercializacion local de drogas ilicitas de acuerdo con el impacto que este
tiene en los ejes de legalidad y capacidad. Aclare a los asistentes que sefnalen esos puntos a partir
de la informacién cuantitativa ya recopilada y la experiencia propia de cada actor en campo (si la
tiene). Una vez finalizado el proceso y para complementar el andlisis cualitativo, invite a sefialar los
recursos (ofertas, planes, programas, proyectos, acciones) presentes en los territorios previamente
sefalados (en aguellos con un nivel de afectacion alto por comercializacion local de drogas ilicitas).

2) Etapa 2: priorizacion

Esta etapa se desarrolla en tres fases, utilizando técnicas que permiten traducir en valores numericos
un andlisis de la informacion recopilada en la etapa anterior.

a. Fase 1. Ordenamiento: lleve a los asistentes a clasificar los puntos identificados segin su nivel de
afectacion por la presencia de comercializacion local de drogas ilicitas. Para ello se utiliza la técnica
Delphi." Cada persona, de manera individual, llevard a cabo la ordenacion a partir de la informacién

Consiste en un ejercicio de comunicacion entre expertos para generar consenso acerca de un tema en particular. Cada experto
debe responder un cuestionario especffico de manera privada y los resultados globales con las respuestas de todos los expertos
deben ser analizados y socializados a los mismos. El proceso de diligenciamiento del cuestionario y socializacién de las respuestas,

debe repetirse un minimo de dos veces con tal de llegar a un consenso sistematizado. Ver Hsu, C.-C., G Sandford, B. A. (2007).
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presentada los territorios en dos listas separadas, una por la afectacién en materia de capacidad y
otra en materia de legalidad, asf:

Legalidad Capacidad
Punto 3 Punta n +
Punto 4 Punto 1
Punto 5 Punto 4
Punto 1 Punto 3
\
Punto n Punto 5 -

Talcomose observaenlatablaanterior los puntos se ordenan de forma ascendente, siendo los primeros
los que menor nivel de legalidad y capacidad poseen por cuenta del impacto de la comercializacién
de drogas. Como se puede ver, no necesariamente se carresponden ambas columnas.

b. Fase 2. Puntuacion: posterior al proceso de ordenacién se recolectan los resultados de cada

participante y se procede a asignar a cada punto el valor numeérico correspondiente al orden ast:

Legalidad Capacidad
1 Punto 3 Punto n 1 +
2 Punto 4 Punto 1 2
3 Punto 5 Punto 4 3
4 Punto 1 Punto 3 4
\
n Punto n Punto 5 n -

La puntuacion se asigna siguiendo el orden en el que fueron puestos los puntos identificados.

C.

Fase 3. Sistematizacion: de esta seccion se obtiene el proceso de priorizacién. Para ello se utiliza
un sistema de coordenadas cartesianas desde los conceptos de legalidad y capacidad. Lo anterior
se combina con una herramienta toma de decisién denominada matriz de accién prioritaria, y que
clasifica acciones de acuerdo con los conceptos de esfuerzo e impacto.”

The Delphi Technique: Making Sense Of Consensus. Practical Assessment, Research G- Evaluation, 1-7. Obtenido de http://

20

pareonline.net/getvn.asp?v=126n=10

Compara con Ibrahim, 0., G Abou El-Seoud, M. S. (2017). Towards Formally Prioritizing the Activities of Group Course Work

Inside Student Teams. En E. A. Michael, G. David, G U. James, Interactive Collaborative Learning : Proceedings of the 19th ICL
Conference - Volume 2 (pags. 210-220). Cham: Springer International Publishing Imprint.
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Basado en lo anterior, proceda a promediar los puntajes asignados a cada variable por parte de
cada participante de la jornada. Los valores numéricos que resulten se traducen en una coordenada
cartesiana. El valor final de cada punto por variable genera una combinacion de coordenadas que
permite graficar el resultado. Se muestra a continuacién un ejemplo de sistematizacion de la
informacion.

LEGALIDAD
1 2 3 n
PUNto 1 3 1 R 5 Su,ma de numgrqs de la fila /
Numero de participantes
Punto 2 1 3 5 ; Su/ma de nimeros de la fila /
Numero de participantes
PUNtO 3 ) n 3 : Su'ma de numeros de la fila /
Numero de participantes
Punto n n 2 ! 3 Su,ma de nimeros de la fila /
Ndmero de participantes

Repita el proceso con los puntajes asignados a la variable capacidad. Es asi como a cada punto
identificado se le asignara un valor “x" que resulta del promedio de los valores asignados en
materia de legalidady un valor "y" que equivale al promedio de los valores asignados en materia de
capacidad. En ese orden de ideas, la valoracion en legalidad y capacidad se expresa en un sistema

de coordenadas cartesianas que se expresa en la forma (x, y).

Al unificar los ejes de legalidad y capacidad con la Matriz de accion prioritaria, se construye un
sistema de coordenadas cartesianas que presenta una relacién inversa entre los ejes legalidad-
capacidady los conceptos impacto-esfuerzo, respectivamente. Lo anterior supone que al adelantar
acciones frente a la comercializacion de drogas en un territorio que cuente con un nivel bajo de
legalidad?", se generan posibles® impactos positivos.

Ver definicion de lega[/dad en la primera parte de la presente gufa.

Aunque la estrategia contempla un enfoque de trabajo en red o articulacién que busca consolidar la sostenibilidad de los
resultados alcanzados por la misma, se reconoce la alta probabilidad de enfrentar el surgimiento multiples externalidades vy
variables que reviertan dicha sostenibilidad, producto de la complejidad de la problematica, la ilegalidad, la corrupcién vy la
criminalidad asociada a la misma. Por lo pronto, se presume que estas intervenciones, pueden generar los siguientes impactos.
En el corto plazo: disminucién de la percepcion de inseguridad, aumento de la imagen favorable y la confianza hacia los actores
que se encuentran presentes en el territorio, y percepcion de mejora en la calidad de vida. En el largo plazo: disminucién de
delitos de alto impacto, evolucién positiva en los indicadores de calidad de vida. En ambos casos, los cambios se registran en

delitos e indicadores de calidad de vida relacionados con la comercializacién local de drogas ilicitas.
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Asi mismo, la relacion inversa ya descrita implica que las acciones que se adelantan en territorios con
un nivel bajo de capacidad” requieren un mayor esfuerzo en materia técnica, logistica, operativa,
financiera y humana para que puedan reflejarse en los impactos ya descritos anteriormente.

Con todos los datos anteriormente descritos recopilados, construya la matriz de la siguiente manera:
Enumere cada eje de uno (1) hasta n. Ese Ultimo nimero corresponde al total de puntos identificados
previamente en el mapa por los participantes. Para conseguir los cuatro cuadrantes, trace una linea en
la mitad de cada eje. La mitad de los ejes es el resultado de la siguiente ecuacion:

(") 1)

Ejemplo: Los participantes seleccionaron 7 puntos (entonces, n = 7), ambos ejes irdn de 1 a n, es decir
hasta 7. Resuelva la ecuacion planteada.

1_l_(7-21> 1_I_(7-21>=4

Esoindica que el plano cartesiano se divide en cuatro, trazando dos lineas que parten desde el nimero
cuatro (4) en cada eje. Los siete puntos seleccionados se ubican segutin las coordenadas calculadas
para cada uno, segun el procedimiento ya descrito en las dos fases anteriores. Los resultados permiten
visualizar los puntos en una grafica como la siguiente:

Una vez ubicados todos los puntos segun las coordenadas calculadas, se sugiere priorizar los puntos
segln el siguiente andlisis:

1. Victorias tempranas: baja legalidad y alta capacidad, alto impacto y bajo esfuerzo. Son los puntos
que la ciudadania identifica como prioritarios, pero que usualmente poseen recursos que posibilitan
su intervencion. Se sugiere comenzar alli. Se consiguen resultados en el mediano plazo y a veces
en el corto, los cuales fortalecen la confianza y las relaciones entre los actores publicos, privados y
sociales del punto priorizado.

2. Grandes proyectos: baja legalidad y baja capacidad, alto impacto y alto esfuerzo. Son las “ollas”
mas populares. Son los puntos ‘mas taquilleros”. Si bien se deben adelantar acciones, debe
acumularse experiencia y aprendizaje suficientes para poder contener las externalidades y los
riesgos implicados en territorios con estas caracteristicas.

3.Lo que se debe posponer: alta legalidad y alta capacidad, bajo impacto y bajo esfuerzo. Son
lugares en los que se comercializa localmente drogas ilicitas e independientemente del volumen de
producto que se maneje, no se genera una afectacion mayor a la seguridad y la convivencia. Pueden
generar un flujo importante de capitales y ganancias, pero no necesariamente implican delitos,
violencia o vulnerabilidades sociales que incidan en la convivencia, por lo menos no de manera
visible. Es importante intervenir, pero no tiene a urgencia de los lugares ya mencionados.

4. Lo que se debe evitar: alta legalidad y baja capacidad, bajo impacto y alto esfuerzo. Demandan
mucha atencidn, pero no estan en la mira de la ciudadania. Desgastan a los actores que intervienen
y no generan ningun resultado que se perciba como un logro a nivel institucional y social. Dejar de
ultimo o redirigir la atencion a otros puntos mas relevantes.

2 Ver la definicién de capac/dad contenida en la primera parte de la presente gufa.




+ ESFUERZO -
+ Evitar Posponer
2 =
= g
(€] o
4
. Grandes . +

proyectos
- CAPACIDAD +

=l

Debido a que la presente gufa busca formular estrategias basadas en el trabajo en redy la articulacion,
se sugiere priorizar la intervencion de los puntos ubicados en el cuadrante de las “victorias tempranas”
(poca legalidad, alta capacidad) ya que son puntos en los cuales es posible generar un mayor impacto
con un menor esfuerzo institucional.

En ningn momento, esta logica sugiere que dichos puntos sean ‘mas faciles” de intervenir. Por el
contrario, esta reconoce la dificultad intrinseca de intervenir en territorios afectados negativamente por
la comercializacion de drogas ilicitas donde también la capacidad real de trabajo en red se encuentra
altamente limitada. En ese orden de ideas, se privilegian puntos en los que haya mayor probabilidad de
éxito en configurar un método de trabajo arménico que sea replicable en contextos de mayor riesgo.
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Anexo 7

Matriz de diagnéstico de recursos

Matriz de recursos institucionales, publicos, privados y comunitarios

La matriz de recursos institucionales, publicos, privados y comunitarios es un recurso elaborado para
facilitar la identificacion de aliados potenciales y existentes en el desarrollo de acciones tendientes
a disminuir la afectacion de las comunidades por los efectos de mercados internos de drogas ilicitas
(distribucion y comercializacion) y apoya la elaboracién de un diagnéstico de la situacion del territorio
a intervenir. Se incluye informacién de instituciones y organizaciones que en cumplimiento de sus
objetivos llevan a cabo actividades que promueven el desarrollo, bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades

Q —
q = [] o
- o o Tipo de oferta o o g )
= (7] o o c [ (4]
~g;% g = o= g 2 o 5 = 8 = 5
‘o of ° © = -] - o o=
S8R = ne © e = £ o5 § Sa © 28 ©
2 2 N = o 2 = © > > © L T g o c 92 o3 ©
SES & 5 82 5 £ ® £ B g0 & 2 W® we g
g¥e & £ T8 £ g8 8 5 B 9% 5 59 g wo &
£ = o © S =% = = = 2 o o - a
o @ < [} 1S = > € - e
& S & 8 § B 32 B S
o o ) S o
o (-3 =z




Anexo 8

Modelo de proyecto de intervencion

N
Proyecto de intervencion a la comercializacién de drogas ilicitas en el barrio/
sector __ del municipio/ciudad de

Antecedentes y descripcidon del problema: el presente proyecto es el resultado el ejercicio
participativo desarrollado en la ciudad/municipio de xxxxxxxxxxx los dias xx y xx de (mes) de (afo) en
donde se hicieron presentes representantes de las siguientes instituciones (listado de instituciones
que participaron).

Diagnéstico participativo: los participantes aportaron sus reflexiones y conocimientos en torno
al tema de la comercializacion de drogas con la intencién de avanzar en la construccién de una
propuesta de intervencion en el barrio/sector xxxxxx de la ciudad/municipio de xxxxxxxx; se presenta
a continuacion una sintesis de las situaciones asociadas tanto con el delito como con el consumo de
sustancias psicoactivas (SPA).

Conclusiones del diagnéstico:

Con estos elementos planteados por los participantes se elabora el siguiente arbol de problemas que
sirve de base para la planeacion estratégica desarrollada para el barrio/sector xxxxxx, zona priorizada
para la intervencion.

Arbol de problemas

Finalidad: contribuir a la reduccién de los impactos que la comercializacion local de drogas v la
criminalidad asociada producen en la seguridad, la convivencia vy la calidad de vida del municipio/
ciudad de Xxoxxxxx.

Objetivo general: reducir las afectaciones que la comercializacién local de drogas y la criminalidad
asociada producen en la seguridad, la convivencia y la calidad de vida del barrio/sector xxxxxx del
municipio/ciudad de xxxxxxxxx y sus comunidades.

Plazo de ejecucion: el presente proyecto se desarrolla en un periodo de diez (10) meses, teniendo
en cuenta que es preciso llevar a cabo una fase previa de disefo que se extiende por dos (2) meses
aproximadamente. Asi mismo, se proyecta adelantar una fase posterior de evaluacion de la experiencia
en un perfodo de dos (2) meses aproximadamente, una vez cumplido el tiempo de implementacion.

Objetivos especificos:

1. Aumentar las capacidades de articulacion del sector publico y privado del municipio/ciudad de
xxxxxx y los actores sociales del barrio/sector xxxxxx.

* Resultado esperado: optimizacion y racionalizacion de los recursos humanos, técnicos,
financieros y operativos de los actores publicos, privados y sociales presentes en el territorio
y con competencias en el tema con el fin de desarrollar respuestas integradas y oportunas a
las diferentes afectaciones relacionadas con la comercializacion local de drogas ilicitas v la
criminalidad asociada.




= Estrategia: disefio e implementacion de proyectos de intervencion concertados que incluyan
los componentes de intervencién social, seguridad y convivencia, articulacion y gestion del
conocimiento.

2.Reducir la comision de delitos de alto impacto relacionados con la comercializacion de drogas
ilicitas.

* Resultado esperado: disminucién de la inseguridad y la violencia.
= Resultado esperado: aumento de la presencia de instituciones de control en el territorio.

= Estrategia: formulacién de un componente dirigido a la seguridad v la convivencia en el marco de
un plan operativo.

3. Aumentar las capacidades de los individuos, las familias y las comunidades para su desarrollo
sostenible.

* Resultado esperado: disminucién de la vinculacion a economias ilegales.
= Resultado esperado: aumento de la convivencia y la participacién social.
* Resultado esperado: disminucién del consumo problematico de drogas ilicitas.

= Estrategia: formulacion de un componente dirigido a la intervencién social en el marco de un plan
operativo.

4. Generar evidencia para consolidar un modelo de intervencion a la comercializacién de drogas
ilicitas replicable a nivel local.

= Resultado esperado: contar con un modelo de intervencién ajustado a las realidades territoriales
con capacidad de réplica a nivel local.

= Resultado esperado: generar evidencia para retroalimentar el procesa de formulacion de politica
publica en materia de seguridad, convivencia y calidad de vida a nivel local, departamental y
nacional.

= Estrategia: disenar e implementar un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
experiencia con fines de generacion de evidencia para la formulacion de politicas a nivel local,
departamental y nacional.
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Anexo 9

Arbol de problemas y arbol de objetivos

N

Esta es una técnica que hace parte de la metodologia del Marco Logico. Su funcién consiste en
recolectar insumos que permitan planear acciones que transformen una realidad adversa. Lo anterior
a partir de tres procesos:

1. Identificar un problema y organizar en orden de importancia (de izquierda a derecha) las diferentes
causas y efectos que el mismo produce.

2. Construir una estructura paralela que busque revertir el problema, sus causas y sus efectos. Se
conoce como el arbol de objetivos.

3. Los recursos identificados en el territorio (de los actores publicos, privados y sociales) que aporten
a revertir el problema, sus causas y consecuencias, materializaran as actividades para cumplir con la
transformacion deseada. Este aparte se conoce con el nombre de Andlisis de Alternativas.

Para un 6ptimo empleo de la técnica es preciso tener en cuenta los siguientes elementos:
Utilizar frases cortas que contengan una sola idea

Redactar las frases con verbos transformados en sustantivos que indiquen un estado (ejemplo:
presencia-ausencia) o una tendencia (ejemplo: aumento-disminucion)

Pasar la redaccién negativa de los problemas, causas y consecuencias a una redaccion positiva. De allf
se obtiene la estructura base del proyecto ast:

a. En positivo, los efectos se transforman en los fines (al agruparse definen la finalidad) del proyecto.
Los respectivos indicadores formulados pertenecen a la categoria de impacto.

b. En positivo, el problema se transforma en el objetivo general del proyecto. El respectivo indicador
formulado pertenece a la categoria de resultado.

c. En positivo, las causas se transforman en los objetivos especificos (componentes) del proyecto. Los
respectivos indicadores formulados pertenecen a la categorfa de gestion.

El presente texto no es un desarrollo de la metodologfa de Marco Lagico. Por esa razén solo se
incorpora esta técnica. El Gobierno Nacional prescinde de herramientas para priorizar problemas,
causas Yy efectos. Del mismo modo prescinde de la herramienta de andlisis de alternativas.

Lo anterior debido a que la definicién del problema y de la respuesta al mismo se ha construido de
acuerdo a la evidencia acumulada desde el aho 2013 y a un proceso participativo en el que han estado
involucrados expertos de los sectores publico, privado y social de los niveles nacional, regional y local.

En caso de que unterritorio posea la capacidady el tiempo suficiente para profundizar en la planificacion,
se recomienda agregar como paso previo a la construccion del arbol de problemas, la elaboracién de
la matriz de Vester®.

24 Metodologfa del marco ldgico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas. Edgar Ortegén, Juan
Francisco Pacheco y Adriana Prieto
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De alli se obtiene una identificacién, priorizacién y ordenamiento mas preciso de las causas vy los
efectos, a la vez que se afinan criterios para una mejor gestion de los recursos disponibles orientados
a responder frente al problema identificado.

EFECTOS

CAUSAS

Fines (;sQué impacto se obtiene?- Efectos en positivo)
Objetivo general (;Qué se quiere lograr?- Problema en positivo)

Objetivos especificos-componentes (;Como o logramos?- Causas en positivo)

Actividades (;Qué hacemos para lograrlo?-integracién del resultado del
diagndstico de recursos + andlisis de alternativas)

Consultado en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf
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