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Introduccion

El Observatorio de Drogas de Colombia-ODC fue concebido por la Resoluciéon 006 del 8 de abril de
2005, como fuente de informacién oficial en materia de drogas y los delitos relacionados, con el
objetivo de proporcionar “informacién oportuna, objetiva, confiable, continua, actualizada y
comparable” que permita “el analisis de tendencias, formulacién y ajuste de politicas, toma de
decisiones, as{ como el disefio y evaluacion de programas y proyectos”.

Para avanzar en la construccion de la linea tematica “delitos relacionados con drogas” se disefié una
metodologia para la priorizacion de delitos identificados con drogas, que bajo un enfoque de
informacién y datos permitié definir cual serfa el conjunto de delitos objeto de observacion
permanente por el ODC, y cuales serfan priorizados.

Ahora bien, para continuar en la construccion de la linea tematica, es necesario conocer las entidades
fuente de informacién oficial, a partir de las competencias asociadas a los delitos priorizados y
determinar desde la normatividad nacional, las obligaciones existentes en materia de registro (captura)
de informacion.

Las principales entidades fuente seran definidas en el marco del proceso penal colombiano y en
particular, de la Ley 906 de 2004, ligadas a los puntos claves de informacién identificados en las etapas
procesales.

Una vez identificadas las entidades se revisaran las competencias establecidas en la ley en términos de
informacién para los delitos priorizados para conocer la dinamica de las obligaciones asignadas, las
posibles duplicidades y los eventuales vacios existentes que puedan impactar la observacion de los
delitos.

El “deber ser” en la gestion de la informaciéon de las entidades fuente, sera comparado
posteriormente, con los hallazgos realizados en el documento de “Estado del Arte”, desarrollado
paralelamente a éste, y que busca establecer a partir del “ser” o en la practica, la forma en que las
entidades fuentes gestionan la informacion.
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Objetivos

Objetivo general

Realizar el analisis normativo de las competencias establecidas en la normatividad colombiana para el
registro de informacién de las entidades fuente de los delitos priorizados por el ODC en el marco del
proceso penal acusatorio Ley 906 de 2004.

Obijetivos especificos

e Identificar las fuentes de informacion para los delitos priorizados en el marco de la ley 906.

e Identificar las competencias legales asignadas a cada entidad fuente.

e Identificar las posibles duplicidades en el registro/recaudo de informacion.

e Identificar los posibles vacios en el registro/recaudo de informacién.

e Identificar los posibles retos en la observaciéon de los delitos a partir de los vacios y

duplicidades hallados.
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1. Consideraciones previas

Alcance del analisis

El analisis normativo de las fuentes de informacién tendra un enfoque juridico. A partir de la
normatividad nacional existente (Constituciéon Politica, las leyes y reglamentos) se identificaran las
competencias de las entidades para la produccion y registro de informacion de los delitos priorizados
en el marco del procedimiento penal colombiano.

De los sistemas procesales vigentes en Colombia, se tendra en cuenta el que consagra la Ley 906 de
2004. En ese orden de ideas, las funciones asignadas que no respondan al proceso penal acusatorio no
seran tenidas en cuenta en el analisis.

Las competencias identificadas deberan estar definidas bajo la forma de una obligaciéon expresa, clara
y exigible de llevar a cabo una accién tendiente al recaudo y/o registro de la informacién sobre uno o
varios de los delitos priorizados por el ODC.

Dichas obligaciones seran revisadas desde la perspectiva de cada una de las fuentes y luego, de forma
transversal en el marco del proceso penal para determinar si varias entidades cumplen con la misma
funcién o si existen vacios en las funciones de recaudo de informacién asociada a un delito.

En caso de identificar un posible vacio normativo, se formulara una propuesta para su mitigacion, de
acuerdo con la naturaleza del vacio identificado.

Durante el desarrollo del producto se identificaron ciertas caracteristicas asociadas a las estructura de
los tipos penales priorizados o a la forma de comisién (tipologias) que impactan las competencias para
el registro de informacion. Estos puntos seran abordados para enriquecer el analisis realizado.
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2. Criterios para delimitar las fuentes de

informacion

Para conocer cudles son las fuentes de informacién que seran revisadas, se tendran en cuenta dos ejes
para la delimitacion respectiva: 1. Los delitos priorizados por el ODC, y 2. Los puntos hito de
informacion del proceso penal colombiano (Ley 906 de 2004).

3.1. Definicién de los delitos priorizados

Los delitos priorizados, son aquellos definidos en un proceso de concertaciéon con el ODC, teniendo
en cuenta el resultado' obtenido en la metodologia aplicada para delitos relacionados con drogas:

e Trafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes

e Trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos
e Conservacion o financiacién de plantaciones

e Destinacion ilicita de muebles o inmuebles

e Lavado de activos

Estos delitos, revisten la condiciéon de complejos, pues presentan una pluralidad de verbos rectores
atendiendo, entre otras razones, a la multiplicidad de tipologias o manifestaciones facticas de
realizacion de la conducta.

Esta circunstancia no solo resulta relevante en el ambito judicial sino que trasciende a la esfera de las
competencias institucionales, por cuanto la primera aproximacion funcional frente al delito
dependera, entre otras razones, de la modalidad de realizacién del mismo. Se haran entonces, algunas

I La metodologfa aplicada gener6 dos resultados en términos de delitos relacionados con drogas: la lista de delitos y su respectiva
priorizacién por frecuencia absoluta y la lista de delitos identificados por problematica y su priorizacién. A su vez, el Ministerio de
Justicia y del Derecho propuso una lista de delitos priorizados que fue incluida en el documento metodolégico. Para éste y futuros
ejercicios, se toma el primer resultado obtenido por frecuencia absoluta y la priorizacién que el resultado genera, de acuerdo con la
eleccion concertada realizada para tal fin por el ODC.
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precisiones sobre las complejidades inherentes a los delitos objetos de priorizacion que impactan el
analisis normativo a realizar.

3.1.1. Precisiones frente al Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes

Teniendo en cuenta los elementos constitutivos del tipo penal® de trafico, fabricacién y porte de
estupefacientes descrito en el articulo 376 del Codigo Penal se sefialaran la multiplicidad de factores
generadores de informacién que derivan del fendmeno de narcotrafico. Asi, la mencién a las
conductas enunciadas en la norma busca exponer las dificultades de uniformidad de criterios de
interpretaciéon que pueden presentar los tipos penales complejos, maxime cuando el sentido literal de
un verbo rector puede derivar en pluralidad de sinénimos que, en virtud de una interpretaciéon amplia,
podrian quedar incorporados a la clausula penal.

A los fines del documento, el citado ejercicio hermenéutico adquiere relevancia en la medida en que
no estarfa restringido al fiscal y al juez, sino que abarcarfa todos aquellos agentes publicos que en
cumplimiento de sus funciones pueden asumir un rol de generadores de informacion util en la cadena
de valor del proceso penal.

El entramado institucional con competencia directa o indirecta en materia de lucha contra las drogas
sugiere la existencia de bases de datos, estadisticas y fuentes, pocas veces interrelacionadas. Esta
circunstancia, sumada a la extensa estructura del tipo penal, plantea un escenario que, podria impactar
los registros, y los insumos para la medicion del delito.

2 El tipo penal es la descripcion que hace la ley penal de un comportamiento humano prohibido por las normas penales. El delito es un
comportamiento humano prohibido por la normatividad penal que conlleva una consecuencia juridica (pena de prisién y/o pago de una
multa). Aunque en este documento se empleen como sinénimos los términos tipo penal y delito, el analisis realizado se enfoca en el
comportamiento humano prohibido y no en las consecuencias juridicas que implican su comision.
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Conducta tipificada Modalidades

Autoridad con rol primario : : )
. Sub-registro 1
(ler respondiente)

Investigacion judicial Sub-registro 2
Juzgamiento Sub-registro 3

Ejecucién de pena Sub-registro 4

Grafica 1. Esquema respecto del delito de trafico fabricacion o porte de estupefacientes

Como aproximaciéon metodoldgica de orden practico, se consideraran como escenarios esenciales de
informacién a aquellos directamente relacionados con el delito, a saber, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién, la Rama Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Ello, sin
desconocer que otras instituciones pueden hallarse eventualmente asumiendo el papel de primer
respondiente e integrar ocasionalmente la cadena de valor estadistico. Estas entidades se identificaran
mas adelante.

La denominacion juridica del articulo 376 del Cédigo Penal refiere a eslabones o etapas distintas de
una problematica que, aunque se enmarca en un concepto genérico amplio —el narcotrafico-, se
expresa de manera multidimensional como se observa:

Narcotrafico

Flujo de capitales

Narcotrafico Distribuciéon

Cultivos ilicitos Acopio Producto Costos operativos

Inversion

Transporte Precio

Sustancias quimicas

Promocion Acumulacion

Sub-registro 3

Punto de venta
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Tomado de la investigacién: Inteligencia policial para caracterizar el narcomenudeo: un reto estratégico en seguridad ciudadana. Policfa
Nacional de Colombia. 2011.

Grifica 2. Eslabones tifipificados en el delito de trafico frabricacién o porte de estupefacientes
Desde su denominacién juridica, la norma resulta suz generis en la codificacion punitiva. Incrusta tres
(3) delitos en una sola descripcién tipica —traficar, fabricar y portar- y desarrolla cada uno de estos ejes
del problema a través de doce (12) comportamientos alternativos —verbos rectores- que abarcan, en
principio, las diversas posibilidades de accion del sujeto activo.

Como se ha sefialado en estudios previos, la descripcion del articulo 376 del Codigo Penal abarca tres
estadios del problema que no necesariamente, desde el punto de vista de técnica legislativa, deberfan
hallarse integrados en solo articulo. Desde un punto de vista teleoldgico, las conductas relacionadas
con la elaboracién y/o fabricacion bien podtian tipificarse de forma aislada al trafico, por cuanto en
su significado lato refieren a circunstancias y etapas distintas en la cadena del narcotrafico.

El siguiente cuadro esquematiza la estructura del delito de trafico, fabricaciéon o porte de
estupefacientes.

Sujeto activo
indeterminado el que
Ingrediente objetivo del = . . .

i sin permiso de autoridad competente
introducir al pafs (asi sea en transito)
sacar del pafs,
transportar,
llevar consigo,
almacenat,
Verbos rectores conservar,
(conductas) elaborar,
vender,
ofrecer,
adquirir,
financiar,
suministrar
sustancia estupefaciente, sicotrgpica o drogas sintéticas que se encuentren
contempladas en los cuadros (sic) uno, dos, tres y cuatro del convenio de las
naciones unidas sobre sustancias sicotripicas.
maribuana
hachis
cocaina o sustancia a base ella
derivados de la amapola
droga sintética
nitrato de anilo

Objeto material —
ingrediente normativo

f'd'\'
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ketamina

ghb

Tabla 1. Estructura del delito de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes

Abordando el caracter complejo de la descripciéon normativa del articulo 376 del Codigo Penal —tipo
base- , la Corte Constitucional ha sefialado:

“mediante el tipo delictivo del 376 se penalizan varias conductas a través de las cuales se incurre en el
trdfico, fabricacidn o porte de sustancias estupefacientes. En ese orden de ideas se introducen en la norma
una amplia gama de verbos rectores que a juicio del legislador describen conductas potencialmente idineas
para afectar el bien juridico que la norma protege:

(1) introducir al pais, asi sea en trinsito;
(iz)  sacar del pais;

(i7i)  transportar;

(v)  llevar consigo;

(v)  almacenar;

(vi)  conservary

(viz)  elaborary

(viii)  vender;

(ix)  ofrecer;

(x)  adgquirir;

(xi)  financiar; o

(xit)  suministrar a cualgquier titulo.

Esta pormenorizada enumeracion de conductas alternativas concurren en diltimas, a estructurar alguna de
las hipdtesis con las que se identifica el tipo delictivo: “El tréfico, fabricaciin o porte de estupefacientes.”

La estructura misma del tipo penal plantea en primera instancia una dificultad que podra igualmente
trascender al objeto del presente estudio: identificar las fuentes de informacion existentes y validar la
calidad de los registros obrantes.

De acuerdo a las citadas definiciones podria indicarse que los verbos rectores presentan la siguiente
correspondencia con la respectiva fase del fenémeno:

introducir al pafs (asi sea en transito)
sacar del pafs,

transportar,

almacenar,

Traficar

3 Sentencia C-491 de 2012
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vender,
oftrecer,
adquirir,
financiar,
suministrar
elaborar,

financiar
verbos rectores
transportar

Portar llevar consigo,
conservar

Tabla 2. Fabricar Clasificacién de

Mis  alla de los reparos
dogmaticos y de
técnica legislativa que pudieran formularse a la descripcion legal, se encuentra necesario intentar
delimitar su alcance a partir de una aproximacion al sentido natural de las conductas enunciadas. Por
ejemplo, dentro de los diferentes verbos rectores, se observan algunos teleolégicamente conexos al
concepto de trafico como el de ‘“wntroducir al pais asi sea en trinsito o sacar de él”, y el verbo accesorio
“transportar”, entendido como movilizacion de las sustancias que comprenden el objeto material del
delito, utilizando diversos medios de locomocién maritimos, aéreos, terrestres o acudiendo a la accién

de terceras personas.

A su vez “Uevar consigo” se refiere al porte que puede asimilarse al proceder caracteristico del
consumidor (dosis personal y de aprovisionamiento), del comerciante en menor escala, y de quien se
inicia como correo humano o pasante. Otros verbos como “vender, ofrecer, adquirir, financiar o suministrar”
se refieren a actividades de trafico que si bien suelen estar conectadas, el legislador considerd la
necesidad de incluirlas casuisticamente para evitar problemas de atipicidad.

El verbo “@almacenar” debe entenderse como la conducta de aquel que acumula una cantidad de
sustancia en recinto cerrado. “Conservar” guarda relacion con el anterior pero parece diferenciarse del
especial cuidado que se le da a la sustancia o de las condiciones particulares en que se mantiene. Por
su parte, la conducta de “elaborar” hace alusion a uno de los conceptos previstos en la denominacion
juridica del tipo penal, a saber, la fabricacién o produccion de estupefacientes, cualquiera sea el
proceso técnico empleado.

La verificacién del alcance de cada uno de los verbos rectores en su sentido lato no constituye un
ejercicio desprovisto de una finalidad practica. Por el contrario, es un mecanismo de interpretacion de
la norma comunmente utilizado por el juez de conocimiento, a la vez que se encuentra indispensable
identificar desde el primer instante la posible conducta desplegada a efectos de unificar los criterios de
registro de informacion.

A modo de reflexion critica genérica respecto a la técnica legislativa, a las dificultades dogmaticas y a
los obstaculos operativos que plantean los denominados delitos complejos como el trafico,
fabricacion y porte de estupefacientes, cabria reparar en los defectos de un método legislativo de
caracter casuista, aspecto que en la practica procesal puede llevar a problemas probatorios y de una
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adecuada acusacion pues el escrito de acusacion debe contener, como lo sefiala el articulo 336 de la
Ley 906 de 2004, entre otros requisitos, una relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente
relevantes, esto es, circunstancias de tiempo, modo y lugar, una narraciéon simple del suceso y de la
conducta desplegada por él o los imputados y la explicacion de que fuentes probatorias se extrajo la
informacion, en un lenguaje comprensible, claro sencillo, comun y fluido; donde se contextualicen los
hechos con circunstancias antecedentes, temporales o espaciales; se describan las relaciones que
existen entre los participes; la imputacién factica y juridica de la conducta que se le endilga,
describiendo de manera sintética las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que el hecho se
realizé y su adecuacion tipica.

Como lo indican algunos doctrinantes, “la acusacion es producto de un analisis juridico- critico de la
prueba y del hecho, del que se obtiene la conviccidon sobre una hipétesis sostenible racionalmente en
juicio”4. El fiscal que redacta la acusaciéon asume dentro de su rol profesional, las aserciones que va a
hacer, basando su estrategia juridica en la realidad probatoria objetivamente apreciada y en el
razonamiento logico.

El escrito debe contener una breve y clara explicaciéon del respaldo probatorio de cada una de las
afirmaciones que hizo en la relaciéon de los hechos, con lo cual esta denotando su objetividad, la
pertinencia y la utilidad de cada medio de prueba citado. Sin embargo, en muchas ocasiones la
formulacion juridica no es univoca y el ente investigador la realiza de forma general describiendo la
totalidad de verbos rectores, situacion que puede desencadenar en un problema de falta de
congruencia entre la acusacion y el juicio, deviniendo en una absolucion o la declaratoria de nulidad
del proceso.

Desarrollo jurisprudencial

Ante la variedad de interpretaciones que ofrece una descripcion como la del tipo penal sub examine, el
derrotero jurisprudencial emanado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia constituye un
marco medular de referencia por cuanto ha decantado el alcance del delito a partir del analisis de sus
elementos y ha definido importantes criterios relacionados con el proceso de adecuacion tipica.

Como se ha advertido, la mencién a la jurisprudencia como fuente del derecho no tiene como
objetivo abordar el estudio dogmatico de la norma sino identificar posiciones juridicas en torno a los

componentes que deben tenerse en cuenta en el registro de informacion relacionada.

En el cuadro a continuacién se transcriben algunos segmentos jurisprudenciales relevantes:

SEGMENTO
FECHA | RADICADO JURISPRUDENCIAL COMENTARIO

+ ECHEVERRIA, Jorge. Gufa para la formulacién de acusaciones, en curso: formulacién de la acusacién antologia unidad de
capacitacién y supervision ministerio publico marzo 2005. Pagina 89 y siguientes
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MINJUSTICIA

18/12/00 | 12713 “|...] la conducta descrita en el articnlo 33 de la | Se reconoce estructura

Ley 30 de 1986 |...] se trata de un delito de
conducta alternativa que estd integrado por varios
verbos rectores, donde cada uno confignra una
conducta antdnoma e independiente. Al iniciarse la
accion en cualguiera de las modalidades previstas,
ya se esta consumando el delito. 1.a norma no
demanda la presencia de un dolo especifico, pues
basta con la voluntad de cumplir el acto que por si
s0lo se conoce contrario a la ley”.

“|...] los actos de introducir al pais, sacar de é,
transportar, levar consigo, almacenar, conservar,
elaborar, vender, ofrecer, adquirir, financiar o
suministrar a cualquier titnlo droga que produzca
dependencia, comportan la realizacion de delito
autonomo asi se trate de actuaciones concatenadas y
progresivas  hacia un  fin  determinado, s
constituyan pasos previos para ejecutar el signiente,
0 se gecuiten de manera individual o como parte de

compleja  del  delito,
atribuyendo autonomia a
cada una de las 12
conductas previstas en el
tipo penal.

Se descarta, al parecer,
concepcion finalista de
la accidn.

Si bien para cada caso en
concreto el operador
juridico debera tener en
cuenta las circunstancias
de hecho objetivas que

la distribucion de tareas en una empresa criminal’. | permitan  establecer la
intencién del infractor a
efectos de adecuar la
situaciéon factica a uno
de los supuestos de la
norma, para la hipotesis
propuesta pareceria
descartarse toda
posibilidad de tentativa
de introducir o sacar del
pals, toda vez que, desde
un punto de vista de
estricta observancia
exegética, siempre se
procederia por el delito
consumado de llevar
consigo —tener en su
podet- y no por el delito

tentado de pretender
introducir o sacar del
pafs.

8/6/04 20134 esta acusacion

“(...)De Jforma,  toda Se obliga al operador
concerniente a tipos de conducta alternativa | juridico a identificar de
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como los atinentes al trdfico de estupefacientes, | forma expresa la
tiene que ser clara desde el punto de vista | conducta (verbo rector)
factico y juridico, particularmente en cnanto a | por la que se procede.

la especifica modalidad que se atribuye, pues

constituye el marco conceptual a partir del cual

el juez habra de adoptar su decision y posibilita

ademas el ejercicio del contradictorio a favor del

procesado, en la medida en que de antemano

conoce que no podrd ser juzgado ni en el peor de

los  casos  condenado  por  aspectos o

circunstancias  no  enunciados  en  la

calificacion(...)".

23/6/10 31352 En lo que a la accion de conservar se refiere, | En primer lugar se acude
contenida como modalidad del tipo de trdfico, | al significado l6gico de la
fabricacidn o porte de estupefacientes, la Sala | acepcion  conservar  a
ha  precisado  sus alcances de la  siguiente | efectos  de  verificar
manera:  “El wverbo  conservar, segin el | alcance del tipo vy
Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real | tipicidad de la conducta.
Academia Espariola, lo define como ‘mantener
una cosa o cuidar su permanencia’, ‘mantener | En  segundo  lugar
vivo y sin daiio a alguien’, ‘guardar con | reafirma que se trata de
cidado una cosa’. O, dicho de otra manera, | un delito de peligro. La
significa ‘guardar una cosa con cuidado’. Asi, | tenencia de la droga sin
entonces, se advierte que conservar comporta un | finalidad de consumo
acto que se extiende en el tiempo y es | constituye per se una
permanente, esto es, que su consumacion es | afectacion  del  bien
indefinida, en razon de que la  conducta | juridico.
antijuridica se mantiene en el tiempo [...]
hasta que interviene una causa que hace cesar
su permanencia. ”|...] En este asunto, resulta
claro y evidente que el solo hecho de conservar
sustancias estupefacientes es suficiente para
predicar  la  realizacion de la  conducta
punible”.

Por otra parte, si bien es cierto que este delito es
de los llamados tipos de peligro presunto (es
dectr, aquéllos en los que el legislador presupone
de manera inris tantum el menoscabo del bien
Juridico con la realizacion de cualguiera de los

5 Sentencia de 18 de diciembre de 2003, radicacion 16823. En el mismo sentido, fallo 9 de noviembre de 2000, radicacion 23327.
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verbos rectores previstos en la norma, sin que
Sea necesario esperar la  produccion de un
resultado de lesion material o no valorativo),
también lo es que la_jurisprudencia de la Sala
s6lo ha  considerado  relevantes  los
comportamientos ajenos al consumo personal
que  impliquen  una  participacion en la
actividad ilicita del narcotrdfico.

De abhi que la Corte haya descartado de la
figura de la dosis personal “el suministro a
terceros, aungue Sea gratuito, y, con mayor
ragon, su  trdfico, esto es, su utilizacion
econdmica’, asi como ha precisado que la
posesion o tenencia de sustancias probibidas
“Solo tiene relevancia a efectos de la aplicacion
penal en cuanto la misma se halle destinada al
posterior tréfico ilicito”.

8/8/05 18600 “Asi las  cosas, el guarismo de 0.24 gramos | Analisis sobre
resulta incuestionablemente insignificante en la | relativizacion  de  la
mare mdagnum del trafico de estupefacientes y | antijuridicidad — material
por tanto inane en el campo de la | en relacién al propodsito
antijuridicidad material, 1.24 gramos en poder | y a la condicion de quien
de un  consumidor,  resulta  igualmente | la porta, y no a la
intrascendente en el marco de la antijuridicidad, | cantidad de sustancia.
empero, 1.24 gramos en poder de quien la
elabora con fines de traficar, o de quien la | Pronunciamiento
ofrece, vende, lleva consigo, almacene o conserve | esencial en el analisis
sin ser consumidor, puede ftener relevancia, | juridico actual de nuevas
menor pero de todas maneras suficiente para un | sustancias psicoactivas y
minimo punitivo” drogas emergentes.

6/9/07 24974 “La Corte ha reconocido que el delito de | Se reitera la importancia

narcotrdfico es, por definicion, una actividad
criminal compleja que involucra tantas acciones

y de tan wvariada naturaleza que para

contenerlas todas, fue necesario que el legislador
construyera un tipo penal en el que se incluyen
las mads diversas alternativas de consumacion

(...)

de precisar la conducta
(el verbo rector) que
soporta la acusacion.

La falta de claridad al
respecto, desconoce
principio de legalidad y
afecta derecho defensa.

¢ Sentencia de 18 de noviembre de 2008, radicacién 29183, citando al fallo de 6 de mayo de 1980, Gaceta Judicial 2402.
7 Sentencia de 8 de julio 2009, radicacién 31531.
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Por lo tanto, cuando se investigan conductas de
esa naturaleza, en virtud del principio de
legalidad estricta que caracteriza el reproche
penal, aungue el tipo penal genéricamente se
denomine como trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes, es necesario que la acusacion
defina exactamente cudl es el "niicleo central de
la imputacion factica", respetando asi el debido
proceso penal y permitiendo que el sujeto pasivo
de la accion penal pueda ejercer a cabalidad el
contradictorio, a través de un conocimiento claro
de la dimension de la conducta por la que se le
acttsa.”

Tabla 3. Resumen jurisprudencial

Los planteamientos obrantes en la linea jurisprudencial expuesta resultan trascendentales a los efectos
del presente ejercicio en la medida en que estan orientados a optimizar los registros delictivos, incluso
desde la primera valoracién que se realiza en fase de indagacion.

Ahora bien, mas alla del analisis dogmatico que pueda adelantarse frente los elementos del tipo,
corresponde delimitar el alcance de la norma a un contexto operativo-factico a la luz de algunas de las
expresiones recurrentes del delito a efectos de identificar aspectos tales como las variaciones en el rol
del primer respondiente, cadena de custodia y sub-registro estadistico. Este ejercicio de trazabilidad
puede ofrecer importantes insumos para fortalecer la medicién del delito, la formulacién de politicas
publicas y la optimizacioén de la gestion judicial, entre otros.

Sobre este aspecto se encuentra oportuno retomar algunas reflexiones contenidas en analisis
relacionados con el alcance del tipo penal a la luz de las nuevas dinamicas del narcotrifico®, en los
cuales se precisa que “las reformas incorporadas al tipo penal descrito en el articulo 376 del Codigo
Penal a través de la Ley 1453 de 2011 presentan deficiencias sustanciales en cuanto a la estructura y la
punibilidad, con seria incidencia en la tipicidad en especial en lo atinente a las drogas de sintesis y a las
nuevas sustancias.

St bien se interpreta que las modificaciones obedecieron a la necesidad de actualizar la legislacion
penal para optimizar la respuesta estatal frente a las amenazas contemporaneas, subyacen graves
errores en la definiciéon del objeto material y en otros elementos que no reflejan con una técnica
legislativa adecuada la situacion factica en torno a las nuevas sustancias.

8 Dimensién juridico — institucional en materia de legislacién penal sobre drogas de sintesis, sustancias emergentes y precursores
quimicos. UNODC — Ministerio de Justicia y del Derecho. 2014
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Al definir el ambito de intervencion de la norma, el legislador acudié nuevamente a una férmula mixta
esta vez prescindiendo del elemento droga que produzca dependencia. En primer lugar, soporta la base del
texto legal sobre el sistema de lista por remisiéon a un Instrumento multilateral, imponiendo la pena
mas alta a las sustancias contenidas en el Convenio sobre sustancias sicotropicas de 1971 sin
consideraciones puntuales en lo que tiene que ver con peso o cantidad de sustancia.

En el resto de la disposicion replica la estructura empleada desde la Ley 30 de 1986 al asignar una
consecuencia juridica menor y una intermedia a sustancias especificas, dependiendo de la cantidad
objeto de trafico, fabricacion o posesion. Esta descripcion heterogénea es el resultado de una
deficiente técnica legislativa que, de una parte, propone una férmula cerrada de menor complejidad
hermenéutica a partir de ciertas sustancias identificadas puntualmente por razones de politica criminal,
a las cuales corresponde una sancién de acuerdo a su volumen.

Por otro lado, coexiste una clausula abierta que asigna la pena mayor (hasta 30 afios de prision) sin
establecer un filtro punitivo a partir del peso de la sustancia; vr.gr, el comercio ilicito de cualquier
sustancia incluida en las Listas del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas distinta a las mencionadas
en los incisos 2° y 3° del articulo 376 sera sancionada con una pena entre 128 a 360 meses de prision
cualquiera sea su peso.

Respecto a la tipicidad, sefala el mismo texto “es una de las consecuencias mas graves de las
deficiencias anteriormente citadas. Al acudir al listado de sustancias incluidas en un Instrumento
internacional como base para definir el alcance del tipo penal en lo que tiene que ver con
estupefacientes, sicotropicas o sintéticas, se condicioné la interpretaciéon del concepto drogas
sintéticas como sustancia genérica que aparece en los otros dos incisos de la norma a la denominacion
propia de las Listas. Es preciso recordar que en materia penal se excluye la posibilidad de analogfa, es
decir, opera un limite al alcance de la norma frente a circunstancias no previstas en ella o que puedan
set deducidas de situaciones similares.

Una de las principales caracteristicas del principio de legalidad se traduce en la cobertura de la norma a
partir de las conductas descritas, el objeto material, los ingredientes del tipo penal, el bien juridico
tutelado y la consecuencia punitiva asignada. Todo aquello que, a pesar de considerarse antijuridico y
suponer un riesgo o afectaciéon de un bien juridico, se encuentre por fuera de la 6rbita de la
descripcion legal, resultara atipico; en consecuencia, no podra ser objeto de intervencion del derecho
penal.”

Antes de la expedicion de la Ley 1453 de 2011, el tipo penal contenia el ingrediente normativo droga
que produzca dependencia que, por remision a la legislaciéon extra-penal vigente, derivaba en las
definiciones de droga, dependencia y adiccion previstas en la Ley 30 de 1986, y a los conceptos
teleologicamente conexos de estupefaciente y psicotripico contenidos en la misma norma. Sin embargo, a
pesar de contar con, al menos, cinco (5) referentes legales para identificar el objeto material del delito,
la falta de precision técnica en algunos de ellos, a saber, droga y estupefaciente, dificultaba la tarea
interpretativa del operador judicial.
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Con la reforma introducida en 2011 se prescinde del citado segmento normativo y, en su lugar, se
orientd la descripcion del objeto material de la siguiente forma:

Objeto material
Marihuana
Hachis
Cocaina (o sustancia a base de ella)
Derivados de la amapola

Droga sintética

Nitrato de amilo
o Ketamina
e GHB

Sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que se encuentren contempladas en
los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias
Sicotrépicas.

Tabla 4. Objeto material del delito de trafico fabricacion o porte de estupefacientes

Retomando algunas conclusiones citadas en el documento de referencia, dentro de las falencias mas
ostensibles del tipo penal se identifican:

e “La alusiéon al Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 es imprecisa al remitir a
cuadros y no a listas. En el marco juridico internacional, la Gnica mencién relacionada es a los
Cuadros I y II anexos a la Convencién contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas —Convencion de Viena de 1988-. Por otro lado, el articulo obvia la mencién a las

Listas de la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de
1972.

e En el ambito juridico demarcado por los mencionados Instrumentos se entiende por
“estupefacientes” cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que figuran en la lista I o la
lista T de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y en esa Convencién
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, y por “sicotripicas” cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier material
natural que figure en las listas I, II, III o IV del Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de
1971. No obstante lo anterior, el tipo penal se circunscribe exclusivamente a ésta ultima.

e Es incorrecta la alusiéon a nitrato de amilo como denominacién técnica del popper. Esta
sustancia corresponde a la estructura propia de los nitritos, con lo cual la mencién obrante en
la norma es inaplicable a los conocidos como pappers.
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e Ja metacualona fue suprimida del tipo base, sin embargo la circunstancia genérica de
agravacion punitiva no corrigié ese aspecto, a la vez que no incluy6 las drogas sintéticas en las
causales de mayor punibilidad.

e Ia supresion de la expresion “droga que produzca dependencia” disminuyé ostensiblemente el
alcance de la norma en la medida en que se trataba de un elemento que llevaba implicito la
posibilidad de actualizacién del tipo penal ante la aparicion de nuevas sustancias. Del analisis
histérico de dicho elemento se infiere que constituyé una herramienta de referencia para el
operador juridico cuando la sustancia incautada no correspondia a las cuatro o cinco que se
mencionaban en el resto de la disposicion. Si bien la amplitud que ofrecia debid ser regulada
con una mejor técnica legislativa, su supresion se encuentra inconveniente desde el punto de
vista de politica criminal.”

Competencias jurisdiccionales definidas para el tipo base de trafico, fabricaciéon o
porte de estupefacientes (articulo 376)

La cldusula de competencia dispuesta en el articulo 35 del Cédigo de Procedimiento Penal’ parte de la
integracion entre esa disposicion y la circunstancia de agravacién punitiva prevista en el numeral 3°
del articulo 384", Sobre este punto se encuentra importante formular las siguientes observaciones, a
partir de las glosas del texto de referencia:

e “La férmula empleada a partir de la duplicidad del minimo previsto en el tipo base es unica en
todo el ordenamiento juridico, lo cual sugiere que deberfa ser ajustada a las reglas generales de
agravacion. En el mismo orden, es necesario revisar si bajo la actual escala punitiva del tipo
base, la concurrencia de la circunstancia de agravacion sobre la base de la duplicidad del
minimo podria resultar mas favorable al imputado.

e La agravante prevista para la metacualona resulta confusa en la medida en que dicha sustancia
fue expresamente suprimida en el tipo penal base y subsumida en el concepto de droga
sintética.

e No se establece una pena agravada para drogas sintéticas, no resultando aplicable la
circunstancia de mayor punibilidad por remisiéon analégica a la metacualona.”

9 Articulo 35. De los jueces penales de circuito especializados. Los jueces penales de circuito especializado conocen de: (...)

28. Delitos sefalados en el articulo 376 del Cédigo Penal, agravados segin el numeral 3 del articulo 384 del mismo cédigo.

10 Articulo 384. Circunstancias de agravacion punitiva. El minimo de las penas previstas en los articulos anteriores se duplicara en los
siguientes casos:

[...] 3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana
hachis; y a cinco (5) kilos si se trata de cocaina o metacualona o dos (2) kilos si se trata de sustancia derivada de la amapola.
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El siguiente cuadro identifica las competencias a partir de la integraciéon del articulo 376 del Codigo
Penal, la circunstancia de agravacion dispuesta en el numeral 3° del articulo 384 y el articulo 35 del
Coédigo de Procedimiento Penal.

Clase de Droga Cantidad Pena de Prision
Hasta 1000 g 64 a 108 meses Circuito
1000 ga 10000 g | 96 a 144 meses
Marihuana 10000 g a 1000 Kg | 128 a 360 meses
Mas de 1000 Kg Pena agravada art. 38, num. 3° | Circuito
especializado
Hasta 200 g 64 a 108 meses Circuito
200 g a 3000 g 96 a 144 meses
Hachis 3000 g a 100 Kg 128 a 360 meses
Mas de 100 Kg Pena agravada art. 38, num. 3° | Circuito
especializado
Hasta 100 g 64 a 108 meses Circuito
100 g a 2000 g 96 a 144 meses
Cocaina y derivados 2000 ga 5 Kg 128 a 360 meses
Mas de 5 Kg Pena agravada art. 38, num. 3° | Circuito
especializado
Hasta 20 g 64 a 108 meses Circuito
2002060 g 96 a 144 meses
Derivados de la amapola | 60 ga2 Kg 128 a 360 meses
Mas de 2 Kg Pena agravada art. 38, num. 3° | Circuito
especializado
Hasta 200 g 64 a 108 meses Circuito
200 g a 4000 g 96 a 144 meses
Droga sintética Mas de 4000 g* 128 a 360 meses
No aplica Pena agravada art. 38, num. 3° | No se precisa
Hasta 60 g 64 a 108 meses Circuito
. . 60 ga 500 g 96 a 144 meses
Nitrato de amilo™* No aplica 128 a 360 meses No se precisa
No aplica Pena agravada art. 38, num. 3° | No se precisa
Hasta 60 g 64 a 108 meses Circuito
. 60 ¢ a 500 96 a 144 meses
Ketamina y GHB Nogaplica ; 128 a 360 meses No aplica
No aplica Pena agravada art. 38, num. 3° | No se precisa
Otras sustancias Cualquier 128 a 360 meses Circuito
(distintas a las anteriores) | peso/cantidad

[
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contempladas en los
cuadros uno, dos, tres y
cuatro del Convenio de
las Naciones Unidas
sobre Sustancias
Sicotropicas.

* Por via de interpretacion, esta pena correspondetria sélo respecto de aquellas drogas sintéticas que se encuentren
incluidas en las Listas del Convenio sobre sustancias sicotrépicas de 1971.

** Conducta atipica toda vez que la sustancia indicada no cotresponde al nombre correcto de los denominados Poppers,
que son Nitritos, que, adicionalmente, no se limitan al radical amilo.

Tabla 5. Competencias jurisdiccionales por sustancia

Como se observa, subyacen vacios en torno a la competencia respecto de ciertas sustancias. Sin duda,
la confusa estructura del tipo base en la definicién del objeto material, la carencia de criterios
dogmaticos y de técnica legislativa en sede de antijuridicidad, la ausencia de una adecuada integracion
normativa con la circunstancia de agravacién prevista en el numeral 3° del articulo 384, entre otras,
constituyen dificultades que inciden directamente en el proceso penal y, de contera, en el recaudo de
informacion.

Para citar algunos ejemplos, sustancias que afectan el bien juridico de la salud publica como los
denominados poppers o algunas drogas emergentes no incluidas en las listas internacionales —alrededor
de 600 segun estimativos recientes- estarfan al margen de la cobertura del tipo penal. El requerimiento
de informacién por parte de la autoridad judicial en tales casos puede estar orientado a establecer si
dichas sustancias encuadran en el concepto genérico de sintéticas.

En la medida en que las llamadas nuevas sustancias psicoactivas se expresan en cantidades cuyo peso
resulta infimo (p.e., microgramos), el funcionario debera tener especial cuidado al basar el proceso de
adecuacién tipica en el peso de las mismas por cuanto podria no reflejar el verdadero grado de
lesividad. Aplicar el principio de insignificancia en tales casos podria devenir en una grave situacioén de
impunidad.

En similar sentido se advierte que los registros de actividad operativa en materia de drogas, al estar
clasificados por la clase de sustancia estupefaciente y por la cantidad en kilogramos, como: cocaina,
heroina, base de coca, bazuco, marihuana; o por numero de pastillas cuando se trata de drogas de
sintesis, dejan de lado datos importantes como el modus operandi y/ o la tipologia del delito.

3.1.2. Precisiones frente al Trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos
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Retomando analisis obrante en el documento propuesta de actualizacion de la legislacion penal en materia de
nuevas sustancias psicoactivas, drogas emergentes y precursores quimicos'’ se encuentra que el tipo penal de
trafico y/o desvio de precutrsores quimicos resulta atipico en la legislacién penal al acudir a una
adecuacién por remision a normatividad administrativa complementaria como las resoluciones del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Esta estructura compleja ha estado enmarcada en la necesidad de posibilitar la actualizacion
permanente de la norma y dotar a las autoridades de mecanismos de politica criminal ante la
utilizacién de nuevos insumos en el proceso de elaboraciéon de drogas.

A diferencia del tipo penal de trafico de estupefacientes, el objeto material en el trafico de precursores
quimicos tiene un uso comun licito. Todas las sustancias utilizadas en el procesamiento de drogas
ilicitas son empleadas en el comercio licito con fines similares, por lo que la actividad judicial en la
materia se concentra en establecer el uso o desvié de tales sustancias con fines ilicitos.

La Ley 1453 de 2011 incorporo reformas estructurales al tipo penal, manteniendo en otros aspectos la
base legal existente desde la Ley 365 de 1997.

Sujeto activo El que
Indeterminado
Ingrediente objetivo | Ilegalmente
del tipo
Introducir al pafs (asi sea en transito),
Sacar de ¢l pafs,
Verbos rectores Transportar,
(conductas) Tener en su poder,
Desviar del uso legal (a través de empresas o establecimientos de
comercio)

Elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento de
cocaina, heroina, drogas de origen sintético y demas narcéticos que
produzcan dependencia, tales como:

Eter etilico

Acetona

Amoniaco

Permanganato de potasio

Carbonato liviano

Acido sulfirico

Acido clothidrico

Diluyentes

Objeto material —
ingrediente normativo

11 Documento técnico elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con apoyo del Ministerio de Justicia
y del Derecho. 2014.
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Disolventes

Sustancias contempladas en los cuadros uno y dos de la
Convenciéon de Naciones Unidas contra los Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas

Las que segin concepto previo del Consejo Nacional de
Estupefacientes se utilicen con el mismo fin

Medicamentos de uso veterinario.

Tabla 6. Estructura del delito de Trafico de Sustancias para el procesamiento de narcéticos

Resumiendo la evolucion legislativa, el mencionado documento enuncia dentro de las modificaciones
mas relevantes, las siguientes:

e Adicioné un verbo rector —desvio- y avanzé en el reconocimiento de la responsabilidad penal
de personas juridicas al incluir el uso de empresas y establecimientos de comercio como
instrumento del delito.

e Reemplazé el concepto de “droga que produzca dependencia” por el de “narciticos que produzcan
dependencia’.

e Incluy6 la remisién a las Sustancias contempladas en los cuadros uno y dos de la Convencion
de Naciones Unidas contra (sic) los Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

e Adiciond los medicamentos de uso veterinatio.

En el plano sustancial, todos los cambios enunciados suponen un giro en la estructura tradicional del
tipo penal. Se destaca positivamente la alusion a los cuadros de la Convencién de Viena de 1988, asi
como la ampliacién del tipo penal a actos de desvio. Con ésta ultima reforma, la norma trasciende la
esfera de la estricta responsabilidad penal individual y adquiere identidad en torno a la conducta
desplegada también por las personas juridicas.

Respecto a las otras dos modificaciones anteriormente identificadas, a saber, la inclusién del concepto
“narcoticos” en reemplazo de la expresion “drogas que produzcan dependencia”’, y la ampliacion del tipo
penal a los medicamentos de uso veterinario, se considera que pueden tener una incidencia negativa
en el alcance de la norma por las razones que a continuacion se exponen.

Segun el Manual de Sustancias Quimicas Utilizadas en el Procesamiento de Drogas Ilicitas del
Proyecto PRADICAN del Programa Anti-drogas Ilicitas en la Comunidad Andina", las sustancias
sicotrépicas se clasifican, entre otras, segun su efecto sobre el sistema nervioso central en:

12 Manual de Sustancias Quimicas Utilizadas en el Procesamiento de Drogas Ilicitas. Proyecto PRADICAN del Programa Anti-drogas
Tlicitas en la Comunidad Andina. Paginas 62 — 63. 2013.
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“s Estimulantes: Son compuestos que afectan el sistema nervioso central acelerando su actividad. Aumentan la
capacidad de oxigenacion, la tension muscular, la presion arterial, el ritmo cardiaco, la contraccion del miocardio,
dilatan la pupila (midriasis) y los bronquios, ammentan la cantidad de aziicar en la sangre, estimulan las
Slandulas adrenales, disminuyen la salivacion y los movimientos intestinales, anmentan la temperatura corporal y
la potencia sexual. Dentro de esta clasificacion se encuentran:

Anfetaminas: Dexedrina, bencedrina, metanfetamina.
Cocaina y derivados: Pasta de coca, cocaina base, cocaina clorhidrato, bazuco.
Socialmente aceptadas: Nicotina, cafeina, bebidas colas, 16, café, chocolate, xantinas.

* Depresores: Son compuestos que afectan el sistema nervioso central disminuyendo su actividad. Reducen la
tension y la ansiedad, algunos inducen al letargo o al sueno, otros no tienen accion depresiva por la inhibicion de
los sistemas despertadores del sistema nervioso central. Disminuyen la frecuencia cardiaca y la respiracion se hace
lenta. Dentro de ellos se encuentran:

Narcoticos (Analgésicos).
- Naturales: Opio y derivados: morfina, narceina, codeina, tebaina, metil etil morfina, acetilcodeina.
- Semisintéticos: Heroina, Dilandid, Meperidina.
- Sintéticos: Metadona.

Sedantes hipndticos:
- Barbitiricos: Anéstesicos: Pectonal, secobarbital.
- Anticonvulsivos: Fenobarbital
- No barbitiiricos: Metacnalona (qualde), Glutetimiida (doridem), Hidrato de cloral, Meprobamato
(equanil), Metiprilon (nodular).
- Tranquilizantes:
o Mayores: Rauwolfia, Cloropromazina.
o Menores: Benzodiacepinas, Clorodiazepoxidos, Diazepdn, Clorazepdn, Nitrazepdn.

Inhalantes: Gasolina, Thinner, Pegamentos, Acetonas.
Bebidas alcohdlicas: Alcobol etilico.

o Alncindgenos: Son drogas psicodélicas que pueden sustituir la realidad del mundo presente con una alternativa
diferente que es ignualmente “real”. La persona puede atender al mismo tiempo tanto la “realidad” inducida por
la droga, como la no inducida y existe recuerdo de la realidad inducido después de que disminuye el efecto de la
droga.
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Tienen varios efectos sobre el sistema nervioso central, pero no se sabe cudles son exactamente las reacciones
quimicas que cansan los efectos psicodélicos en los humanos. Presentan tendencia estimulante y depresora. Pueden
ser naturales y sintéticos.”

Como se observa, con la referencia normativa a los precursores que sirven para el procesamiento de
“narcoticos” que produzcan dependencia se restringié el alcance del tipo penal a una categorfa, en
cualquier caso, menos amplia que la que comprendia la acepcion genérica “drogas” que produzcan
dependencia.

Bajo esa perspectiva, aquellas sustancias empleadas en la elaboracion de estimulantes, alucinégenos e
incluso depresores distintos a los narcoticos, que no se hallaren enunciados dentro del objeto material,
bien por alusién expresa o por encontrarse en los cuadros de la Convenciéon de Viena de 1988,
quedaran al margen del alcance del tipo penal, resultando atipica su venta y/o desvio.

En lo que tiene que ver con la inclusiéon de los medicamentos de uso veterinario, no resulta clara su
adecuacién a la estructura de la norma. Por interpretacién sistematica deberfa entenderse que la
mencion a esas sustancias se da en tanto sean utilizadas para el procesamiento de las drogas a las que
se alude en el objeto material; no obstante, se encuentra confusa su ubicacion en la descripcion del
tipo penal por cuanto no parece corresponder al objeto material.

Una aproximacion a la estructura del tipo penal se observa en la siguiente grafica, tomada del
documento de referencia al que se ha aludido en el presente analisis.

El que ilegalmente:

* Introduzea al pais, asi sea en transito o

¢ Saquedeé . _
* Transporte

* Tenga en su poder

¢ Desvie el uso legal

-

Elementos 0 sustancias quec | S

sirvan para el procesamiento de:

— l

N
* Cocaina * Eter etilico * Sustancias contempladas en los
* Heroina * Acetona cuadros uno y dos de la
* Drogas de origen sintético * Amoniaco Convencion de Viena de 1988
* Demis narcéticos que produzean * Permanganato de potasio + * Las definidas por el Consejo
dependencia * Carbonato liviano Nacional de Estupetacientes

« Acido sulftrico

+ Acido clorhidrico

* Diluyentes

+ Disolventes Medicamentos de uso veterinario  —
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Grafica 3. Analisis del delito de trafico de sustancias para el procesamiento de narcéticos

Fuentes de informacion adicionales

En la medida en que el tipo penal, a diferencia de otros, se integra al régimen administrativo de
fiscalizaciéon de precursores, una fuente esencial de informaciéon radica en las autoridades
administrativas con competencia en materia de control al uso licito de tales sustancias. Se mencionan a
continuacién las funciones del Fondo Nacional de Estupefacientes y del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en razon a su eventual incidencia en el recaudo de informacién:

Unidad
Administrativa
Especial
Fondo
Nacional de
Estupefaciente
s — UAE FNE

El Fondo Rotatorio de Estupefacientes de que trata la Ley 36 de
1939 estara encargado de manejar los recursos necesarios para la
importacion de drogas que formen habito pernicioso, la
represion del trafico ilicito y la asistencia de la toxicomania.
Importar y vender, conforme a las necesidades sanitarias y a las
normas contenidas en la presente Ley, drogas que produzcan
dependencia, lo mismo que los precursores utilizados en su
fabricacion. La importacion y venta de las sustancias de que trata
este articulo se hard exclusivamente a través del Fondo Rotatorio
de Estupefacientes del Ministerio de Salud.

La exportaciéon de drogas, medicamentos, materias primas y
precursores de control especial debera hacerse de acuerdo con
los convenios internacionales sobre estupefacientes y
psicotrépicos, previa inscripcion ante el Fondo Rotatorio de

Estupefacientes del Ministerio de Salud y segun la
reglamentacion que este Ministerio expida.
Ejercer un control estricto sobre la importacién de

medicamentos, materias primas, precursores y reactivos de
control especial.

Fiscalizar la transformaciéon de materias primas de control
especial para la elaboracién de medicamentos.

Llevar las estadisticas sobre importaciéon, produccion,
distribucién y consumo de medicamentos, materias primas,
precursores y reactivos de control a nivel nacional.

Decreto  Ley
257 de 1969
Art. 1
Ley 30 de
1986 Art. 20,
lit. a

Decreto 3788

de 1986

Art. 33
Decreto 205
de 2003 Art.
20 num. 1
Decreto 205
de 2003 Art.
20#2
Decreto 205
de 2003 Art.
20 num. 4
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Ministerio de
Justicia y del
Derecho
Subdireccion
de Control y
Fiscalizacion de
Sustancias
Quimicas y
Estupefacientes
de la Direccién
de Politica
contra las
Drogas y
Actividades
Relacionadas

MINJUSTICIA

Desarrollar el procedimiento administrativo, as{i como la
coordinacion de las gestiones necesarias con las entidades
competentes, para asegurar la oportuna expedicion del
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes, de conformidad con las normas legales
vigentes.

Expedir los actos administrativos que culminen la actuacion
relacionada con el Certificado de Carencia de Informes por
Trafico de Estupefacientes y los relacionados con la anulacion
unilateral del mismo y la abstencion.

Realizar el tramite de las autorizaciones extraordinarias para el
manejo de sustancias quimicas controladas, de conformidad con
la normatividad vigente.

Hacer seguimiento a los controles establecidos a las sustancias o
precursores quimicos que se utilicen en la extraccion o
procesamiento de estupefacientes, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia y las directrices
del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Coordinar las operaciones nacionales e internacionales
encaminadas a ejercer un mejor control en las materias de
sustancias quimicas.

Efectuar, en coordinacion con las autoridades y entidades
competentes, el analisis de las posibles vias para el trafico de
estupefacientes, a través de la identificacién de rutas y medios de
transporte marftimos, aéreos y terrestres.

Tabla 7. Fuentes de informacion adicionales

3.1.3. Precisiones frente a conservacion o financiacién de plantaciones
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Decreto 2897
de 2011

Resolucién
0001 de 2015
CNE

Desde el punto de vista de politica criminal la norma describe la situacién factica derivada del
problema de los cultivos ilicitos, tema suficientemente documentado desde diversas aristas. Un
analisis detallado y profundo en la materia se puede encontrar en los Informes anuales de Monitoreo
de Cultivos de Coca elaborados por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

En la practica, la judicializacién de la conducta plantea dificultades que superan la mera descripcion
normativa y cuyo analisis involucra componentes de orden socio-econémico y geopolitico, entre
otros. En ocasiones, por ejemplo, la detenciéon de personas dedicadas al cultivo ilicito ha generado
problemas de orden publico en el municipio, debido a la protesta masiva de la poblacién que
igualmente tiene relacion directa o indirecta en la economia derivada del cultivo de coca.

A
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En el plano interdictivo, la politica de aspersion implementada durante afios sobre cultivos
denominados de dimension industrial motivé una atomizacion ficticia de las grandes extensiones con el
fin de evadir la medida. No se han documentado mayores hallazgos de cultivos hidropénicos; sin
embargo, de presentarse dentro de los margenes objetivos cuantitativos previstos en la norma,
resultarfa plenamente aplicable.

Desglosando la estructura del tipo a partir de sus elementos se observa:
Sujeto activo El que

Indeterminado
Ingrediente objetivo del | Sin permiso de autoridad competente

tipo
Cultivar
Vetbos rectores ’
Consetrvar
(conductas) : .
Financiar

Plantaciones de marihuana
Cualquier otra planta de las que pueda producirse:

. . cocaina
Objeto material — ’
. . . morfina,
ingrediente normativo .
heroina

cualquiera otra droga que produzca dependencia
Mas de un kilogramo de semillas de dichas plantas*

* Es objeto material del delito para efectos de la pena prevista en el primer inciso.

Tabla 8. Estructura del delito de Conservacién o Financiacion de Plantaciones

Al igual que otras clausulas de alcance penal gestadas desde la Ley 30 de 19806, se emplea la férmula
juridica predominante droga que produzca dependencia. Si bien es posible que la intencién del legislador
histéricamente haya sido delimitar el ambito de movilidad del sistema, por cuanto es posible que el
concepto lato de drgga previsto en el Estatuto de Estupefacientes se hubiera considerado etéreo y
demasiado amplio, hoy, a la luz de la dindmica contemporanea del fendémeno, tales definiciones y
férmulas resultan precarias y pueden representar un limite funcional para las entidades encargadas de
la persecucion del delito.

A su vez, la secuencia punitiva esta dividida de la siguiente forma:

Cantidad Pena

20 2 100 plantas Cuatro (4) a seis (6) afos de prision y multa de diez (10) a
cincuenta (50) s.m.l.m.v

100 plantas en adelante | Seis (6) a doce (12) afios y en multa de doscientos (200) a mil

1 kilogramo de semillas | quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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de dichas plantas

Tabla 9. Penalizacién por numero de plantas

Fuentes de Informacion adicionales

Por la naturaleza del fenémeno, las fuentes primarias de informaciéon son principalmente las
autoridades rurales, asi como aquellas de orden nacional que cumplen labores operativas de campo tales
como la Policia y el Ejército. Adicionalmente, debe anotarse que la dimension territorial del problema
cubre 21 departamentos, conforme a lo sefialado en el censo emitido por UNODC para el ano 2014.

Bajo tales circunstancias es amplio el espectro de autoridades que podrian recaudar informacion util a
los fines del proceso penal; no obstante, de la lista genérica de autoridades y dependencias con
competencia transversal enunciada en la parte inicial del presente documento, se encuentra que las
siguientes areas adelantan funciones especificas que podrian guardar una relacién mas estrecha con el
delito de conservacion o financiacién de plantaciones.

A nivel de Policia Nacional

Entidad Dependencia Funcion Marco normativo

Area de | Realizar acciones que contribuyan a | Resolucion 593 de
Erradicacién la reduccion de la ofertas de drogas | 2010 Policia
Cultivos llicitos | ilicitas, mediante la eliminacién | Nacional

- ARECI técnica y controlada de los cultivos | Art. 18

ilicitos ilegales, contribuyendo al
cumplimiento de las politicas de

Estado.
Compafifas Coordinar, ejecutar y  apoyar | Resolucion 593 de
Direccién de | Antinarcéticos | operaciones —especiales contra el | 2010 Policia
Antinarcotic | Jungla narcotrafico y sus delitos conexos. Nacional Art. 40
0s — | Nacionales  —
DIRAN CAJUN
Companias Ejecutar operaciones de aspersion a | Resolucion 593 de
Antinarcoticos | cultivos de uso ilicito y de servir | 2010 Policia
de  Aspersion | como apoyo a las actividades de | Nacional Art. 41
Aérea — | interdiccién y apoyo a unidades
CASPE policiales que lo requieran en su
jurisdiccion.
Compafifas Ejecutar actividades y operaciones | Resolucion 593 de
Antinarcoéticos | contra el trafico de estupefacientes y | 2010 Policia
Regionales  — | los delitos conexos, empleando los | Nacional Art. 44
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CREG recursos para el cumplimiento de las
metas institucionales y la misién de
la Direccion de Antinarcéticos.

Tabla 10. Dependencias adicionales de la Policia Nacional

A nivel de Fuerzas Militares

Entidad | Dependencia Funcién Marco normativo |

Conduce operaciones de Combate Constituciéon Politica
Irregular y  Operaciones Especiales | de Colombia

Brigada ) . .,
Eiército | Es gecial contra el Narcotrafico (aspersion, | Resolucion
Jer p interdiccién), Objetivos Militares de  ministerial 005 de
Nacional | contra el ) ;
, Interés Nacional, Estructuras armadas | 2000
Narcotrafico

ilegales dedicadas al narcotrafico

Tabla 11. Dependencia adicional del Ejército Nacional

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) también constituye una fuente importante de
informacién a efectos de establecer la titularidad de los predios cultivados. Esta informacién adquiere
relevancia tanto para la investigacion de caracter penal como para la de extincién de dominio.

El IGAC, es la entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia;
elaborar el catastro nacional de la propiedad inmueble. Dentro de sus funciones se encuentra la de
dirigir y realizar la produccién, actualizacion, custodia, preservacion y documentacion estandarizadas
de los procesos de formacion, actualizacion de la formacion, conservacion del catastro y avalios, para
administrar el Sistema de Informacioén de Tierras con base en el predio o Sistema de Informacion
Catastral (SIC).

Institut Subdirecciéon | Dirigir y coordinar la produccién, procesamiento y | Decreto 208
Gzo lrlé(f)]co de Geografia y | divulgaciéon de informacién sobre la descripcién, | de 2004.
A sgtin Cartografia distribucién, organizacién y dinamica del espacio | Articulo 17
C(%lcllazzi geografico del paifs, con el fin de apoyar los
(IGAC) procesos de planificacion y desarrollo territorial.

Dirigir y coordinar la produccioén, procesamiento y

a
.D.C.
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analisis de informacién geografica basica y de
sintesis del pafs, para la actualizacién y publicacion
de los Atlas de Colombia y los regionales, las
geografias y diagnosticos territoriales, sin perjuicio
de las funciones que en materia de cartografia
tematica y de sintesis ambiental desarrolle el
Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam.
Division ~ de | Mantener actualizada la base nacional de datos | Decreto 208
Fotogrametria | cartograficos y el sistema de informacion geografico | de 2004.
para satisfacer los requerimientos de wusuarios | Articulo 17
internos y externos.
Division ~ de | Realizar y actualizar los levantamientos de suelos y | Decreto 208

Levantamiento | el inventario de las tierras del pafs, a diferentes | de 2004.
de Suelos e | niveles de detalle. Articulo 23
Inventario de | Desarrollar, administrar y actualizar, en conjunto

Tierras con la Divisiéon de Laboratorio Nacional de Suelos,

la base de datos de suelos y el sistema de
informacién geografica con fines agrolégicos.
Division  de | Desarrollar, administrar y actualizar, en conjunto | Decreto 208

Laboratotio con la Divisién de Levantamiento de Suelos e | de 2004.
Nacional  de | Inventario de Tierras, la base de datos de suelos y el | Articulo 24
Suelos sistema de informacién geografica con fines
agrologicos.
Subdireccién Desarrollar el Sistema de Informacion de Tierras | Decreto 208
de Catastro con base en el predio, como apoyo al desarrollo y el | de 2004.
ordenamiento territorial. Articulo 25

Coordinar y controlar la elaboraciéon y el
mantenimiento de la Base Nacional de Datos
Catastrales, con sus atributos fisicos, econémicos,
juridicos y fiscales, con fines tributarios y de apoyo
a los 6rganos judiciales y de control.

Division ~ de | Recopilar, evaluar y consolidar en la base nacional | Decreto 208

Consolidaciéon | de catastro la  informacién resultante de las | de 2004.
y Asesorfa | actividades catastrales del pafs. Articulo 26
Catastral

Division ~ de | Elaborar y comunicar los avalios de bienes | Decreto 208
Avaluos inmuebles en que tenga interés el Estado en todo el | de 2004.

territorio nacional, de conformidad con las | Articulo 27
disposiciones vigentes.
Elaborar y comunicar los peritazgos y dictamenes
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que soliciten las entidades estatales.

Mantener actualizada la informacién de los valores
de terrenos, construcciones, elementos
permanentes y maquinaria, y realizar la
investigacion requerida a nivel nacional para
conformar la base nacional de avalios.

Formar, actualizar y conservar el catastro de los | Decreto 208

municipios de su jurisdiccion. de

2004.

Implementar, administrar y mantener debidamente | Articulo 28

actualizado el Sistema de Informacion de Tierras
con Base en el Predio y asegurar la calidad de la
informacién correspondiente.

Recopilar, evaluar, consolidar y mantener la
informacién resultante de las actividades catastrales
en su jurisdiccion, como parte integrante de la Base
Nacional de Catastro.

Tabla 12. Dependencias IGAC

En materia penal trasciende dicha fuente por cuanto el titulo que se ostente respecto a la tierra objeto
de cultivos ilicitos puede ser considerado per se un acto de financiaciéon o apoyo econémico.

3.1.4. Precisiones frente a la Destinacion Ilicita de muebles o inmuebles

El delito se encuentra descrito en el articulo 377 del Codigo Penal y se refiere a los bienes que son
utilizados como instrumento o medio para la comisién de los delitos de conservaciéon o financiacion
de plantaciones y de trafico, fabricacién o porte de estupefacientes.

Sujeto activo
Indeterminado
Ingrediente objetivo
del tipo

Verbos rectores
(conductas)

El que
destine ilicitamente

Elaborar
Almacenar,

Transportar,
Vender,
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Usar,

Autortizat,

Tolerar
Objeto material —  Algunas de las drogas mencionadas en el tipo penal de
ingrediente conservacion y financiacién de plantaciones:

normativo
Plantaciones de marihuana
Cualquier otra planta de las que pueda producirse:
cocaina,
motfina,
heroina
cualquiera otra droga que produzca dependencia
Ms de un kilogramo de semillas de dichas plantas™

Algunas de las drogas mencionadas en el tipo penal de trafico,
fabricacién o porte de estupefacientes:

Sustancia estupefaciente, sicotrépica o drogas sintéticas que se
encuentren contempladas en los cuadros (sic) uno, dos, tres y
cuatro del convenio de las naciones unidas sobre sustancias
sicotropicas.

marihuana

hachis

cocaina o sustancia a base ella

derivados de la amapola

droga sintética

nitrato de amilo

ketamina

ghb
Tabla 13. Estructura del Delito de Destinacion ilicita de muebles o inmuebles

En tanto la norma remite al objeto material de otras dos conductas, los eventuales vacios normativos
identificados en ellas se trasladan al nucleo de la tipicidad del articulo 377. En la misma linea, llama la
atencion que la alusion a las sustancias relacionadas en los articulos 375 y 376 se realiza de manera
plural, es decir, se infiere de forma literal que en el bien mueble o inmueble debe hallarse mas de una
clase de droga o sustancia.

A manera de ejemplo de las situaciones planteadas, la venta de una sustancia no contenida en el tipo
penal base del articulo 376 como los denominados pgppers, no seria sancionada en la esfera penal ni
procederia, en consecuencia, el comiso del bien de que se trate.
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De igual forma, podria suponerse que para la configuracion del tipo penal se requiere la existencia de
mas de una clase de sustancia. Al parecer, el almacenamiento “exclusivo” de sélo una droga no estarfa,
en principio, bajo el alcance del tipo penal.

Por otra parte, es preciso identificar y delimitar la calidad de autor en este delito respecto del sujeto
activo del articulo 370, toda vez que en ambas descripciones se alude a las conductas de transportar,
almacenar y vender, no resultando muy clara la frontera juridica entre los dos tipos penales cuando
concurren tales verbos rectores.

Una aproximacion tedrica para establecer las diferencias entre una y otra conducta estarfa
representada en el medio utilizado. Aun asi, subsisten algunas inquietudes relacionadas con la eventual
imposibilidad de predicar un concurso de delitos, o si una interpretacion sistematica permitiria inferir
que el autor del delito del articulo 377 se identifica dnicamente en virtud del vinculo juridico frente al
bien ilicitamente destinado, con lo cual, en todo caso, pareceria excluirse la posibilidad de predicar
ciertos grados de coparticipacion frente al tipo penal base, por cuanto quedarfan subsumidos en la
descripcion del delito de destinacion ilicita de bienes muebles e inmuebles.

Silo que se sanciona a través de la conducta es la instrumentalizacion ilicita del bien, ante las posibles
dificultades probatorias para establecer si la imputacion correspondera al tipo penal base del articulo
376 o al subsidiario del 377, la afectacion del respectivo bien deberd asegurarse por via de la accion de
extincion de dominio, anotando que esta solucion puede resultar igualmente compleja si los vacios
legales identificados en el tipo penal devienen en la atipicidad de la conducta, toda vez que restaria
fuerza vinculante a la causal de extincién de dominio.

Ello pone de presente las graves consecuencias juridicas derivadas de los problemas estructurales del
mencionado delito, y en general, de buena parte de los delitos priorizados. Para este caso puntual,
estas consecuencias afectarfan la eficacia de la jurisdiccion de extinciéon de dominio dificultando la
afectacion de los bienes. En uno u otro sentido, frente a estas circunstancias facticas adquiere
relevancia el uso de las fuentes de informacion relacionadas con el aspecto patrimonial, como se
indic6 anteriormente.

Se denota, en todo caso, que la reiteracion de algunos verbos rectores en los mencionados tipos
penales, ademas de las evidentes dificultades de adecuacion tipica expuestas, puede generar duplicidad
en los registros, procesamiento y analisis de informacion.

Fuentes de informacion adicional

Por el caracter altamente patrimonial del delito, algunas de las fuentes requeridas para el acopio de
informacién coinciden con las del delito de lavado de activos. Como complemento a tales fuentes, se
alude a continuacion a las disposiciones de la Ley 1708 de 2014 por la cual se expidié el Codigo de
Extincion de Dominio, relativas al recaudo de informacion.
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, . Registro de
Articulo Contenido . g .y
informacion

43 Requisitos formales de la actnacion. Las actuaciones deberan adelantarse en | Actas
idioma castellano y se recogeran por el medio mas idéneo disponible.
Si estuvieren en otro idioma o la persona no pudiere expresarse en
castellano, se hara la traduccién correspondiente o se utilizara un
intérprete.

Las actas se empezaran con el nombre de la entidad que la practica, el
lugar, hora, dfa, mes y afio en que se verifiquen y terminaran con las
firmas de quienes en ella intervinieron. Si se observaren inexactitudes
se haran las correcciones, correspondientes al finalizar estas.

47 Formas de citacion. Las citaciones podran hacerse por comunicaciéon | Comunicacion
escrita, telegrama, perifoneo, llamada telefénica, correo electronico o | escrita,
cualquier medio que el servidor judicial considere eficaz, indicando, la | Telegrama,
fecha, lugar y hora en que se deba concurrir. Correo

electrénico
En forma sucinta se consignaran las razones o motivos de la citacion | Actas
con la advertencia de las sanciones previstas en caso de desobediencia
y dejando expresa constancia en las respectivas carpetas.
49 Redaccion de la sentencia. La sentencia contendra: Sentencia
1. Un resumen de los hechos investigados.
2. La identidad o individualizacién de los bienes objeto del proceso.
3. Indicacién de la pretension formulada por la Fiscalia General de la
Nacion.
4. Analisis de los alegatos presentados por los sujetos procesales.
5. Los argumentos facticos y juridicos de la decisiéon, haciendo
expresa referencia a la valoracion de las pruebas practicadas y de la
causal invocada.
6. La decisién tomada por el juez.
7. Los recursos que proceden contra ella.

87 Fines de las medidas cantelares. Al momento de proferir la resolucion de | Resolucion
fijacion provisional de la pretensiéon el Fiscal ordenara, mediante
providencia independiente y motivada, las medidas cautelares que
considere procedentes con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con
el propésito de cesar su uso o destinacion ilicita.

119 Deber de denuncia de bienes ilicitos. Toda persona debera informar a la | Se asimila a
Fiscalia General de la Nacién sobre la existencia de bienes que | notitia
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puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio. criminis  en
materia penal
El incumplimiento de este deber por parte de los servidores publicos
sera constitutivo de falta grave.
126 Fijacion provisional de la pretension. Antes de presentar el requerimiento | Resolucion
de extincién de dominio al juez, y con el fin de garantizar el derecho
de contradiccion, el Fiscal General de la Nacién o su delegado
procedera a fijar provisionalmente la pretension, cuando los medios
de prueba recolectados durante la fase inicial indiquen que estin
dados los presupuestos para la extincion del derecho de dominio. A
tal efecto, el fiscal que adelante el tramite dictara una resolucion en la
que propondra:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la
decision.
2. La identificacion, ubicacién y descripcion de los bienes que se

persiguen.
3. Las pruebas en que se funda.

132 Requisitos del acto de requerimiento al jueg. El requerimiento presentado | Acta
por el fiscal ante el juez de extincién de dominio es un acto de parte,
mediante el cual se solicita el inicio del juicio y se fija de manera
definitiva la pretension de la Fiscalia frente a los bienes objeto del
tramite. Este requerimiento debera cumplir como minimo los
siguientes requisitos:

1. La identificacién y ubicacion de los bienes.

2. Las medidas cautelares adoptadas sobre los bienes.

3. La formulacién de la pretension de la Fiscalfa, expuesta en forma
clara y completa.

4. Los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la pretension.

5. Las pruebas en que se funda la pretension.

6. Identificacion y lugar de notificacioén de los afectados reconocidos
en el tramite.

164 Allanamientos y registros. Cuando hubiere serios motivos para presumir | Orden escrita
que en un bien inmueble, nave o aeronave se encuentran elementos
probatorios necesarios para el éxito del proceso de extincion de
dominio, el funcionario judicial ordenara en providencia motivada el
allanamiento y registro.

El allanamiento y el registro requeriran orden escrita emitida por el
Fiscal General de la Nacién o su delegado, en la cual se expondran los
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motivos razonablemente fundados, la identificaciéon del bien objeto
de la diligencia, la descripcion exacta del lugar o lugares por registrar,
el grupo de policia judicial responsable y el término para su
cumplimiento que no podra ser superior a quince (15) dfas.

165 Prctica del allanamiento y registro. A la diligencia podra asistir el Fiscal y | Acta
el representante del Ministerio Pablico, quienes procuraran garantizar

la menor restriccion posible de los derechos de las personas afectadas | No resulta
r con el procedimiento. De lo actuado se levantara un acta donde se | claro  si el
resuma la diligencia y el cumplimiento de la orden. informe a

policia judicial
En el evento que la diligencia no contare con la presencia del fiscal o | es una

del Ministerio Publico, presentado el informe, o dentro de los tres | denuncia o un

dias siguientes, el fiscal debera realizar control formal y material de lo | informe  de

actuado, dejando las correspondientes constancias en la carpeta. policia judicial
de extinciéon

En el evento que como producto de la diligencia de allanamiento y | de dominio.

registro se hicieren hallazgos que constituyan infracciéon a la ley penal

o medien circunstancias de flagrancia, se dejara constancia de ello en

el acta y se informara de inmediato a las autoridades de policia judicial

competentes para adelantar los correspondientes actos urgentes y

actuaciones que resulten pertinentes.

196 Cuestionario al perito. El funcionario judicial, en la providencia que | Resolucion
decrete la practica de la prueba pericial, debera precisar el tipo de | Cuestionario
estudio solicitado y el propdsito del mismo. De igual forma
incorporara el cuestionario que debe ser absuelto por el perito, el cual
incluira las preguntas presentadas por los sujetos procesales o las que
de oficio considere pertinentes.

197 Regquisitos del dictamen. En el desempefio de sus funciones, el perito | Dictamen
debe examinar los elementos materia de prueba, dentro del contexto
de cada caso. Para ello el funcionario judicial y el investigador
aportaran la informacién necesaria y oportuna. El dictamen debe ser
claro, preciso y debera contener:

1. La descripcion del objeto de la pericia.

2. La relaciéon y la descripcion de los objetos o documentos sobre los
cuales recae el estudio.

3. La descripcion de los instrumentos técnicos utilizados.

200 Procedencia de inspeccion judicial. Mediante la inspeccion se comprobara el | Acta
estado de las cosas, lugares, los rastros y otros efectos materiales que | Registro
fueran de utilidad para los fines del proceso de extinciéon de dominio. | audiovisual
La practica de la inspecciéon sera registrada documentalmente
mediante la elaboraciéon de un acta que describa detalladamente lo
ocurrido, y en la que se consignaran las manifestaciones que hagan las
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personas que intervengan en la diligencia.

De contar con los medios técnicos necesarios, en lugar del acta podra
hacerse un registro audiovisual.

Tabla 14. Recaudo de informacién por extincion del dominio

Se denota la necesidad de contar con protocolos de actuacion que faciliten el enlace de informacion
entre el proceso penal y el de extinciéon de dominio, toda vez que la informacién patrimonial obrante
en éste ultimo puede resultar relevante para establecer elementos del tipo en materia penal. Asimismo,
la informacién relacionada con terceros afectados puede resultar de utilidad en la investigacion penal a
efectos de determinar posibles grados de coparticipacion criminal o la concurrencia de testaferros.

3.1.5. Precisiones frente al Lavado de Activos

Una definicion sencilla y a la vez omnicomprensiva del delito de lavado de activos refiere que se trata
de un delito que se origina en otro. Esta definicién, sin embargo, plantea una mayor complejidad
tanto en el plano tedrico como en el contexto practico, por cuanto los segmentos procesales de
recaudo de informacién deben contemplar, ademas de las fuentes primarias que brindaran luces sobre
la concurrencia de los elementos del tipo base, aquellas fuentes que contienen informacioén relevante
acerca del delito subyacente u originario.

En el marco del documento CONPES 3793 de 2013 por el cual se adopta la Politica Nacional contra
el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo se define el Lavado de Activos como el
conjunto de acciones a través de las cuales se pretende dar apariencia legal a recursos o bienes
provenientes de la realizaciéon de actividades ilegales. A diferencia del delito de financiaciéon de
terrorismo, el lavado de activos tiene como unico fin blanquear y utilizar el mayor monto de recursos
derivados de las actividades criminales.

Agrega el documento de politica que el lavado de activos supone necesariamente una conducta
criminal previa, que genera la necesidad de dar posteriormente apariencia de legalidad a un monto
determinado de recursos. La financiacion del terrorismo implica una actividad criminal posterior — sin
implicar necesariamente una previa-, que es el destino final de los recursos al terrorismo. El lavado de
activos busca almacenar la mayor cantidad posible de bienes, para su disfrute, la financiaciéon del
terrorismo busca recaudar recursos con un fin criminal particular.

Debido a sus implicaciones en todas las esferas econdmicas de la sociedad y a las graves
consecuencias para el crecimiento y desarrollo del Estado, se ha gestado un sistema de prevencion,
control y deteccién, y represion de la conducta, que va mas alld de la simple descripcion tipica.
Comprende un complejo entramado institucional, un marco juridico internacional propio
complementado por los estandares internacionales del Grupo de Accién Financiera Internacional,

00.c/ DE COLOMBIA “

- A g
77\ OBSERVATORIO DE DROGAS é’@ UNODC .[l_l
\‘L}A_?}{ép}/ -|-”I\.' Na .‘.__II da SIMC




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GAFI, una amplia normativa interna de diversas jerarquias, y una participacion determinante del
sector privado en la consolidacion e implementacion de las politicas.

En este contexto, el articulo 323 de la Ley 599 de 2000 -Cédigo Penal-, incluye, segun el citado
documento Conpes, 52 delitos fuente, asi:

e Trafico de migrantes,
e Trata de personas,
e Extorsion,
e Enriquecimiento ilicito,
e Secuestro extorsivo,
e Rebelion,
e Trafico de armas,
e Trafico de menores de edad,
e Tinanciaciéon del terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades
terroristas,
e Trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas,
e Delitos contra el sistema financiero, que incluyen:
- Utilizacién indebida de fondos captados del publico,
- Operaciones no autorizadas con accionistas o asociados,
- Captacién masiva y habitual de dineros,
- No reintegro de dineros,
- Manipulacién fraudulenta de especies inscritas en el registro nacional de valores e
intermediatios
e Delitos contra la administracién publica, que incluyen:
- peculado por apropiacion,
- peculado por uso,
- peculado por aplicacién oficial diferente,
- peculado culposo,
- destino de los recursos del tesoro para el estimulo indebido de explotadores y
comerciantes de metales preciosos,
- concusion,
- cohecho propio,
- cohecho impropio,
- cohecho por dar u ofrecer,
- violacién del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades,
- interés indebido en la celebracién de contratos,
- contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
- trafico de influencias de servidor publico,
- enriquecimiento ilicito,
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- prevaricato por accion,
- prevaricato por omision,
- abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto,
- abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto,
- abuso de autoridad por omisiéon de denuncia,
- revelacion de secreto,
- utilizacién de asunto sometido a secreto o reserva,
- utilizacién indebida de informacion oficial privilegiada,
- asesoramiento y otras actuaciones ilegales,
- intervencion en politica,
- empleo ilegal de la fuerza publica,
- omisién de apoyo,
- usurpacién de funciones publicas,
- simulacién de investidura o cargo,
- abuso de funcién publica,
- violencia contra servidor publico,
- utilizacién indebida de informacién obtenida en el ejercicio de funcién publica,
- utilizacién indebida de influencias derivadas del ejercicio de funcién publica,
- soborno transnacional,
- asociaciéon por la comision de un delito contra la administraciéon publica.
e (Contrabando,
e Contrabando de hidrocarburos o sus derivados,
e Traude aduanero o favorecimiento y facilitacién del contrabando.

La complejidad de la norma esta acentuada en distintas vias. Inicialmente, entendida como sistema
(antilavado) ~ comprende la  interaccion  con  diversos  sistemas y  subsistemas
(antisecuestro/antiextorsion, antidrogas, anticorrupcion, etc), lo cual amplia ostensiblemente el
espectro de fuentes a consultar y el consecuente proceso de recaudo de informacion. Lo anterior
supone, en principio, un filtro previo en las entidades con competencia primaria especializada, por
ejemplo, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, y las Superintendencias y demas 6rganos de
supervision, vigilancia y control.

Desde el punto de vista de estructura del tipo penal, la descripcion legal presenta algunas falencias
sustanciales con incidencia en el acopio de datos requerido para el desarrollo del proceso.

En primer lugar, el legislador acudi6 al sistema de lista para delimitar los delitos fuente del lavado de
activos, mezclando tipos penales y capitulos del codigo penal. Si bien la enunciaciéon de categorias de
tipos penales se trata de una practica comun en legislaciéon comparada, la alusién es a todas luces
incorrecta toda vez que algunas conductas comprendidas en el alcance de la norma no son
generadoras de capital ilicito, esto es, carecen de fuerza factica como delito determinante de blanqueo.
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Contrario sensn, otras conductas que por su naturaleza estan orientadas al animo de lucro como los
delitos informaticos, el trafico de érganos, y la minerfa ilegal, entre otras, no aparecen enunciadas en el
catalogo de delitos fuente, salvo la posibilidad hermenéutica de incorporarlas por via del elemento del
tipo penal “o vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinguir”, soluciéon que puede
plantear algunas dificultades al ser confrontada con la exigencia de tipicidad inequivoca derivada del
principio de legalidad.

En segundo lugar, la mencién del ingrediente normativo “#rifico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas” como delito fuente de lavado de activos deviene en las siguientes inconsistencias:

Desde el punto de vista formal la alusion a drogas toxicas es inexacta. En el mismo sentido, se
observa un grave vacio normativo al referirse expresamente a la conducta de #4dfico, entendiendo por
tal el tipo penal base descrito en el articulo 376 y no el capitulo sobre #rdfico de estupefacientes y otras
infracciones, por cuanto de haber sido esa la intencién del legislador se habria aludido a los delitos de
trafico de estupefacientes en plural bajo la misma técnica legislativa empleada expresamente para “/os
delitos contra el sistema financiero” y “los delitos contra la administracion piblica”.

Se resalta que en el conteo de delitos fuente que se menciona en el documento Conpes, antes citado,
el trafico de estupefacientes es tomado como conducta unica y no como referencia genérica de los
delitos contenidos en el respectivo capitulo del Cédigo Penal. Esta ambigiiedad en la norma se
considera sustancial si se tiene en cuenta que, con excepcion del tipo base de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes, los demas delitos priorizados, por tomar un ejemplo, no serfan considerados
generadores de ganancia ilicita susceptible de lavado de activos. Desde el punto de vista practico, la
legitimacion de las ganancias derivadas de cultivos ilicitos, trafico de sustancias para procesamiento de
narcoticos o de destinacion ilicita de bienes muebles e inmuebles, por citar sélo algunos casos, no
resultarfa punible por via del articulo 323 del Codigo Penal.

Fuentes de informacion adicional.

En materia de lavado de activos, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, UIAF, constituye
eje esencial en el recaudo, analisis y generacion de informacién. Como se advertia anteriormente,
frente al problema de legitimacion de capitales se ha estructurado un sistema que trasciende la simple
descripcion normativa del articulo 323 del Coédigo Penal. La siguiente grafica, elaborada por la UIAF,
permite comprender la magnitud del entramado institucional.
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Resultados
del Sistema:
FGN - jueces

Sentencias
condenatorias
y sentencias
de extincién
de dominio

Como se indica en la Ley 526 de 1999, por la cual se crea la Unidad, y como se expone en su pagina
web, es la entidad del Estado encargada de centralizar, sistematizar y analizar datos relacionados con
operaciones de Lavado de Activos, es decir, es un filtro de informacién que se apoya en tecnologia
para consolidar y agregar valor a los datos recolectados, esto le permite detectar operaciones que
pueden estar relacionadas con el delito de Lavado de Activos.

Entidad | Dependencia

Unidad de
Informaci
on y
Analisis
Financiero

Direccion
General

Funcion

Centralizar, sistematizar y analizar la informacion
suministrada por quienes estan obligados a cumplir
con lo establecido en los articulos 102 a 107 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus
normas remisorias y complementarias, las normas
tributarias, aduaneras, cambiarias y  demas
informacién que conozcan las entidades del Estado
y privadas que pueda resultar vinculada con
operaciones de lavado de activos, de financiacion
del terrorismo, de contrabando o de fraude
aduanero.

Comunicar a las autoridades competentes y a las
entidades legitimadas para ejercitar la accion de

Marco
Normativo
Ley 526 de
1999, articulo

4°,

Decreto 663
de 1993,
articulos 102
a 107

Ley 1121 de
2006.
Articulo 3°.
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extincion de dominio, cualquier informacion
pertinente dentro del marco de la lucha integral
contra el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo, el contrabando, el fraude aduanero y las
actividades que dan origen a la accién de extincién
del dominio.

Velar por el adecuado funcionamiento de las bases
de datos internas sobre operadores de comercio
exterior donde consten los datos correspondientes a
las operadores juridicos que hayan sido o estén
habilitados para ejercer las labores de comercio
exterior, asf como los de las personas naturales que
ejercen labores de direccion, de representacion legal
0 que sean socios o accionistas de las personas
juridicas.

Velar por el adecuado funcionamiento de las bases
de datos internas de importadores y exportadores
donde consten los datos de los importadores,
exportadores, usuarios de zonas francas, incluyendo
los datos de las personas naturales que ejercen
labores de direccion, de representacion legal o que
sean socios o accionistas de las personas juridicas.
Velar por el adecuado funcionamiento de las bases
de datos internas de sanciones disciplinarias, penales
y administrativas impuestas a personas naturales o
juridicas en relacién con las conductas de fraude
aduanero y contrabando.

Solicitar a cualquier entidad publica o privada la
informacién que considere necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, salvo la sujeta a
reserva en poder de la Fiscalia General de la Nacion.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

77\ OBSERVATORIO DE DROGAS

0.0.c. DE COLOMBIA

‘,'4\'

. @

-




Subdireccion
de Analisis de
Operaciones

MINJUSTICIA

Recolectar, integrar y analizar la informacion de que
tenga conocimiento la Unidad.

Realizar los analisis de operaciones inusuales o
sospechosas que conozca incluyendo las conductas
constitutivas de lavado de activos, financiaciéon de
terrorismo, contrabando y fraude aduanero.
Preparar los informes acerca de posibles casos de
lavado de activos, financiacién del terrorismo,
contrabando y fraude aduanero detectados, vy
presentarlos a la Direccion General para su
consideraciéon, de acuerdo con los flujos de
informacion recibidos y los analisis que desarrolle.
Centralizar en bases de datos internas la
informacién correspondiente a operadores de
comercio extetior donde consten los datos
correspondientes a los operadores juridicos que
hayan sido o estén habilitados para ejercer las
labores de comercio exterior, asi como los de las
personas naturales que ejercen labores de direccion,
de representacion legal o que sean socios o
accionistas de las personas juridicas. Esta base de
datos se alimentarid de la informacién existente en
entidades que posean informacién de similar
naturaleza.

Centralizar en bases de datos internas la
informacién correspondiente a importadores y
exportadores donde consten los datos de los
importadores, exportadores, incluyendo los datos de
las personas naturales que ejercen labores de
direccion, de representacion legal o que sean socios
o accionistas de las personas juridicas. Esta base de
datos se alimentard de la informacién existente en
entidades que posean informacién de similar
naturaleza.

Centralizar en bases de datos internas la
informacion correspondiente a sanciones
disciplinarias, penales y administrativas impuestas a
personas naturales o juridicas en relaciéon con las
conductas de que trata el numeral 2 del presente
articulo

Tabla 15. Dependencias Adicionales de la UIAF.
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Ley 526 de
1999, articulo
7°.

Ley 1121 de
2006.
Articulo 3°.
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Es de anotar que un referente normativo esencial en el sistema antilavado, esta representado en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero en el que se establece la obligaciéon de recaudo y
transferencia de informacion a cargo de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Marco . Obligacion de recaudo de
Contenido ) o
Legal informacion

Decreto 1. Obligacion y control a actividades delictivas. Las | A cargo de los siguientes

663 de | instituciones sometidas al control y vigilancia de la | vigilados:

1993. Art. | Superintendencia Financiera o quien haga sus

102 veces, estaran obligadas a adoptar medidas de | bancos; compafifas de
control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar | financiamiento comercial;
que en la realizacion de sus operaciones puedan ser | corporaciones financieras;
utilizadas como instrumento para el ocultamiento, | cooperativas financieras;
manejo, inversiéon o aprovechamiento en cualquier | organismos cooperativos de
forma de dinero u otros bienes provenientes de | grado superior de caracter
actividades  delictivas o destinados a su | financiero; entidades oficiales
financiacion, o para dar apariencia de legalidad a las | especiales; sociedades
actividades delictivas o a las transacciones y fondos | fiduciarias; secciones de ahorro
vinculados con las mismas. y crédito de las cajas de
2. Mecanismos de control. Para los efectos del numeral | compensacion; sociedades

anterior, esas instituciones deberan adoptar
mecanismos y reglas de conducta que deberan
observar sus representantes legales, directores,
administradores y funcionarios, con los siguientes
propositos:

a. Conocer adecuadamente la actividad econémica
que desarrollan sus clientes, su magnitud, las
caracteristicas basicas de las transacciones en que
se involucran corrientemente y, en particular, la de
quienes efectdan cualquier tipo de depdsito a la
vista, a término o de ahorro, o entregan bienes en
fiducia o encargo fiduciario; o los depositan en
cajillas de seguridad,

b. Establecer la frecuencia, volumen y
caracteristicas de las transacciones financieras de
sus usuarios;

c. Establecer que el volumen y movimientos de
fondos de sus clientes guarde relacién con la
actividad econdmica de los mismos;

administradoras de fondos de

pensiones y de  cesantia;
sociedades  comisionistas  de
bolsa independientes;
comisionistas de bolsa de
valores y de bolsas
agropecuarias, agroindustriales

y de otros productos basicos;
sociedades administradoras de
inversion; fondos mutuos de
inversion; emisores de valores
inscritos en el  Registro
Nacional de Valores y Emisores
y sociedades de capitalizacion
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d.Reportar de forma inmediata y suficiente a la
Unidad de Informacién y Anidlisis Financiero
cualquier informacién relevante sobre manejo de
activos O pasivos u otros recursos, cuya cuantia o
caracterfsticas no guarden relacién con la actividad
econdémica de sus clientes, o sobre transacciones de
sus usuarios que por su numero, por las cantidades
transadas o por las caracteristicas particulares de las
mismas, puedan conducir razonablemente a
sospechar que los mismos estan usando a la
entidad para transferir, manejar, aprovechar o
invertir dineros o recursos provenientes de
actividades  delictivas o  destinados a su
financiacion. (...)

Decreto Control de las Transacciones en Efectivo. Es importante considerar en
663 de | 1. Transacciones sujetas a control. Toda institucién | este aspecto la informaciéon que
1993. Art. | financiera debera dejar constancia, en formulario | reposa en el Cddigo Swift de
103 especialmente disefiado al efecto, de la informacién | cada transaccion internacional.

relativa a las transacciones en efectivo que realice,
en moneda legal o extranjera cuyo valor sea
superior a las cuantias que periédicamente sefiale la
Superintendencia Bancaria.

Estos formularios deberan contener por lo menos:
a.La identidad, la firma y la direcciéon de la
persona que fisicamente realice la transaccion.
Cuando el registro se lleve en forma electrénica, no
se requerira la firma.

b. La identidad y la direccién de la persona en
nombre de la cual se realice la transaccion;

c. La identidad del beneficiario o destinatario de la
transaccion, si la hubiere;

d. La identidad de la cuenta afectada por la
transaccion, si existiere;

e. El tipo de transaccion de que se trata (depositos,
retiros, cobro de cheques, compra de cheques o
certificados, cheques de cajero u 6rdenes de pago,
transferencias, etc.);

f. La identificacion de la institucién financiera en la
que se realizé la transaccion;

g. La fecha, el lugar, la hora y el monto de la
transaccion.

Las transacciones multiples en efectivo, tanto en
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moneda legal como extranjera que en su conjunto
superen cierto monto, seran consideradas como
una transaccion unica si son realizadas por o en
beneficio de determinada persona durante el dfa o
en cualquier otro plazo que fije la Superintendencia
Bancaria.

Las transacciones realizadas entre instituciones
financieras sujetas a control y vigilancia, no
requeriran de registro especial.

2. Control de maultiples transacciones en
efectivo. Cuando el giro ordinario de los negocios
de un cliente determinado implique la realizacion
corriente de numerosas transacciones en efectivo,
la entidad financiera respectiva podra llevar un
registro de transacciones en efectivo en lugar del
formulario individual al que se refiere el numeral
anterior, en el cual se anotara, por lo menos, toda
la informacién que debe consignarse en dicho
formulario, salvo por lo previsto en el numeral 1
de la letra a. de la presente disposicion. Las
entidades financieras que decidan llevar dichos
registros deberan informar mensualmente a la
Superintendencia Bancaria las personas que sean
objeto de este procedimiento.

Decreto Informacion  Periddica. 'Toda institucion financiera | Obligacién expresa de
663 de | debera informar a la Unidad de Informacién y | informacion de toda
1993. Art. | Analisis Financiero (UIAF), la totalidad de las | transaccion en efectivo.

104 transacciones en efectivo de que trata el articulo

anterior, conforme a las instrucciones que al efecto
imparta la Superintendencia Bancaria, en aplicacion
del articulo 10 de la Ley 526 de 1999.

Tabla 16. Normatividad antilavado

El contexto institucional que abarca la prevenciéon del lavado de activos comprende todos aquellos
sujetos obligados de reporte de operacion sospechosa, esto es, todos aquellos sectores de la economia
que han sido identificados de especial vulnerabilidad al dinero de origen ilicito. Sin embargo, ello
implicaria recabar en las competencias de la amplia diversidad de instancias publicas con funciones en
la materia. Por lo anterior, ademas de la UTAF, se delimitara el analisis misional a las instancias sobre
las que tradicionalmente ha recaido el modelo de prevencion antilavado.
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Bajo esta perspectiva metodologica, uno de los roles medulares en el sistema antilavado recae en la
Superintendencia Financiera, en la que se ha dispuesto un delegatura especifica para el control de
riesgo de lavado de activos, cuyas funciones son las siguientes:

Marco legal

Superintendente 1. Supervisar la administracién y prevenciéon | Decreto 4327 de 2005,
Delegado para Riesgo | del riesgo de lavado de activos y del | Art. 38
de Lavado de Activos financiamiento del terrorismo, respecto de | Decreto 2555 de 2010,

todas las personas sujetas a inspeccion, | Art. 11.2.1.4.29
vigilancia o control de la Superintendencia.

2. Supervisar el cumplimiento de las normas

relacionadas con la prevenciéon y control de

lavado de activos por parte de las entidades

sujetas a inspeccion, vigilancia y control.

Direccion de | 1. Ejercer, en relacién con el riesgo de lavado | Decreto 4327 de 2005,
Prevencién y Control de | de  activos y del financiamiento del | Art. 38
Lavado de Activos terrorismo, las funciones sefialadas en los | Decreto 2555 de 2010,

numerales 1 al 13 del articulo 11.2.1.4.20 del | Art. 11.2.1.4.29
presente decreto.

2.Ejercer funciones de policia judicial, en los

términos previstos por la ley y bajo la

direccién funcional del Fiscal General de la

Nacion, asi como las funciones previstas en

los numerales 1 al 9 del articulo 11.2.1.4.21

del presente decreto, dentro del ambito de su

competencia.

Tabla 17. Dependencias Superintendencia Financiera

Se resaltan las funciones de policia judicial que asigna la norma; no obstante, no aparece delimitado el
alcance de las mismas frente a la naturaleza de la entidad, ni son desagregadas en el correspondiente
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales (Resolucion 0020 de 2015), por lo que se
encontrarfa oportuno estudiar la posibilidad de reglamentar el ejercicio de tales facultades de policia
judicial.

De otra parte, la normatividad antilavado establece principalmente dos mecanismos paralelos de
recaudo de informacién a cargo de particulares. El primero es el Reporte de Operacién Sospechosa
(ROS), concebido como un imperativo a cargo de los sectores definidos como sujetos obligados que
consiste en el aviso de toda operacion realizada por una persona natural o juridica, que por su
namero, cantidad, o caracteristicas no se enmarca dentro de los sistemas y practicas normales de los
negocios de una industria o sector determinado y que de acuerdo con los usos y costumbres de la
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actividad que se trate, no haya podido ser razonablemente justificada. El segundo es el deber de
denuncia de lavado de activos, entre otros delitos, tipificado en el articulo 441 del Cédigo Penal.

La coexistencia de estas obligaciones legales puede derivar en la eventual duplicidad de informacion
cuando, por ejemplo, el oficial de cumplimiento de un sector reportante emite el respectivo ROS pero
a la vez formula denuncia penal.

Esta posible duplicidad deriva, entre otras razones, de la falta de claridad acerca de la diferencia entre
el ROS y la denuncia®.

La cerfeza de un delito sélo se verifica en el ambito procesal y se constata a través de una sentencia
condenatoria. La denuncia, en tanto noticia criminal, constituye tan sélo un primer eslabon que debe
ser sustentado probatoriamente en el devenir del proceso. La confusiéon respecto al alcance de cada
uno de los mecanismos de informaciéon puede originar obstaculos en la comprension de los elementos
del sistema y en la validez de la informacién que se recopila.

Esta precision, lejos de ser necesaria por simple aclaraciéon teodrica, resulta indispensable desde el
punto de vista de las consecuencias juridicas derivadas de la relacion intersectorial que emana, por
ejemplo, de la especial condicién del sujeto activo en la descripcion tipica del articulo 325 del Codigo
Penal (delito conexo al lavado de activos).

“Articulo 325. Omision de control. El miembro de junta  directiva,_representante legal, administrador o empleado de
una institucion financiera o de cooperativas que ejerzan actividades de ahorro y crédito que, con el fin de ocultar o
encubrir el origen ilicito del dinero, omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de control establecidos por el
ordenamiento juridico para las transacciones en efectivo incurrird, por esa sola conducta, en prision de treinta y ocho (38)
a ciento veintiocho (128) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince il (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.”

La posicion de garante como expresion indirecta del principio de responsabilidad comun vy
compartida se manifiesta en la observancia del deber objetivo de cuidado tanto en el contexto juridico
penal como en el ambito administrativo a través de la obligacion de reporte de operaciones
sospechosas y la definiciéon por parte de las autoridades administrativas de los denominados s#jefos
obligados. En estos casos, la aplicacion del principio de responsabilidad comin y compartida se traduce
en un imperativo legal que, de no ser acatado, lleva implicita una sancién.

13 Segtin la UIAF en su pagina de internet www.uiaf.gov.co “La denuncia se da cuando una persona, natural o juridica, tiene CERTEZA
de un delito, quien debe poner este hecho en conocimiento de las autoridades competentes. El reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS) corresponde a una SOSPECHA sobre la posible comision de actividades relacionadas con los delitos de Lavado de Activos o
Financiacién del Terrorismo. Esta sospecha esta dada por la cuantia o caracteristicas de la operacién que no guarda relacién con la
actividad econémica del cliente o que por su numero, cantidades transadas o caracteristicas particulares, pueden conducir
razonablemente a sospechar que el cliente o el usuario estin usando los servicios de la entidad para el Lavado de Activos o la
Financiacion del Terrorismo”.
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3.2. Definicion de competencias penales-precisiones sobre la Ley 906
de 2004

Teniendo en cuenta que pueden existir diversas fuentes que recauden informacién sobre un delito y
los fenémenos delictivos asociados a éste, este analisis se circunscribe al concepto de delito como tipo
penal a partir del proceso penal acusatorio colombiano Ley 906 de 2004, durante el cual se establece si
un comportamiento humano constituye o no delito.

En ese orden de ideas, otras estructuras procesales penales vigentes en Colombia como la Ley 600 de
2000, no seran tenidos en cuenta en este analisis.

De acuerdo con los desarrollos conceptuales realizados, se tendran en cuenta los puntos hito de la Ley
906 definidos en el documento del estado del arte'* de las fuentes de informacion, y a partir de los
cuales se identificaran las competencias para registro (captura de informacion):

e Noticia criminal

e Captura

e Formulaciéon de acusacion

e Sentencia

e Fjecucion de penas

Los puntos hito son aquellos identificados en las etapas procesales que en términos de informacion
permiten la observacion del delito en el marco del proceso penal acusatorio.

Ahora bien, en la medida en que las competencias institucionales directas e indirectas, las fuentes y
registros de informacioén, y la cualificaciéon juridica de una conducta convergen en lo judicial, es
importante precisar las etapas basicas del proceso penal en el Sistema Penal Acusatorio Colombiano:

14 En el capitulo 3° del Estado del arte, “Conceptualizacién y delimitacién del universo de analisis, la obsetvacién del delito en el
proceso penal (Ley 900)”, se exponen las vias del proceso penal por etapas procesales, y se identifican los puntos importantes que deben
surtirse dentro de la via respectiva. A partir de los puntos importantes en comun se definen los puntos hito del proceso penal
acusatorio, que en términos de informacién son esenciales para observar el delito.
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Grafica 5. Esquema general del Sistema Penal Acusatorio

Etapa 1: Indagacién, en la cual se realizan labores tendientes a la verificacion de la existencia de la
conducta punible, esclarecer las circunstancias que rodearon tal conducta y a la consecuciéon de
elementos materiales probatorios y evidencia fisica. Esta etapa comprende las actividades
desarrolladas por los érganos de policia judicial bajo la direccién, coordinacion, control juridico y
verificacion técnico-cientifica de la Fiscalia. Asi, se traza y ejecuta el programa metodologico.

En esta etapa, si las labores implican afectaciones a derechos fundamentales, se requiere una
determinacion judicial -que segun la actividad especifica es previa o de control posterior- tomada en
audiencia preliminar y a cargo de los jueces con funcién de control de garantias.

Con el resultado de todas las labores de indagacion la Fiscalia decide si ejerce o no la acciéon penal ante
el juez de control de garantias con la formulaciéon de imputacion.

Etapa 2: Investigacion, que inicia con la audiencia preliminar de formulacién de imputacién y finaliza
con la formulaciéon de la acusacién, la preclusién o la aplicacién del principio de oportunidad. La
imputacién es formulada por el fiscal ante el juez con funcién de control de garantfas; la acusacion
igualmente por el fiscal, pero ante el juez de conocimiento; la preclusion es solicitada por el fiscal al
juez de conocimiento y la aplicacion del principio de oportunidad determinada por el fiscal requiere
control de legalidad posterior por parte juez con funcién de control de garantias.
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Etapa 3: Juicio, que comprende desde la audiencia de formulacién de acusaciéon hasta la emisiéon de
sentencia condenatoria o absolutoria y esta presidida por el juez de conocimiento. En esta etapa se
realiza la audiencia preliminar y la audiencia de juicio oral - publico, contradictorio y concentrado -,
aunque eventualmente, en caso en que el procesado acepte su responsabilidad, no hay lugar a esta
ultima audiencia.

Etapa 4: Ejecucién de penas, etapa a la que se llega una vez se encuentra ejecutoriada la sentencia
condenatoria. Esta a cargo de los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad y comprende
como tal el cumplimiento de la sancién penal.

Debido a la compleja gama de expresiones del delito, resulta igualmente amplio el marco institucional
que se ha previsto como respuesta estatal en los diferentes frentes que aquel plantea. En el plano
operativo-judicial, dicha situacién supone que el conocimiento primario de las circunstancias
concomitantes al delito y no recae de forma exclusiva en una institucion sino que puede corresponder
de manera transversal a pluralidad de entes publicos.

3.2.1. Precisiones frente al recaudo de informaciéon a la luz de las tipologias de los

tipos penales: El caso del primer respondiente

Para los efectos del presente documento cabe recordar que Primer Respondiente es la autoridad que
conoce, de primera mano, sobre la realizaciéon de un presunto comportamiento ilicito y acude al lugar
de los hechos para responder por su proteccion, preservacion y entrega a los funcionarios de Policia
Judicial. Puede ser la Policia Nacional, Ejército, Alcalde, Inspectores, entre otros; también pueden ser
los servidores publicos y trabajadores oficiales que tienen el primer contacto con el Lugar de los
Hechos, como el personal de custodia y vigilancia del INPEC.

De lo anterior se infiere que las circunstancias de modo y lugar pueden incidir ostensiblemente en el
registro del hecho ilicito y en la transicion de la actuacion del primer respondiente y la cadena de
custodia.

La grafica a continuaciéon muestra, a titulo simplemente ilustrativo, las diversas posibilidades de
interaccién entre una entidad sin competencia primaria en la judicializaciéon del delito y la condicién
de primer respondiente por un hallazgo de droga bajo ciertas circunstancias espaciales. Como
ejemplo, en una operacién de rutina de funcionarios de Migracién Colombia correspondiente a la
orbita de su competencia, pueden hallarse con un hostal en el que se almacenaba droga administrado
por un extranjero en calidad de irregularidad. Este caso, que se ha identificado en algunas regiones del
pais, corresponde a una situaciéon del denominado narcoturismo en el que una autoridad sin
competencia misional en la materia termina asumiendo un rol esencial en la cadena de custodia como
primer respondiente. En consecuencia, un adecuado registro de la informacién relacionada con la
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conducta —almacenar-, la modalidad —narcoturismo- y, en lo posible con la sustancia, constituira una
fuente adecuada y util los posteriores fines de investigacion (judicial, criminoldgica y socio-juridica).

POLICIA INFANCIA EJERCITO
Y ADOLESCENCIA NACIONAL

\ /

HECHO :
POLICIA
INEEC 3 (Hallazgo de AEROPORTUARIA
sustancia)
ARMADA MIGRACION
NACIONAL COLOMBIA

Griéfica 6. Esquema del narcoturismo

En complemento a los aspectos relacionados con los roles derivados de la condiciéon de primer
respondiente, se integran a continuacion elementos adicionales de analisis relacionados con:

e Competencia de la entidad para recaudar informaciéon
e Obligacién legal de registro de informacion asociado al delito
e Aspectos estructurales del tipo penal que pueden incidir en el flujo de informacion.

3.3. Fuentes de informacion

En el contexto situacional de la investigacion de un posible delito convergen distintos actores
institucionales que, por asignacion legal expresa o por la simple forma de comision de la conducta, se
convierten en fuentes generadoras de informacion.
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Por regla general, las instancias competentes para recaudar informacion relacionada con el ilicito son
la policia judicial y la Fiscalia General de la Nacién; no obstante, dependiendo de las circunstancias del
hecho, instituciones cuya misién no esta orientada a tales fines procesales, pueden eventualmente
asumir un rol determinante en la materia en razoén, por ejemplo, a la tarea de interdicciéon que
desarrollan.

La revisiéon de las particularidades y complejidades asociadas a los tipos penales y las fuentes de
recaudo de informacién en el Sistema Penal Acusatorio, asi como los puntos hito de registro de
informacién en la cadena del proceso penal, permiten conocer las entidades fuente que en términos de
informacién son claves para cada punto, y comunes a todos los delitos priorizados

Se ahondara en las entidades fuente que hacen parte de los puntos hito, que a su vez recaudan o
registran informacioén del proceso en dicho punto, y que han sido concertados con el ODC:

e DPolicia Nacional

e Fiscalia General de la Nacién

e Consejo Superior de la Judicatura
e INPEC

De igual forma se hara referencia a aquellas entidades que, en razén a su naturaleza funcional y a las
dinamicas de los delitos priorizados, pueden llegar a conocer directa o residualmente, de informacion
relacionada con hechos susceptibles de investigacion.
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3. Revision de competencias para registro
(captura) de informacion

Debido a la complejidad del narcotrafico entendido como fenémeno multidimensional se ha generado
un entramado institucional igualmente complejo que busca contrarrestar al delito en sus diversas
manifestaciones.

Lo anterior se traduce en la existencia de dependencias especializadas que por la naturaleza de sus
funciones guardan relaciéon directa con el delito. Se enuncian a continuacién las entidades con
competencia primaria en la materia, aquellas con competencia esencial desde el punto de vista
procesal, en complemento a otras que previamente fueron identificadas en la cadena de lucha contra
el narcotrafico.

De la experiencia casuistica surge una primera conclusion en la materia: las tipologias del delito
definen las fuentes primarias de informacién. En efecto, el trafico, fabricaciéon y porte de
estupefacientes, en razén a la variada gama de posibilidades facticas de realizacién del tipo
condicionan la intervencién del Estado a la modalidad elegida por el infractor; en contraposicion, por
ejemplo, al delito de conservacién o financiacién de plantaciones en el que los medios de realizacion
de la conducta resultan mucho mas limitados y, en consecuencia, las fuentes de informacién pueden
hallarse mas focalizadas.

Una de las situaciones de relevancia procesal posterior para estas instancias con roles misionales
secundarios desde el punto de vista de la investigacién penal esta dada por el concepto de flagrancia,
el cual se describe por el Cédigo de Procedimiento Penal en los siguientes términos:

“Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cnando:

1. La persona es sorprendida y aprebendida durante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individnalizada durante la comision del delito y aprehendida inmediatamente
después por persecucion o cuando fuere seiialado por la victima u otra persona como autor o complice del delito
inmediatamente después de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los cnales aparezca
fundadamente que acaba de cometer un delito o de haber participado en él.
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4. La persona es sorprendida o individualizada en la comision de un delito en un sitio abierto al priblico a
través de la grabacion de un dispositivo de video y aprebendida inmediatamente después.

La wisma regla operard si la grabacion del dispositivo de video se realiza en wun lugar privado con
consentimiento de la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vebiculo utilizado momentos antes para huir del lugar de la comision de un
delito, salvo que aparezca fundadamente que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta punible.”

El mismo cuerpo normativo establece el procedimiento en tales casos, bajo la siguiente metodologfa:

“Articulo 302. Procedimiento en caso de flagrancia. Cualquier persona podra capturar a quien sea
sorprendido en flagrancia.

Cuando sea una autoridad la que realice la captura debera conducir al aprehendido
inmediatamente o a mas tardar en el término de la distancia, ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando sea un particular quien realiza la aprehension debera conducir al aprehendido en el
término de la distancia ante cualquier autoridad de policfa. Esta identificara al aprehendido,
recibira un informe detallado de las circunstancias en que se produjo la captura, y pondra al
capturado dentro del mismo plazo a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion.

Si de la informacién suministrada o recogida aparece que el supuesto delito no comporta
detenciéon preventiva, el aprehendido o capturado sera liberado por la Fiscalia,
imponiéndosele bajo palabra un compromiso de comparecencia cuando sea necesario. De
la misma forma se procedera si la captura fuere ilegal.

La Fiscalia General de la Nacion, con fundamento en el informe recibido de la autoridad
policiva o del particular que realiz6 la aprehension, o con base en los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica aportados, presentara al aprehendido, inmediatamente o a
mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, ante el juez de control de
garantfas para que este se pronuncie en audiencia preliminar sobre la legalidad de la
aprehension y las solicitudes de la Fiscalia, de la defensa y del Ministerio Pablico.” Negrilla
fuera del texto original.

Es de anotar que a estos actores se aplican las previsiones del Codigo de Procedimiento Penal y de la
Resoluciéon 0-6394 de 2004 de la Fiscalia General de la Nacion en lo relativo a la cadena de custodia.
Al efecto, dispone el Codigo:

“Articulo 254. Aplicacion. Con el fin de demostrar la autenticidad de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en
cuenta los siguientes factores: identidad, estado original, condiciones de recoleccion,
preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada
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custodio haya realizado. Igualmente se registrara el nombre y la identificacion de
todas las personas que hayan estado en contacto con esos elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden o encuentren los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por orden de autoridad
competente.

(..)

Articulo 255. Responsabilidad. 1.a aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de
los servidores publicos que entren en contacto con los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica.(...)” Negrilla fuera del texto original.

Sector Defensa - Fuerzas Militares

Entidad Dependencia Funcion Marco normativo

Ejército Brigada Conduce operaciones de Combate | Constitucién  Politica
Nacional Especial contra | Irregular y Operaciones Especiales | de Colombia
el Narcotrafico | contra el Narcotrafico (aspersion, | Resoluciéon ministerial
interdiccién), Objetivos Militares de | 005 de 2000
Interés Nacional, Estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotrafico

Puestos Los Puestos Fluviales, encargados de | Constituciéon — Politica
Fluviales ejercer el control sobre importantes rios | de Colombia

de Colombia, permiten a centenares de

compatriotas navegar con tranquilidad y

a la vez, negar el uso de las aguas al

trafico de armamento, alucinégenos y

Armada precursores quimicos.
Nacional Comando  de | Cumple una funciéon de seguridad | Constitucién  Politica
Guardacostas | maritima mediante la represion del | de Colombia

delito en el mar, el control de la
preservacion del medio ambiente
marino y las operaciones de busqueda y

rescate.
Direccion Coordinar con la Armada Nacional el | Decreto 2324 de 1984,
General control del trafico matitimo. Decreto 5057 de 2009
Maritima - Autorizar la operaciéon de las naves y
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DIMAR artefactos navales en aguas
colombianas.
Regular, autorizar y controlar las
actividades relacionadas con el arribo,
atraque, maniobra, fondeo, remolque y
zarpe de las naves y artefactos navales;
practicar la visita de recepciéon a puerto
colombiano a las naves y artefactos
navales a través de las Capitanias de

Puerto.
Regular, efectuar y controlar la
inscripcion, registro, inspeccion,

clasificacion, matricula y patente de las
naves y artefactos navales.

Autorizar, inscribir y controlar el
ejercicio profesional de las personas
naturales y juridicas dedicadas a las
actividades maritimas en especial las de
practicaje, remolque, agenciamiento
maritimo, corretaje de naves y de carga,
portuarias, estiba, dragado, clasificacion,
reconocimiento, bucerfa, salvamento y
comunicaciones maritimas y expedir las
licencias que correspondan.

Autorizar la aplicacion de la reserva de
carga y conceder el levantamiento de la
misma.

Tabla 18. Competencias en el sector defensa FFMM

4.1. Policia Nacional

La Policia Nacional hace parte de la rama ejecutiva y como integrante de la Fuerza Publica, es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil cuyo fin constitucional es mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para la convivencia pacifica de los
habitantes del territorio.

Para efectos de las funciones de policia judicial, corresponde a la Direcciéon de Investigaciéon Criminal
la tarea de mayor relevancia. No obstante, es del caso tener en cuenta que otras direcciones prestan
apoyo directo para las investigaciones dirigidas por la Fiscalia y que a falta de miembros de la
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Direccion de Investigacion Criminal en un lugar, la Policia Nacional esta llamada a cumplir tales
funciones.

Direccién de Antinarcéticos — DIRAN: Tiene como misién neutralizar las actividades relacionadas
y conexas con el delito del narcotrafico que afecten a la comunidad nacional e internacional. Es la
Direccion de la Policfa Nacional, del orden estratégico, encargada de articular y desarrollar los
procesos de prevencion, erradicacion e interdiccion de la cadena del narcotrafico que adelanta la
Policia Nacional en el territorio nacional.

Por la complejidad de la funcién encomendada a esta dependencia, se subdivide, entre otras, en las
siguientes areas:

e Area de Erradicacién Cultivos Tlicitos — ARECI

e Area de Control Portuario y Aeroportuario — ARPAE

e Companias Antinarcoticos Jungla Nacionales — CAJUN
e Companias Antinarcoticos de Aspersion Aérea — CASPE
e Unidades de Guias Caninos — UGUIC

e Companias Antinarcoticos Regionales — CREG

Direcciéon de Investigacion Criminal e INTERPOL — DIJIN: Es una unidad operativa del nivel
estratégico dentro de la estructura organica de la Policia Nacional que contribuye a la prevencion y
control de la criminalidad, ejerciendo las funciones de Policia Judicial que le otorga la Ley en forma
permanente, a través de los procesos de investigaciéon judicial, criminalistica, criminologia y
administracion de la informacién criminal.

Policia de Vigilancia: Tiene un rol relevante en el Sistema Penal Acusatorio toda vez que es la
primera autoridad respondiente que se encarga, en muchos casos, de la proteccion del lugar de los
hechos y de manera excepcional realiza funciones de Policia Judicial en donde ésta no existe. En tal
caso, la Policfa de Vigilancia realiza las primeras actividades urgentes de prevencién, verificacion,
proteccion y acordonamiento del lugar de los hechos y tiene bajo observacion los Elementos
Materiales de Prueba y Evidencia Fisica. Ademas, elabora y entrega el informe de primer
respondiente y el lugar de los hechos a la Policia Judicial.

Policia de Infancia y Adolescencia: El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
asigna a esta area funciones de policia judicial en los procesos en que estén involucrados nifios, nifias
o adolescentes como autores o participes de un delito, o como victimas de los mismos.

En lo que tiene que ver con otras dependencias de la Policifa que, eventualmente, tendrian
conocimiento inicial de la posible comisién del delito de trafico, fabricacion y porte de
estupefacientes, el articulo 208 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que “cuando en ejercicio
de la actividad de policia los servidores de la Policia Nacional descubrieren elementos materiales
probatorios y evidencia fisica (...), en desarrollo de registro personal, registro de vehiculos, los
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identificaran, recogeran y embalaran técnicamente. Sin demora alguna, comunicaran el hallazgo a la
policia judicial, telefénicamente o por cualquier otro medio eficaz, la cual sin dilacion se trasladara al
lugar y recogera los elementos y el informe. Cuando esto no fuere posible, quien los hubiere embalado
los hara llegar, con las seguridades del caso, a la policia judicial.”

Adicional a las funciones misionales de algunas dependencias de la Policia Nacional que, en los
términos de la disposicion transcrita, podrian tener rol determinante en el recaudo de informacion y
que se citan en el documento inicial, se mencionan a continuacién aquellas areas que tienen un rol
especifico en la materia.

Entidad Dependencia Funcion Marco normativo

Direccién  de
Antinarcoticos
— DIRAN

Direccion  de
Antinarcoticos
— DIRAN

Centro
Internacional
de Estudios
Estratégicos
contra el
Narcotrafico -
CIENA

Area de
Investigaciones
y Operaciones -
AREIN

Area de
Erradicacién
Cultivos Ilicitos
- ARECI

Articular los procesos de prevencion, | Resolucion 593 de

erradicacion e interdiccién, para controlar | 2010 Policia
la cadena del narcotrafico en el territorio | Nacional

nacional. Art. 4

Generar insumos cientificos y | Resolucién 593 de
conceptuales sobre el problema mundial | 2010 Policia
de las drogas con énfasis en el ambito | Nacional

nacional, regional y hemistérico, para | Art. 11, # 1 y
combatir el fenémeno del narcotrafico, | paragrafo

facilitando su comprensiéon y magnitud.
El trabajo del Centro de investigaciones
Policiales Antidrogas, estara enfocado al
conocimiento del problema, al andlisis
prospectivo de su evolucién, a la
formulacién de politicas y estrategias y al
apoyo en la toma de las decisiones al
Mando Institucional.

Orientar la politica operativa en la | Resoluciéon 593 de

Direccién de Antinarcéticos, liderando, | 2010 Policia
direccionando y  coordinando  las | Nacional
actividades de investigaciones, | Art. 15
entrenamientos, seguridad, apoyos 'y

operaciones especiales que adelantan las

compafias Antinarcéticos Jungla

Nacional, las compafifas antinarcéticos
regionales y sus unidades subordinadas.

Realizar acciones que contribuyan a la | Resoluciéon 593 de

reduccion de la ofertas de drogas ilicitas, | 2010 Policia
mediante la  eliminacién técnica y | Nacional
controlada de los cultivos ilicitos ilegales, | Art. 18
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Area

contribuyendo al cumplimiento de las
politicas de Estado.

de | Desarrollar  acciones  tendientes a | Resolucién 593 de
Control dinamizar los procesos Portuarios y | 2010 Policia
Portuario y | Aeroportuarios, dirigidos a contrarrestar | Nacional Art. 26
Aeroportuario | los envios y contaminaciones de carga de
— ARPAE comercio exterior, correo, pasantes con
sustancias estupefacientes prohibidas.
Companias Coordinar, ejecutar y apoyar operaciones | Resoluciéon 593 de
Antinarcéticos | especiales contra el narcotrafico y sus | 2010 Policia
Jungla delitos conexos. Nacional Art. 40
Nacionales  —
CAJUN
Companias Ejecutar operaciones de aspersion a | Resoluciéon 593 de
Antinarcéticos | cultivos de uso ilicito y de servir como | 2010 Policia
de  Aspersion | apoyo a las actividades de interdiccién y | Nacional Art. 41
Aérea — | apoyo a unidades policiales que lo
CASPE requieran en su jurisdiccion.
Unidades de | Apoyar las labores de inspeccion a | Resoluciéon 593 de
Gufas Caninos | mercancfas del sector exportacion en | 2010 Policia
- UGUIC puertos y aeropuertos internacionales, al | Nacional Art. 43
igual que la deteccion de minas y
explosivos en las operaciones de
erradicacion manual que ejecuta la
Direccion de Antinarcéticos en
cumplimiento a las politicas del Gobierno
Nacional, orientadas a combatir el
fenémeno del narcotrafico en Colombia.
Compafifas Ejecutar actividades y operaciones contra | Resoluciéon 593 de
Antinarcoticos | el trafico de estupefacientes y los delitos | 2010 Policia
Regionales  — | conexos, empleando los recursos para el | Nacional Art. 44
CREG cumplimiento de las metas institucionales
y la mision de la Direccién de
Antinarcoticos.
. ., Direcciéon  de | Dirigir, coordinar, ejecutar y responder | Resolucion 319 de
Direccién  de ., . ., .,
S Investigacion por las funciones que la Constitucion | 2010 Policia
Investigacion Criminal e | Nacional, Leyes y Reglament i Nacional Art. 4
g , Leyes y Reglamentos asignan aciona i
Criminal © | INTERPOL - | en materia de Policia Judicial a la Policia
INTERPOL — DIJIN Nacional.
DIJIN

Oficina Central
Nacional OCN

Desarrollar las funciones pertinentes para
el intercambio de informacion, asistencia

Resolucién 319 de
2010 Policia

72N
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—INTERPOL | reciproca y  cooperaciéon  policial | Nacional Art. 13
conforme a los estatutos de la
Organizacion Internacional de Policia

Criminal INTERPOL.
Grupo Prestar apoyo técnico - cientifico a los | Resoluciéon 319 de
Laboratorios grupos  operativos vy autoridades | 2010 Policia
Forenses — | judiciales, asi mismo servir de 6rgano | Nacional Art. 32
GULAF consultor a sus homologos en la

Seccionales de Investigacion Criminal.
Grupo Adelantar procesos investigativos que | Resolucién 319 de
Investigativo permitan  desarticular  organizaciones | 2010 Policia
Estupefacientes | criminales que se dedican a la | Nacional Art. 50
— GRUES produccion, transporte, distribucién y

toda la cadena del narcotrafico en el
territorio nacional.
Regionales de | Contribuir a la prevenciéon y control de la | Resolucion 319 de

Investigacion criminalidad, ejerciendo la coordinaciéon | 2010 Policia
Criminal — | funcional con las Seccionales de | Nacional Art. 69
REGIN Investigacion Criminal.
Seccionales de | Ejecutar y responder por las funciones | Resolucion 319 de
Investigacion que la Constitucion Nacional, Leyes y | 2010 Policia
Criminal — | Reglamentos asignados en materia de | Nacional Art. 79
SIJIN Policia Judicial a la Policia Nacional con

jurisdiccion en las policias

metropolitanas, departamentos de policia
y comandos operativos especiales de
seguridad ciudadana.

Tabla 19. Competencias de las dependencias de la Policia Nacional

Es del caso indicar que la Ley 1621 de 2013 encomendé expresamente a las Fuerzas Militares y a la
Policifa Nacional adelantar tareas de inteligencia y contrainteligencia con el fin de proteger las
instituciones democraticas de la Republica, asi como los derechos de las personas residentes en
Colombia y de los ciudadanos colombianos en todo tiempo y lugar frente a la amenaza del
narcotrafico, entre otras.

En este orden de ideas, la norma establece la obligacién para cada uno de los organismos que
adelantan tales funciones de crear un Centro de Proteccion de Datos. Dentro de los objetivos
establecidos para tales Centros, cabe destacar:

e Controlar el ingreso y la salida de informacion a las bases de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia, garantizando de manera prioritaria su reserva constitucional y legal.
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e Asegurar que aquellos datos de inteligencia y contrainteligencia que una vez almacenados no
sirvan para los fines establecidos en la presente Ley, sean retirados.

Dispone la norma que el caracter reservado de los documentos de inteligencia y contrainteligencia no
sera oponible a las autoridades judiciales, entre otras, que lo soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones, siempre que su difusién no ponga en riesgo la seguridad o la defensa nacional, ni la
integridad personal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes. Correspondera a dichas autoridades
asegurar la reserva de los documentos que lleguen a conocer.

Por dltimo, el articulo 43 de la citada Ley Estatutaria establece que los Fiscales, en casos especificos y
previa solicitud del director del organismo de inteligencia o su delegado, podrin entregar a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia copias de los documentos
y medios técnicos recaudados como elementos materiales probatorios cuando ello sea necesario para
el cumplimiento de los fines establecidos en la Ley, sin que ello implique una violacién de la cadena de
custodia.

De la anterior disposicion se infiere que, bajo ciertas circunstancias, el Fiscal asume un doble rol
frente a la informacién disponible. Por un lado, como director de la investigaciéon se encarga de
requerir los datos necesarios para verificar las hipotesis planteadas en fase preliminar; por otro, se
convierte en fuente primaria de informacion para las instancias que adelanten labores de inteligencia y
contrainteligencia.

4.2. Fiscalia General de 1a Nacion

En los términos del articulo 250 de la Constituciéon Politica de Colombia, corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion adelantar el ejercicio de la acciéon penal y realizar la investigacion de los hechos
que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia,
querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo.

La Fiscalia es el organismo encargado de la coordinacion de la actividad de investigaciéon durante la
fase de indagacion preliminar e investigaciéon. Una de las principales caracteristicas del sistema
acusatorio, es que se dividen claramente las funciones de la Fiscalfa y de Policfa Judicial, de tal manera
que la primera de ellas se encarga de dirigir la investigacion, siendo la Policia Judicial la encargada de la
ejecucion material de las diligencias y procedimientos que la Fiscalia decida adelantar en procura de
obtener el material probatorio pertinente para sustentar el caso.

Si bien dentro de la estructura interna de la Fiscalia General de la Nacién se han asignado fiscales
seccionales y especializados para adelantar la investigacion por el delito de trafico, fabricaciéon y porte
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de estupefacientes, son las Unidades de Reaccién Inmediata, URI, las dependencias que, por regla
general, constituyen el primer filtro de la informacién que sera objeto de investigacion.

Las Unidades de Reaccién Inmediata son grupos especializados de la Fiscalia que se encargan de
recibir las denuncias que presentan las personas relacionadas con la eventual comision de delitos y
posteriormente las clasifican segin tipo de delito y las remiten a la respectiva unidad de fiscalia para
que investigue. Brindan servicio permanente los 365 dias del afio durante las 24 horas del dia con
unidades ubicadas estratégicamente en el pafs; dichas unidades estin conformadas por fiscales con
funciones de direccién y coordinaciéon de sus equipos de trabajo, un grupo de investigadores y
técnicos adscritos al Cuerpo Técnico de Investigaciéon de la Fiscalfa, Sijin, Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y Ministerio Publico.

Bajo el marco constitucional expuesto y a partir de la dltima reforma estructural, Se sefialan a
continuacién las dependencias que por su alcance funcional tienen o podrian tener un papel directo o
residual en el recaudo de informacion relacionada con trafico, fabricacion y porte de estupefacientes.

Sustento Legal

Autorizar la utilizacion de agentes encubiertos y las | Ley 906 de 2004
entregas vigiladas solicitadas por los fiscales de esta

Direccién o por los fiscales de las Fiscalias Nacionales | Decreto 016 de
Especializadas, en los términos y condiciones establecidos | 2014

en el Codigo de Procedimiento Penal.

Mantener actualizada la informacion que se registre en los

sistemas de informacion de la entidad, en los temas de su

competencia.

Consolidar, analizar y clasificar la informaciéon de las

investigaciones y acusaciones adelantadas por los

servidores y grupos de trabajo a su cargo y remitirla a la

Direccién Nacional de Politicas Publicas y Planeacion.

Direccidon de
Fiscalias
Nacionales
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Dirigir, coordinar y adelantar las investigaciones y | Ley 599 de 2000

acusaciones que le sean asignadas por recomendacion del

respectivo comité de priorizacion o directamente por el | Ley 906 de 2004

Fiscal General de la Nacion, segun los lineamientos de

. priorizacion y la construccion de contextos, cuando haya | Decreto 016 de
Direccién  de
. lugar. 2014
Fiscalia . . o .
Nacional Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de
aciona .y . . -
- ser priorizados y presentarlos al Director de Articulacion
Especializada L . .
. . de Fiscalias Nacionales Especializadas.
Antinarcéticos .. . . ., o
Suministrar al Director de Articulacion de Fiscalias
y Lavado de . L . .,
Activos Nacionales Especializadas la informacién de las
ctivo : o .
investigaciones y acusaciones adelantadas por su
dependencia, debidamente consolidada y clasificada.
Mantener actualizada la informacién que se registre en los
sistemas de informacion de la entidad, en los temas de su
competencia.
Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la funciéon | Ley 906 de 2004
investigativa y acusatoria en los casos y situaciones que le
sean asignados y en los casos y situaciones a cargo de las | Decreto 016  de
Direcciones Seccionales, segin los lineamientos de | 2014
priorizacion y la construccion de contextos, cuando haya
lugar.
Autorizar la utilizaciéon de agentes encubiertos y las
Direccién entregas vigiladas solicitadas por los fiscales de esta
Nacional de | Direccion, en los términos y condiciones establecidos en
Seccionales y de | el Codigo de Procedimiento Penal.
Seguridad Mantener actualizada la informacién que se registre, en
Ciudadana los sistemas de informacién de la entidad, en los temas de
su competencia.
Consolidar y clasificar la informacion de las
investigaciones y acusaciones adelantadas por las
Direcciones Seccionales y remitirla a la Direccion
Nacional de Politicas Publicas y Planeaciéon para la
formulacion de la politica criminal, de la Fiscalia General
de la Nacion.
Subdireccion Consolidar y clasificar la informacién acerca de los | Decreto 016  de
nacional de | usuarios y las denuncias recibidas, y remitirla a la | 2014
atencion a | Direccién Nacional de Politicas Publicas y Planeacion, a
victimas través de la Direccion Nacional de Seccionales y de
usuarios Seguridad Ciudadana.
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Direccion Disenar y aplicar mecanismos que permitan intercambio | Decreto 016  de
Nacional ~ del | de informacién, colaboracién y actuaciones conjuntas | 2014
Sistema  Penal | entre la Fiscalia General de la Nacién y las diferentes
Acusatorio y de | entidades nacionales publicas y privadas que puedan

la  Articulacién | prestar apoyo en el desarrollo de las funciones de la
Interinstitucion | Fiscalfa General de la Nacién.

al en materia

penal /

Subdirecciéon de

Articulacién

interinstituciona

1

Tabla 20. Competencias de las dependencias de la Fiscalia General de la Nacioén

LLa mencién a maltiples dependencias de la Fiscalia que podrian, en determinado caso, participar en el
recaudo y analisis de informacién relacionada con los delitos priorizados no es una referencia casual,
sino que emana de los vacios en la estructura de los tipos penales, en la carencia de técnica legislativa
sistémica en la tipificacion de conductas conexas al tipo penal base y en las implicaciones de tales
ausencias en la definicién de competencias.

Obligaciones legales de recaudo y registro de informacioén en el proceso penal a cargo
de la Fiscalia.

Como se identifica en el marco normativo enunciado a continuacién, muchas de las facultades de la
Fiscalia en la fase de investigaciéon emanan de la nocién del fundamento de sus motivos para emitir
una decisiéon —motivos fundados-. A tal efecto, se encuentra pertinente recabar en el alcance de tal
acepcion a partir de su contexto teleolégico y jurisprudencial.

En primer lugar se precisa que la inferencia légica —motivos fundados- emana, por regla general de
informes de policia judicial que ofrecen credibilidad, o de circunstancias motivadas que permitan a la
autoridad colegir, prudente y razonadamente, que la persona sobre la cual recaerfa la medida esta
vinculada en la comision de un delito.

De la interpretacion armonica del alcance literal de los términos citados, se colige que el informe de
policia judicial que da lugar a las medidas del Fiscal, de una parte, debe condensar razones (motivos)
con fuerza suficiente (eficacia) para generar una acciéon o una respuesta. De otra parte, tales razones
deben emanar de una fuente real, confiable (fundada) que ofrezca credibilidad, que si bien no resulte
suficiente per se para proferir la medida, si constituya un criterio auxiliador en el proceso de inferencia
légica de la autoridad.
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As{ mismo, los motivos fundados pueden provenir de hechos o situaciones objetivas, entendiendo

por tales:

e Hecho: Cosa que sucede. Acciéon que se ha llevado a cabo, adelantandose a cualquier evento
que pudiera dificultarla o impeditla.

e Situaciéon: Conjunto de factores o circunstancias que afectan a alguien o algo en un
determinado momento.

e Objetivo: Perteneciente o relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia
manera de pensar o de sentir. Que existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce. Dicho de

un sintoma: Que resulta perceptible.

Sin detenerse en el alcance estrictamente exegético de la expresion, es posible afirmar que la existencia
de hechos o situaciones objetivas a las que alude el legislador se concreta en la ocurrencia de un
evento, o en la manifestaciéon palpable y tangible de una accién determinada.

“En un aunténtico Estado de derecho, la coaccion que el poder piiblico ejerce, en cuanto involucra la
afectacion de derechos individuales, debe estar lo suficientemente justificada. El acto que a primera vista
tenga potencialidad para infringir un derecho, debe tomarse con la mayor cantela, cuidando de gue
efectivamente se configuren las condiciones que lo antorizan y atendiendo los requisitos seialados para su

procedencia.””’

Para el caso especifico, la ocurrencia del hecho debera ser de tal entidad y naturaleza que al ser
cotejado con las reglas de la experiencia y la sana critica, aunado a criterios de razonabilidad, motive
en la autoridad un grado de conviccion suficiente para adoptar la medida.

Refiriéndose al principio de razonabilidad ha sefialado la Corte Constitucional:

“Los servidores priblicos cuentan en numerosos casos con un margen de apreciacion importante que les
confiere movilidad en el juicio para adoptar una decision determinada. La Corte observa que se trata de una
libertad con limites. Ciertamente, la holgura en la apreciacion no comporta arbitrariedad ni subjetividad.
Incluso en los aspectos estrictamente objetivos el funcionario ni siquiera se puede separar de la realidad. Sdolo
en los apartes que permitan un juicio de valor o de ponderacion o de prioridad, y solo alli, el agente puede
optar por una via determinada. Pero aiin en esta decision el servidor piiblico se encuentra vinculado por el
Juicio de razonabilidad. Segrin dicho juicio, el agente responsable de adoptar la decision puede separarse de

15 Sentencia C-395 de 1994.
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los informes técnicos pero rebatiéndolos expresamente con argumentos técnicos ragonables, que denoten
. . . D6
inteligencia y prudencia.”

En otra oportunidad el Tribunal de Constitucionalidad expuso:

“Con relacion al principio de la razonabilidad ya esta Corte se ha pronunciado en diversas oportunidades
asi "la razonabilidad hace relacion a que un juicio, raciocinio o idea esté conforme con la prudencia, la
Justicia o la equidad que rigen para el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accion o expresion de
una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad. La racionalidad, en cambio, expresa el ejercicio
de la razon como regla y medida de los actos humanos. Es, simplemente, producto de la esencia racional del
ser humano. Por lo anterior es posible afirmar que no es improbable que se presente la eventualidad de que
un trato designal "racional" -el supuesto de hecho, el trato designal y la finalidad sean coberentes entre si- no
sea "'razonable”, porque la finalidad perseguida no es constitucionalmente adpisible, como tampoco cabe
desechar que unos supuestos de hecho distintos con una estructura ragonable sea objeto de una diferenciacion
irracional.""”

En este orden de ideas se identifican a continuaciéon los escenarios procesales en los que el
recaudo/manejo/verificacion de informacién por parte de la Fiscalia adquiere una relevancia
particular a los fines de la investigacion, aplicable de manera puntual a casos de narcotrafico.

‘gg,‘ CONTENIDO INFORMACION

127 Ausencia del imputade. Cuando al fiscal no le haya sido
posible localizar a quien requiera para formularle
imputacion o tomar alguna medida de aseguramiento que
lo afecte, solicitara ante el juez de control de garantias que
lo declare persona ausente adjuntando los elementos de
conocimiento que demuestren que ha insistido en
ubicatlo.

128 Ldentificacion o individnalizacion. La Fiscalla General de la
Nacién estara obligada a verificar la correcta identificacion
o individualizacion del imputado, a fin de prevenir errores
judiciales.

En los eventos en que el capturado no presente
documento de identidad, la Policia Judicial tomara el
registro decadactilar 'y verificara la identidad con
documentos obtenidos en la Registradurfa Nacional del
Estado Civil y sus delegadas, de manera directa, o a través

16 Sentencia C-071 de 1994.
17 Sentencia T-445 de 1994.
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de la consulta de los medios técnicos o tecnoldgicos de los
que se dispongan o tengan acceso.

129 Registro de personas vinculadas. 1.a Fiscalia llevara un registro | Registro (base de datos) de
de las personas a las cuales se haya vinculado a una | personas vinculadas.
investigaciéon penal. Para el efecto, el funcionario que
realice la vinculacién lo informara dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la decision, al sistema que para tal efecto
lleve la Fiscalia General de la Nacion.

146 Registro de la actnacion. La conservacion y archivo de los | Obligaciéon de registro de
registros sera responsabilidad de la Fiscalia General de la | informacion
Nacién durante la actuacion previa a la formulacion de la
imputacion.

213 Inspeccion  del  Ingar del  hecho. Inmediatamente se tenga | Acta
conocimiento de la comisién de un hecho que pueda
constituir un delito, y en los casos en que ello sea
procedente, el servidor de Policia Judicial se trasladara al
lugar de los hechos y lo examinara minuciosa, completa y
metodicamente, con el fin de descubrir, identificar,
recoger y embalar, de acuerdo con los procedimientos
técnicos establecidos en los manuales de criminalistica,
todos los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que tiendan a demostrar la realidad del hecho y a
sefialar al autor y participes del mismo.

El lugar de la inspecciéon y cada elemento material
probatorio y evidencia fisica descubiertos, antes de ser
recogido, se fijarain mediante fotografia, video o cualquier
otro medio técnico y se levantara el respectivo plano.

La Fiscalia dispondra de protocolos, previamente
elaborados, que seran de riguroso cumplimiento, en el
desarrollo de la actividad investigativa regulada en esta
seccion. De toda la diligencia se levantara un acta que
debe suscribir el funcionario y las personas que la
atendieron, colaboraron o permitieron la realizacion.

219, 220 | Procedencia de los registros y allanamientos. El fiscal encargado | Orden  de  registrto vy

y 221 de la direccién de la investigacion, segin lo establecido en | allanamiento
los articulos siguientes y con el fin de obtener elementos
materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la
captura del indiciado, imputado o condenado, podra
ordenar el registro y allanamiento de un inmueble, nave o
aeronave, el cual sera realizado por la policia judicial. Si el
registro y allanamiento tiene como finalidad udnica la
captura del indiciado, imputado o condenado, sélo podra
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ordenarse en relacion con delitos susceptibles de medida
de aseguramiento de detencioén preventiva.

Fundamento para la orden de registro y allanamiento. S6lo podra
expedirse una orden de registro y allanamiento cuando
existan motivos razonablemente fundados, de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este codigo,
para concluir que la ocurrencia del delito investigado tiene
como pro bable autor o participe al propietario, al simple
tenedor del bien por registrar, al que transitoriamente se
encontrare en ¢l; o que en su interior se hallan los
instrumentos con los que se ha cometido la infraccién, o
los objetos producto del ilicito.

Respaldo  probatorio para los motivos fundados. 1.os motivos
fundados de que trata el articulo anterior deberan ser
respaldados, al menos, en informe de policia judicial,
declaracién jurada de testigo o informante, o en elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que establezcan
con verosimilitud la vinculaciéon del bien por registrar con
el delito investigado.

Aleance de la orden de registro y allanamiento. La orden
expedida por el fiscal debera determinar los lugares que se
van a registrar. Si se trata de edificaciones, naves o
aeronaves que dispongan de varias habitaciones o
compartimentos, se indicara expresamente cuales se
encuentran comprendidos en la diligencia.

De no ser posible la descripcion exacta del lugar o lugares
por registrar, el fiscal debera indicar en la orden los
argumentos para que, a pesar de ello, deba procederse al
operativo. En ninguna circunstancia podra autorizarse por
la Fiscalia General de la Nacién el diligenciamiento de
ordenes de registro y allanamiento indiscriminados, o en
donde de manera global se sefale el bien por registrar.
Acta de la diligencia. En el acta de la diligencia de
allanamiento y registro deben identificarse y describirse
todas las cosas que hayan sido examinadas o incautadas, el
lugar donde fueron encontradas y se dejaran las
constancias que soliciten las personas que en ella
intervengan. Los propietarios, poseedores o tenedores
tendran derecho a que se les expida copia del acta, si la
solicitan.

Entrega  vigilada. E1 ~ fiscal ~que  tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios
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Orden de registro vy
allanamiento

Acta

Ila norma no establece
forma de la orden ni
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cognoscitivos previstos en este codigo, para creer que el | registro de informacion
indiciado o el imputado dirige, o de cualquier forma
interviene en el transporte de armas, explosivos,
municiones, moneda falsificada, drogas que producen
dependencia o también cuando sea informado por agente
encubierto o de confianza de la existencia de una actividad
criminal continua, previa autorizacion del Director
Nacional o Seccional de Fiscalias, podra ordenar la
realizacion de entregas vigiladas de objetos cuya posesion,
transporte, enajenacion, compra, alquiler o simple tenencia
se encuentre prohibida.

288 Contenido de la  imputacion. Para la formulacion de la
imputacion, el fiscal debera expresar oralmente:
1. Individualizaciéon concreta del imputado, incluyendo su
nombre, los datos que sirvan para identificarlo y el
domicilio de citaciones.
2. Relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente
relevantes, en lenguaje comprensible, lo cual no implicara
el descubrimiento de los elementos materiales probatorios,
evidencia fisica ni de la informacién en poder de la
Fiscalfa, sin petjuicio de lo requerido para solicitar la
imposicion de medida de aseguramiento.
3. Posibilidad del investigado de allanarse a la imputacion
y a obtener rebaja de pena de conformidad con el articulo

351.
3306, Presentacion de la acusacion. El fiscal presentara el escrito de | Escrito de acusacion
337 acusacion ante el juez competente para adelantar el juicio

cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion legalmente obtenida, se pueda
afirmar, con probabilidad de verdad, que la conducta
delictiva existié y que el imputado es su autor o participe.

Contenido de la acusacion y documentos anexos. El escrito de
acusacion debera contener:

1. La individualizacién concreta de quiénes son acusados,
incluyendo su nombre, los datos que sirvan para
identificarlo y el domicilio de citaciones.

2. Una relacién clara y sucinta de los hechos juridicamente
relevantes, en un lenguaje comprensible.

3. El nombre y lugar de citacién del abogado de confianza
o, en su defecto, del que le designe el Sistema Nacional de
Defensorfa Publica.
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4. La relacion de los bienes y recursos afectados con fines
de comiso.

5. El descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se
presentara documento anexo que debera contener:

a) Los hechos que no requieren prueba.

b) La trascripciéon de las pruebas anticipadas que se
quieran aducir al juicio, siempre y cuando su practica no
pueda repetirse en el mismo.

¢) El nombre, direccién y datos personales de los testigos
o peritos cuya declaracion se solicite en el juicio.

d) Los documentos, objetos u otros elementos que
quieran aducirse, junto con los respectivos testigos de
acreditacion.

e) La indicaciéon de los testigos o peritos de descargo
indicando su nombre, direccién y datos personales.

f) Los demas elementos favorables al acusado en poder de
la Fiscalia.

@) Las declaraciones o deposiciones.

Tabla 21. Escenarios relevantes de registro de la Fiscalia General de la Nacién

Sin perjuicio de un analisis especifico de los aspectos puntuales que el contexto procesal plantea a la
investigacion y juzgamiento de los delitos priorizados en el marco del presente andlisis, se resalta que
para la técnica especial de investigacion de la entrega vigilada la norma exige que se trate de droga que
produzca dependencia. Al efecto, cabria mencionar que con la creciente aparicion en el mercado de
las denominadas sustancias emergentes y nuevas sustancias psicoactivas, la evidencia cientifica resulta
ain insuficiente para establecer el nivel de adiccién de tales sustancias con lo cual la técnica de
investigacion, esencial para la desarticulaciéon de organizaciones delictivas, no serfa aplicable en tales
€asos.

Dependencias de Fiscalia con funciones de policia judicial

Como se infiere de las obligaciones a cargo de la Fiscalia en la fase de investigacion, el sustento
teodrico y probatorio en la etapa de juicio recae en la solidez de la informacion recaudada, analizada y
decantada en el correspondiente informe, que debe ofrecer el sustento basico sobre los cuales la
Fiscalia erige los motivos fundados para adoptar una serie de medidas restrictivas de derechos
fundamentales.

En este contexto, se identifican algunas dependencias —y sus funciones- dentro de la macro-estructura
del ente investigador con funciones de policia judicial:
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Sustento Legal

2. Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia | Ley 600 de 2000
General de la Nacién en materia de investigacién criminal,

servicios forenses y de genética y en la administraciéon de | Decreto 016 de
informacioén técnica y judicial que se requiera para la | 2014

Direccion investigacion penal.

Nacional  del | 3. Hacer analisis criminal para apoyar el cumplimiento de
Cuerpo las funciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Técnico de | 4. Apoyar, en el marco de sus competencias, las
Investigacion actuaciones que adelanten las dependencias de la Fiscalia
(CTI) General de la Nacién en el ejercicio de sus funciones,

cuando estas lo requieran.

8. Prestar apoyo técnico-cientifico en coordinaciéon con los
demas organismos de policia judicial, en ausencia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

1. Planear, ejecutar y controlar las funciones de policia | Decreto 016 de
judicial a cargo de la Direccién Especializada en el ambito | 2014

de su competencia.

2. Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia

General de la Nacion en materia de investigacion criminal

y en la administracién de informacién técnica y judicial

que se requiera para la investigacion penal, en los asuntos

Direccién :
. de su competencia.

Nacional de SR L. .
Policias 3. Hacer analisis criminal, en el ambito de su competencia,
Judiciales para apoyar el cumplimiento de las funciones de la Fiscalia

udiciale .

e General de la Nacién.

Especializadas

5. Apoyar, en el marco de sus competencias, las
actuaciones que adelanten las dependencias de la Fiscalia
General de la Nacién en el ejercicio de sus funciones,
cuando estas lo requieran.

6. Mantener actualizada la informacién en el Registro
Unico de Asuntos de Policia Judicial de la Fiscalia General
de la Nacion, en los temas de su competencia.

Tabla 22. Dependencias de la Fiscalia con funciones de policia judicial

Ademas de las areas con funciones de policia judicial en el organigrama de la Fiscalia, la funcién de
soporte a la investigaciéon penal se complementa con el concurso de otras instancias, previamente
enunciadas. En este entendido, el régimen procesal penal establece las competencias y obligaciones
derivadas a cargo de estas dependencias con incidencia directa en el acopio y requerimiento de

OBSERVATORIO DE DROGAS 'y’ “&i
(o0 DE COLOMBIA . @) unobc




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

informacion relacionadas con la investigacion de los delitos descritos en los articulos 375, 376 y 382
del Cédigo Penal.

CONTENIDO INFORMACION

205 Actividad de  policia  judicial en la indagacion e investigacion. Los | Informe ejecutivo,
servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones de policia
judicial, reciban denuncias, querellas o informes de otra clase, de | Reporte de

los cuales se infiera la posible comision de un delito, realizaran de | iniciacion,
inmediato todos los actos urgentes, tales como inspecciéon en el

lugar del hecho, inspeccion de cadaver, entrevistas e | Registro de
interrogatorios. Ademas, identificaran, recogeran, embalaran | entrevistas e
técnicamente los elementos materiales probatorios y evidencia | interrogatorios
fisica y registraran por escrito, grabacién magnetofénica o

fondptica las entrevistas e interrogatorios y se someteran a cadena

de custodia.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la policia judicial

debera presentar, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes,

un informe ejecutivo al fiscal competente para que asuma la

direccién, coordinacion y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de policia judicial haran un

reporte de iniciacién de su actividad para que la Fiscalia General

de la Nacién asuma inmediatamente esa direccion, coordinacion y

control.

206. Entrevista. Cuando la policia judicial, en desarrollo de su actividad, | Registro de
considere fundadamente que una persona fue victima o testigo | entrevista,
presencial de un delito o que tiene alguna informacion atil para la | Registro de
indagacion o investigaciéon que adelanta, realizara entrevista con | observaciones  en
ellay, si fuere del caso, le dara la proteccion necesaria. cuaderno de notas

La entrevista se efectuara observando las reglas técnicas
pertinentes y se emplearan los medios idéneos para registrar los
resultados del acto investigativo.
Sin petjuicio de lo anterior, el investigador debera al menos dejar
constancia de sus observaciones en el cuaderno de notas, en
relacion con el resultado de la entrevista.

209 Informe de investigador de campo. El informe del investigador de | Informe
campo tendra las siguientes caracteristicas:
a) Descripcion clara y precisa de la forma, técnica e instrumentos
utilizados en la actividad investigativa a que se refiere el informe;
b) Descripcion clara y precisa de los resultados de la actividad
investigativa antes mencionada;
¢) Relacién clara y precisa de los elementos materiales probatorios
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y evidencia fisica descubiertos, asi como de su recoleccion,
embalaje y sometimiento a cadena de custodia;

d) Acompanara el informe con el registro de las entrevistas e
interrogatorios que hubiese realizado.

Respaldo probatorio para los motivos fundados. Los motivos fundados
de que trata el articulo anterior deberan ser respaldados, al menos,
en informe de policfa judicial, declaracién jurada de testigo o
informante, o en elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que establezcan con verosimilitud la vinculacién del bien
por registrar con el delito investigado.

Cuando se trate de declaracion jurada de testigo, el fiscal debera
estar presente con miras a un eventual interrogatorio que le
permita apreciar mejor su credibilidad. Si se trata de un
informante, la policfa judicial debera precisar al fiscal su
identificacion y explicar por qué razoén le resulta confiable. De
todas maneras, los datos del informante serin reservados,
inclusive para los efectos de la audiencia ante el juez de control de
garantias.

Cuando los motivos fundados surjan de la presencia de elementos
materiales probatorios, tales como evidencia fisica, videos o
fotograffas fruto de seguimientos pasivos, el fiscal, ademas de
verificar la cadena de custodia, debera exigir el diligenciamiento de
un oficio proforma en donde bajo juramento el funcionario de la
policia judicial certifique que ha corroborado la correcciéon de los
procedimientos de recoleccion, embalaje y conservacion de dichos
elementos.

Devolucion de la orden y cadena de custodia. Terminada la diligencia de
registro y allanamiento, dentro del término de la distancia, sin
sobrepasar las doce (12) horas siguientes, la policia judicial
informara al fiscal que expidié la orden los pormenores del
operativo y, en caso de haber ocupado o incautado objetos, en el
mismo término le remitira el inventario correspondiente pero serd
de aquella la custodia de los bienes incautados u ocupados.
Procedimiento en caso de flagrancia. En las situaciones de flagrancia, la
policia judicial podra proceder al registro y allanamiento del
inmueble, nave o aeronave del indiciado. En caso de refugiarse en
un bien inmueble ajeno, no abierto al publico, se solicitara el
consentimiento del propietario o tenedor o en su defecto se
obtendra la orden correspondiente de la Fiscalia General de la
Nacién, salvo que por voces de auxilio resulte necesaria la
intervencioén inmediata o se establezca coaccion del indiciado en
contra del propietario o tenedor.
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Informe,

Oficio proforma
(declaracion
juramentada)

Informe,

Inventario

La norma no
establece forma de
registro de
informaciéon
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Andlisis e infiltracion de organizacion criminal. Cuando el fiscal tuviere
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios
cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir que el
indiciado o el imputado, en la indagaciéon o investigaciéon que se
adelanta, pertenece o esta relacionado con alguna organizacion
criminal, ordenara a la policfa judicial la realizacion del analisis de
aquella con el fin de conocer su estructura organizativa, la
agresividad de sus integrantes y los puntos débiles de la misma.
Después, ordenara la planificacion, preparacion y manejo de una
operacion, para que agente o agentes encubiertos la infiltren con
el fin de obtener informacién util a la investigaciéon que se
adelanta, de conformidad con lo establecido en el articulo
siguiente.

Actuacion de agentes encubiertos. Cuando el fiscal tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios
cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir que el
indiciado o el imputado en la investigacion que se adelanta,
continda desarrollando una actividad criminal, previa autorizacion
del Director Nacional o Seccional de Fiscalfas, podra ordenar la
utilizacién de agentes encubiertos, siempre que resulte
indispensable para el éxito de las tareas investigativas. En
desarrollo de esta facultad especial podra disponerse que uno o
varios funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares,
puedan actuar en esta condicion y realizar actos extrapenales con
trascendencia juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran
facultados para intervenir en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar en reuniones en el lugar de
trabajo o domicilio del indiciado o imputado vy, si fuere necesario,
adelantar transacciones con ¢l. Igualmente, si el agente encubierto
encuentra que en los lugares donde ha actuado existe informacion
util para los fines de la investigacion, lo hara saber al fiscal para
que este disponga el desarrollo de una operacién especial, por
parte de la policfa judicial, con miras a que se recoja la
informacién y los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica hallados.

Interrogatorio a indiciado. El fiscal o el servidor de policia judicial,
segun el caso, que tuviere motivos fundados de acuerdo con los
medios cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir que
una persona es autora o participe de la conducta que se investiga,
sin hacerle imputacién alguna, le dara a conocer que tiene derecho
a guardar silencio y que no esta obligado a declarar contra si
mismo ni en contra de su conyuge, compafiero permanente o

La norma no
establece forma de
registro de
informacion, se
entiende que la
orden del Fiscal
debe constar por
escrito.

La norma no
establece forma de
registro de
informacién, se
entiende que la
orden del Fiscal
debe constar por
escrito.
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parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad. Si el indiciado no hace uso de sus derechos y
manifiesta su deseo de declarar, se podra interrogar en presencia
de un abogado.

305 Registro de  personas  capturadas y detenidas. Los organismos con | Registro (base de

atribuciones de policia judicial, llevaran un registro actualizado de | datos) de capturas
las capturas de todo tipo que realicen, con los siguientes datos:
identificacion del capturado, lugar, fecha y hora en la que se llevé
a cabo su captura, razones que la motivaron, funcionario que
realiz6 o formalizé la captura y la autoridad ante la cual fue puesto
a disposicion.
Para tal efecto, cada entidad debera remitir el registro previsto en
el inciso anterior a la Fiscalia General de la Nacién, para que la
dependencia a su cargo consolide y actualice dicho registro con la
informacion sobre las capturas realizadas por cada organismo.

Tabla 23. Actuaciones de la Fiscalia que implican registro de datos

Entidades adscritas a la Fiscalia General de la Nacion: Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

La Ley 938 del 2004 sefiala que el objetivo fundamental del Instituto es la prestacion de servicios
forenses a la comunidad como apoyo técnico y cientifico a la administracién de justicia.

La misién fundamental del Instituto es prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracion
de justicia en todo el territorio nacional, en lo concerniente a medicina legal y las ciencias forenses.

De manera puntual, el articulo 204 del Cédigo de Procedimiento Penal asigna al Instituto la funcion
de prestar auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones desarrolladas por la Fiscalia General
de la Nacion y los organismos con funciones de policia judicial. Igualmente con el imputado o su
defensor cuando estos lo soliciten.

Bajo esta perspectiva, el Instituto realiza la siguiente actividad técnica relacionada especificamente con
trafico, fabricacion y porte de estupefacientes.
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Sustento Legal

Grupo de
Toxicologia

Grupo de
Estupefaciente
s

Realizan analisis de:

Alcoholemia y metanol en sangre e identificacion de
acetaldehido, acetona y 2-propanol en sangre y otras
matrices.

Monéxido de carbono (carboxihemoglobina).

Cianuro y fosfina (fosfuros de aluminio o zinc)

Cocaina y metabolitos (benzoilecgonina, cocaetileno).
Opiaceos (morfina, 6-monoacetilmorfina, codeina).
Cannabinoides (Acido 11-Not-Delta-9-
Tetrahidrocanabinol Carboxilico, principal metabolito de
la marihuana).

Benzodiazepinas:  diazepam, oxazepam, lorazepam,
nordiazepam, nitrazepam, flunitrazepam,
clordiazepdxido, midazolam, bromazepam, clonazepam,
alprazolam, triazolam).

Anfetaminas (anfetamina, metanfetamina,
metilendioxianfetamina, metilendioximetaanfetamina).
Fenotiazinas (levomepromazina, trifluoperazina,

clorpromazina, tioridazina).

Antidepresivos  triciclicos  (amitriptilina, nortriptilina,
imipramina, desipramina).

Plaguicidas (organoclorados organofosforados,
piretroides y carbamicos).

Los analisis que se realizan en los laboratorios son:
Relacionados con el analisis de sustancias sometidas a
control de conformidad con la ley 30 de 1986 y normas
complementarias:

Identificacién de sustancias que producen dependencia:
muestras solidas, sélidos en suspension, sistemas para
transportar sustancias ilicitas (camuflados), aspirados o
liquidos en los cuales se presume que contienen sustancias
que producen dependencia.

Identificacion de sustancias precursoras € insumos
utilizados en la obtencién y el procesamiento de
estupefacientes solidos o liquidos.

Analisis de sustancias y medicamentos sometidos a control
por el Ministerio de la Proteccién Social (Resolucion 1478
de 2006 y normas complementarias): medicamentos de
control especial en sus diferentes formas farmacéuticas o
materias primas de control especial.

Analisis quimico de materiales vegetales, de los

Ley 938 de 2004

Ley 938 de 2004
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cuales se pueden extraer sustancias que producen
dependencia: planta completa, o sus partes (hojas y
semillas de coca y cannabis, capsulas de amapola, entre
otros), vegetales en proceso de extraccion o extractos de

vegetales.
Cuantificaciéon de cocaina y de heroina en camuflados de

diferentes matrices.

Tabla 24. Funciones del Instituto de Medicina legal para art. 376

A partir de una interpretacion sistematica de las funciones legales misionales del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y las previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal, en particular los
articulos 204 —antes citado- y 210 cuyo contenido se enuncia a continuacién, se colige que la
Institucion tiene una obligacion legal de apoyo a la investigacion a través del recaudo de datos como
fuente técnica de generacién de informacion til a los fines del proceso.

Articuto 210. Informe de investigador de laboratorio. El informe del investigador de laboratorio tendra las
siguientes caracteristicas:

a) La descripcion clara y precisa del elemento material probatorio y evidencia fisica examinados;

b) La descripcion clara y precisa de los procedimientos técnicos empleados en la realizacion del examen Y,
ademds, informe sobre el grado de aceptacion de dichos procedimientos por la comunidad técnico-cientifica;

¢) Relacion de los instrumentos empleados e informacion sobre su estado de mantenimiento al momento del
exameny;

d) Explicacion del principio o principios técnicos y cientificos aplicados e informe sobre el grado de aceptacion
por la comunidad cientifica;

¢) Descripcion clara y precisa de los procedimientos de su actividad técnico-cientificay

) Interpretacion de esos resultados.”

Se ratifica la naturaleza pericial propia de las funciones del Instituto, entre otros expertos, en el marco
del desarrollo del Juicio como se indica en el Estatuto procesal penal:

“Articulo 406. Prestacion del servicio de peritos. El servicio de peritos se prestard por los expertos de la
policia judicial, del Instituto Nacional de Medicina 1.egal y Ciencias Forenses, entidades priblicas o privadas,
) particulares especializados en la materia de que se trate. Las investigaciones o los andlisis se realizardn por

el perito o los peritos, segiin el caso.

E/ informe seri firmado por quienes hubieren intervenido en la parte que les corresponda. Todos los peritos
deberdn rendir su dictamen bajo la gravedad del juramento.”
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4.3. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

De acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) en concordancia
con el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y normas relacionadas (decreto 2636 de
2004), el INPEC ejerce funciones permanentes de policia judicial a través de los Directores General,
Regional y de establecimientos de reclusién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, para la
investigacién de delitos que se cometan al interior de los establecimientos de reclusion.

En el marco de tales competencias, el INPEC tiene un rol primordial en la revocatoria de la detencion
y prisién domiciliaria, mediante la facultad de detener inmediatamente a la persona que esta violando
sus obligaciones y ponerla en el término de treinta y seis horas (36) a disposicion del juez que profirié
la respectiva medida para que tome la decisiéon correspondiente.

0.c/ DE COLOMBIA o @) UNODC

[ ﬁ OBSERVATORIO DE DROGAS .f ‘f@ UNOD
N 1




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

4. Posibles duplicidades en el registro

(captura) de informacion

El registro de informacién, desde un punto de vista estrictamente juridico, puede emanar de una
norma que define de manera amplia el ambito misional de la institucién sin referencia procedimental
alguna a la forma de ejecucion de las funciones encomendadas. El ejemplo mas significativo de esta
clase de norma habilitante es la Constitucion Politica, en la que se establece el objetivo esencial de
algunas autoridades publicas.

St bien, multiplicidad de instancias publicas pueden llegar a concurrir en la generacién, recaudo,
procesamiento y analisis de informacion relacionada con los delitos priorizados, toda vez que la
proximidad frente al hecho esta dada por las distintas circunstancias en las que ocurre, por su
naturaleza y por la diversidad de modalidades de comisién del delito, la duplicidad en el registro de
informacién no depende unicamente del contexto legal sino que también interviene lo factico.

Es preciso tener en cuenta el caracter complejo y multidimensional de los delitos priorizados. Un
mismo delito puede originar mas de una wofitia criminis ante distintas autoridades y ocupar, cada
denuncia, un espacio independiente en el registro previsto para tal fin, en la medida en que los datos
aportados no guarden relacion inicial alguna. Si bien en la practica esa situacion sugiere duplicidad en
el acopio de informacion, no resultarfa imputable a posibles vacios legislativos, sino a la dinamica de
un fenémeno complejo que puede tener principio de ejecucion en un lugar diferente al de
consumacion y que involucra pluralidad de autores.

Para ilustrar el punto, en la denuncia por un posible homicidio el margen de duplicidad en el recaudo
de informacion se reduce ostensiblemente en la medida en que se cuente con informacién del objeto
material del delito, tal como la identificacién del occiso. En esa situacion, independiente del nimero
de denuncias que se formulen por el mismo hecho, sera mas viable focalizar esas noticias criminales
en un solo registro, y sera mas eficiente la tarea de direccionamiento del caso a una sola autoridad.

En una jerarquia normativa inferior, la obligacion legal de registro de informaciéon puede encontrarse
plasmada de modo genérico en alusién a un rol especifico respecto al delito, mas no frente a una
institucién puntual encargada de asumir la funcién. El Cédigo de Procedimiento Penal, por ejemplo,
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abunda en referencias a las tareas que debe adelantar la policia judicial que, como se ha advertido,
comprende distintas entidades del Estado.

En este orden, tanto la norma habilitante, para este caso, el Codigo de Procedimiento Penal, como los
manuales relacionados con las funciones de policia judicial, describen de manera amplia sus
atribuciones legales sin armonizarlas con la naturaleza de la entidad. Por ejemplo, las facultades y
procedimientos de la Superintendencia Financiera no correspondera a las mismas del INPEC, en
razon a la diferente tarea misional que cada entidad desempefia; sin embargo, la legislacion revisada no
establece la forma especifica en la que cada institucion ejercerfa tales funciones. Ello puede devenir en
un factor de duplicidad de recopilacion de informacion.

Girando el recaudo de informacién en torno a la investigacion y juzgamiento de los delitos
priorizados, es justamente el Cédigo de Procedimiento Penal el principal referente en cuanto a
competencias, alcance de la informacién y momentos procesales en los que procede el registro; no
obstante, algunas funciones y competencias expresadas de forma genérica en la Constitucion y en el
Cédigo de Procedimiento Penal son eventualmente desglosadas por via reglamentaria en la
normatividad que define la estructura de la correspondiente entidad. Aun asi, no resulta comuin
encontrar obligaciones expresas de recaudo de informacién en dicha legislacion.

Precisamente, bajo las premisas enunciadas se sustenta el desarrollo de la investigacion a partir de un
analisis de contextos. La investigaciéon judicial a partir del andlisis de entornos y dimensiones
convergentes al delito fue implementada inicialmente en el marco de las investigaciones de crimenes
de lesa humanidad debido al grado de escalamiento de las acciones, al nimero de victimas, a la
cobertura territorial de los autores del delito y a la dispersion de los elementos de prueba.

Para implementar este modelo de investigacion se han creado unidades estratégicas especializadas que
han sido concebidas “como instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fendmenos de
delincuencia organizada, mediante el uso de herramientas de andlisis criminal y creacion de contextos, con el objetivo de
articular la informacion aislada que actualmente se encuentra en las diversas unidades de fiscalia”".

En la primera etapa, el anilisis consiste en establecer los patrones y/o factores comunes entre los
casos, para hacer asociaciones que lleven a maximizar el empleo de la informacién disponible dentro
de las investigaciones. Para tal efecto, los distintos despachos fiscales o las unidades especializadas,
segun corresponda, deben categorizar y agrupar los casos por variables, previendo como minimo: qué
clase de delitos se presentan, el nimero y la calidad de victimas y de victimarios, la época de
ocurrencia de los hechos, la geo-referenciacion de los mismos y el modus operandi utilizado. En este
marco, por patrones delictuales se entienden un conjunto de actividades, medios logisticos y modus
operandi, desarrollados en un drea geografica y periodo de tiempo, en relacién con unas victimas y unos

%8 Innovacién en la Investigacidn Penal, Unidad de Andlisis de Contextos de la Fiscalia General de Colombia. Fiscalia General de la
Nacién. 2013
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perpetradores, con el fin de establecer una situacién y dentro de ésta el grado de responsabilidad penal
de los autores y participes.

Luego de esas consolidaciones, se deben comparar y relacionar los resultados de la asociacion de las
variables para as{ detectar tendencias y/o patrones que puedan evidenciar si un grupo de casos se
relaciona con otros, y de esta forma crear la situacién que sera objeto de estudio posterior a través de
los criterios de priorizacion. En este punto se deben indicar, bajo una fuerte carga argumentativa, los
motivos por los cuales se concluye que existe una situacién o un caso potencialmente priorizable.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
Delimitacion y Imputacién a Investigacion para Juicio
caracterizacion de maximos la acusacion a

situaciones responsables maximos

responsables

e Comienza la ¢ Construccion de

construccion de micro-contextos * Plan de investigacion
. o 16 O] oo .
contextos generales. Caracterizacion de criminal e hip6tesis

* Solicitud de expedientes aparatos criminales

RETROALIMENTACION CONSTANTE

Tomado del documento “Innovacién en la Investigacién Penal, Unidad de Analisis de Contextos de la Fiscalia General de Colombia”.

Grafico 7. Investigacion por analisis y contextos

El enfoque de investigacién basado en contextos para casos de delincuencia organizada reafirma el
diagnoéstico que, en efecto, para los delitos priorizados se presenta duplicidad en el registro de
informacion.

Ahora bien, de manera puntual podrian identificarse como eventuales ejemplos normativos
generadores de duplicidad en el registro de informacion, los siguientes:

A. Coexistencia de jurisdicciones: Jurisdiccion penal y jurisdiccién de extincién de dominio. Esta
situacién plantea dificultades adicionales en cuanto a duplicidad en el acopio de informacién, en
particular aquella de caracter patrimonial relevante en casos de lavado de activos, destinacién ilicita de

a
.D.C.
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bienes muebles e inmuebles, y conservaciéon y financiaciéon de plantaciones. La autonomia de cada
jurisdiccion sugiere la posibilidad de procesos paralelos que pueden adelantarse sin articulaciéon alguna.

Por otra parte, mientras la norma penal prevé sanciones por la realizacion de alguno de los delitos
priotizados o por la omisiéon de denuncia de los mismos, la legislacion especial de extinciéon de
dominio contempla, como mecanismo de justicia premial, una retribucién por la denuncia de bienes
que pudieran hallarse dentro del causales de procedibilidad de la acciéon. Asi, a la vez que puede
denunciarse el delito para evitar la accién penal o para motivar la aplicaciéon del principio de
oportunidad, segin el caso concreto, por via de extincion de dominio se denuncia el bien de origen o
destinacion ilicita a efectos de obtener compensacion econémica.

St bien el Codigo de Procedimiento Penal prevé clausulas de remision a efectos de mitigar la posible
duplicidad probatoria, en la practica su aplicacion depende del criterio del Fiscal que lleva la
investigacion por el delito, en el entendido que puede adelantar la investigacion patrimonial a efectos
de solicitar el comiso como medida definitiva en caso de sentencia condenatotia.

B. Coexistencia de deberes legales: I.a fuente primaria de informacion, esto es, la persona natural o
juridica que conoce extra-judicialmente de la posibilidad de un delito, puede hallarse sometida a un
doble régimen normativo en razén de su condiciéon o actividad. Bajo el ambito administrativo se le
impone obligacién de reporte de operacion sospechosa y en el contexto penal un deber de denuncia
para casos de narcotrafico y lavado de activos. Una de las situaciones de duplicidad en el registro que
ello genera radica en la autoridad receptora de la informacion. Cuando se trata de reportes de
operacion sospechosa, deben presentarse a una autoridad administrativa como la UIAF en caso de
lavado de activos o la Subdireccién de Fiscalizacion de Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del
Derecho en el caso de desvio de precursores para produccion de narcéticos (Resolucion 0001 de 2015
del Consejo Nacional de Estupefacientes).

Esta situacion adquiere relevancia cuando la condicién asignada por via administrativa trasciende a la
esfera penal a través de la posicion de garante. Ello se traduce en un mayor volumen de denuncias
paralelo a los reportes de operacion sospechosa, restando eficacia a la labor de filtro de informacion
que deberfan cumplir las autoridades administrativas.

En sintesis, frente a delitos complejos —como los priorizados- que ademas presentan vacios
significativos de estructura tipica, la duplicidad en el recaudo de informacién presenta una alta
probabilidad de ocurrencia.
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5. Posibles vacios identificados para los delitos
relacionados con drogas

6.1. Falencias sustanciales en la estructura de los tipos penales

El principal obstaculo normativo relacionado con el recaudo de informacién deriva de las deficiencias
de técnica legislativa y las falencias estructurales de los tipos penales priorizados. El proceso penal
constituye el medio para verificar la ocurrencia de un hecho antijuridico, establecer la concurrencia de
los elementos de tipicidad descritos en la norma y asignar una consecuencia juridica al autor de la
conducta.

En esa medida, debido a las ostensibles grietas normativas observadas en algunos tipos penales, el
proceso de transicion de la verdad real a la verdad procesal resulta inoperante toda vez que la base
legal carece de fuerza juridica para proteger el respectivo bien juridico. Un hecho puede poner en
riesgo un bien juridicamente tutelado, pero si dicha situacién factica no se encuentra descrita de forma
clara en la norma, la afectaciéon del bien juridico deviene en irrelevante para el derecho penal, no
obstante la lesividad de la conducta y el reproche social que ella genere.

Por ejemplo, si el procesamiento de informacion esta referido al delito de trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes, ademas de los aspectos relacionados con el presunto infractor, los topicos a
consultar estaran focalizados en la clase y cantidad de la sustancia, por cuanto dicha informacion
resulta determinante a efectos de establecer el quantum punitivo.

Lo anterior, sin embargo, deja por fuera aspectos esenciales de una conducta que si bien puede afectar
el bien juridico de la salud publica, es irrelevante a los fines del proceso por los errores de técnica
legislativa en la configuracién del tipo penal. Bastarfa indicar que los denominados poppers, que son
sustancias susceptibles de generar problemas de salud publica de comprobada lesividad para el ser
humano, se encuentran al margen de la cobertura legal ya que su denominacién quimica corresponde
al rango de los nitritos y en la descripcion del tipo penal se asimila erradamente a nitrato de amilo.

Similares consideraciones podrian predicarse de las cantidades correspondientes a algunas de las
denominadas nuevas sustancias psicoactivas o drogas emergentes cuyos volimenes, aun siendo significativos,
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se expresan en microgramos. L.a norma, basada histéricamente en las incautaciones de cocaina y
marihuana, establece la escala de lesividad a partir del peso de la sustancia; este paradigma de
medicién de la antijuridicidad debe ser revaluado ya que los hallazgos recientes de las nuevas
sustancias estan representados en un peso exiguo a pesar de constituir una amenaza seria de la salud
publica, ademas del alto valor econémico que por unidad-dosis puede representar para la organizacion
ilicita.

La reiteracion de verbos rectores en algunos de los delitos priorizados, como el de trafico, fabricacion
o porte de estupefacientes y el de destinacion ilicita de muebles e inmuebles, plantea dificultades para
la adecuacion tipica, con notable incidencia en el recaudo de informacion.

En la misma linea, el delito de lavado de activos se sustenta en un listado amplio pero limitado que no
consulta todas aquellas posibles conductas fuente de capital ilicito. En esa via, el recaudo de
informacién esta condicionado indirectamente a la prejudicialidad de uno de los delitos fuente,
dejando de lado la posibilidad de adelantar un importante acopio de informacién frente a otros
hechos ilicitos que no se encuentran comprendidos expresamente en el catilogo enunciado en el
articulo 323 del Codigo Penal.

Tradicionalmente se ha considerado en los escenarios técnicos especializados que el lavado de activos
es el delito conexo mas representativo del trafico de estupefacientes, entendido como fenémeno
complejo fuente de la mayor cantidad de recursos ilicitos. No obstante, al reparar en el sistema de lista
acogido por el legislador, se observa que la remision al trafico de estupefacientes resulta confusa toda
vez que, de la interpretacion literal y sistematica, se infiere que la mencién esta limitada al tipo base del
articulo 376 del Codigo Penal y no al capitulo que incluye otras manifestaciones del problema.

Ante la exclusién de analogia propia del derecho penal y la consecuente reafirmacion del principio de
legalidad, la remisién normativa parece limitada tinicamente al mencionado delito. Esta conclusion de
hermenéutica se considera grave si se tiene en cuenta la naturaleza de las manifestaciones de
narcotrafico que podrian quedar al margen del listado de delitos fuente de lavado de activos.

Desde luego, las anteriores menciones afectan el proceso de recaudo de informacién toda vez que la
misma esta condicionada por las variables: situacion factica + estructura del tipo penal + competencia
institucional. Tales vacios inciden, entre otras, en la trazabilidad de la informacién. El registro de
entrada generado en la notitia criminis pierde fuerza en la cadena procesal de informacién cuando del
analisis juridico de los hechos se concluye que estos no encuadran en el alcance de la norma.

Todo lo anterior se complementa con la clasificaciéon de la informaciéon obtenida. La calificacion
juridica de los hechos en materia procesal se presenta de manera sustancial en dos momentos
principalmente: la formulacién de la imputacidén-acusacion, la sentencia. Bajo esta premisa, los demas
eslabones de la cadena, si bien tienen funciones directamente relacionadas con el recaudo y
procesamiento de la informacién, deberfan concentrar el analisis en la caracterizacion de tipologias.
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Como se ha indicado, éste es uno de los pilares del enfoque de investigacion basado en contextos, que
implica un cambio de paradigmas de manejo de la informacion.

6.2. Definicion de funciones por via de manuales

Como mecanismos complementarios a las funciones genéricas previstas en la ley, se han adoptado
manuales de procedimientos que establecen los protocolos de actuacion aplicables para cada
segmento procesal y pre-procesal. Principalmente se han identificado los siguientes:

e  Manual Unico de Policia Judicial.

e Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio Colombiano.

e Manual de procedimientos del Sistema de Cadena de Custodia para el Sistema Penal
Acusatotio.

Desde el punto de vista de soporte normativo, solo el ultimo fue adoptado expresamente mediante
resolucion interna de la Fiscalia General de la Nacion; por su parte, el Manual tnico de Policia Judicial
se sustenta en las funciones asignadas al Consejo Nacional de Policia Judicial. A su vez, el manual de
procedimientos de la Fiscalia en el SPOA expresamente sefiala que se trata de una guia de
informacién interna que permite a los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y servidores de
policia judicial realizar sus labores y que por lo tanto, no debe ser considerada como fuente de
derecho.

El Manual Unico de Policia Judicial (2005) contiene los conceptos basicos, orientadores de las
actuaciones en la indagacion y en la investigacién penal, asi como los procedimientos operativos,
técnicos e instructivos que buscan facilitar la realizaciéon de las actuaciones de policia judicial, tanto las
adelantadas por iniciativa propia —Actos Urgentes—, como las proyectadas en el Programa
Metodolégico de la Investigacion, en equipo con el fiscal de la misma.

En materia de drogas dispone que en caso de insumos deben verificarse los registros de compra de
sustancias controladas, los movimientos con documentos soporte, existencias en el sitio, permiso de la
autoridad administrativa correspondiente (cantidad, calidad y clase de producto) y archivos, entre
otros.

En caso de expendios se busca la presencia de sustancias estupefacientes (solidas, vegetales, pastillas o
medicamentos, papeletas, etc.), revisando lugares comunes de ocultamiento, donde pueden existir
otras evidencias relacionadas dentro de la investigaciéon. En caso de encontrar sustancias liquidas no
debe mezclarse ni ser expuestas a altas temperaturas, al sol o concentrarlas en lugares no ventilados.
Deben recogerse muestras representativas de aproximadamente 50 ml, en envases limpios.
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El Manual de procedimientos del Sistema de Cadena de Custodia para el Sistema Penal Acusatorio
(2004) esta dirigido a los servidores publicos y particulares que tengan contacto con los elementos
materia de prueba o evidencias fisicas, involucrados en el aseguramiento y conservaciéon de las
caracteristicas originales y registro de las modificaciones que sufran dichos elementos, desde su
recoleccion hasta su disposicion final, identificando al responsable en cada paso. Para tal efecto, sefiala
el protocolo de actuacién para cada una de las actividades desplegadas por los funcionarios que
conozcan de un hecho, asi como los documentos que deben registrar cada diligencia adelantada.

El Manual de Procedimientos de Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio Colombiano (2009)
constituye una herramienta de trabajo que busca estandarizar las actuaciones de los fiscales y la policia
judicial.

Los mecanismos de soff /aw como los mencionados constituyen un invaluable insumo que permite
orientar metodolégicamente la actividad realizada por funcionarios de policia, policfa judicial y fiscalia
en la fase pre-procesal y procesal; no obstante la importancia de esas herramientas, tanto la legislacion
formal de mayor jerarquia contenida en leyes y decretos como la de rango administrativo obrante en
resoluciones y circulares deben armonizarse incluyendo previsiones detalladas en materia de
competencias para el manejo de informacion, ajustadas a la naturaleza de cada entidad y al segmento
procesal correspondiente.

Respecto al rol de procesamiento de informacion a cargo del juez, siendo la sentencia uno de los hitos
determinantes de registro de informacion, se encuentra descrito de forma amplia el contenido
genérico que debe hallarse en el pronunciamiento. A tal efecto, el articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Penal sefiala:

Articulo 162. Requisitos comunes. Las sentencias y antos deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

1. Mencidn de la autoridad judicial que los profiere.

2. Lugar, dia y hora.

3. Identificacion del niimero de radicacion de la actnacion.

4. Fundamentacion factica, probatoria y juridica con indicacion de los motivos de estimacion y desestimacion de las
pruebas vilidamente admitidas en el juicio oral.

5. Decision adoptada.

6. St hubiere division de criterios la expresion de los fundamentos del disenso.

7. Senalamiento del recurso que procede contra la decision y la oportunidad para interponerlo.

A su vez, el articulo 55 de la Ley Estatutaria de Administraciéon de Justicia delimita el contenido del
tallo al indicar que /las sentencias judiciales deberdn referirse a todos los hechos y asuntos planteados en el proceso por
los sujetos procesales. En materia penal, por interpretacion sistematica de las mencionadas disposiciones y
en virtud del principio de congruencia (art. 448 C.P.P), la sentencia se referird unicamente a los
hechos que constan en la acusacion, y a los por delitos por los cuales la Fiscalia solicita condena.
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Bajo esta perspectiva, no existen lineamientos legales especificos relacionados con el acopio de
informacién a cargo del juez. La remisién procesal al escrito de acusacion sugiere que la sentencia se
limitarda al analisis de la informacién allegada por los sujetos procesales en la etapa de juicio,
desestimando o confirmando la pretension de la Fiscalia. Al respecto, ha insistido la Corte Suprema
de Justicia que el analisis que realice el juez al momento de proferir pronunciamiento definitivo en
materia de delitos complejos como el trafico, fabricaciéon o porte de estupefacientes debe precisar la
conducta que motiva la decision.

“La Corte ha reconocido que el delito de narcotrdfico es, por definicion, una actividad criminal compleja que
involucra tantas acciones y de tan variada naturaleza que para contenerlas todas, fue necesario que el
legislador construyera un tipo penal en el que se incluyen las mas diversas alternativas de consumacion (...)

Por lo tanto, cuando se investigan conductas de esa naturaleza, en virtud del principio de legalidad estricta
que caracteriza el reproche penal, aunque el tipo penal genéricamente se denomine como trifico, fabricacion o
porte de estupefacientes, es necesario que la acusacion defina exactamente cudl es el "niicleo central de la
imputacion fictica", respetando asi el debido proceso penal y permitiendo que el sujeto pasivo de la accion
penal pueda ejercer a cabalidad el contradictorio, a través de un conocimiento claro de la dimension de la
conducta por la gue se le acusa.””’

6.3. Vacios en legislacion administrativa complementaria

Una muestra significativa de la importancia de disponer de un marco juridico estructurado se
encuentra en la creacién de los denominados tipos penales en blanco como el trifico para el
procesamiento de narcéticos (articulo 382 Codigo Penal), en los cuales la descripcion del tipo penal es
complementada por remision a fuentes legales que no se encuentran en el mismo cuerpo normativo o
por 6rganos cuyas competencias y funciones han sido definidas en otra norma.

Para estos casos, el operador judicial debera analizar la situacién factica no solo al tenor de la
descripcion que de ella realiza la legislaciéon penal, sino ademas confrontandola con un contexto
normativo mas amplio. Es de tal trascendencia dicho ejercicio de integracién normativa que la
respuesta sobre la tipicidad de la conducta, esto es, si es 0 no delito, puede hallarse en un clausula legal
de alcance administrativo.

En este contexto, una posible dificultad juridica se observa en el articulo 1° del decreto 1146 de 1990
mediante el cual se faculté al Consejo Nacional de Estupefacientes a determinar, mediante resolucion
y para efectos de control, aquellas sustancias quimicas “gue puedan ser utilizadas para el procesamiento,
fabricacion o transformacion de narcoticos o drogas que produzcan dependencia siquica o fisica.” Como se observa, la
norma expedida en uso de facultades extraordinarias y elevada a legislacién permanente mediante el

¥ Corte Suprema de Justicia. Sentencia de 6 de septiembre 2007, radicacion 24974.
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decreto 2272 de 1991, dispone que un requisito size gua non para que una sustancia sea objeto de
control es la producciéon de dependencia siquica o fisica. Este criterio, desarrollado a través de
regulaciones complementarias, resulta precario a la luz de las nuevas dinamicas del narcotrafico y
limita el alcance de la normatividad penal.

™
.D.C.

Oficina de las Naciones Unidas

OBSERVATORIO DE DROGAS \
DE COLOMBIA 0 @) UNoDC

contra la Droga y el Delito




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6. Algunos retos y formas de mitigacion

El registro de la informacion, como se ha indicado, adquiere un matiz supra-legal cuando se trata de
expresiones complejas del delito como el trafico de estupefacientes, siendo necesario a tales efectos
considerar, ademas de los elementos del tipo penal y el desarrollo del proceso, otras variables de
indole factico que pueden tener incidencia en la recopilaciéon y procesamiento de informacion.

En este punto, las competencias institucionales orientadas al registro de datos estan demarcadas por el
alcance funcional genérico descrito en la ley y, ocasionalmente, por el desarrollo de manuales y
protocolos de actuacién; no obstante, los eventuales nodos legislativos de los que pudiera inferirse un
vacfo generador de duplicidad en el acopio de informacién no presentan mayores dificultades que
ameriten reformas sustanciales, como si puede ocurrir en la base juridica contenida en la
configuraciéon misma de los delitos.

Bajo esta perspectiva, se enuncian a continuaciéon algunas recomendaciones puntuales de abordaje
legal y metodolégico del problema, con incidencia en el manejo de informacion:

e Adopcién de un manual de técnica legislativa orientado a la revision de la estructura de los
tipos penales priorizados a partir de la integracion de conceptos técnico-cientificos propios de
la dinamica del narcotrafico.

e Ajustar el programa metodolégico de investigaciéon a las particularidades de cada
manifestacion de los delitos priorizados, bajo la premisa que las fuentes, tipologias, conceptos,
elementos normativos y alcance de la informacion varia entre una y otra conducta.

e Identificar plenamente los flujos de informacién generados en los procesos de fiscalizacion
por via administrativa que tienen relacion directa con el proceso penal, en razén de las
remisiones del Codigo Penal a legislacion complementaria.

e Considerar la elaboracién de protocolos de registro de informacion en sede de las funciones
de policia judicial ajustados a la naturaleza de la entidad que la recauda, en el entendido que la
normatividad existente se limita a dar definiciones funcionales genéricas sin reparar en la
modalidad delictiva ni en los limites misionales de la entidad. El rol de policia judicial que

o.0.c/ DE COLOMBIA ”

==

77\ OBSERVATORIO DE DROGAS Vy@‘% UNODC ; [I._,—
= _‘_fy ficina de las Naciones Unida \_-I‘|>
ntra la Dr y el Delito £




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

puede ejercer la Superintendencia Financiera, por mencionar un ejemplo, se aparta
ostensiblemente del papel de policia judicial que corresponde al INPEC.

e Establecer protocolos de recopilacion, procesamiento e intercambio de informaciéon entre
jurisdicciones, por ejemplo entre fiscales en lo penal y fiscales de extinciéon de dominio.

e Adaptar todos los protocolos de registro de informacién previos a la acusacion al concepto de
tipologfas, modalidades y/o caracterizaciones de los hechos en reemplazo (o en complemento)
de la calificacion juridica preliminar.

e Armonizar la base legal de los manuales operativos existentes, por cuanto se acude entre ellos
a remisiones de procedimiento sin tener una base juridica previa; asi, por ejemplo, el Manual
de procedimientos del Sistema de Cadena de Custodia para el Sistema Penal Acusatorio
adoptado mediante resolucion, remite al “manual operativo” adoptado por la Fiscalia.
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