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Introduccion

La Resolucién 006 del 8 de abril de 2005, consagra el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) como
fuente de informacién oficial “con el objetivo de proporcionar a la comunidad nacional e internacional
informacién oportuna, objetiva, confiable, continua actualizada y comparable sobre la problematica de la
droga y los delitos relacionados, de manera que permita analizar las tendencias en sus diferentes
manifestaciones y contribuya a la formulacién y ajuste de politicas, toma de decisiones, diseflo y evaluacién de
programas y proyectos’.

Para avanzar en la construccién del ODC, se suscribe el Convenio 450 de 2015 entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), cuyo objeto es el
“Fortalecimiento del Observatorio de Drogas de Colombia en el desarrollo de la plataforma tecnoldgica y del
sistema de informacién”. Para la linea temadtica de delitos relacionados con drogas, SIMCI y el ODC han
realizado un trabajo conjunto y de cooperacion para la implementacién de una metodologia que permita
conocer cudles son los delitos, las posibles relaciones y las drogas que, bajo un enfoque de informacién y datos
ayuden a establecer cudl serfa el conjunto de delitos objeto de observacién permanente por el ODC.

Definidos los delitos priorizados por el ODC, se hace necesario abordar las fuentes de informacién asociadas
a estos delitos y determinar el estado de avance de las fuentes en el modelo de gestién de informacién como
primer paso para cimentar la construccién de indicadores.

Las fuentes seran definidas a partir del proceso penal, y en particular, de la Ley 906 de 2004, posteriormente se
especificaran los criterios del modelo de gestiéon de informacion asi como las generalidades de una propuesta
de modelo ideal de informacién que requiere el ODC; estos dos ejes generaran una linea base al momento de
realizar las mesas técnicas con las entidades para conocer la forma como llevan a cabo la captura,
actualizacién, sistematizacion, analisis, depuracion y el despliegue de la informacion.

OBSERVATORIO DE DROGAS & \ A
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Objetivos

Objetivo general

Presentar el modelo 16gico y operativo para la elaboracién del estado del arte de las entidades fuentes de
informacién del Observatorio de Drogas de Colombia respecto del registro de informacién de los 5 delitos
priorizados.

Obijetivos especificos

e Definir el alcance del Estado del Arte

e Conceptualizar y delimitar el universo de analisis

e Definir los lineamientos para conocer los modelos de gestién de informacién de las fuentes
priorizadas

e Presentar el plan de acercamiento con las fuentes.

Oficina de las Naciones Unidas
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Alcance del documento

Este documento busca conocer el estado de avance de la gestién de informacién de las entidades fuentes para
los delitos priorizados por el ODC.

La gestién de la informacion se circunscribe a aquella registrada (capturada) o producida en el marco del
proceso penal, a partir del ser, o de cémo en la practica se lleva a cabo dicha labor.

Para establecer el estado del arte de las entidades fuentes se parte de la definicién del universo de analisis,
circunscrito a la Ley 906 del 2004 por la cual se implementa el Sistema Penal Oral Acusatorio y se realizan
algunas precisiones frente a la observacion del delito en el proceso penal.

Una vez delimitadas las entidades objeto de analisis, se definen dos momentos para el trabajo con las fuentes:
1°. Conceptualizacién y delimitacién de criterios y 2°. Mesas técnicas con las fuentes de informacién.

1°. En un primer momento, se identifican y definen los componentes que permiten aproximatse a un modelo
de gestién de informacién a partir de descriptores que permitiran identificar los componentes del modelo y su
alcance.

Luego, se presentan los sistemas de informacion de las fuentes que cuentan con informacion para los delitos
priorizados y se describen algunos puntos relacionados con los problemas de la gestién de informacién sobre
delitos, las particularidades del registro y la perspectiva econémica en la medicion de los delitos priorizados.

2°. En un segundo momento, se realizard un acercamiento con las fuentes en mesas técnicas,
para aplicar los descriptores identificados para el modelo de gestién de informacion, y asi
determinar cual es el estado de la entidad respecto de la informacion que registra y el
funcionamiento del sistema de informacién para los delitos priorizados en cada uno de los
puntos hito del proceso penal.
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1. Conceptualizacion y delimitacion del

universo de analisis

Para definir cudles son las fuentes de informacion que seran objeto de estudio en este documento, se requiere
determinar el ambito tematico bajo el cual serdn seleccionadas y cudl el objeto de estudio que se espera
encontrar en los sistemas de informacién de dichas entidades.

El ambito tematico que circunscribe el primer limite es el derecho procesal penal colombiano. El objeto de
estudio que a su vez es el segundo limite son los delitos relacionados con drogas objeto de priotizacion.

1.1. La observacién del delito en el proceso penal (ley 906)

Partiendo de un enfoque juridico, se hace necesario conocer las particularidades del proceso penal que
permiten identificar las entidades fuente y a su vez aquellas particularidades que tienen incidencia en la
obsetvacion del delito.

Las entidades seran identificadas a partir del proceso penal colombiano que establece unos pasos y etapas para
determinar la responsabilidad penal de adultos, y que en la actualidad puede agotarse mediante dos lineas
procedimentales: La descrita en la Ley 600 de 2000 y la vigente en la Ley 906 de 2004, también conocida como
sistema penal oral acusatorio.

Si bien el derecho colombiano contempla un sistema de responsabilidad penal independiente patra
adolescentes, éste se agota por los procedimientos establecidos en La ley 906, luego se encuentra contenido
preliminarmente en esta primera descripcion.

Para el presente trabajo, se opta por identificar las entidades fuente a partir de la Ley 906 de 2004, teniendo en
cuenta que el sistema descrito en la Ley 600 de 2000, sélo es aplicable para la investigacién y juzgamiento de
conductas cometidas antes de la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 y en la actualidad se encuentra “en
cierre” pues sélo rige los dltimos procesos que estan pendientes de fallo.

Por su patte, la Ley 906 de 2004 rige para todas las conductas cometidas a partir del 1° de enero de 2005 en
adelante, luego, es el sistema procedimental existente con vocacion de permanencia, que ademas es empleado
para los casos penales de adolescentes. En ese orden de ideas, es el sistema que se empleard para delimitar las
entidades fuentes.

() BECESmen 8 (@) UNoDC
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En este punto es importante aclarar, para efectos de informacién y datos que de conformidad con el articulo
533, la Ley 906 entr6 en vigencia el 1 de enero de 2005, no obstante, tuvo una implementaciéon gradual! que
inicié en 2005 en los distritos judiciales de Bogota y el Eje Cafetero (Armenia, Pereira y Manizales), en el 2006
en los distritos judiciales de Bucaramanga, San Gil, Tunja, Santa Rosa de Viterbo, Medellin, Buga y Cali?, y en
resto del pais de forma progresiva hasta el 2008.

Por lo tanto, para efectos de contar con informacién de procesos penales en todo el territorio nacional, al
momento de revisar la informacién obrante en las entidades, deberd tenerse en cuenta la entrada en vigencia
de la Ley 906 en todo el pais, es decit, el 1° de enero de 2008. La informacién sobre procesos iniciados entre
el 1° de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2007, corresponde a los distritos judiciales en los que la Ley 906
entrd en vigencia, segin las aclaraciones previas.

Establecido entonces que para contar con informacién nacional la revisién de fuentes se llevara a cabo a partir
de la Ley 906 de 2004, se precisan algunos aspectos generales sobre el procedimiento penal colombiano
vigente.

El procedimiento penal en términos generales, fundado en la presuncién de inocencia y la dignidad humana,
busca establecer mediante el agotamiento de pasos y etapas un sistema para conocer si los hechos dados a
conocer al Estado son constitutivos de un delito, y si la persona o personas que se considera los cometid, es o
no responsable de la conducta.

Bajo este esquema, conforme se avanza en el proceso penal, se exige un mayor grado de conocimiento de los
hechos, el delito y el presunto autor o autores, de allf que para dar inicio a una investigacion formal, a partir de
la formulacién de imputacién, se requiera un nivel de conocimiento de “inferencia razonable”3, para formular
acusacion y dar inicio a la etapa de juicio “probabilidad de verdad”* y para emitir una condena “certeza mads
alla de duda” razonable®.

Los grados de conocimiento estan ligados a lo que de acuerdo con las reglas procedimentales sea demostrado
en el curso del proceso, y no a un conocimiento personal del juezS.

El sistema penal oral acusatorio implementado en Colombia con la Ley 906 de 2004, generd un cambio en la
forma de investigar y juzgar las conductas constitutivas de delito en el pafs, en reemplazo del sistema mixto
consagrado en la Ley 600, la Ley 906 implemento un sistema de partes en el que la Fiscalfa asume la funcién

1 El sistema acusatorio en Colombia, p. 6. Consultado en: www.oas.org/juridico/mla/sp/col/sp col-int-text-sa.pdf diciembre 2015

2 Desafios del Sistema Penal Acusatorio, Consultado en: www.ramajudicial.gov.co/documents/10228/1468182/DESAFIOS
+DEIL+SISTEMA+JUDICIAL(1).pdf/227b8052-24d1-42f0-b0a6-c7833bbca057 diciembre 2015

3 De acuerdo con el articulo 287 del Cédigo de Procedimiento Penal “El fiscal hara la imputacion factica cuando de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o de la informacién legalmente obtenida, se pueda inferir razonablemente que el imputado es
autor o participe del delito que se investiga”.

4 Segun el articulo 336: “El fiscal presentara el escrito de acusacién ante el juez competente para adelantar el juicio cuando de los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién legalmente obtenida, se pueda afirmar, con probabilidad de verdad,
que la conducta delictiva existié y que el imputado es su autor o participe”.

5 El articulo 381 dispone “Conocimiento para condenar. Para condenar se requiere el conocimiento maés alld de toda duda, acerca del
delito y de la responsabilidad penal del acusado, fundado en las pruebas debatidas en el juicio”.

¢ El articulo 372 precisa sobre los fines de las pruebas “Las pruebas tienen por fin llevar al conocimiento del juez, mas alld de duda
razonable, los hechos y circunstancias materia del juicio y los de la responsabilidad penal del acusado, como autor o participe”. Y a su
vez el articulo 435 sefiala: “En ningin caso el juez podra utilizar su conocimiento privado para la adopcién de la sentencia a que
hubiere lugar”.

77| OBSERVATORIO DE DROGAS y@
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de liderar la investigacion, la defensa de velar por los intereses del investigado, imputado o acusado, segun el
momento procesal al que se haga referencia, y el juez como arbitro del proceso, resuelve las peticiones que
realizan las partes, de forma imparcial.

Instaurd, a su vez la figura del juez de control de garantias, encargado de velar porque las actuaciones que se
realicen y que puedan afectar derechos fundamentales cuenten con una revision a partir de la Constitucién y la
Ley, y separd la funcién de control de garantias de la funcién de conocimiento, ésta dltima, asumida por el
juez que cumple con las funciones relacionadas con las etapas posteriores a la actuaciéon preliminar y que
preside, entre otras la audiencias de acusacion, juicio e individualizaciéon de pena y sentencia.

A la par que dispuso nuevos roles a los sujetos procesales e instauré nuevos actores dentro del proceso, el
nuevo sistema de procedimiento fijé nuevas etapas procesales y un esquema de pasos agotados en audiencias
para surtir las etapas procesales disefiadas.

Conocer las etapas procesales y las principales actuaciones o pasos que se llevan a cabo en cada una de ellas
permite establecer cudles son los puntos que en términos de informacién son relevantes para la observacion
de los delitos relacionados con drogas.

Ahora bien, paralelo a la via ordinaria para el curso del proceso penal, en el que el Estado asume la carga de
desvirtuar la presuncién de inocencia del investigado o acusado, la Ley 906 creé nuevas alternativas para
terminar de forma anticipada el proceso, ya sea por aceptacién de responsabilidad del imputado, o por el
acaecimiento de circunstancias que generan la terminacién del proceso a su favor’.

Estas vias por las cuales puede cursarse el proceso penal, son presentadas a continuacion. Aunque la ley
establece un sinnimero de posibles actuaciones que pueden desarrollarse en cada una de las etapas
enunciadas, solamente se identifican aquellas que en términos de informaciéon representan captura de
informacién clave para conocer el estado del proceso por un delito.

7 Es importante anotar que el sistema penal acusatorio fue concebido para que la gran mayoria de procesos culminen por cualquier via
diversa a la ordinaria y ésta ultima deberia reservarse para la menor cantidad de casos, no obstante, en la practica el efecto ha sido
contrario, con algunas variaciones en la proporcién dependiendo del delito objeto del proceso. Esta proporcién puede ser objeto de
observacion para los delitos priorizados.
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Grifica 1. Desagregacion del procedimiento de la Ley 906 simplificado

Via ordinaria del proceso penal. Puntos importantes: noticia criminal, imputaciéon de cargos, formulacién de
acusacion, audiencia preparatoria, juicio oral, sentencia y cumplimento de condena.
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Vias alternativas con terminacién anticipada del proceso en condena. Puntos importantes: noticia criminal,
imputacién de cargos y aceptacion (allanamiento a cargos), individualizacion de pena, sentencia (preacuerdos y
negociaciones) y cumplimento de condena.

Vias alternativas con otras terminaciones a favor del imputado. Puntos importantes: noticia criminal,
imputaciéon de cargos, audiencia de aplicacién del principio de oportunidad, audiencia de preclusiéon de la
investigacién y sentencia (decisién de cierre del proceso).

Via alternativa que conlleva a la terminacién de la indagacién: noticia criminal y archivo de diligencias
(decision de cierre de indagacion).
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Grafica 2. Principales vias procedimentales en la Ley 906

Luego de identificar las etapas y principales pasos que en términos de informacién permiten la observacion del
delito en el marco del proceso penal, es necesario decantar el numero de puntos de aquellos importantes a los
que se consideren hitos procesales y que en términos de informacién son esenciales para observar el delito.

Revisados los puntos identificados, se establecen como puntos hito en términos de informacién para la
revisién de fuentes los siguientes:

e Noticia criminal

e Capturas

e Formulacion de acusacion
e Sentencia

[ ]

Ejecucién de pena
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Un ¢jercicio adicional, realizado con los equipos de la Direccién de Politica de Drogas (politica nacional e
internacional), de la Subdireccién de Estrategia y Analisis (criminalidad) y del ODC del Ministerio de Justicia y
del Derecho, reitera los puntos hito relevantes para todos los delitos, y a su vez, permiten identificar las
necesidades de informacion especificas respecto de cada uno de ellos en relacién con puntos o momentos en
la cadena del proceso que podrian desarrollarse en ejercicios posteriores.

) = ) ) [}
g £ e} e} o e} _ _g
£% E g &5 85 % §|8|g,| ToTAL
17 =] w95 .
Delitos €2 5 %2|8:|8% ¢ 5|3 g5 (control
< & ,g N = a =228 | ¢ g 2 g | matgende
[3) = = 7}
22 3 g” g = g 2w | © .é)_ error)
< Z A 7 7
Trafico de sustancias
para el procesamiento 1 7 2 3 3 216 |1 3 28
de narcéticos
Lavado de activos 1 6 2 2 4 1 4 4 3 27
Destmacmfl ilicita de 1 5 1 3 5 1 7 3 0 27
muebles o inmuebles
Conservacion o
financiacion de 7 0 3 1 3 1 7 1 3 26
plantaciones
Trafico, fabncac1'on o 6 3 5 0 5 0 6 0 5 27
porte de estupefacientes
TOTAL 16 22 10 9 20 51301 9 14

Tabla 1. Matriz de puntos del proceso penal por delito

a
.D.C.

OBSERVATORIO DE DROGAS

DE COLOMBIA

13

@

UNODC

Oficina de las Naciones Unidas

contra

la Droga y el Delito




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Registro de informacién: La noticia criminal y el CUI

Para comprender el sistema de procedimiento penal acusatorio en términos de informacién, es necesario
realizar algunas precisiones frente a la identificacién de procesos penales en el sistema de informacién del
sistema penal oral acusatorio (SPOA).

El proceso penal cuenta con un mecanismo de identificacién de los casos penales, que facilita el seguimiento
de los procesos, y que a su vez, contiene en s{ mismo informacién relevante para la observacion de los delitos.
El CUI o Cédigo unico de investigaciéon es un nimero nacional de 23 digitos asignado por la Fiscalia General
de la Nacién al inicio de la indagacién a toda noticia criminal que llega a su conocimiento y esta estructurado
de la siguiente forma:

Ej: 11001-60000-23-2015-00001-00

Dpto municipio entidad | unidad receptora afio consecutivo instancia

Tabla 2. Estructura del CUL

La descripcién de cada uno de los componentes permite observar la informacién que a su interior el CUI
aporta:

11001: Cinco digitos correspondientes al departamento y municipio en la que se radica la noticia criminal y
que se identifican con el codigo DANE.

6000023: Es la unidad de Fiscalia que asume el caso atendiendo la organizaciéon administrativa por bienes
juridicos tutelados, o si es una unidad de estructura de apoyo especial.

2015: afio en que fue ingresada al sistema la noticia criminal
00001: El numero consecutivo del proceso asignado por orden de registro de la noticia criminal.

00: Instancia en la que se encuentra el proceso. En este caso sélo son posibles 3 alternativas: 00: proceso en
primera instancia, 01: segunda instancia, 02: casacion.

El CUI es permanente, identifica el caso a lo largo del proceso penal y durante todas las etapas procesales,
incluso en las instancias de apelacion y casacion.

Ahora bien, el Manual de Procedimientos de la Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio, define la noticia
criminal como el conocimiento o la informacién obtenidos por la policia judicial o la Fiscalfa, en relacién con
la comisién de una o varias conductas que revisten las caracteristicas de un delito, exteriorizada por medio de
distintas formas o fuentes. Puede ser verbal, escrita o formulada valiéndose de cualquier medio técnico.
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Las fuentes® identificadas tradicionalmente como el medio a través del cual se allega la informacion a la policia
judicial se han clasificado en formales y no formales. Dentro de las primeras se destacan:

e Denuncia. La presenta cualquier persona natural o el representante legal de una persona juridica
afectada.

e DPeticién especial del Procurador General de la Nacién.

e Querella de la victima o directamente perjudicado, su representante legal o herederos; del defensor de
familia o del agente del Ministerio Pablico, segin el caso.

e  Cualquier otro medio de origen oficial como informes de policia o de otra autoridad que haya tenido
conocimiento de la ocurrencia de un hecho de probable connotacién delictiva.

Por fuente no formal se entiende la informacién obtenida por llamadas telefénicas, noticias difundidas por
medios de comunicacién, anénimos, informantes y correo electrénico, a manera de ejemplo.

El primer acercamiento del funcionario con el hecho presuntamente ilicito es esencial para el postetrior
seguimiento del caso. La evaluacién preliminar que se realice constituye un insumo basico en materia
judicial, en el ambito criminolégico de la investigacién socio-juridica (perfilamiento criminal, andlisis
de contextos, prevencion situacional, entre otros) sino en la medicién misma del delito. Esto supone
que el analisis inicial debe intentar encuadrar la tipologia o forma de posible realizacion del hecho con
uno de los verbos rectores previstos en la norma.

Luego de revisar los aspectos fundamentales en términos de informacién de la Ley 906, corresponde abordar
la definicién del objeto de estudio que a su vez es el segundo limite, es decir los delitos relacionados con
drogas objeto de priorizacién.

Como se indicara en la parte introductoria de este documento, se disefié y aplic6 una metodologia para
conocer y priorizar los delitos relacionados con drogas objeto de observaciéon permanente por parte del ODC,
a partir del universo de tipos penales consagrados en Colombia, las posibles relaciones, y las drogas, bajo un
enfoque de informacién y datos, y decantar aquellos mas relevantes mediante la aplicacién de cinco (5)
sistemas de relacion.

De la metodologia aplicada se obtuvieron dos resultados: la lista de delitos priorizada por frecuencia absoluta,
y la lista de delitos priorizada por problematica (oferta, demanda y utilidades).

Luego de un proceso de concertacion con el ODC, se toman como delitos priorizados para la construccion
del estado del arte y del analisis normativo de las fuentes de informacién, los siguientes?:

- Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes

- Trafico de Sustancias para el procesamiento de narcoticos
- Conservacion o financiacién de plantaciones

- Destinacién Ilicita de Muebles o Inmuebles

- Lavado de Activos

8 El término fuente en este caso, alude al origen de una informacién, y no a la definicién empleada de manera general en este texto que
hace referencia a las entidades de las que proviene informacién oficial. En este acépite, el significado del término fuente aludira a
? Corresponden a los delitos priorizados a partir del resultado de frecuencia absoluta presentado en el documento de metodologia.
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1.2. Seleccion de fuentes

on el fin de circunscribir el analisis a los puntos hito, se identifican las fuentes comunes a los delitos
C 1 fin de cir ribir el lisis a 1 tos hito, identifi las fuent m los delit
priorizados que permiten cubrir la mayor parte de informacién que en el marco del proceso penal se registra
sobtre ellos, a saber:

- Policia Nacional

- Fiscalia General de 1a Nacién

- Consejo Superior de la Judicatura
- INPEC

Estas entidades seran objeto de estudio en términos de gestién de informacién y datos, para lo cual, se tendra
en cuenta la informacion obrante en las paginas web de cada una de ellas, asi como la informacién aportada en
las mesas de trabajo realizadas.

En este ultimo caso, se empled un formato tipo entrevista, para conocer, mediante preguntas abiertas, como
funciona el sistema de informacién de cada entidad.
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2. Descriptores para el acercamiento a los
modelos de gestion de informacion

Para conocer la forma en que las entidades fuentes definen el acceso y uso de la informacion, su
tratamiento, procesamiento y la organizaciéon de informacion relacionada con los delitos priorizados,
se identifican los siguientes elementos claves que permiten describir un modelo de gestién: captura,
temporalidad, informatica, indicadores, control de calidad, reglas, restricciones y divulgacion.

De acuerdo con estos elementos se definen los siguientes descriptores que responden a cada uno de
ellos y permiten aproximarse a la estructura y funcionamiento del modelo de gestion de las fuentes:

e Registro de informacién (captura)

e Patrones de actualizacién de informacién (temporalidad)

e C(iriterios para la sistematizacion de informacion (informatica)

e Estructura de analisis de informacion (gestion de indicadores)

e Medios de control y depuracion (ajustes y validacion)

e Mecanismos para compartir informacion (reglas y restricciones)
e Despliegue de informacion (medios para divulgacion)

Con base en estos descriptores, se construyen las preguntas para las mesas de trabajo con las
entidades y se revisa la informacién obrante en las paginas web de cada fuente.

4.1. Sistemas de informacion relevantes en el marco del proceso penal

A partir de los contenidos disponibles en web, se incluyen a continuaciéon algunas resefias basicas
acerca de los sistemas de informacion relevantes al proceso penal, que permitirin complementar el
panorama que se obtenga de la informacion obtenida en el acercamiento con la fuente.
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4.1.1. Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo
de la Policia Nacional (SIEDCO).

Es una herramienta estadistica implementada por la Policia Nacional a partir del afio 2003, que
interconect6 al Centro de Investigaciones Criminolégicas de la DIJIN con sus seccionales SIJIN, en
los departamentos del pais; esto permitié que la captura de datos, proceso y generacion de reportes
para llevar registros de los hechos conocidos por la institucién se pudiese realizar a nivel nacional.

El Centro de Investigaciones Criminolégicas (CICRI) de la Direcciéon de Investigaciéon Criminal
(DIJIN), esta a cargo de la administracion del Sistema, que se encuentra implementado en cada uno
de los Centro de Investigaciones Criminolégicas de cada Departamento de Policia, al igual que en las
unidades policiales operativas. En este contexto, el SIEDCO integra las diferentes estadisticas de la
criminalidad, contravenciones y operativos policiales del pais, partiendo de la cobertura de la Policia
Nacional como institucion, a través de sus diferentes departamentos de Policia y unidades policiales
operativas en cada uno de los médulos que lo integran:

o Delitos

e (Contravenciones Nacionales

e (Contravenciones Penales

e Operativos

e Incautacién de especies silvestres y/o en via de extincién
e Otras conductas delictivas

El sistema cuenta con 6 indicadores base y se han creado 34 indicadores propios que emanan de las
diversas variables contenidas en el médulo operativo del SIEDCO. Algunos de los estos indicadores
directamente relacionados con los delitos priorizados son:

e Organizaciones de narcotrafico o delitos conexos desarticulados

e Capturas por narcotrafico y delitos conexos

e Operaciones estructurales contra el narcotrafico, lavado de activos y bandas criminales
e Operaciones de bandas criminales desarticuladas

e Captura de integrantes de bandas criminales

e Incautacién de cocaina kilos

e Incautacién de heroina kilos

e Operaciones de impacto contra bienes del narcotrafico y delitos conexos

e Bienes presentados para extincion de dominio del narcotrafico y delitos conexos
e Bienes ocupados para extinciéon de dominio

e C(Cabecillas de orden estratégico del narcotrafico capturados

e Operaciones estratégicas contra cabecillas y organizaciones del narcotrafico
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De la informacion disponible online puede considerarse que estos indicadores en principio obedecen
a parametros operativos, emplean un concepto amplio de narcotrafico que se agrega al factor de
conexidad ilicita en el indicador sobre “capturas por narcotrafico y conexos” que afectarfa un analisis
técnico sobre algin aspecto especifico del narcotrafico o de aquello que se cataloga como conexo.

Procedimiento de recoleccion y registro de los casos con intervencion policial

El conocimiento e intervencion en los casos donde se presenta la realizacion de una accién policial
constituye una actividad administrativa, considerada de manera estadistica como un registro
administrativo, que servird luego para la apreciacion de los fenémenos criminales y el seguimiento del
impacto del servicio de policia.

Para el registro de los hechos estos deben identificarse mediante un consecutivo numérico que la base de
datos del SIEDCO asigna de manera automatica, y en el que es posible registrar informacién de
tiempo, modo y lugar en variables tales como: fecha y hora de ocurrencia del hecho, departamento
politico, municipio, zona (urbana o rural), direccién de los hechos, conducta especial, clase de sitio, la
unidad policial basica (cuadrante, CAI o estacién) en la cual ocurrié el hecho y la que tuvo
conocimiento de ¢él, fuente y medio de conocimiento que soportan y respaldan el registro
administrativo en la base de datos.

De igual forma se prevé un registro de las conductas, en el que se indique el delito, la modalidad
ejecutada por el presunto infractor para la comision del ilicito, el medio empleado, y el mévil del
agresor y de la victima.

Por otro lado, el sistema contiene un registro de los intervinientes que permite registrar los datos de las
personas que pueden estar inmersas en un caso, describiendo, de acuerdo con la ocurrencia del
hecho, el tipo de interviniente que corresponde a cada una de ellas (denunciante, testigo, victima,
contraventor o indiciado). La base de datos permite asociar a cada uno de los intervinientes
diferentes conductas, de acuerdo con la ocurrencia de los hechos. Asimismo, para cada interviniente
se pueden registrar los datos generales de ley (nombre, apellidos, edad, sexo, nacionalidad) y los
complementarios, que permiten tener conocimiento de informacién adicional relacionada con los
intervinientes: profesion, clase de empleado, estado civil, nivel académico, cargo, estado fisico y
psiquico, alias, causa de lesion o muerte, entre otras variables, que en general permiten caracterizar
con mas detalle a las victimas y victimarios involucrados en un hecho.

Por ultimo, se establece un registro de los bienes, esto es, los diferentes elementos muebles e inmuebles
que se encuentran asociados a un caso, con el detalle correspondiente a cada uno de ellos, indicando
el tipo y clase de bien, la cantidad, el valor, la unidad de medida y datos de identificacién del mismo
(marcas, lineas, modelo, color, entre otros).
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En lo atinente a los analisis estadisticos de criminalidad, éstos se presentan de dos formas:

e por titulo y articulos del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), y
e por delitos de mayor impacto social.

La presentacion por articulos del Codigo Penal resulta parcialmente util cuando se trata de delitos
complejos. Si bien la cifra global constituye un indicativo que puede marcar una tendencia, para
efectos de un insumo eficaz que aborde en detalle todas las posibles manifestaciones de la conducta a
efectos de motivar una intervencién mas profunda del delito se requeriria informaciéon desagregada
al interior de cada delito.

Es preciso indicar que esta fuente representa un primer eslabon en la cadena del proceso penal y se
constituye en la primera adecuacién de una conducta humana a un tipo penal. En ese orden de ideas,
es posible que exista un margen de error respecto del registro de entrada judicial a cargo de la
Fiscalfa, y uno probablemente mas amplio frente al registro de cierre.

4.1.2. Sistema Penal Oral Acusatorio de la Fiscalia General de la Nacion (SPOA)

El sistema SPOA es la plataforma tecnologica misional de la Fiscalia General de la Nacion disenada
para servir de soporte al tramite y gestion al sistema penal acusatorio. Fue desarrollado en 2004.

En el marco del estudio Balance diez afios del funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia, de la Corporaciéon Excelencia en la Justicia y USAID, se indica que solo hasta el 2009 se
comenzo a extraer de manera periddica la informacion estadistica generada por el sistema misional y
el ano siguiente dej6é de utilizarse de manera oficial el formato de captura “Estadistica Diaria”,
aunque en la actualidad persiste el uso de otro formato similar llamado ‘Estadistica mensual”.

La herramienta es empleada sin completar debidamente todos los campos presentados por el
sistema. La falta de diligenciamiento de campos puede atribuirse a varias causales entre ellas el
tiempo que representa para cada Fiscal, no obstante peridédicamente se incluyen nuevas variables en
el SPOA para responder a problematicas coyunturales. De esta manera, resulta complejo aprovechar
las ventajas de los nuevos andlisis de informacion que pudiera arrojar el sistema.

Por otra parte, la funcionalidad documental del SPOA permite adjuntar y gestionar los documentos y
comunicaciones electrénicas asociadas a las actuaciones, pero es una caracteristica de la informacion
disponible sobre el uso del sistema que no es ampliamente empleada, en consecuencia se siguen
imprimiendo estos documentos.

Una de las principales dificultades de registro de informacién en esta etapa se presenta cuando la
investigaciéon corresponde a un concurso de delitos. En otras palabras, se pueden generar diversas
posibilidades que afectan la confiabilidad de la informacién. La primera es que sélo se presente un
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registro por caso, evento en el cual el sistema sélo incorporara la referencia que hubiere escogido el
funcionario, sin considerar los otros delitos investigados. Una opcion, en apariencia, mas adecuada a
los fines del presente analisis, supondria la inclusion de un registro para cada delito, asi se trate de la
misma investigacion. Esto podria en todo caso arrojar cifras inexactas respecto al volumen de
procesos por despacho. En el mismo orden, se hallarfa una dificultad en los casos que tengan
acumulacién juridica y en los de unidad procesal.

Otro aspecto a considerar frente a los registros de la Fiscalia radica en la dispersiéon de competencias
para casos de narcotrafico en razon a la definicién de las mismas a partir del criterio de cantidad de
sustancia.

El componente altamente juridico de esta fase influye en la eficacia de la informacién. Si bien no se
visualiza con certeza en la revision de las estadisticas, es posible que una investigacion por el delito de
trafico, fabricacion y porte de estupefacientes sobre una pluralidad de individuos aparezca en el
sistema como una sola investigacion, asi en la practica cada uno de los imputados hubiese cometido
el delito. Ello plantea un posible distanciamiento respecto de los registros de cierre.

Por ultimo, al igual que el SIEDCO el SPOA sélo registra informacién basada en capitulos y
articulos del Cédigo Penal. Los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia respecto a la
necesidad de, al menos, precisar la conducta que motiva la imputaciéon (verbo rector), deberfa verse
reflejada en la produccion estadistica de la entidad.

4.1.3. Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario (SISIPEC)

El INPEC gestiona con el sistema de informaciéon SISIPEC el registro de internos recluidos en las
carceles del pafs, asi como su situaciéon juridica, las actividades de descuento, las sanciones
disciplinarias, traslados de los internos, informacion de visitas, etc.

El sistema cuenta con 23 modulos y actualmente estan migrando a una plataforma mas potente,
funcional y eficiente a través de un proceso de implantacién que cubre tres fases la cuales se han
llevado a cabo en los dltimos dos anos con una cobertura de mas de 138 establecimientos carcelarios.

Esta herramienta fue creada a través de la Ley 1709 de 1014, como fuente principal de informacion
de las autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion
de cada una de las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del Sistema
Penitenciario y Carcelatio.

La norma exige al SISIPEC contar con cifras y estadisticas actualizadas con los partes diarios de
cada establecimiento sobre la situaciéon de cada una de las personas privadas de la libertad y sus
cartillas biograficas respectivas. A tal efecto, la ley lo cataloga como el instrumento principal en el
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cual se basaran las autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda.

La citada ley enfatiza que la informaciéon del SISPEC que no esté sometida a reserva legal por
razones de seguridad o con el fin de proteger la intimidad de las personas privadas de la libertad sera
publica y de libre acceso via internet para la ciudadania y para todas las instituciones del Estado.

Por tratarse de una herramienta de reciente creacion legal se encuentra aun en una fase de ajuste, aun
no es muy claro el alcance de la norma respecto de aquellas personas beneficiadas con condiciones
extra-murales tales como el dispositivo de vigilancia electronica.

En el mismo orden, frente a la posibilidad del INPEC de solicitar la revocatoria de la detencion
domiciliaria cuando, por ejemplo, el beneficiado incurre en el delito de trafico, elaboraciéon y porte de
estupefacientes, no resulta claro el rol del instituto en su condicién de primer respondiente ya que la
norma sefala que deberd poner al infractor a disposicion del juez de ejecucidon de penas
correspondiente.

En términos de cobertura, el sistema podria contar informacién en tiempo real de todas las personas
condenadas en el pais, no obstante, el INPEC s6lo administra informacion de los centros carcelarios
y penitenciarios adscritos y todos aquellos que se encuentran a cargo de entidades territoriales no
hacen parte del SISIPEC.

A partir de estas primeras reflexiones sustentadas en la informacién disponible online, es posible
contar con un panorama inicial de los principales sistemas de informacién que hacen parte del
Sistema Penal Acusatorio y que son administrados por las entidades fuente. Ahora bien, un
acercamiento individual a cada una de las fuentes priorizadas permitira contar con una visioén interna
de los sistemas existentes para los delitos priorizados. La informacién recolectada serd presentada en
el siguiente capitulo.
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3. Abordaje del problema de la gestion de
informacion sobre el delito

5.2. Precisiones generales sobre la informacion y el registro en el
Sistema Penal Acusatorio

En términos generales, la informacién ha sido definida como una suma o conjunto de datos que,
previa revisiéon y una vez ordenados, permiten estructurar un mensaje acerca de un fenémeno o
situacién. La informacion constituye, entonces, un insumo basico para la toma de decisiones y para la
resolucion de problemas.

Parte de la respuesta estatal se ha concentrado tradicionalmente en la recopilacion de informacion
(evidencia) que permita establecer la ocurrencia de un hecho delictivo y a su autor. No obstante, en el
marco del diagnostico — balance de los 10 anos de implementacion del Sistema Penal Acusatorio en
Colombia se identifican los siguientes aspectos:

e DPersisten problemas considerables en la calidad del registro y el andlisis de informacion
estadistica del Sistema de Justicia en general, entre las que sobresalen la no trazabilidad de la
informacién dentro de las mismas entidades, la ausencia de métodos estandarizados de
obtencion y la heterogeneidad en el andlisis y consolidacion de la informacion.

e Dentro de los lineamientos de una buena politica criminal es importante contar con
informacién que permita evaluar el comportamiento y desempefio de las diferentes entidades
actoras del sistema judicial; a la fecha ha sido dificil lograr identificar canales claros que
comparen las cifras suministradas por las entidades puesto que la forma en que se recolecta y
se procesa la informacién no es homogénea, dificultando su analisis y tratamiento. (p. 93)

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el registro de informacién corresponde a “momentos” de
intervencion institucional diferentes. Una mirada a la linea de tiempo de los sub-registros permitirfa
afirmar que estos estan definidos por el nivel de avance de la investigacion. Asi, podria considerarse
que el insumo —noticia criminal- que da lugar a la primera interacciéon con las autoridades,
corresponde a un registro preliminar en el cual si bien no se ha activado en forma el sistema de
administracion de justicia, ya se ha puesto en marcha la respuesta estatal de verificacion de los hechos
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y se ha adelantado un primer ejercicio de confrontaciéon de los mismos con una prevision legal que se
ajusta prima facie al acontecer factico.

Surtida la primera fase, emerge un segundo estadio del flujo de informacién que se configura con un
registro formal en el que la tarea investigativa permite avanzar en el proceso de adecuacién de los
hechos en uno o varios tipos penales en la acusacion. En este punto, es posible que los hechos
conocidos en primera instancia hayan adquirido una perspectiva juridica distinta en razén a la
apariciéon de nuevos ingredientes valorativos como elementos materiales de prueba y/o evidencia
fisica que sugiera un cambio de adecuacién respecto a la percepcion inicial de la autoridad que
intervino en la primera fase.

El juicio es el nucleo del sistema penal acusatorio, la decisién definitiva que da lugar a la terminacion
del proceso que supondria un registro de salida o de cierre del proceso. En la practica, la
trazabilidad en cuanto al flujo de informacién esperado sélo se verfa afectado por la adopcion de un
fallo absolutorio. Ello, por cuanto desde un punto de vista meramente racional y desprovisto de una
vision sistémica, dos de los tres procesos dentro de la cadena del proceso habrian “fallado”.

Acorde con la estructura criminoldgica sugerida se ha planteado un escenario de generacion y andlisis
de datos correspondiente al cumplimiento de la pena. Este registro que podria denominarse de
seguimiento o de ejecucion de pena presenta en todo caso un interesante campo de estudio de
informacion, en el cual se pueden abordar con profundidad indicadores relacionados con los niveles
de reactivacion del sistema a partir de la reincidencia en el delito, entre otros.

En complemento a los aspectos relacionados con los roles derivados de la condicién de primer
respondiente, se integran a continuacion elementos adicionales de analisis relacionados con:

e Competencia de la entidad para recaudar informacion
e Obligacion legal de registro de informacién asociado al delito
e Aspectos estructurales del tipo penal que pueden incidir en el flujo de informaciéon

Es importante considerar, que la informacién relacionada con el delito puede tener alcance
bidireccional. De una parte, la que emana de la primera aproximacion entre el agente del Estado y el
hecho punible, y en la que se genera informacién esencial para el proceso penal relacionada con las
circunstancias de comision del hecho, las condiciones personales del potencial infractor, la
identificacion preliminar del objeto material del delito y, en términos generales, el primer ejercicio de
adecuacion tipica de la conducta.

En esta fase, el agente publico asume un rol como fuente primaria de informacion toda vez que de la
adecuada recopilaciéon de todos los datos concomitantes al hecho podra adelantarse una primera
caracterizacion que, a pesar de ser sometida a verificacion posterior en el devenir procesal, constituye
un referente basico que permitird orientar la actividad institucional en los diferentes momentos
procesales.
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Esta via inicial de recaudo y analisis de informacién tiene una incidencia posterior en el cauce del
proceso toda vez que éste registro inicial supone el enlace entre los hechos acaecidos o denunciados
y las reglas de la experiencia del agente publico, el primero en la cadena institucional que se gesta a
partir de tal situacién factica. Estas reglas o maximas de la experiencia han sido definidas por la
doctrina como “definiciones o juicios hipotéticos de contenido general, desligados de los hechos
concretos que se juzgan en el proceso, procedentes de la experiencia, pero independientes de los
casos particulares de cuya observacion se han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden
tener validez para otros nuevos”. (STEIN, 1973, p. 30)

De las primeras inferencias pre-procesales surgidas en esta etapa se configuran las hipotesis
preliminares que deberan ser constatadas en los siguientes pasos. Las hipotesis son posibles
soluciones del problema que se expresan como generalizaciones o proposiciones. Se trata de
enunciados que constan de elementos expresados segun un sistema ordenado de relaciones, que
pretenden describir o explicar condiciones o sucesos ain no confirmados por los hechos. En
conclusion, la hipdtesis es una explicacion tentativa que necesita de mayor informacién para ser
confirmada o denegada. (UNODC, 2009, p.39)

Este primer ejercicio de formulacion de hipotesis debe auscultar, al menos, los siguientes datos:

e Quién: Sujeto activo. Autor(es) del hecho

e A quién: Sujeto pasivo. Victima

e Qué: Verbo rector. Naturaleza. Actividad criminal
e Cémo: Modus operandi. Método de operacion

e Donde: Lugar del hecho. Cobertura geografica

e Cuando: Fpoca o fecha de los hechos

e Por qué: Causas del hecho. Razones para cometerlo

Luego de la captura inicial de datos puede generarse un cambio de roles institucionales en el que, a
partir de las hipotesis formuladas en la etapa pre-procesal, se da inicio a una fase de constataciéon o
verificaciéon en la que, de acuerdo al desarrollo del proceso, el ente investigador —con apoyo de
policia judicial- y juez asumen el rol de requirentes de informacién. Esta situacién se erige sobre la
dinamica probatoria a efectos de establecer la concurrencia de los elementos sustanciales descritos en
el tipo penal en el contexto del rigor metodologico que impone el procedimiento penal.

Bajo esta perspectiva, la informacion acerca de la ocurrencia de un posible hecho punible allegada a
una autoridad a través de una noticia criminal, por querella o por denuncia, en cumplimiento de las
funciones misionales de la entidad o en casos de flagrancia, constituye una importante oportunidad
de recaudo primatio.

En esta fase, el acopio de informacion tiene un fundamento legal genérico que puede emanar, de
manera amplia, del marco constitucional y del alcance misional de la agencia estatal. En la fase
denominada como de verificacién, a las atribuciones legales amplias se suman otras especificas
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definidas en el régimen normativo que define las funciones de la entidad y las disposiciones del
Coédigo de Procedimiento Penal.

Estas precisiones relacionada con la forma cémo se construyen los primeros cimientos del registro
de informacién en el marco del proceso penal que pueden influir fuertemente la dindmica de la
captura de informacioén y a su vez, el desarrollo de las demas fases de registro. Otro tanto ocurre con
el componente econémico en algunos de los delitos priorizados.

5.2. Precisiones frente a la perspectiva econémica en la medicion del
delito

Si bien, la perspectiva econémica y/o patrimonial en el recaudo de informacién vinculada a los
delitos no hace parte del nucleo de analisis de este documento, se considera incluir una breve
reflexién que ponga de presente las particularidades en el caso del registro de informacién, en
particular para el caso de delitos como el Lavado de Activos, teniendo en cuenta la complejidad del
tipo penal y el fuerte componente econdémico presente en su comision.

Estas precisiones no pretenden agotar la dimensién econémica del delito, buscan sefalar algunos
componentes que de forma especifica, pueden influir en el registro de informacién del tipo penal.

La visién patrimonial en el recaudo de informacién para el Lavado de Activos implica el concurso de
nuevos actores institucionales, un esquema funcional mas amplio, y un enfoque de la investigacion y
el juzgamiento orientado en dos sentidos. El primero, encaminado a la obtencién de informacion
relacionada con los aspectos econémicos del tipo penal (activos, bienes muebles e inmuebles, etc); el
segundo, bajo la concepcion eficientista de asegurar la materializaciéon de medidas cautelares” o
definitivas sobre bienes que constituyen objeto material del delito o que guardan relacién directa con
aquel.

Uno de los ejes de la respuesta del Estado contra la delincuencia organizada radica en concentrar la
investigacion judicial en la localizacién, identificacion y recuperacion del patrimonio ilicito. Esta
investigacion no sélo debe adelantarse en el marco de un proceso de lavado de activos. Cualquier
expresion de crimen organizado amerita una investigacion exhaustiva de caracter patrimonial. La
medicién del delito de lavado de activos, asi como de cualquier otro con un componente patrimonial
fuerte, debetfa incluit una medicién frente al factor econdmico transversal a éste.

Algunas de las razones adicionales que han sido tenidas en cuenta acerca de la importancia de
fortalecer la respuesta de los Estados frente a las ganancias ilicitas radican en la necesidad de
impactar significativamente el soporte econémico de la criminalidad organizada, en el entendido que
el lucro es su principal motivacion y la que explica sustancialmente su existencia.

10 Son aquellas que resuelve el juez y se imponen en el curso de un proceso para garantizar el cumplimiento de la posible sentencia que
pueda proferirse.
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De una parte es posible que la respuesta institucional se haya concentrado en la persecucién de las
estructuras delictivas a partir de la investigacion y juzgamiento de sus integrantes, siendo necesario
igualmente canalizar la actividad de busqueda al contexto financiero y econémico.

Por otro lado, experiencias comparadas de indices de criminalidad evidencian un aumento en los
delitos propios de la criminalidad organizada a pesar de las reformas legales internas encaminadas a
aumentar penas y a limitar beneficios post condena. Algunas vertientes de la criminologia
contemporanea plantean la necesidad, para estructuras delictivas complejas, de adoptar medidas
orientadas al producto del delito, como una forma de atacar directamente una de las principales
motivaciones, si no la Gnica, cual es la generacion de riqueza o animo de lucro.

Bajo este marco conceptual, las fuentes de informacion adicionales podrian sustentarse sobre tres
conceptos basicos: bienes, producto e instrumento.

Bienes: Activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos
sobre dichos activos."

Producto del delito: Bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indirectamente de
la comisién de un delito."

Instrumento del delito: Cualquier propiedad utilizada o que se pretenda utilizar, de cualquier
forma, en su totalidad o en parte, para cometer un delito."

De la definiciéon de “instrumento del delito” enunciada anteriormente se infiere la posibilidad de
proceder sobre bienes utilizados en la comisiéon de un delito asi éste no se hubiera consumado

(tentativa).

La legislacion comparada mavyoritariamente ha estructurado los mecanismos juridicos de alcance
g Yy
patrimonial o econémico a partir de los siguientes presupuestos:

e Bienes que sean producto de actividades ilicitas.

e Bienes que sean instrumentos de actividades ilicitas (por ejemplo, los bienes muebles o
inmuebles utilizados para el trafico, fabricacién o porte de estupefacientes).

! convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn. Mérida. 2003.

12 Recuperacién de Activos Robados en el Exterior. Gufa de Buenas Practicas para el Decomiso de Activos Sin Condena. Banco
Mundial, Iniciativa StAR. 2009. Pagina xvii.

3 Convenio sobre blanqueo, deteccién, embargo y confiscacién de los productos de un delito. Estrasburgo. 1990.
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e Bienes que sean objeto material de actividades ilicitas (por ejemplo, el dinero en el lavado de
activos).

e Bienes que provengan de la transformaciéon o conversion parcial o total, fisica o juridica del
producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

e Bienes de origen licito utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia.
e Bienes de origen licito mezclados con bienes de ilicita procedencia.

e Bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado, cuando existan elementos
que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades ilicitas.

e Bienes que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de los
anteriores bienes.

e Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los
numerales anteriores, cuando no sea posible su localizacién, identificacién, incautacion,
embargo preventivo o aprehensiéon material.

e Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los
numerales anteriores, cuando se actredite el derecho de un tercero de buena fe sobre el mismo
bien.

e Bienes declarados en abandono o no reclamados, cuando existan razones que permitan
inferir que guardan relacion directa o indirecta con una actividad ilicita.

Bajo esta perspectiva, el eje de recaudo de informacién en desarrollo de la investigacion y del juicio
para delitos con alto componente patrimonial no se debe limitar a los bienes directamente
relacionados con el delito; por el contrario, el operador juridico debe hacer acopio del perfil
econémico completo del presunto responsable.

Cada delito obedece a una dinamica propia en lo relativo al flujo de dinero. Mientras algunas
tipologias implican un manejo permanente de capital como el trafico de estupefacientes a menor
escala también denominado narcomenudeo, o la extorsién; otros obedecen a una expectativa de
ingreso de mediano plazo o a procesos mas complejos de recepcion del dinero como el lavado de
activos.

Estas dinamicas se pueden ver reflejadas en el ambito econémico de diversas formas. Por una parte,
a través de actividades econémicas que generen liquidez constante como los establecimientos
abiertos al publico tales como casinos o restaurantes, por citar un ejemplo; o, por otra parte,
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mediante figuras de menor liquidez aparente en el corto plazo, pero con una mayor rentabilidad en el
mediano y largo plazo, como el mercado bursatil.

En la eleccién de estas actividades pueden incidir factores internos propios de la secuencia criminal
tales como el sostenimiento de la estructura administrativa de la organizacion, los costos operativos
del delito, o por acreencias que se hubieran contraido previamente con un proveedor, con otra
organizacioén o con una jerarquia superior dentro de la misma.

Del mismo modo pueden concurrir factores exdgenos a la empresa criminal como los gastos
destinados a corrupcion de eslabones utiles para asegurar la operacion delictiva.

De igual forma se pueden vislumbrar diferentes momentos en torno al movimiento del producto del
delito. Dependiendo de la situacion, la organizacion criminal prescindira de acudir a una actividad
econémica para decidir el destino de ese capital. En ocasiones puede verse condicionado a mantener
una suma sustancial de dinero fisico para sufragar algunos de los gastos anteriormente mencionados.

En tales casos, es discutible si se configura una operaciéon de lavado de activos ya que no se
ejercieron actos orientados a dar apariencia de legitimidad al capital; no obstante, podria afirmarse
con un grado mas de certeza, aunque en aras de discusion, que el destinatario de tales sumas si podria
incurrir en dicha conducta. De lo anterior surge una primera deliberacion acerca del alcance de los
verbos rectores “custodiar” y “administrar” previstos en el articulo 323 del Cédigo Penal para el
delito de Lavado de Activos.

Conocer los ciclos econémicos de cada manifestacion delictiva tendrfa una incidencia positiva en la
aplicacion mas efectiva de los mecanismos legales dirigidos al decomiso, comiso y la extinciéon del
dominio. Las dimensiones de cada delito tienen implicaciones en la identificacién, ubicacion y
aprehension del producto del mismo, o, eventualmente, del capital licito pero destinado a fines
criminales. De ello se desprende la necesidad de optimizar la respuesta del Estado a partir de la
comprension de los circuitos financieros frente a la dinamica de cada delito.

El recaudo de informacién basado en aspectos econémicos y patrimoniales implica una mayor
cobertura del espectro de accién que involucra actores institucionales y no institucionales diferentes a
los que convocan los delitos de Conservacion o financiacién de plantaciones, trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes y trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos descritos en los
articulos 375, 376 y 382 del Coédigo Penal. Mas atun, para esos delitos y en general para toda
manifestacién de criminalidad organizada resulta acertado incorporar la perspectiva patrimonial en el
curso procesal, en la medida en que el interés que subyace sin excepcion a tales expresiones ilicitas es
el animo de lucro.

77\ OBSERVATORIO DE DROGAS

0.0.c. DE COLOMBIA %




TODOS PORUN
MINJUSTICIA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

4. Trabajo con las fuentes

Luego de ahondar en las particularidades de la medicién del delito en el marco del Sistema Penal
Acusatorio en Colombia teniendo en cuenta la l6gica del sistema mismo, los sistemas de informacion
del proceso penal de las entidades fuente y las variables econémicas asociadas a algunos de los delitos
priorizados, el panorama de la gestion de informacién en las entidades fuente es integrado con la
informacién aportada en mesas de trabajo individuales.

Para realizar dichas mesas de trabajo se tuvieron en cuenta los descriptores anteriormente enunciados
y que responden a elementos clave que se busca conocer en cada entidad, a saber: captura,
temporalidad, informatica, indicadores, control de calidad, reglas, restricciones y divulgacion.

A partir de éstos se disefiaron preguntas que en didlogo con la entidad permitieron conocer cémo en
la practica la fuente ejecuta el 6 los sistemas con que cuenta y el aporte en términos de captura de
informacién en cada uno de los puntos hito del proceso penal.

Para realizar el proceso de documentacion y por intermedio del ODC del Ministerio de Justicia y del
Derecho se llevaron a cabo acercamientos con las unidades organizacionales de cada una de las
entidades fuente. Se lograron concertar reuniones de trabajo con el INPEC, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, y Fiscalia General de la Nacion. La informacion de la Policia
Nacional fue obtenida a través de sus salidas externas de informacién.

El proceso detallado se desarroll6 en los siguientes términos:

La identificacion de las unidades u organizaciones ejecutoras al interior de cada entidad fuente y de la
estructura organizativa y funcional de cada dependencia se realiz6 de acuerdo con la asignacion
realizada a cada una en los organigramas de las entidades y en sus respectivos manuales de funciones,
en particular, respecto de las competencias en temas de captura, organizacién y salidas de
informacién relacionada con los delitos e hitos, con el fin de caracterizar las funciones de cada
unidad, en el marco del hito respectivo. La informacion recaudada se relaciona a continuacion.
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Hito: Captura

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direcciéon Nacional de Seccionales y de Segutridad Ciudadana /
Subdireccién Seccional de Policia Judicial CT1

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas / Direccion
de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacién
Unidad Organizacional: Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI

Nombre de la Entidad: Policfa Nacional
Unidad Organizacional: Direcciéon de Investigacion Criminal e INTERPOL - DIJIN - Area
Investigativa Delitos Especiales. / Area de informacion y analisis criminal

Nombre de la Entidad: Policia Nacional
Unidad Organizacional: Direccion de Seguridad Ciudadana -Area Operacional del servicio de Policia
/ Area de Informacién Estratégica del Servicio de Policia.

Nombre de la Entidad: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Unidad Otrganizacional: Direccién de Custodia y Vigilancia / Subdireccion de Seguridad y Vigilancia
/ Grupo de Policia Judicial.

Hito: Noticia Criminal

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direcciéon Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas / Direccién
de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direccién Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI

Nombre de la Entidad: Policfa Nacional )
Unidad Organizacional: Direcciéon de Investigacion Criminal e INTERPOL - DIJIN - Area
Investigativa Delitos Especiales. / Area de informacién y analisis criminal
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Hito: Formulacion de Acusacion

Nombre de la Entidad: Consejo Superior de la Judicatura
Unidad Organizacional: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial / Unidad de Informatica.

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacién
Unidad Organizacional: Direcciéon Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Unidad Organizacional: Direccién de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas / Direccién
de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcéticos y Lavado de Activos

Nombre de la Entidad: Fiscalia General de la Nacién
Unidad Organizacional: Direcciéon Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion CTI

Hito: Sentencia

Nombre de la Entidad: Consejo Superior de la Judicatura
Unidad Organizacional: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial / Unidad de Informatica.

Hito: Ejecucion de Pena

Nombre de la Entidad: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Unidad Organizacional: Oficina Sistemas de Informaciéon / Grupo Administracién de la
Informacién.

Las anteriores unidades organizacionales, fueron las identificadas por marcos funcionales, y son las
encargadas de registrar informacion respecto de los delitos priorizados. Sin embargo en las mesas de
trabajo realizadas con las entidades, se logré identificar que existen unidades organizaciones
especificas que se encargan del proceso de recolecciéon de informacion a través de un sistema de
informacién. Las unidades especificas, se relacionan con el respectivo sistema de informacién en el
Anexo 1.
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6.1. Identificacion de los elementos para el registro de la
informacion - matrices

Como se indico anteriormente, la identificacién de los elementos para el registro de la informacion,
se llevd a cabo mediante mesas de trabajo con las entidades, que permitié conocer los elementos
utilizados por cada entidad, asi como su funcionamiento y demas informacion relevante a analizar y
completar en estructuras de matrices.

Asimismo, cuando no fue posible establecer reunién con las entidades, se procedié a identificar a
través de la informacién publicada en internet, los elementos de registro y demas informacion
pertinente.

Con el objetivo de delimitar, caracterizar y analizar el contexto de los momentos del proceso de
captura de informacién, mediante la identificaciéon y estudio de la produccién de directrices que
orientan las acciones, la identificaciéon de grupos y actores relevantes y las variables procesadas por
cada una de las unidades ejecutoras, se desarrollaron las siguientes matrices en las cuales se tuvo en
cuenta la informacién correspondiente a:

e Los delitos priorizados
e Las fuentes priorizadas
e Puntos Hitos en términos de informacién, para la revision de fuentes

e Ia desagregacion de los delitos por problematica segin el verbo rector, la cual se constituye
de la identificacion del delito, la accién o verbo rector y la descripcion de las drogas.

Asimismo, y con el fin de determinar el mapa o flujo de informacion, se identificaron los siguientes
aspectos:

a) Los delitos priorizados se encuentran desagregados, en el documento de Anexos de
Metodologia Aplicada, en acciones (verbos rectores) y en la descripcion de las drogas. La
combinacién de cada verbo con cada droga conforma el delito que se requiere analizar. En
este sentido, con base en la informacién recolectada a través de las matrices propuestas, se
debe analizar si esta desagregacion coincide o difiere para determinar posibles vacios o
recomendaciones para el cargue de informacion.

b) Existen diversas normas o mecanismos legales que establecen la obligatoriedad de capturar
informacién, dicha norma, requiere ser desarticulada para observar en términos de variables,
cual es la informacién que puntualmente se requiere.

c) Para cada norma, se establece un mecanismo de ejecucion, dicho mecanismo puede ser un
formato, un sistema de informacion, una pagina web, entre otras, por ello, con el fin de
verificar y validar qué informacién es requerida, y a través de cuidl mecanismo, se
estructuraron las matrices con base en la siguiente estructura:
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4. Contenidos Literales en materia de
Captura de Informacién

5. Variables literales
solicitadas

Nombre de Hito Procesal:

Nombre de la entidad:

Mecanismo Legal:

Tabla 3. Matriz 1 de Relacién de contenidos legales que requieren informacién

1. Nombre del Hito Procesal: Hace referencia a las etapas del proceso penal que fueron

previamente seleccionados.

2. Nombre de la Entidad: Son las entidades fuente identificadas previamente, que suministran

informacién por cada Hito Procesal.

3. Mecanismo Legal: Hace referencia a Leyes, Decretos, Manuales, Reglamentos y cualquier
dispositivo legal que establezca una directriz en la tematica abordada, y que genere una

obligacion expresa en el Hito seleccionado.

4. Contenidos Literales en materia de Captura de Informacion: Es la transcripcion literal de la
norma donde se haga referencia especifica de captura de informacién, en el marco del Hito

seleccionado.

5. Variables Literales Solicitadas: Es la desagregacion del Punto 4 en variables requeridas.

Veklsles Periodicida Inff)'rm 4 Observaciones o Limitantes
Procesadas en ion .
d de las . de las variables Procesadas
el marco del . sistema .
. variables . en el Marco del Delito
Delito tizada
Nombre de Hito
Procesal:
Nombre de la entidad:

Elementos para el
registro de informacion:

Unidad / Subdireccién
Organizacional
Ejecutora:

Tabla 4. Matriz 2 de Variables suministradas por cada delito

N —

Delito: Hace referencia a los delitos priorizados previamente, para ser sujetos de andlisis.
Nombre del Hito Procesal: Hace referencia a las puntos que fueron previamente seleccionados.

3. Nombre de la Entidad: Son las entidades fuente identificadas previamente, que suministran

informacién por cada Hito Procesal.
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4. Elementos para el registro de informacién: Hace referencia a la herramienta utilizada por la Unidad /
Subdireccién Organizacional Ejecutora, para realizar la captura de informacién.

5. Unidad / Subdireccién Organizacional Ejecutora: Es la unidad o direccion, o subditeccion de la
Entidad fuente que se encarga directamente de realizar la captura de informacién.

6. Variables Procesadas en el Marco del Delito: Hace referencia a todas aquellas variables, que a través
de una herramienta, la unidad especifica ejecutora, registra y procesa en el marco del Delito.

7. Periodicidad de las variables: Es la frecuencia con la que se reporta la informacién

8. Informacién Sistematizada: Especificar si la informacién de cada variable se encuentra sistematizada
(responde unicamente SI o NO)

9. Observaciones o Limitantes de las variables Procesadas en el Marco del Delito: Son aquellas
observaciones o limitantes que posee la variable para su andlisis.

6.2.1. Documentacion de la Matriz 1

En la Matriz 1 se identifican las obligaciones legales, que en materia de solicitud de informacién, recaen sobre
cada una de las entidades, en el marco del desarrollo de los Hitos. En este sentido, se procedié a identificar la
normatividad que establece un mandato, en términos de requerimientos minimos de informacion.

Contenidos Literales en materia de

., Variables literales solicitadas
Captura de Informacion

Nombre de Hito Procesal:

Captura Motivos de Captura

El mandamiento escrito expedido por el
juez correspondiente indicard de forma | Datos personales del
clara y sucinta los motivos de la captura, | Tndiciado

el nombre y los datos que permitan
individualizar al indiciado o imputado,
cuya captura se ordena, el delito que
provisionalmente se sefiale, la fecha de los

Nombre de las entidades: Rama
Judicial, Fiscalia General de la

Nacién, Policia Nacional.
El delito provisionalmente

hechos y el fiscal que dirige la sefialado

investigacion. Fecha de los hechos
Mecanismo Legal: Ley 906 vy Fiscal que  dirige la
1453 de 2011 investigacion

Tabla 5. Hito: Captura
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Nombre de Hito Procesal:
Noticia Criminal

Nombre de las entidades:
Fiscalia General de la Nacién,
Policia Judicial.

MINJUSTICIA

Contenidos Literales en materia de

Captura de Informacién

La denuncia, querella o peticién se hara
verbalmente, o por escrito, o por
cualquier medio técnico que permita la
identificacién ~ del  autor,  dejando
constancia del dia y hora de su
presentacion y contendrd una relacién
detallada de los hechos que conozca el
denunciante. Este debera manifestar, si le
consta, que los mismos hechos ya han
sido puestos en conocimiento de otro
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Variables literales solicitadas

Identificacién del autor

Constancia del dia y hora de
su presentacion

Relaciéon  detallada de los

Mecanismo Legal: Ley 906 de

2004

Nombre de  Hito
Procesal: Formulacion
de Acusaciéon

funcionatrio.

Tabla 6. Hito: Noticia Criminal

Contenidos Literales en materia de Captura
de Informacién

El escrito de acusacion debera contener:
1. La individualizacién concreta de quiénes

son acusados, incluyendo su nombre, los
datos que sirvan para identificarlo y el

hechos que conozca el
denunciante

Variables literales solicitadas

La individualizacion concreta
de quiénes son acusados,
incluyendo su nombre, los

domicilio de citaciones. | datos  que  sirvan  para
identificarlo y el domicilio de
citaciones.

2. Una relacién clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes, en un lenguaje
comprensible.

3. El nombre y lugar de citacion del
abogado de confianza o, en su defecto, del
que le designe el Sistema Nacional de
Defensoria Publica.

4. La relacién de los bienes y recursos
afectados con  fines de  comiso.

5. El descubrimiento de las pruebas. Para
este efecto se presentard documento anexo
que debera contener:

Una relacién clara y sucinta
de los hechos juridicamente
relevantes, en un lenguaje
comprensible

La relacién de los bienes y
recursos afectados con fines
de comiso.

OBSERVATORIO DE DROGAS

S

m

0.0.c. DE COLOMBIA

36

J@ U”II\I_ODC

a5 Nacior Unida

4:.‘

D,




Nombre de las
entidades: Fiscalia
General de la Nacién.

Mecanismo Legal: Ley
906 de 2004

Nombre de Hito
Procesal: Sentencia

Nombrte de las
entidades: Rama
Judicial
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a) Los hechos que no requieren prueba.
b) La trascripcién de las pruebas anticipadas
que se quieran aducir al juicio, siempre y
cuando su practica no pueda repetirse en el
mismo o) El
nombre, direccién y datos personales de los
testigos o peritos cuya declaracion se solicite
en el juicio.
d) Los documentos, objetos u otros
elementos que quieran aducirse, junto con El nombre, direccion y datos
los respectivos testigos de acreditacion. personales de los testigos o
e) La indicacién de los testigos o peritos de PC‘{itQS cuya c-le.claracién s¢
descargo indicando su nombre, direccién y solicite en el juicio.

datos personales.

f) Los demas eclementos favorables al

acusado en poder de la  Fiscalia.

o) Las declaraciones o deposiciones.

Los hechos que no requieren

prueba.

Tabla 7. Hito: Formulacién de Acusacion

Contenidos Literales en materia de Captura

., Variables literales solicitadas
de Informacién

En la sentencia se hara una sintesis del caso
TLa motivacion debera limitarse al examen
critico de las pruebas y a los razonamientos
legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar
las  conclusiones, exponiéndolos  con
brevedad y precisién, y citando los textos
legales que se apliquen, demostrando el
grado de certeza mas alld de toda duda en
€asos de condenas

Sintesis del caso.

La parte resolutiva se proferird bajo la | Decision expresa y clara
férmula "administrando justicia en nombre | sobre cada una de las
de la Repuablica de Colombia y por pretensiones

autoridad de la ley"; deberd contener

decisién expresa y clara sobre cada una de

las pretensiones, y demdas asuntos que

corresponda decidir, con arreglo a lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimiento

Penal como norma especial.

m
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MINJUSTICIA

Mecanismo Legal: Ley

906 y 1564 de 2012

La redacciéon de toda sentencia debera
iniciarse en folio que no contenga actuacién
alguna, ni escrito en las partes, y de ella se
dejara copia en el archivo de la secretarfa.

Tabla 8. Hito: Sentencia

Contenidos Literales en materia de Captura de
Informacién

El Sistema de Informacién de Sistematizacion
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(SISIPEC) sera la fuente principal de
informacién de las autoridades penitenciarias,
carcelarias y judiciales en lo relativo a las

Variables literales solicitadas

Condiciones de reclusion de
cada una de las personas
privadas de la libertad que se
encuentren bajo custodia del

condiciones de reclusion de cada una de las | Sistema  Penitenciatio y
personas privadas de la libertad que se | Carcelario
encuentren  bajo  custodia del  Sistema
Penitenciario y Carcelario. En caso de que
Nombre de Hito | existan personas cuya identidad no ha sido
Procesal: Ejecucion | determinada o se encuentran indocumentadas,
de Pena el Instituto Nacional Penitenciatio y Carcelario | Cifras y estadisticas
(Inpec) llevara a cabo las gestiones ante la actualizadas con los partes
Registraduria Nacional del Estado Civil con el diatios de cada
fin de lograr su plena identificacién. | establecimiento sobre  la
situacion de cada una de las
El SISIPEC debera tener cifras y estadisticas | personas privadas  de la
actualizadas con los partes diarios de cada libertad 'y sus  cartillas
establecimiento sobre la situacién de cada una | biograficas respectivas.
de las personas privadas de la libertad y sus
cartillas biograficas respectivas.
El SISIPEC seri el instrumento principal en el La 1nformac1(),n del SISIPEC
cual se basaran las autoridades penitenciarias | qU€ 0O €ste sometida  a
Nombre de las encargadas  de declarar los estados de | feserva legal por razones de
Cl’lti.d.adCSZ Rama emergencia penitenciaria y carcelaria de acuerdo seguridad o con el fin de
Judicial con la causal que corresponda. | Proteger la 1r.1t1rn1dad de las
Los Directores de los establecimientos | Personas — ptivadas de la

penitenciarios deberan reportar y actualizar

libertad serd publica y de libre
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diariamente el SISIPEC so pena de incurrir en | acceso via internet para la
una falta disciplinaria gravisimo. | ciudadanfa y para todas las
La informacién del SISIPEC que no esté | instituciones del Estado.
sometida a reserva legal por razones de

seguridad o con el fin de proteger la intimidad

de las personas privadas de la libertad sera

publica y de libre acceso via internet para la

ciudadanfa y para todas las instituciones del

Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec) en coordinacién con la

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

(Uspec) deberd garantizar a los funcionatios

judiciales, en especial a los jueces de control de

garantias, penales y de ejecucién de penas y

medidas de seguridad, el acceso permanente

fluido y actualizado a la informacién del

SISIPEC sobre los casos de su competencia. El

Ministerio de Justicia y del Derecho tendra

acceso a esta base de datos para el

cumplimiento de sus funciones legales y

reglamentarias.

Mecanismo  Legal:
Ley 1709 de 2014

Tabla 9. Hito: Ejecucién de Pena

6.2.2. Documentacion de la Matriz 2

Se profundiza en los elementos de registro de la informacién, para ello se establecié la necesidad de identificar
la unidad organizacional (Direccién, Subdireccién, Unidad, Agencia, etc.) que se encarga directamente de
capturar informacién, adicionalmente esta matriz permite identificar el elemento de registro (Sistema,
Formato, etc.) por medio del cual se crean y procesan los datos en el marco de un punto hito.

Para realizar el proceso de documentacién, se acudié a reuniones con las Unidades Organizacionales
identificadas y como fuente secundaria, se revisé cada uno de sus sistemas de informacién, accediendo a
través de sus plataformas. El proceso detallado de captura de informacién se desarrolla en los siguientes
apartes del documento.

Hito: Captura

Policia Nacional

e Uso de la Informacion: Interno y Externo.
e Sistema de Informacién: El elemento de registro utilizado es el Sistema de Informaciéon Estadistico
Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO).

@
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e Diccionario de datos: Se debe direccionar esta pregunta al area de informacién y anélisis criminal.

e Numero de variables: Indeterminado, dado que se registran los delitos cometidos durante un afio, por
cada municipio del pafs.

e Variables: Se relacionan las capturas por todos los delitos, con desagregacién Urbano / Rural y
nombre del Departamento y Municipio donde se realizan las capturas.

e Sistematizacion de la Informacién: La informacién se encuentra sistematizada, algunos datos se oculta
para afectar la presuncién de inocencia.

e Ruta de informacién: Este proceso inicia con la ejecuciéon de un hecho o accién considerada como
delito o como contravencién que llega a conocimiento de la Policia por diferentes fuentes como: los
eventos registrados en el Centro Automatico de Despacho (CAD), los poligramas de las unidades de
Policia, las denuncias, las querellas, entre otras. Sin importar el origen de la informacién, esta es
enviada a las divisiones de la SIJIN, que estan ubicadas en cada uno de los Departamentos de Policfa,
donde existe un grupo estadistico que se encarga de insertar esta informacién al SIEDCO. Es
importante aclarar que todo caso ingresado al Sistema debe tener soporte fisico, el cual es numerado y
archivado en el lugar donde se origina la informacién. ( Policfa Nacional de Colombia, 2016)

e DPeriodicidad: Se realiza un reporte anual, la serie se encuentra disponible en la Pagina Web, para el
periodo 2010-2014.

e Limitantes y Observaciones: En el reporte de Operatividad - Capturas, no se consolida el delito
desagregado por sustancias y cantidades, sin embargo, ésta informacion si se registra en el reporte de
Operatividad — Incantacion Estupefacientes

e  Ajustes y Validacién: El Grupo Regulaciéon estadistica se dedica a revisar la informacién contenida en
el SIEDCO diariamente. Las inconsistencias encontradas (que pueden ser generadas por duplicidad,
errores en la digitacién, informacién faltante, entre otras), son enviadas inmediatamente al
Departamento que las reportd para que se verifique y, de ser el caso, se realice la correccién de la
informacion. ( Policia Nacional de Colombia, 2016)

e Comentarios: El sistema opera con fuentes formales y no formales, las primeras hacen referencia a las
denuncias o querellas instauradas en las Salas de Denuncia, Salas de Atencién al Usuario (SAU),
Centro de Servicios Judiciales (antes Unidades de Reaccién Inmediata - URI), Unidad Estructura de
Apoyo en Averiguacion de Responsables. Las segundas, hacen referencia a informantes, escritos y

llamadas anénimas, medios de comunicacién y de otro tipo, que llegan a conocimiento de las
autoridades. ( Policia Nacional de Colombia, 2016)

Para lograr una mejor observacién del delito, es necesario que las bases de datos de Operatividad, tanto para
capturas como para Incautaciéon de Estupefacientes, se comuniquen y permitan que en un solo registro, se
pueda identificar si en el marco de los delitos priorizados, se pueda observar el comportamiento del mismo en
términos de sustancias y cantidades. El verbo rector de los delitos no se encuentra referenciado en ninguno
de los registros validados.
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Hito: Noticia Criminal

Policia Nacional de Colombia

e Uso de la Informacion: Interno y Externo.

e Sistema de Informaciéon: El elemento de registro utilizado es el Sistema de Denuncias y
Contravenciones (SIDENCO).

e Diccionario de datos: Se debe direccionar esta pregunta al area de informacion y analisis criminal

e Numero de variables: Dado que estan delimitadas por el Formato Unico de Noticia Criminal, éstas se
encuentran en el Anexo 1.

e  Variables: Se relacionan la informacion registrada en la Noticia Criminal, las cuales se encuentran en el
Anexo 1.

e Sistematizacion de la Informacién: La informacidon se encuentra sistematizada, la salida de la
informacién se da a través de las publicaciones hechas en la Pagina Web.

e Ruta de informacién: Creado en el aflo 2005, en el médulo SIDENCO se registran las
contravenciones y denuncias formuladas por la ciudadanfa, las cuales son recepcionadas en las
diversas salas de denuncias de la Policfa Nacional. A través de las noticias criminales generadas se da
inicio a las investigaciones penales a que haya lugar. La informacién registrada en este mddulo
inmediatamente se enlaza con el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la
Nacién (Policia Nacional de Colombia, 2016)

e DPeriodicidad: Se realiza un reporte anual, la serie se encuentra disponible en la Pagina Web, para el
periodo 2010-2014.

e Limitantes y Observaciones: En el reporte de Operatividad - Capturas, no se consolida el delito
desagregado por sustancias y cantidades, sin embargo, ésta informacion si se registra en el reporte de
Operatividad — Incantacion Estupefacientes.

e Ajustes y Validacién: El Grupo Regulacién estadistica se dedica a revisar la informacién contenida en
el SIEDCO diariamente. Las inconsistencias encontradas (que pueden ser generadas por duplicidad,
errores en la digitacién, informacién faltante, entre otras), son enviadas inmediatamente al
Departamento que las reporté para que se verifique y, de ser el caso, se realice la correccion de la
informacion. ( Policia Nacional de Colombia, 2016)

e Comentarios: El SIEDCO, se muestra como un moédulo del SIDENCO, por ello, tanto la
periodicidad, como las limitantes y los ajustes, operan de igual forma para ambos sistemas.

Fiscalia General de la Nacion.

e Uso de la Informacién: Interno.

o Sistema de Informacién: Se cuenta con tres sistemas de informacién, SPOA, Base de datos de la
DFALA y Base Sagitario estas dos ultimas son archivos de Excel y no son oficiales.

e Diccionario de datos: Se debe direccionar esta pregunta a la Unidad de Informatica de la FGN.

e Numero de variables: Direccionar pregunta a la Unidad de Informatica

e  Variables: SPOA: Ley 906. Sin embargo, al tener la Noticia Criminal un formato tnico estandarizado,
las variables de dicho formato se encuentran en el Anexo 1.

e Sistematizacion de la Informacion: La informacién se encuentra sistematizada, algunos datos se
ocultan para no afectar los procesos.
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e Ruta de informacién: La informacién es registrada por el Fiscal, la noticia Criminal es registrada y se
tienen los datos de todos los procesos, la base de datos se encuentra conectada con la de la Policia
Nacional cuando se generan Noticias Criminales.

e Periodicidad: Se debe direccionar esta pregunta a la Unidad de Informatica de la FGN.

e Limitantes y Observaciones: El delito no se encuentra desagregado ni por verbos rectores, ni
sustancias, ni cantidades en la noticia criminal, se requiere que dicha informacién sea precisada por la
Unidad de Informatica.

e Comentarios: El sistema maneja varios datos, sin embargo, la reunién con la Unidad de Informatica
es indispensable debido a que DFALA desconoce los contenidos precisos del sistema.
Adicionalmente, para las consultas por internet del SPOA, se debe realizar caso a caso y por
consiguiente, conocer el CUI de la denuncia realizada.

Hito: Formulacion de Acusacion

Fiscalia General de 1a Nacion

Uso de la Informacion: Interno.

Sistema de Informacién: En SPOA.

Diccionario de datos: Se debe direccionar esta pregunta a la Unidad de Informatica de la FGN.
Numero de variables: Direccionar pregunta a la Unidad de Informatica

Variables: Al tener la Formulaciéon de Acusacién un formato unico estandarizado, las variables de

dicho formato se encuentran en el Anexo 1.

e Sistematizacién de la Informaciéon: No se identifico si la informacién se encuentra sistematizada,
algunos datos se ocultan para no afectar los procesos.

e Ruta de informacién: La informacion es registrada por el Fiscal, la Formulacién de Acusacién es
registrada y se tienen los datos de todos los procesos.

e Periodicidad: Se debe direccionar esta pregunta a la Unidad de Informatica de la FGN.

e Limitantes y Observaciones: En la formulacion de acusacion, no se hace referencia al delito, sino a los
hechos, sin embargo, es necesario aclarar con la entidad si, en caso de llevar la informacién
sistematizada, los delitos se adicionan como variables y se sustentan con los hechos.

e Comentarios: El sistema maneja varios datos, sin embargo, la reunién con la Unidad de Informatica

es indispensable debido a que DFALA desconoce los contenidos precisos del sistema.

Hito: Sentencia

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

e Uso de la Informacién: Es de uso interno y externo, la informacion externa es publicada en la pagina
web, se trata de datos generales sobre las actuaciones del INPEC.

e Sistema de Informacion: El sistema utilizado es el SISIPEC, el cual permite de forma organizada,
tener una administracién de la informacién de cada interno, en lo referente a datos personales, delitos
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cometidos, rasgos personales, entre otros. Las variables suministradas por la Oficina de Sistemas de
informacion se relacionan en el Anexo 1.

e  Diccionario de datos: La entidad posee Glosario y Diccionario de Datos, sin embargo, su alcance es
limitado y no presenta aclaraciéon sobre todas las variables registradas que operan en el SISIPEC.

e Numero de variables: El nimero de variables se encuentran relacionados en el Anexo 1.

e  Variables: Las variables son las que se encuentran abiertas por el SISIPEC para relacionar los datos de
las sentencias de cada interno.

e Sistematizacion de la Informacién: La informacién se encuentra sistematizada en su totalidad, la cual
es registrada por las oficinas juridicas de cada Establecimiento Carcelario

e Ruta de informacién: La informacién sobre el interno es suministrada directamente por el juez, los
datos de la sentencia son generados a través de la “boleta”, la cual no se encuentra estandarizada por
parte de los jueces.

e Periodicidad: La actualizacion del SISIPEC se da cada 2 horas, sin embargo los reportes externos se
consolidan mensualmente.

e Limitantes y Observaciones: A cada una de las variables identificadas en el Anexo 1, se les realiz6 una
observacién o se identificé su limitante, sin embargo, cabe resaltar que la informacién sobre el delito
no se encuentra desagregada ni por verbos rectores, ni sustancias, ni cantidades.

e Comentarios: Con el fin de profundizar sobre las variables y su definicién, es necesario enviar un
requerimiento especifico para resolver algunas dudas e inquietudes sobre las variables suministradas
en el marco del proceso del registro de cada interno.

Consejo Superior de la Judicatura

e Uso de la Informacién: Es de uso interno. Su propésito es el de medir el comportamiento de los
delitos sobre los cuales se tienen compromisos internacionales.

e Sistema de Informacién: Posee tres sistemas de informacién, SINEJ, SIERJU, JUSTICIA XXI, cada
uno con fines diversos.

e Diccionario de datos: La entidad no posee Diccionario de datos para SINE] y SIERJU, sobre
JUSTICIA XXI, no se evidencia el Diccionario de Datos.

e Numero de variables: No se encuentra identificado el nimero de variables

e  Variables: SINE] — reporta el nimero de procesos en el marco de 24 delitos. SIERJU — Reporta la
gestion de cada juez. Se manejan dos componentes, Politica Criminal y Politica Judicial, pese a que no
fueron suministradas las variables, se informé que se manejan estadisticas como por ejemplo la
variacién anual de los tipos penales, o la variacidén anual de las penas privativas de la libertad.

e DPara el caso de JUSTICIA XXI, la salida por la pagina Web, desde donde opera la Consulta al
Ciudadano, posee tres mecanismos de busqueda, el primero, denominado “Buscar Proceso”, consiste
en el ingreso de datos personales y el nimero del proceso para poder ubicar el estado de los procesos
en curso. En segundo lugar, se encuentra la opcidon de “Buscar Ciudadano”, donde se ingresan los
datos personales y ello permite identificar los procesos en curso. En tercer lugar, se encuentra la
opcion de “Buscar Predio” el cual, ingresando datos como cédula catastral y Matricula inmobiliaria,
permite los registros que sobre el predio recaigan.

e Sistematizacién de la Informacién: Para el caso de SIERJU, el conteo de procesos se encuentra
sistematizado en su totalidad. La informacién es de uso interno y no se tuvo la oportunidad de
observar el sistema. En el caso de JUSTICIA XXI, a través de la pagina web, no se pueden observar
la totalidad de los datos que éste sistema registra.
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e Ruta de informacién: La informacién es registrada por el Juez, cada despacho debe realizar el
diligenciamiento, para el caso del SIERJU, se trata del nimero de ingresos y egresos de casos, es un
conteo general de casos realizada por cada juez. En el caso del SINE], se trata de la consolidacién de
datos de distintas fuentes.

e DPeriodicidad: La actualizacién del SINE] es trimestral, los juzgados de descongestién reportan
mensualmente. Para el caso de JUSTICIA XXI, no se logré obtener el dato.

e Limitantes y Observaciones: SIERJU: En casos de concurso el juez no registra todos los delitos, s6lo
los de mayor impacto. JUSTICIA XXI: Se requiere de un convenio entre el Ministerio de Justicia y el
Consejo Superior de la Judicatura, para poder tener acceso a la informacién.

e Comentarios: El sistema que puede recoger informacién especifica sobre los delitos y las sentencias,
es el denominado JUSTICIA XXI, para obtener informacion adicional, se debe concretar reunién con
la Unidad de Informatica, de la Direccién Ejecutiva de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Hito: Ejecucion de Pena

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

e Uso de la Informacién: Es de uso interno y externo, la informacién externa es publicada en la pagina
web, se trata de datos generales sobre las actuaciones del INPEC.

e Sistema de Informacién: El sistema utilizado es el SISIPEC, el cual permite de forma organizada,
tener una administracién de la informacién de cada interno, en lo referente a datos personales, delitos
cometidos, rasgos personales, entre otros. Las variables suministradas por la Oficina de Sistemas de
informacion se relacionan en el Anexo 1.

e Diccionario de datos: La entidad posee Glosario y Diccionario de datos, sin embargo, no todas las
variables utilizadas estan registradas en el Diccionario de Datos.

e Numero de variables: No se encuentra identificado el numero de variables

e Variables: Las variables suministradas se relacionan en el Anexo 1.

e Sistematizacién de la Informacién: La informacién se encuentra sistematizada en su totalidad, la cual
es registrada por las oficinas juridicas de casa Establecimiento Carcelario.

e Ruta de informacién: La informacion sobre el interno es suministrada directamente por el juez en un
documento denominado “boleta” el cual no tiene estandarizadas los datos, sino que se encuentran a
discrecion del juez. Una vez el interno se encuentra listo para su ingreso, se capturan datos adicionales
como por ejemplo los referidos a su contextura, rasgos faciales etc. La salida de informacién se da a
través de la pdgina web, donde, en relaciéon con los delitos e hitos priorizados, Gnicamente se
relacionan los datos sobre el nimero de internos por delito cometido.

e Periodicidad: La actualizacion del SISIPEC se da cada 2 horas, sin embargo los reportes externos se
consolidan mensualmente.

e Limitantes y Observaciones: A cada una de las variables identificadas en el Anexo 1, se les realiz6 una
observacion o se identificé su limitante, sin embargo, cabe resaltar que la informacién sobre el delito
no se encuentra desagregada ni por verbos rectores, ni sustancias, ni cantidades.

e Comentarios: Con el fin de profundizar sobre las variables y su definicién, es necesario enviar un
requerimiento especifico para resolver algunas dudas e inquietudes sobre las variables suministradas
en el marco del proceso del registro de cada interno.
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Conclusiones y Recomendaciones

A partir del analisis de las fuentes y los sistemas de gestién de informaciéon con los que cuentan fue
posible identificar que un concepto comuin sobre los delitos permitiria que las distintas fuentes
converjan a una aproximacion al hecho punible. Es decir, que conceptos como verbos rectores,
sustancias y cantidades, estén inmersos en la descripcion y desagregacion de los delitos.

En términos de verbos rectores, la desagregacion es un poco mas compleja, pues comprometer o
restringir las acciones a uno (s) verbo (s) especificos, puede ir en contra del desarrollo de las
investigaciones. Para el caso de las sustancias y las cantidades, la Policia Nacional lleva un registro,
pero este no esta directamente relacionado con el delito, asimismo, es importante que las demas
fuentes de informacién también evidencien esta desagregacion.

En sintesis, no se trata de modificar los sistemas de informacion, sino que estos pudiesen girar en
torno a conceptos comunes, sin desconocer su naturaleza.

En este sentido, se realizan las siguientes recomendaciones para poder avanzar en el desarrollo una
medicién de los delitos priorizados, a partir de la informacién que podria obtenerse de los sistemas
de informacion mencionados:

El ODC podria avanzar en la propuesta de una unidad de registro, es decir, que la unidad minima sea
el delito, y poder avanzar en su desagregacion en los términos anteriormente sefialados.

La informacién minima podria enmarcarse en los Enfoques Diferenciales como los priorizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho e identificados en taller: territorial, género, etario, étnico,
socioeconomico, condiciones de consumo y condiciones especiales. Para ello se requiere una mejor
descripcion de estos puntos.

La convergencia entre las fuentes es necesaria para la confianza de los registros, por lo tanto, el ODC
podria continuar avanzando en un didlogo con las fuentes para interpretar y entender las diferencias
de registro y generar dialogos que enriquezcan los sistemas entre si.
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En conclusion, los diversos sistemas de informacién podrian desagregarse tal y como se propone en
el Anexo 1, y con base en ello, iniciar la construccion de indicadores que permitan al Observatorio de
Drogas de Colombia, conocer mejor las fuentes para contar con informacién mas cercana a los
delitos priorizados.

El dialogo con las fuentes es crucial, no sélo para conocer sino para interpretar la informacion que de
ellas emana. Para ello, los convenios de intercambio de informacién asi como el establecimiento de
mesas de trabajo permanentes, son instrumentos necesarios para lograr tal fin.

Se sugiere al ODC continuar realizando aproximaciones desde lo tematico y funcional asi como
desde lo tecnolégico para conocer los dos ejes de los sistemas de informacién e identificar el
panorama completo de cada uno de ellos.
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Anexos

contra la Droga y el Delito
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