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| Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) v la

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC), promueven el analisis
integral del fendmeno de las drogas, mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales de las
problematicas asociadas a las drogas ilicitas en
diferentes departamentos de Colombia. Estas dos
instituciones han unido esfuerzos para adelantar
dichas caracterizaciones con el objeto de ofrecer a las
entidades territoriales nuevas herramientas de apoyo
para la formulacion de las politicas publicas frente a las
drogas ilicitas.

Las caracterizaciones regionales analizan las
interacciones mas relevantes entre las diferentes
variables que inciden de manera directa sobre la
dinamica de las drogas ilicitas y su muy compleja
evolucion sobre el territorio. En éstas, se sefialan los
rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

Las caracterizaciones se abordan desde tres enfoques:
en primer lugar, un enfoque regional, el cual plantea
que el narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y
continuo en todo el pais, sino que presenta diferencias
regionales que deben ser tenidas en cuenta, tanto
para su estudio como para la formulacion de
recomendaciones de las politicas publicas que buscan
enfrentarlo. En segundo lugar, la problematica se aborda
desde el enfoque de vulnerabilidades, lo que permite
comprender el riesgo no solo como algo que puede o no
ocurrir, sino como un factor que depende de intangibles
sociales, econdémicos y politicos que estan a la base de
la configuracion de las regiones estudiadas. Y en tercer
lugar, un enfoque geografico, que buscaintegrary ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Ntroduccion

Son dos los ejes tematicos que se abordan en las
caracterizaciones regionales que aqui se presentan:
la produccion ilicita de sustancias psicoactivas de
origen natural orientadas al narcotrafico y el consumo
de sustancias psicoactivas. Para la definicion de las
dimensiones de cada uno de estos ejes tematicos y
sus respectivas variables, se utilizo la metodologia de
planificacion prospectiva por escenarios, que permitid
identificar los elementos claves y de alta influencia y
dependencia, que actian dentro del sistema de las
variables asociadas a la produccion y al consumo. En
esta metodologia se examina el conjunto de variables
y sus interrelaciones por medio de una matriz de
impactos cruzados.

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico y en particular, en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud y
causando efectos en la sociedad colombiana, sino que,
por las particularidades de este proceso no es posible
analizarlo de manera conjunta con la producciéon de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto

que tiene otros escenarios de produccion, otros agentes é
involucrados y diferentes redes de distribucion. 8
3
Para la caracterizacion a nivel de Produccion, en este 2
documento se trabajan las siguientes dimensiones de &
I @©
analisis: =
Q.
5]
.. . G [

+  Produccion de cultivos ilicitos

+  Dimension ambiental



«  Dimension territorial

+  Dimension econémica

+ Dimension social

+  Dimension politica e institucionalidad

CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

Considerando el impacto que tiene la problematica
del consumo de SPA en el territorio nacional, por su
magnitud y tendencia expansiva, se delimitd el andlisis
al marco de las ciudades, entendiendo por ciudades
a las zonas urbanas que cuentan con mas de 30.000
habitantes. Sin considerar no menos importante la
problematica de consumo en las ciudades de menos
de 30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fenémeno y particularmente
Su ocurrencia y tendencia expansiva, se focalizd el
analisis en las zonas urbanas. En esta caracterizacion
se considerd imprescindible incluir el uso de SPA
licitas, tales como el alcohol, el tabaco, etc., ya que en
diferentes espacios y de acuerdo a los especialistas, el
uso de estas sustancias se considera precursor de las
SPA ilicitas; por ello, en el caso de consumo, el andlisis
incluye a las SPA licitas, analizadas en los marcos
particulares que se requieren.

Para la caracterizacion a nivel de Consumo, en este
documento se trabajan las siguientes dimensiones de
analisis:

+ Politica y gestion publica

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+  Motivaciones individuales hacia el consumo
+  Entorno social

+  Oportunidades sociales

+ Consumo de SPA
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| Ministerio de Justicia y del Derecho, en particular,

la Direccion de Politica contra las Drogas vy

Actividades Relacionadas, desarrolla diferentes
acciones encaminadas a la formulacion de la politica
nacional de drogas. Una de éstas, consiste en apoyar
y promover el disefio y aplicacion de politica publica
dirigida a enfrentar el problema de las drogas a escala
departamental, especificamente, el Ministerio se ha
propuesto adelantar conjuntamente con las entidades
territoriales las siguientes estrategias:

+ Apoyo a las politicas publicas de drogas, impulsando
el funcionamiento de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes (CSE) de conformidad con
las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

+ Asistencia técnica a la formulacion, implementacion
y seguimiento de los Planes Departamentales de
Drogas, partiendo de sus propias condiciones vy
particularidades.

«  Generacion de conocimiento, para comprender y
conocer las problematicas territoriales mediante la
elaboracion de caracterizaciones regionales, con
un enfoque de vulnerabilidad, seleccionando como
categoria central la presencia institucional (ya sea
su fortaleza o fragilidad), con la finalidad de que se
tomen las medidas de politica publica pertinentes
sobre las evidencias recogidas.

Sumado a lo anterior, la Oficina de la Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en particular, el Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI- ha
desarrollado con el apoyo del Gobierno de Colombia,
un sistema de informacion con énfasis en la geografia
del fendmeno de los cultivos ilicitos. Este sistema
ofrece opciones de andlisis basados en la geografia
del fendmeno que son de gran utilidad en el disefio de

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Antecedentes

politica publica. Ademas, SIMCI viene desarrollando
fortalezas paralaincorporacion de variables geograficas
en el proceso de descripcion de fenédmenos delictivos,
en especial, los relacionados con el problema de las
drogas ilicitas.

En la actualidad, estas instituciones se han unido
con el objeto de ofrecer a las entidades territoriales,
nuevas herramientas de apoyo para la formulacion
de las politicas publicas frente a las drogas ilicitas.
En la primera fase, se adelantaron estudios en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Norte de
Santander, Putumayo, Meta, Narifio y Quindio y en la
segunda fase, actualmente se estan caracterizando los
siguientes departamentos y ciudades:

Departamentos: Caldas, Caquetd, Coérdoba, Chocod,
Guaviare, Santander, Valle del Cauca y Vichada.

Ciudades: Manizales, La Dorada, Quibdd, San Gil,
Barrancabermeja y Florencia.

Estos estudios son insumos que sirven para fortalecer
el proceso de regionalizacion de la politica de drogas
que el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través
de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas viene impulsando, con el propdsito de
proponer los lineamientos para la formulacién de las
politicas e iniciativas en materia de lucha contra las
drogas y actividades conexas.

§
Con el objeto de brindar algunos antecedentes de
orden institucional en el abordaje sobre el problema &
de las Drogas llicitas, a continuacion se enuncian los £
antecedentes politico-institucionales en Colombia. %
Este aparte servirda de marco para analizar las §
entidades e instancias que intervienen a nivel nacional X
y departamental en los diferentes escenarios de
articulacion.
17



Las drogasilicitas como problema mundial comprenden
los aspectos relativos al cultivo, produccion, fabricacion,
venta, demanda, trafico y distribucion ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluidos
los estimulantes de tipo anfetaminico, la desviacion
de precursores y actividades delictivas conexas.! En
ese marco, la Politica Nacional contra las Drogas en
Colombia se encuadra en la ratificacién de los objetivos
de desarrollo del milenio a través del CONPES Social
91 de 2005 y 140 de 20117 que buscan mejorar las
capacidades y oportunidades para insertarse en el
desarrollo humano, politico y econémico de manera
equitativa. En ese sentido, las drogas ilicitas se podrian
considerar como un aspecto critico que ha frenado
el desarrollo econémico y social del pais, con mayor
énfasis en las areas rurales, especialmente por el
impacto causado en las tasas de criminalidad, la
situacion de Derechos Humanos, las amenazas que
significan para la gobernabilidad, la democracia y el
medio ambiente, y también en el impacto a la salud.®

En ese sentido, la complejidad del problema de las
drogasilicitasrequiere de unainstitucionalidad dinamica
y robusta, que permita atender todas las aristas del
fenémeno y coordinar de manera interinstitucional
tanto a nivel nacional como local. Por esta razon, este
aparte busca enunciar los antecedentes de los aspectos
politico-institucionales en cuanto a Drogas llicitas
en Colombia que permitan entender la arquitectura
de la politica, los procesos de toma de decisiones y
los desafios que afronta el Estado Colombiano sobre
este tema. Ademas, esta caracterizacion busca evitar
las generalizaciones que homogeneizan los territorios
donde el problema de las Drogas llicitas toma lugar,
para lo cual se requiere un andlisis politico-institucional
profundo en cada uno de los estudios.

Para describir la Politica contra las Drogas se parte
del hecho que a nivel mundial su composicion esta
relacionada a tres (3) macro elementos claramente
diferenciados:

1 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Declaracion politica y plan de
accion sobre cooperacion internacional. Subdireccion Estratégica y de Andlisis.
Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Bogota,
2013.

2 MINISTERIO DE SALUD. Politica Nacional para la reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto. Resumen Ejecutivo. Bogotd, Diciembre
de 2013.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Op cit.
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+  Oferta, compuesta por el cultivo, produccion, trafico,
microtrafico y sustancias quimicas.

+ Demanda, relativa al consumo de drogas naturales y
sintéticas.

+ Actividades Relacionadas con el lavado de activos,
financiacion, terrorismo, enriquecimiento ilicito y
testaferrato.

En Colombia, la Estrategia Integral de la Politica contra
las Drogas* adopta estos elementos con un mayor
grado de detalle y se dividen en:

+ Proceso de siembra: relativo a la deteccion,
erradicacion forzosa, aspersion aérea, erradicacion
manual, desarrollo alternativo, familias
guardabosques y proyectos productivos.

+ Procesamiento: control al ingreso, produccion,
desvio, trafico e incautacion de sustancias
quimicas y otros insumos y desmantelamiento de
infraestructura para el procesamiento de hoja de
coca.

+ Refinacién: desmantelamiento de laboratorios para
el procesamiento de drogas ilicitas, incautacion de
PBC, latex y marihuana, incautacion de insumos para
la refinacion, desmantelamiento de laboratorios,
control del trafico fluvial y terrestre.

+ Produccion final: incautacion de cocaina, heroina y
derivados, control del trafico aéreo, maritimo, fluvial
y terrestre.

« Transporte y distribucién: control del tréfico vy
distribucion de drogas ilicitas terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial.

+  Beneficios econémicos: control del lavado de activos
e incautacion de bienes y extinciéon de dominio.

« Consumo: evaluacién, control y estrategia de
seguimiento al consumo de sustancias psicoactivas.
Ejes de fortalecimiento institucional, convivencia
socialy salud mental, prevencion de SPA, tratamiento
y deducion de riesgos y dafios

Con base en estas prioridades, se estructura la
institucionalidad para enfrentar el problema de las
drogas ilicitas en Colombia de forma integral. En
ese sentido, la Ley 30 de 1986, conocida también
como el Codigo Nacional de Estupefacientes crea la
arquitectura institucional y da vida al Consejo Nacional
de Estupefacientes como maxima instancia del tema
de drogas en el pais.

La institucionalidad se divide en instancias y entidades
de orden nacional que dan lineamientos de politica

4 Ibid



a nivel estratégico e instancias del orden local que
vuelven operativos dichos lineamientos, los adoptan
y hacen seguimiento de los mismos. La estructura
para atender el tema podria caracterizarse mas por la
coordinacion concertada a través de instancias, que
por la responsabilidad asignada a entidades. Esto sin
duda genera un reto de articulacion inter-institucional

Reduccion
Demanda

Reduccion
Oferta

Desarrollo Alternativo
y Medio Ambiente

Ministerio Min. Salud y Prot. Depto. para la
Defensa Social y Educ. Properidad Social
Min. Justicia
Ejército Nacional Min. Ambiente
Armada Nacional Min. Justicia Min. Agricultura
Fuerza Aérea Min. Comunicac. CARS
Policia Nacional Min. Salud y Prot. S. Gobernaciones
- Antinarcéticos Min. Rel. Ext. Alcaldias
- Carreteras Policia Nacional Umatas
- DIJIN ICBF INCODER
- SJIN INPEC Policia Nacional
Min. Ambiente FNE DNP
DIAN Centros de Tratamiento IGAC
Fiscalia UAESPNN
Dpto. para la AUECT
Prosperidad Social ANSPE

que da lugar a esquemas con mayor capacidad de
accountability sobre los cuellos de botella, pero
también puede dar paso a la falta de implementacion
por problemas de sincronizacién y coordinacion.

Con el fin de explorar los espacios de concertacion, a
continuacion se analiza la estructura institucional de

Lavado de Activos
Incautacion Bienes
Extincion Dominio

Juridico y
Fortalecimiento
Institucional

Politica
Internacional

Ministerio de
Relaciones Exteriores

—

Ministerio de Justicia
y del Derecho

L

L

Fiscalia
PoI[cla b o] Min. Justicia Min. Justicia
Min. Rel. Ext. . . .
; Min. Proteccion Social UIAF
MinARefersa Min. Educacion DNE en
sy Fiscalia General Liquidacion

de la Judicatura
Dpto. para la
Prosperidad Social

ACCI

Esquema 1. Competencias institucionales frente a la Politica Nacional de Drogas
Fuente: Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Subdireccion Estratégica y de Andlisis.

orden nacional y luego la del orden regional.
1.3.1 Instancias del orden nacional.

Consejo Nacional de Estupefacientes.

El CNE fue creado por medio del Decreto 1206 de
1973 como la maxima instancia de decisién en
materia de drogas ilicitas que formula, coordina y hace
seguimiento® a las politicas, planes y programas que
todas las entidades de gobierno deben adelantar para
la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas
que producen dependencia.® Por esta razén, el Consejo
estd en cabeza de los ministros o viceministros de
Justicia, Salud, Educacion, Agricultura, Procuraduria,
Policla Nacional (DIJIN), Aduanas y Aeronautica,” asi
como el Ministro de Ambiente.® Cuando es necesario,
se invita a los comandantes de las Fuerzas Militares,
el Director del Departamento de Prosperidad Social, la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
y cualquier otro invitado fundamental para tratar los
temas dela sesion. La secretaria técnica de las sesiones

la hace la Direccion de Politica contra las Drogas del

5 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Colombia, evaluacién
del Progreso de Control de Drogas. Mecanismo de Evaluacion Multilateral.
Comision Interamericana para el control del abuso de drogas.

6  CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Ley 30 de 1986, Capitulo IX.
7 Decreto 2159 de Diciembre 30 de 1992. Articulo 35.

8  Decreto Nacional 1124 de 1999. Art. 34. Por el cual se reestructura el
Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Ministerio de Justicia.
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es la entidad responsable del tema de drogas ilicitas al
interior del Estado, es la encargada de disefiar iniciativas
de politica y coordinar la formulacion y la adopcion de
éstas sobre la problematica de las drogas y demas
actividades relacionadas. (Decreto 2897 de 2011).

Direccion de Politica de Drogas.

Al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Direccion de Politica de Drogas es la encargada
de consolidar la gestion sobre el tema y funge como
instancia técnica de coordinacién nacional con las
diferentes entidades competentes en la materia, para
enfrentar los distintos eslabones de la problematica de
las drogas y actividades relacionadas.

Subdireccion Estratégica y de Analisis.

Al interior de la Direccion de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Subdireccion
Estratégica y de Analisis apoya el disefio y la
implementacion de los planes de accion sectoriales
de oferta y demanda. Se encarga también de
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coordinar las sesiones de los Consejos Seccionales
de Estupefacientes, en donde se adoptan los Planes
Departamentales de Drogas y apoya la estructuracion y
seguimiento de estos planes en el marco de los Comités
Técnicos Departamentales. También promueve las
estrategias de comunicacion y capacitacion de las
administraciones regionales, como apoyo de las
administraciones regionales.

« Convenio de Cooperacion Internacional 252.
Ministerio de Justicia.

El Convenio de Cooperacion Internacional 252 de
2018 tiene por objeto la cooperacion técnica y apoyo
economico entre la Oficina de las Naciones Unidas
contralaDrogay el Delito y el Ministerio de Justicia y del
Derecho para apoyar la implementacion de actividades
y proyectos a nivel regional, departamental y municipal
en el desarrollo de la politica de drogas.

Una de las actividades en el marco de este Convenio
ha sido el impulso a la formalizacion de tierras en los
municipios de Los Andes y Linares, Narifio, con el objeto
de desincentivar los cultivos ilicitos, a través del apoyo
al proceso de formalizacion de la propiedad rural en
una estrategia conjunta con el Ministerio de Agricultura,
el INCODER vy la Superintendencia de Notariado y
Registro.®

Esta actividad se enmarca en la Estrategia de
Consolidacion para la Paz'® como una de las politicas
que busca recuperar la institucionalidad del Estado
mediante los derechos de propiedad y permite generar
unefectodisuasivoalasactividadesilicitas relacionadas
con las drogas a través de la formalizacion de tierras.!

Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional formula y adopta
politicas, planes generales, programas y proyectos
para la proteccion de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica. En ese marco, la Politica Integral de
Seqguridad y Defensa para la Prosperidad establecen
seis (6) objetivos estratégicos inscritos en el Plan
Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Dichos objetivos son:

1. Llevar a un minimo histérico la produccion nacional
de narcoticos.

2. Desarticular los grupos armados al margen de la Ley

9  ENTREVISTA a funcionario de la Subdireccion de Andlisis y Estadistica del
Ministerio de Justicia y el Derecho. Noviembre 21 de 2014.

10 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas 2010-2014.

11 Algunos autores han analizado de manera amplia el impacto de la
formalizacion de los derechos de propiedad como mecanismo fundamental
para el disfrute de derechos, la mejora de la seguridad y la democracia. Véase
DE SOTO, Hernando. The Mystery of Capital. Ed. Basic Books. First paper back
edition. Nueva York, 2000 y DEMAREST, Geoffrey. Geoproperty, Foreign affairs,
national security and property rights. Ed. Frank Cass. Portlad, Oregon, 1998.
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y crear condiciones suficientes de seguridad para la
consolidacion territorial.

3. Crear condiciones de seguridad para la convivencia
ciudadana.

4. Avanzarhaciaunsistema de capacidades disuasivas
creible, integrado e interoperable.

5. Contribuir a la atencion oportuna a desastres
naturales y catdstrofes.

6. Fortalecer la institucionalidad y bienestar del sector
seguridad y defensa nacional.

Como se evidencia, el problema de las drogas ilicitas
y los grupos armados asociados a éste se encuentran
presentes en gran parte de los objetivos estratégicos
del Ministerio. Por ello, desde la Direccion de Politicas y
Consolidacion de la Seguridad se emanan las directrices
de todo el sector, dirigidas hacia la Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Ejército Nacional.

El Ejército Nacional ejecuta el Plan "Resplandor”
emanado por el Comando General de las Fuerzas
Militares, enfocado en la lucha contra el narcotrafico,
principalmente en los temas de erradicacién vy
aspersion. Este plan hace parte del Plan "Espada de
Honor [lI" en el componente No. 1 - Finanzas como
centro de gravedad de los grupos armados ilegales.'
El Ejército cuenta con la Brigada Especial contra el
Narcotrafico perteneciente a la Division de Asalto Aéreo
que entre el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre de
2014, condujo en todo el territorio nacional operaciones
de combate irregular y operaciones especiales contra
el narcotrafico (aspersion e interdiccion) y objetivos
militares de interés nacional y las estructuras armadas
ilegales dedicadas al narcotréafico, con el fin de acelerar
la derrota militar de las organizaciones narcoterroristas
y contribuir a la consolidacion del orden interno dentro
del marco de la Constitucion, la Ley, el respeto y
proteccion de los Derechos Humanos y aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario.'® Adicionalmente a
estos temas, se encarga de la interdiccion, incautacion,
destruccion y control de sustancias quimicas.

Armada Nacional.

En el afio 2014, la Armada Nacional lanzé una nueva
estrategia llamada Red Naval Contra las Drogas que es
la "Sumatoria de esfuerzos, capacidades e informacion
que incluye la creacion de la Direccion Contra las Drogas
de la Armada Nacional (DICOD), bajo la Jefatura de
Operaciones Navales, en coordinacién directa con las
Fuerzas Navales, Comando de Flotilla y Guardacostas,
Brigadas de Infanteria de Marina y Aviacion Naval".'*

12 ENTREVISTA Oficial Superior del Ejército Nacional. Diciembre 4 de 2014.

13 EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. Brigada Especial contra el
Narcotréfico. Disponible en: http://www.brecna.mil.co/?idcategoria=189543
consultado el 3 de Diciembre de 2014.

14 ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA. Politicas Institucionales Proyectando
el futuro. Mayo de 2014. Disponible en: https://www.armada.mil.co/sites,




La Armada Nacional cuenta con la Fuerza de Tarea
“Poseidon" y busca crear la Fuerza de Tarea "Neptuno”
contra el narcotrafico en el Caribe.'® Bajo las dos fuerzas
esta prevista la creacion de unidades tacticas contra
el narcotrafico. Adicionalmente, se busca fortalecer la
relacion entre la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia
Nacional y sus equivalentes en las Fuerzas Militares.

Policia Nacional.

La Policia Nacional a través de la Politica para la
Consolidacion del Servicio de Policia Rural, da los
lineamientos en materia de drogas ilicitas relacionados
con la prestacion del servicio en corredores de movilidad
de grupos armados con el objeto de “cortar las lineas
usadas por los narcotraficantes, para recibir los
insumos necesarios en la produccion de drogas ilicitas
0 para su exportacion en los diferentes mercados".'®
Por otra parte, en el documento Estrategia de la Policia
Nacional para la Consolidacion de la Seguridad

Ciudadana se plantea la estrategia para enfrentar
el fendmeno del narcotrafico en Colombia a través
de la erradicacion de cultivos llicitos, interdiccion vy
prevencion.'” A continuacion se evidencia la articulacion
de la estrategia de seguridad ciudadana de la Policia
Nacional y la articulacion para enfrentar el tema de las
drogas ilicitas en la entidad.

El impacto de la estrategia contra las drogas ilicitas
de la Policia Nacional, busca mejorar las acciones
operativas e investigativas para controlar las
sustancias quimicas, desarticular organizaciones
dedicadas al expedio de estupefacientes, visibilizar la
lucha antinarcéticos, fortalecer el sistema de control
fronterizo, crear una escuela antidrogas, reducir
permanente y progresivamente los cultivos ilicitos y
fortalecer la capacidad interactiva en las regionales de
la Policia Nacional, como se evidencia en el esquema
Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.'®

Reforma a la politica nacional de la lucha contra
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Esquema 2. Impacto de la estrategia en la seguridad ciudadana.
Fuente: Policia Nacional.

default/files/politicas_institucionales_sr_coarc_2014.pdf consultado el 3 de
Diciembre de 2014.

15 Ibid.
16 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Politica para la Consolidacion del
Servicio de Policia Rural. p.54.
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17 POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. Estrategia de la Policia Nacional para

la Consolidacion de la Seguridad Ciudadana. p. 51.

18 Ibid. p. 59.
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Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial.

El 20 de Marzo de 2009 el Gobierno Nacional, bajo
la administracion del Presidente Alvaro Uribe Vélez,
expide la Directiva Presidencial 01" con el objeto de
adelantar el Plan Nacional de Consolidacion Territorial
como una iniciativa conjunta, para fortalecer el
esfuerzo militar, policial, antinarcéticos, de justicia e
impulsar eldesarrollo econémico e institucional del
Estado en zonas estratégicas del territorio, a través de
la estrategia “Salto Estratégico”. Las zonas definidas
para iniciar la consolidacion fueron: Rio Caguan, Zona
Pacifica (Narifio, Cauca, Buenaventura y Sur del Choco),
Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cdrdoba, Zona Sur
del Tolima y Sur de Valle y del Cauca. Las areas de
transicion hacia la consolidacién fueron: Montes de
Maria, Sierra Nevada y Oriente Antioquefio. Las areas
complementarias fueron Arauca, Putumayo, Catatumbo
y Bajo Atrato.

Para cumplir con lo anterior, el gobierno dispuso la
creacion del Centro de Coordinacion y Accion Integral
- CCAl en la Presidencia para liderar el proyecto de
manera conjunta. Esta estrategia logro articular
esfuerzos no solo al interior de la Fuerza Publica
para avanzar en la seguridad de los territorios, sino
también en la articulacion de programas sociales
para la proteccién de tierras a poblacion desplazada
y el retorno. En algunas zonas priorizadas como
La Macarena, se evidencia el impacto del Plan de
Consolidacion Territorial en la disminucién de la tasa
de homicidios, el descenso en las zonas cultivadas
con coca, la desercidon de guerrilleros y la mejora de
indicadores sociales como cobertura de educacion y
salud.?” En otras zonas como el Sur de Cérdoba, a pesar
de ampliarse la erradicacion de cultivos, los proyectos
productivos, la atencion a desplazados y la titulacion
de baldios, se sigue evidenciando la precariedad de
la infraestructura, la persistente presencia de grupos
armados ilegales, el desplazamiento, la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal.?!

En este punto, la politica de consolidacién como se
concibio, ha tenido efectos diferenciados en cada una
de las zonas donde se ha implementado, pero sigue
teniendo retos asociados a la presencia de los grupos
armados ilegales, sus fuentes de financiamiento y la
precariedad de la infraestructura del Estado en buena

19 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 01 - Coordinacién
del Gobierno Nacional para llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion
Territorial.

20 MEJIA, Daniel, URIBE, Maria José e IBANEZ, Ana Maria. Una evaluacion del
Plan de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIN). Documento CEDE No. 13
Universidad de los Andes. Marzo 2011. p. 56.

21 NEGRETE BARRERA, Victor. El Sur de Cérdoba: a la espera del plan que
acabe con el conflicto, la pobreza y el deterioro ambiental. Centro de Estudios
Sociales y Politicos de la Universidad del Sinu. Marzo de 2013.
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parte de las areas rurales. Al iniciar el primer periodo del
Presidente Juan Manuel Santos Calderdn, el Programa
de Consolidacion siguié teniendo una granimportanciay
fue el eje del Enfoque Transversal al Desarrollo Regional
como mecanismo de coordinacion interinstitucional
gue busca asegurar la construccion de condiciones de
seqguridad y paz y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas en el territorio nacional, para garantizar el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos y el desarrollo
humano.?? El plan, ahora denominado Consolidacion
para la Paz incluye los siguientes componentes:

+ Seguridad para la consolidacion.

+ Acceso a la justicia.

+ Desarrollo social.

+  Desarrollo econémico.

+ FErradicacion de cultivos licitos y desarrollo
alternativo, de acuerdo con la Politica Nacional
de Erradicacion de Cultivos llicitos y Desarrollo
Alternativo parala Consolidacion Territorial (CONPES
3669).

+ Infraestructura y conectividad.

+ Ordenamiento territorial y derechos de propiedad:
restitucion de tierras a la poblacion que fue victima
del despojo por parte de los grupos armados
ilegales. La coordinacion entre los planes de accion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Plan Nacional de Consolidacion sera determinante
para lograr la consolidacion sostenible de estas
regiones.

+  Gobernabilidad.

+ Sistema de seguimiento y evaluacion.

En el afio 2011, el Plan se convirtié en Unidad
Administrativa  Especial para la Consolidacion
Territorial®® con el objetivo de implementar, ejecutar y
hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional
de Consolidacion Territorial y canalizar, articular y
coordinar la intervencion institucional diferenciada
en las regiones de consolidacion focalizadas y en las
zonas afectadas por los cultivos ilicitos.

La Unidad cuenta con una Direccion General a nivel
nacional compuesta portres (3) direcciones: 1) Direccion
de Articulacion, 2) Direccion de Coordinacion Regional,
3) Direccién de Programas contra Cultivos llicitos. En
ese sentido, el reto de la institucionalidad en materia de
drogas ilicitas reside en la articulacion y coordinacion
de las multiples entidades involucradas en la politica
a nivel nacional en los macro componentes de oferta,
demanda y actividades relacionadas.

22 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Politica Nacional contra las
Drogas Op cit. p. 7.

23 Decreto4161de2011. Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial y se determinan sus objetivos. estructura y
funciones.



Decreto 4161 del 3 de noviembre de 2011
Resoluciones:

- 00285 mayo 15 de 2012

- 00050 marzo 5 de 2012

- 00261 junio 31 de 2013

- 00118 marzo 12 de 2014

- 00223 mayo 27 de 2014 Oficina asesora de planeacion y
gestion de la informacion
Grupo interno de trabajo de
comunicaciones estratégicas

DIRECCION GENERAL

Conceptos

Contencioso

Oficina asesora juridica

Conceptos

Grupo interno de trabajo
de control interno

1
| e e o : |
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Tumaco Cauca Putumayo Meta-Caguan Catatumbo - y ;

b ¢ Central Paramillo Maria regional
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Coordinacién
regional
Caguan

Coordinacion
regional
Antioquia

Esquema 3. Organigrama Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial.

Fiscalia General de la Nacion.

Bajo la nueva estructura de la Fiscalia General de
la Nacion (Decreto 016 de 2014), la Direccion de
Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
estd a cargo de siete (7) direcciones dentro de las
qgue se encuentra la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Antinarcéticos y Lavado de Activos,
asi como también la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada en Extincion del Derecho de Dominio, las
cuales adelantan los principales esfuerzos en materia
de judicializacion contra el problema de drogas ilicitas
en Colombia.

Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud cuenta con el Observatorio
Nacional de Salud Mental y Drogas con el objeto
de administrar la informacion generada sobre los
temas de salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas de una manera oportuna, confiable, vélida

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

y adecuada, para la formulacion de planes y politicas
y el mejoramiento de la capacidad para organizar y
evaluar la situacion de salud mental y de los servicios
ofrecidos.? Con la Ley 1.566 de 2012 se da un cambio
en el manejo de consumo de sustancias psicoactivas al
tratarlo también como un tema de salud publica.

1.3.2 Instancias del Orden Regional.

Consejo Seccional de Estupefacientes?®

Es la maxima instancia del orden regional que vela por
el cumplimiento de las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Una de sus funciones mas importantes, es la adopcién
de los Planes Departamentales de Drogas en donde
se sefialan la finalidad, objetivos estratégicos vy

24 MINISTERIO DE SALUD. Observatorio Nacional de Salud Mental y Drogas.
Objetivos. Disponible en: http://www.onsm.gov.co/index.php/quienes-somos/
objetivos consultado el 4 de diciembre de 2014.

25 CNE. Resolucién No. 0014 de 27 de Junio de 2003.
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resultados esperados de cada regién. Por cada uno
de estos resultados, se definen actividades, entidades,
responsables, estrategia de implementacion, poblacién
objetivo,indicadores,duracionypresupuestoasignado?,
afirmando asi que los planes departamentales son la
hoja de ruta de la politica antidrogas en las regiones
y éstos se vuelven vinculantes para las entidades del
orden departamental al ser adoptados en el marco
del Consejo Seccional Estupefacientes por la maxima
autoridad regional, el Gobernador.?”

Ademas del Gobernador quien preside el Consejo,
hacen parte de él, el Secretario de Salud, Educacion y
Agricultura del departamento, el Procurador Regional, el
Comandante de Policia Nacional, el Director Regional del
ICBF, el Jefe del Instituto Seccional de Medicina Legal, los
Comandantes de las Fuerzas Militares con jurisdiccion
en el departamento, la autoridad departamental
encargada del Medio Ambiente, el Director Seccional de
Fiscalias y los miembros que se consideren pertinentes
de acuerdo con las caracteristicas del departamento y
los objetivos de la sesion.

Comité Departamental de Drogas.

Es un grupo interinstitucional y multidisciplinario
de  organizaciones  gubernamentales 'y  no
gubernamentales destinado a organizar la accion de
la sociedad contra la produccién, trafico y consumo
de sustancias que crean dependencia, de conformidad
con las directrices del Gobierno Nacional y del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Su propdésito
es liderar los planes, programas y proyectos para la
atencion integral del problema de las drogas vy llegar
a acuerdos intersectoriales para definir prioridades de
intervencion.?

Las funciones del Comité son: 1) formular y ejecutar los
planes de drogas en sus componentes de reduccion de
la demanday de oferta de drogas; 2) gestionar recursos
para el tema drogas a través de los planes de desarrollo;
3) promover capacitaciones e investigaciones que
permitan avanzar en el conocimiento local de la
problematica de las drogas y cualificar el recurso
humano departamental y municipal; 4) produccién de
material pedagdgico que sensibilice a la comunidad
sobre la problematica de las drogas en su departamento
o territorio; y 5) evaluar periddicamente el plan de
drogas definido.

Vale la pena anotar que los Comités de Drogas en todos
los departamentos de Colombia, se han dinamizado
gracias al acompanamiento de un grupo de expertos

26  Para revisar todas las funciones asignadas a los Consejos Seccionales
Véase Art. 99 Ley 30 de 1986.

27  La Secretaria Técnica le corresponde al Jefe del Servicio Seccional de
Salud, de acuerdo al Articulo 14 del Decreto 3.788 de 1986.

28 MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO. Decreto 3.788 de 1986. Op cit.
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que asesora, acompafia y monitorea las acciones del
Comité. Este grupo esta conformado por profesionales
altamente calificados que pertenecen a la Subdireccion
Estratégica y de Analisis de la Direccion de Politica de
Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho con el
apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

Unidad Administrativa Especial para la Consoli-
dacion Territorial — UACT.

Las Gerencias Regionales de la UACT elaboran en
conjunto conlas autoridadeslocales, lainstitucionalidad
territorial y las comunidades, los planes de accion
regionales de consolidacion, siguiendo las directrices
de la Direccion de acuerdo con el Articulo 15 del Decreto
4161 de 2011, Existen nueve (9) Gerencias Regionales
ubicadas en Cauca, Putumayo, Meta-Caguan, Cordillera
Central, Catatumbo, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria y Arauca. Estas Gerencias participan ademas en
la planeaciony ejecucion de las estrategias y programas
institucionales contra cultivos ilicitos en la region,
concertan con las comunidades, el sector privado y
las autoridades locales, estrategias, planes y acciones
encaminados a impulsar la transicién econdmica,
social e institucional de la regién de acuerdo con la
politica nacional de consolidacion y reconstruccion
territorial, ejecutan, implementan y hacen seguimiento
a los planes de accion regionales de consolidacion y a
las estrategias que se ejecutan en los territorios contra
los cultivos ilicitos, entre otros.?

Desde que el Estado ratificé la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de la ONU (1961) en 1974 (Ley 14 de
1974) se crea un marco legal que se materializa en la
instancia del Consejo Nacional de Estupefacientes

29  Promover, en coordinacion con las demas entidades competentes,
la inclusién de la PNCRT y de las estrategias institucionales contra los
cultivos flicitos, en los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, y
en las prioridades de inversion y metas de los gobiernos departamentales
y municipales. Ejecutar la metodologia de monitoreo y evaluacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de la Unidad, incluyendo planes de
accion regional de consolidacion y planes territoriales institucionales contra los
cultivos ilicitos, en coordinacion con las autoridades competentes. Garantizar
la ejecucion y el seguimiento de los proyectos de respuesta oportuna, los
convenios o contratos para el territorio, suscritos por la Unidad, asegurando
el cumplimiento de objetivos y metas de los mismos, bajo estandares de
calidad y sostenibilidad. Gestionar esfuerzos y recursos de las entidades
publicas y privadas en el territorio, para la financiacion de los planes de accién
regionales de consolidacién y los planes territoriales contra cultivos ilicitos.
Procurar que la intervencion del sector privado y la cooperacion internacional
en el territorio se ejecute en concordancia con la PNCRT. Promover que la
programacion y ejecucion de acciones y proyectos de consolidacion y de
lucha contra cultivos ilicitos se realicen en concordancia con los avances
de la seguridad en el territorio, de acuerdo a los lineamientos definidos por
la Direcciéon de Coordinacion Regional. Propender por la implementacion
de espacios periddicos de rendicion de cuentas sobre los avances de los
planes estratégicos y planes de accion regionales de consolidacion y sobre
los resultados en el territorio de las estrategias y programas institucionales
contra los cultivos ilicitos. Promover la coordinacion del nivel regional con las
autoridades militares y policiales para facilitar la logistica y la operacién de
la PNCRT y de las estrategias y programas institucionales contra los cultivos
ilicitos. Articular y unificar en coordinacion con el DPS, la oferta de las entidades
vinculadas y adscritas al Sector Administrativo del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion en los territorios donde se implemente la PNCRT.



adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho®. Con
la Ley 30 de 1986, 12 afios después, se sanciona
el Estatuto Nacional de Estupefacientes pero no
se estructura una entidad responsable que emita
lineamientos sobre el tema, sino una instancia de alto
nivel que por la misma naturaleza de sus integrantes
resulta muy dificil convocar. Como resultado, la toma
de decisiones a nivel estratégico toma tiempos muy
largos y la responsabilidad en el cumplimiento se diluye
entre todas las entidades.

Por otra parte, la responsabilidad de corte operativo la
asume la Oficina de Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho,®" hoy, Direccion de Politica de
Drogas que funge como secretaria técnica del Consejo,
pero ademas sirve de enlace con los departamentos. Al
respecto, llamalaatencion quelaestructurade lapolitica
antidrogas al interior del Gobierno siga estando en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, cuando los delitos
asociados al cultivo, produccion, trafico y expendio
estan asociados a las finanzas de los grupos armados
ilegales. En ese sentido, el Ministerio de Defensa a
través de su Fuerza Publica tiene un rol preponderante
en la materializacién de la politica que no se refleja en el
marco legal. En este punto se podria afirmar que existe
un conflicto institucional, de acuerdo con North?®?, entre
las normas formales e informales en la medida en que
la realidad legal prevé una arquitectura institucional
y de manera practica opera otra. Esto ha llevado a la
eclosidn de entidades con diversas responsabilidades
en el tema de drogas que se articulan, mejor o peor, de
acuerdo a los territorios donde toman lugar. Sumado a
esto, uno de los mayores retos que enfrenta la politica
contra las drogas en Colombia es la falta de articulacion
de esta diversidad de entidades que desempefian roles
tanto a nivel nacional como regional y en consecuencia,
el reto sera tener una estructura Unica de articulacion
con liderazgo y capacidad de disuasion para que las
entidades cumplan con los compromisos asumidos.
Actualmente, se evidencia que la asignacion de
recursos y el interés hacia el tema de drogas ilicitas
en los departamentos, depende exclusivamente de la
voluntad de los mandatarios locales.

30 Ley 30 de 1986. Capitulo IX.

31 Ley30de 1986. Art. 93.

32 NORTH (1993) En THOUMI, Francisco, Politicas antidrogas y la necesidad
de enfrentar las vulnerabilidades de Colombia. Revista Andlisis Politico No. 67,
Septiembre-Diciembre, 2009. p. 76
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Segun Thoumi®, es necesario el fortalecimiento para
la coordinacion de las politicas contra las drogas en
la medida en que el resultado ha sido "un sistema
ineficiente en el que la trasmision de informacion
frecuentemente es débil e incierta y en el que la
competencia entre diversas burocracias atenta contra
la efectividad de las politicas. Ademas, en ocasiones
la falta de coordinacién entre las politicas hace que
unas neutralicen otras como cuando se han fumigado
proyectos de desarrollo alternativo".

A manera de conclusion, se puede afirmar que la
arquitectura institucional para la lucha contra el
fendmeno de las drogas en Colombia sigue siendo la
misma desde los afios ochenta, aun cuando el fenémeno
era distinto. La institucionalidad se quedo rezagada
en la formalidad legal pero en la realidad operativa
funciona de otra manera. El efecto ha sido la falta de
coordinacion unificada bajo un lineamiento claro, que
concilie las necesidades de las diversas instituciones y
las voluntades de las administraciones regionales. En
consecuencia, en los departamentos donde hay un alto
interés, se presupuestan los programas y actividades
gue quedan plasmados en los planes de desarrollo para
que se ejecuten. Sin embargo, en aquellos territorios
donde no existe interés en avanzar en los temas de
drogas ilicitas simplemente las agendas en la materia
no avanzan.

33 THOUMI, Francisco. Politicas antidrogas y la necesidad de enfrentar las
vulnerabilidades de Colombia. Revista Analisis Politico No. 67, Septiembre-
Diciembre, 2009. p. 60-82.
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Justificacion

Este estudio tiene como propdsito avanzar en la
construccion de un enfoque integral y regional del
fendmeno del narcotrafico integrar e involucrar a los
agentes de gobierno departamental y municipal como
corresponsables del cambio. A medida que se avance
en el conocimiento del fenémeno de las drogas a nivel
departamental, se fortalecera la capacidad para aportar
marcos interpretativos y metodoldgicos que coadyuven
no solo a conocer este problema en profundidad,
sino también a presentar recomendaciones para la
formulacion de politicas publicas integrales, efectivas
y focalizadas que permitan combatir el problema de las
drogas ilicitas.

El estudio de la problematica asociada a la produccion
de cultivos ilicitos en el departamento de Caldas tiene
justificacion en dos elementos principales: El primero,
que tras una afectacion relativamente reciente vy
concentrada en la region nororiental, las autoridades
y los gobiernos locales realizaron grandes y exitosos
esfuerzos por controlar el fendmeno, reduciendo
la produccién ilicita a niveles minimos, por lo que
el departamento constituye uno de los candidatos

//
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al préoximo establecimiento de regiones libres de
cultivos ilicitos; actualmente sélo se encuentran
reductos de produccion ilicita en los municipios de
Samana, Norcasia y Pensilvania. El segundo elemento
que justifica el anadlisis, tiene que ver con que en el
departamento se ha venido impulsando una politica
de desarrollo agropecuario que toca una parte
fundamental de la problematica: la articulacion de los
productores con circuitos econémicos asociados a
cadenas de valor, con participacion de la gobernacion
del departamento y de agentes del mercado, junto con
la identificacion participativa de las necesidades de
la poblacién en torno a los requerimientos para hacer
sostenible la produccién legal en una perspectiva de
desarrollo rural; esta experiencia tiene un alto potencial
de impacto y puede servir como experiencia replicable
en otros escenarios departamentales, en los que hasta
el momento la respuesta ha estado concentrada
en acciones para la reducciéon de la oferta, pero sin
que estas acciones se articulen con procesos de
recuperacion integral de las comunidades campesinas
habitantes del territorio.



| presente estudio se adelantd luego de los

gjercicios de evaluacion de la primera fase

adelantada entre el equipo de trabajo del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el proyecto SIMCI. Este
gjercicio permitié identificar las oportunidades para
mejorar la implementacion inicial y precisar el alcance y
caracteristicas del producto final.

El enfoque de integralidad, la inclusion de los agentes de
gobierno departamental y local como corresponsables
del cambio y la concepcion regionalizada de la
intervencionsobrelabasedeunanalisisdelasamenazas
y vulnerabilidades en el territorio, constituyen algunos
de los avances conceptuales mas sobresalientes, que
no solo reflejan una concepcion mas clara del problema,
sino que también orientan el proceso de andlisis para
buscar alternativas mas precisas de solucion.

La principal diferencia que presenta la segunda fase
de implementacion, se refiere al alcance del producto,
gue paso de ser una linea de base a una caracterizacion
del fendmeno a nivel departamental y regional. Lo
anterior significa, que mas alla de la presentacion de las
informaciones de estado inicial de los indicadores, los
productos abordan el analisis de las interacciones mas
relevantes entre las diferentes variables que inciden de
manera directa sobre la dinamica de las drogasy sumuy
compleja evolucion sobre el territorio, ademas, sefalan
los rasgos mas sobresalientes de la historia reciente del
fendmeno, teniendo particular relevancia la presencia
y accion de los actores armados ilegales, entendidos
como impulsores preferentes de las economias ilegales
en sus diferentes modalidades.

En este sentido, para esta segunda fase se aplicod en
primer lugar, un enfoque regional, para plantear que el
narcotrafico no es un fendmeno homogéneo y continuo
en todo el pais, sino que presenta diferencias regionales
gue deben ser tenidas en cuenta tanto para su estudio
como para la formulacion de recomendaciones de las
politicas publicas que buscan enfrentarlo. En segundo

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Metodolegia

lugar, la problematica se abordé desde el enfoque de
vulnerabilidades que permitié comprender el riesgo no
solo como algo que puede o no ocurrir, Sino como un
factor que depende de intangibles sociales, econdomicos
y politicos que estan a la base de la configuracion de los
departamentos y ciudades estudiadas. En tercer lugar,
un enfoque geografico que permitio integrar y ubicar
geo-espacialmente los factores de vulnerabilidad, la
presencia de amenazasy las respuestas institucionales
al problema de las drogas ilicitas. Por Ultimo, el enfoque
de politica publica orientd los andlisis departamentales

hacia la identificacion de variables claves para
la elaboracion de recomendaciones de politica
focalizadas.

La primera fase del proyecto Lineas Base Regionales,
centrd su atencion en las dindmicas municipales y
departamentales. Sin embargo, en la caracterizacion
elaborada se constato que las dindamicas impuestas por
el narcotrafico, superan las rigideces de las divisiones
juridico-politicas y obliga a pensar en redes sociales,
economicas y politicas que trascienden las fronteras
departamentales y alteran de manera significativa, las
relaciones locales de poder, produccion y mercado.

Con este enfoque territorial se elaboraron analisis
integrales y diferenciados del problema de las drogas
y se caracterizaron regional y subregionalmente los
ejes tematicos que orientan este estudio: produccion,
consumo y acciones de politica. En la Fase | del
proyecto Lineas Base Regionales, se observé de nuevo
que las dinamicas economicas ilegales del narcotrafico
han constituido focos sub-regionales diferenciados
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de produccion, distribucion y consumo de sustancias
ilegales, que al tiempo que determinan las relaciones
politicas y econdmicas de esas subregiones, las
articulan a redes de comercio nacional e internacional®.

El narco-negocio ha impuesto su légica en los
territoriospara sus fines lucrativos y organizan sus
dindmicas socioeconémicas y politicas en funcion
de su mercancia. Sin embargo, este ordenamiento
territorial impuesto por los agentes sociales ligados al
narcotrafico no ha sido ni homogéneo ni continuo en
todo el pais, variando segunlas condiciones geograficas
ylas dinamicas sociales, politicas y econdmicas de cada
region. Asi como existen en la actualidad, sobre todo en
sub-regiones fronterizas, clusters® narco-industriales
consolidados -que al tiempo que sostienen el mercado
interno de sustancias ilicitas, participan con relativo
éxito en los mercados internacionales-, también existen
otras sub-regiones donde la produccion y el consumo
se encuentran claramente diferenciados. Los agentes
sociales vinculados al narcotrafico tienen formas
particulares de insertarse en las regiones, interactuar
con la sociedad e intervenir en sus estructuras
regionales y locales del poder®®.

El reconocimiento de las diferencias regionales, de
organizacion y operatividad del narcotrafico, sin duda
alguna facilita la elaboraciéon de andlisis que permitan
establecerescalasynivelesdeafectacioncaracteristicos,
que deben ser evidenciados, entendidos y tenidos en
cuenta a la hora de presentar recomendaciones de las
politicas publicas orientadas a enfrentar el problema de
lasdrogas. Deigualmanera, al estudiarlas dindamicas del
consumo en las ciudades, se tuvo presente una vision
que interpreta de manera dinamica y diferenciada las
caracteristicas que revisten cada una de las ciudades
estudiadas y de las regiones donde éstas se localizan.
Seguramente el impacto del narcotrafico en la ciudad
de Manizales (Caldas), por ejemplo, es totalmente
diferente al generado en Barrancabermeja (Santander)
y Florencia (Caquetd) y a su vez, en ciudades mas
pequefas como Quibdd y La Dorada. Las ciudades son,
como dice Sergio Boisier®’, sistemas abiertos que si
bien tienen su propia identidad, son afectadas por flujos

34 CASTELLS, Manuel. La conexién perversa: La economia criminal global
en: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p 199-243. 2001.

35 El concepto de Clusters se retoma de Michael Porter. "Clusters are
geographic concentrations of interconnected companies and institutions
in a particular field. Clusters encompass an array of linked industries and
other entities important to competition. They include, for example, suppliers
of specialized inputs such as components, machinery, and services, and
providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream
to channels and customers and laterally to manufacturers of complementary
products and to companies in industries related by skills, technologies, or
common inputs”. Ver: PORTER, Michael. Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, November — December 1998 (Reprint
number) p. 78.

36  GARAY, L. J.y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotrafico, corrupcién y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F,, México, septiembre.

37 BOISIER, Sergio. 2006. "Algunas reflexiones para aproximarse al concepto
de ciudad-region”. Revista Estudios Sociales de la Universidad Auténoma de
Manizales. Volumen 15 No 28. Julio-Diciembre de 2006.

MINJUSTICIA - UNODC

regionales, nacionales e internacionales de intercambio
de materiales energéticos e informacionales que
determinan el sistema urbano y su entorno.

El enfoque de vulnerabilidad es una derivaciéon de la
teoria del riesgo, entendido como “la probabilidad y la
magnitud de las consecuencias [adversas] después
de un evento de peligro”.® La definicion clasica de
riesgo lo propone como una funcion compuesta por
la amenaza (probabilidad de sufrir una perturbacion)
en su interaccién con la vulnerabilidad (probabilidad
de sufrir dafio por la amenaza); la amenaza configura
entonces el evento que puede tener efectos sobre el
sistema considerado, mientras que la vulnerabilidad se
enfoca en las condiciones internas, determinadas por
el nivel de exposicién a la amenaza, y por la capacidad
del sistema para manejar esta perturbacion en caso de
gue se presente.

De manera simplificada, entonces, puede plantearse del
siguiente modo:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Del enfoque de vulnerabilidad, al enfoque de ries-
go y mitigacion del dano.

La propuesta metodoldgica inicial para las
Caracterizaciones Regionales de la problematica
asociada a las drogas ilicitas, propuso un analisis
desde el enfoque de vulnerabilidad aplicado a la
produccion y consumo de sustancias psicoactivas. Si
bien, esta perspectiva esta plenamente justificada en
algunos escenarios en los que se proponen analisis
e intervenciones sobre los factores que generan
alta probabilidad de afectacién y baja capacidad de
respuesta frente a un evento adverso. En el caso de la
problematica de producciény consumo, el analisis debe
incorporar tanto esta dimension, como la dimension
de la amenaza y el dafio que produce sobre el sistema
social de referencia.

En términos generales, se mantiene el planteamiento
inicial, en torno a que se entiende el riesgo como el
producto de la amenaza por la vulnerabilidad. Estas
dos variables se expresan como una condicién
probabilistica que se relaciona con el potencial de dafio
gue puede producirse en un sistema, el cual configura
el riesgo. Ahora bien, cuando se habla de escenarios en
los que ya ha existido un nivel de dafio particular, no es
pertinente utilizar la categoria "riesgo" -entendida como

38 B.L Turner et al. A framework for vulnerability analysis in sustainability
science. PNAS, July 8th, 2003. Vol. 100 No. 14.



una proyeccion probabilistica de ocurrencia del dafio-,
sino que es preferible utilizar directamente la categoria
“dafo”, en tanto que ya se pueden verificar algunas
de las consecuencias derivadas de la ocurrencia de la
situacion negativa esperada.

A manera de ejemplo, la existencia de un volcan y las
caracteristicas de su camara magmatica, constituyen
la naturaleza y magnitud de la amenaza; la cercania al
volcan, o la localizacion en la ruta del flujo piroclastico
o la avalancha asociada al deshielo, constituyen la
naturalezay la magnitud de la vulnerabilidad. Cuando
sepresentalaerupcionvolcanica,loquedebevalorarse
es el nivel de dafio sobre la poblaciéon (pérdidas
de vidas humanas y materiales), puesto que ya se
ha producido el evento negativo esperado. En este
caso, en el ambito de la vulnerabilidad, es pertinente
integrar las variables que demarcan la capacidad de
recuperacion frente al evento negativo. La ocurrencia
del evento adverso no elimina la amenaza (puesto que
el volcan sigue ahi) nila vulnerabilidad (puesto que, no
se ha alterado la localizacion del poblado que ha sido
afectado), por lo que el evento adverso puede ser una
nueva erupcion.

De manera similar, aunque guardando las debidas
proporciones y considerando las diferencias naturales,
en el caso de la produccion y consumo de sustancias
psicoactivas, existen varios elementos que configuran
la amenaza, otros que constituyen la vulnerabilidad y
otros que conforman el marco de analisis del dafio.
La razén es que ademas de que existen elementos de
amenazay vulnerabilidad, en varias regiones se registra
ya la presencia de los dos fendmenos y no es suficiente

con atender a la prevencion (desde el enfoque de
riesgo), sino también a la atencion o mitigacion del dafio
provocado, de manera que los escenarios territoriales
y las comunidades afectadas puedan recuperarse del
dafio causado.

A continuacion se presenta la sintesis de la discusion
que el Ministerio de Justicia y del Derecho y SIMCI han
tenido en torno a la aplicacion del enfoque de riesgo
y mitigacién del dafio en los casos especificos de la
produccion y el consumo de SPA.

A. Produccion ilicita de sustancias psicoactivas
de origen natural orientadas al narcotrafico.

En este estudio se optd por enfocar el esfuerzo en las
sustancias psicoactivas de origen natural orientadas
al narcotrafico, en particular en el escenario rural.
Lo anterior no significa que no se considere con
preocupacion el proceso de produccion de SPA de
sintesis quimica que viene creciendo en magnitud
y efectos en la sociedad colombiana, sino que por
las particularidades de este proceso, no es posible
analizarlo de manera conjunta con la produccion de
clorhidrato de cocaina, heroina o marihuana, puesto
gue tiene otros escenarios de produccion, otros agentes
involucrados y otras redes de distribucion.

En la tabla 1 se presenta la definicion de trabajo que
se utilizé para el proceso de caracterizacién en relacion
con la produccion ilicita de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Dano

Caracteristicas biofisicas
y climaticas del territorio y

condiciones de la poblacion

Produccion ilicita de
sustancias psicoactivas de
origen natural orientada al
narcotréfico en el medio | que aumentan la probabilidad
de ser afectada por procesos
de de
sustancias psicoactivas
de origen natural,

reducen sus capacidades de

rural, incluyendo marihuanay
los diferentes subproductos produccion ilicita
de la cadena del clorhidrato
de cocainay heroina. 0 que
recuperacion, una vez que el
fendmeno se ha establecido

en el territorio.

Establecimiento de zonas | Efectos sobre la vida y las
oportunidades
de

comunidades

y nlcleos de produccion actuales vy

y transformacion de SPA | futuras desarrollo  de
de origen natural en los

territorios, asociadas a redes

las en los
territorios.

de narcotréafico y articuladas
armados

con actores

ilegales.

n

©

o

Tabla 1. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con la produccion ilicita de SPA. 8

3

. . s ~ s . . . O

Se entiende que el proceso de caracterizacion dafio podran identificarse y ponerse posteriormente en c

adelantado, tiene como propdsito identificar las  practica de acuerdo a los siguientes tipos: =

accionesdepoliticay accion publica que pueden mejorar §

las condiciones de los territorios y las comunidades, de 1. Reduccién de la _amenaza: Acciones orientadas &
tal manera que desde el marco anterior, las rutas para a disminuir la oferta de sustancias psicoactivas
la accion desde el enfoque de riesgo y reduccion del de origen natural por medio de la reduccion de los
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cultivos, el desmantelamiento de laboratorios vy la
incautacion en las rutas de trafico.

2. Reduccién de la vulnerabilidad: Mejoramiento de
aquellas condiciones de la poblacion y del territorio
gue operan como factores de resistencia frente al
establecimiento de zonas y nucleos de produccion
de sustancias psicoactivas de origen natural, o que
pueden mejorar la capacidad de las comunidades
para reponerse de los efectos de dicha presencia
e insertarse de una manera mas apropiada a la
dinamica econémica y social del pais y su region.

3. Reduccién integral del riesgo: Accion coordinada
para la reduccion de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la probleméatica asociada a
la produccion de sustancias psicoactivas de origen
natural. Tiene particular relevancia en aquellos
escenarios territoriales donde no se ha registrado
aun la presencia de produccién ilicita, pero también
donde es probable que este fendmeno se acentule o
se repita.

4. Mitigacion del dafio y recuperaciéon integral:
Acciones dirigidas a reducir los efectos sobre la
vida y las oportunidades actuales y futuras de
desarrollo de las comunidades, en los territorios que
ya han sido afectados por la produccion ilicita de
sustancias psicoactivas de origen natural orientada
al narcotréafico en el medio rural.

B. Consumo de sustancias psicoactivas.

En relacion con el consumo de SPA, se partié igualmente
de considerar el marco de aplicacién del analisis.
Considerando el enorme impacto que esta problematica
tiene en las ciudades por su magnitud y tendencia
expansiva, para tal fin, se delimité el analisis al marco
de las ciudades, entendiendo por ciudades a las zonas
urbanas que cuentan con mas de 30.000 habitantes. Lo
anterior no quiere decir que no se estime importante la
probleméatica de consumo en las ciudades de menos de
30.000 habitantes o en el escenario rural, pero dadas
las caracteristicas del fendmeno y particularmente su
ocurrencia y tendencia expansiva, se opté por focalizar
el analisis en las zonas urbanas; es posible que algunos
de los elementos identificados sean Utiles también
para la construccion de respuestas de politica y accién
publica en todos los escenarios de ocurrencia.

En el ambito del consumo es imprescindible incluir
el uso de SPA legales, tales como alcohol, tabaco,
etc. analizandolas en los marcos particulares que se
requieren, puesto que los talleres realizados en los
diferentes departamentos han demostrado que éstas
constituyen una de las principales preocupaciones de
los especialistas y en varios casos su uso se considera
precursor de las SPA ilicitas.

En la tabla 2, se presenta la definicion de trabajo que
se utilizd para el proceso de caracterizacién en relacion
con el consumo de SPA.

Amenaza Vulnerabilidad

Riesgo Daiio

Determinantes sociales de la
salud asociados al consumo

Disponibilidad y acceso a
sustancias psicoactivas
(SPA) licitas e ilicitas en las | de SPA licitas e ilicitas.

ciudades.

Consumo de SPA. Disminucién de la calidad
de vida y el desarrollo en
las ciudades asociadas
al consumo de SPA, en
individual,

los niveles

microsocial y macrosocial.

Tabla 2. Trabajo utilizado para el proceso de caracterizacion en relacion con consumo de SPA.

Las rutas para la accion desde el enfoque de riesgo
y reduccion del dafio que pueden preverse como
principales resultados a nivel de formulacion de
politicas publicas son:

1. Reduccion de la amenaza: Atiende a la reduccion
de la disponibilidad y el acceso a SPA ilicitas
en las ciudades y a la regulacion efectiva de la
disponibilidad y el acceso a las SPA licitas.

2. Reducciéon de la vulnerabilidad: Atiende a la
modificacion del estado actual de los determinantes

MINJUSTICIA - UNODC

sociales de la salud asociados al consumo de SPA
licitas e ilicitas.

3. Reduccién integral del riesgo: Consiste en la accion
coordinada para la reduccién de la amenaza y de la

vulnerabilidad frente a la problematica asociada al
consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas.

4. Mitigacion del dafoy recuperacion integral: Consiste
en la realizacion de acciones de tratamiento

orientadas a la superacion del consumo de SPA
licitas e ilicitas.



La diversidad biofisica y cultural es un rasgo sustancial
en la conformacion del territorio colombiano. Esta
realidad demanda la necesidad de entender a
Colombia como un pais de regiones® y asi, enfrentar
la problematica de los cultivos ilicitos y los diferentes
eslabones en la cadena del narcotrafico, que pasa entre
otros, por la siembra del cultivo de coca, el desvio de
sustancias quimicas e insumos para el procesamiento
de pasta y base de coca y clorhidrato de cocaina, la
conformacién de laboratorios clandestinos para la
trasformacion de las drogas, el trafico dentro del pais y
hacia el exterior, el aumento del consumo y el desarrollo
de actividades ilegales relacionadas, actividades que se
ubican en ciertas regiones y donde las caracteristicas
de ubicacion espaciales y de vulnerabilidad favorecen
la presencia y desarrollo de éstas.

Este enfoque permite relacionar cada una de estas
dinamicas sobre el territorio*® y permiten conocer si
existen o no relaciones entre cada una, con el fin de
desarrollar estrategias integrales que permitan un mejor
control, monitoreo y desarrollo de politicas acordes con
la realidad del territorio.

Uno de los resultados del enfoque, es la conformacion
de una base de datos espacial que permite caracterizar
las manifestaciones territoriales del fendémeno de
interés (el problema de las drogas). Estas bases
permiten el manejo de los datos mediante el uso de
herramientas de sistemas de informacion geografica
y el desarrollo de geo servicios, ademas contiene los
atributos administrativos de cada unidad geografica de
estudio.

La unidad geografica predominante es el municipio, el
cual se analiza inmerso dentro de una escala mayor
(dindmica regional) con el objetivo de no desatender
la conformacion de regiones tanto para cultivos ilicitos
como para otras actividades*'. Cada municipio cuenta
con la informaciéon necesaria para el célculo de los
indices sintéticos que caracterizan el fendmeno de las
drogas ilicitas en el departamento. Adicionalmente, los
datos de cultivos de coca, aspersion y erradicacion
manual se utilizan en unidades geogréaficas detalladas
anivel de grillas de 1 km?.

39 El enfoque de region se reconoce ampliamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en el cual se propone reducir los desequilibrios sociales
y aprovechar las capacidades de desarrollo enddgeno de las regiones.

40  Para simplificar, el enfoque geogréfico es el estudio de como el territorio
favorece ciertas actividades de las personas y al mismo tiempo, como estas
personas modifican el territorio. Lo que se manifiesta en el desarrollo de
actividades acordes a la geografia de las zonas y en algunos casos en la
modificacion del territorio para poder desarrollarlas.

41 Se pretende desarrollar el tema de consumo en escala mas detallada
(para las ciudades) puesto que en estudios anteriores no se encontré que la
informacion existente a dicha escala.
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Dentro del enfoque de geografia se usan las siguientes
herramientas: base de datos geo-referenciada,
percepcion remota, grillas de 5 km y 1 km, trabajo
de verificacion en campo y sistemas de informacion
geografico - participativos (mapas parlantes).

El enfoque de politica publica orienta los analisis
departamentales hacia la identificacion de variables
claves para la elaboracion de recomendaciones
de politica focalizadas. Estas recomendaciones se
han elaborado a partir de la discusién con expertos
vinculados a la academia, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y a UNODC. Con los especialistas se han
discutido las problematicas ligadas a la produccion y
al consumo de drogas, se han analizado las diferentes
respuestas institucionales, los efectos sobre el
territorio y se han explorado posibles salidas a dichas
problematicas.

Para la segunda fase del estudio, se ha definido una
metodologia para la revision y redefinicion del conjunto
de indicadores procesados, de manera que fue posible
abordar el problema con un mayor nivel de profundidad
y con una mirada que facilitd la construccion de
recomendaciones de politica al nivel departamental
y regional. Esto significa que el proceso se reorientd
hacia la construccion de analisis cuidadosos en los
gue se hizo un seguimiento de las variables y de sus
interrelaciones, teniendo como punto de partida las
hipdtesis mas fuertes en relacién con cada una de las
dimensiones del estudio (produccion y consumo).

El proceso de revision y ajuste de indicadores, se realizo
por medio de una Matriz de Impactos Cruzados y
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).
Este método, fue desarrollado a mediados de la década
del 70, con el fin de facilitar los procesos de anédlisis

n
estructural de sistemas complejos, con base en el %
conocimiento de personas expertas que describen y
analizan las relaciones entre variables para el estudio g
de un problema especifico. En el esquema siguiente se é
presentan los principales momentos del proceso, junto &
con el resultado esperado. é:i
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Identificacion y descripcion

de variables

El resultado es un listado
de variables importantes
para la comprension
del fenémeno.

Andlisis de relaciones entre

las variables

El resultado es una Matriz
de Impactos Cruzados que
registra el efecto que cada
variable tiene sobre las
otras en el sistema.

Identificacion de variables

clave en el sistema

El resultado es la clasificacion
de las variables de acuerdo
con su nivel de influencia
y dependencia en el sistema.

Esquema 4. Matriz de Impactos Cruzados y Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC).

El proceso concluye con laidentificacion de las variables
que tienen mayor poder para explicar el funcionamiento
del sistema. Inicialmente, se identifican los impactos
cruzados de las variables y se construyen los graficos
en los que se ilustran las relaciones. Posteriormente,
se realizan algunos procedimientos matematicos
(iteracion de la matriz — elevacién a un numero
determinado de potencias) que permite considerar el

efecto de accidn indirecta de las variables, el nimero
de iteraciones es versatil, y depende del momento en el
que la matriz se estabiliza. Este paso se conoce como
Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion. El resultado
final es la caracterizacion de las variables segun su
comportamiento dentro del sistema, como se ilustra en
el grafico siguiente.

( )
Influencia
A
Variables Variables
de entrada de enlace
1 2
Influencia Variables del “pelotén”
media
Variables Variables
exluidas resultado
4 3
>
Dependencia

Gréfico 1. Caracterizacion de las variables.

En el cuadrante superior izquierdo se encuentran las
“variables de entrada”, llamadas también “variables
activas”, que tienen el mayor nivel de influencia y el
menor nivel de dependencia; en el segundo cuadrante
estan las "variables de enlace”, que presentan altos
niveles de influencia y dependencia, estas son llamadas
también "nodos criticos” por su alta condicién activa
unida a un alto nivel de dependencia; el cuadrante 3
presenta las "variables resultado”, que presentan altos
niveles de dependencia pero no afectan sensiblemente
al sistema y normalmente permiten identificar la
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respuesta del sistema; finalmente, en el cuadrante 4
se encuentran las "variables excluidas”, que no tienen
mayor relevancia dentro del sistema.

A manera de ejemplo, se incluye a continuacion un
caso concreto sobre un numero reducido de variables
para el analisis de la produccion de cultivos ilicitos. En
este caso, se han priorizado 9 variables con las que se
construye una matriz de impactos cruzados, en la que
se califica el efecto de cada una sobre las otras.



No. Variable

Area en coca

2
3
4
5
6
7
8
9

1 Politica Antridrogas

Dindmica espacial Coca

Actores Generadores de Violencia
Riesgo de expansion de la coca
Sistema Produccion y Uso del suelo
Dindmica Poblacional

Desarrollo institucional

Gobernabilidad

e ed Bl S A Bl el I
HEEHEHAEEHE
HRIEAR RGBS K
slo| o S(s|g|12|8
2188 A EIE
> o N N
o
1: PoliticasA [0 3|2|1]2|1]1]0]0
2: DinCoca 3jof1)3f2]0f1]1]1
3: AreaCoca |3 |0]|O0[3|2]|2|0]0]fo0O
4: AGV 013]3]10]3]1]3]3]|3
5: Riesgo 0j0ojojo0j0j0J0O)jO]O
6: SisProdUso| 0|1 ]O0|O0O|1|0|2|0|0
7: Migracion [0] 0|00 | 1|3[0]O0]|1
8 : Desinstit of2|2|1|0]3|2)0]{3
9: Gobernab [0|2|2|3]2]2]|2]3]0

La suma

columnas(dependencia) refleja el nivel de cada una
de las variables. Con base en estos resultados se
construye un grafico de localizacion de las variables en
funcion de la clasificacion mencionada anteriormente,

Esquema 5. Ejemplo de construccion de una matriz de impactos cruzados con nueve variables.

de las filas (influencia)

y

las

variables. Igualmente, se pueden registrar graficamente
las relaciones entre las variables por medio de un grafo,
en el que se ilustran dichas relaciones con flechas
que varian en color e intensidad, de modo que sea
posible observar los elementos mas sobresalientes del

sefialando las influencias directas de cada una de las  sistema.
No. Variable Total de lineas Total de columnas
1 Politica Antidrogas 10 6
2 Dindmica espacial coca 12 11
3 Area de coca 10 10
4 Actores generadores de violencia 19 11
5 Riesgo de expansion de coca 0 13
6 Sistema de produccion y uso del suelo 4 12
7 Dinamica poblacional 5 11
8 Desarrollo institucional 13 7
9 Gobernabilidad 16 8
Total 89 89
Tabla 3. Variables.
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Grafico 2. Modelo de plan de influencia/dependencia directa
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Grafico 3. Modelo de gréfica de influencia directa

Tras la iteracion de la matriz se pueden identificar las relaciones de influencia indirecta para las variables.
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Grafico 4. Modelo plan de influencia/dependencia indirecta y grafico de influencia indirecta
p p yqg
3. Facilita la construcciéon de hipdtesis en torno a
las interrelaciones entre las variables en sistemas
complejos.
4. Permite identificar escenarios y proponer acciones

Ninguna herramienta metodoldgica es infalible, por lo
que aqui se presentan los alcances y las limitaciones del 5
método implementado para tener una mayor claridad

en torno a los resultados obtenidos.

. Alcances del método. B

1. Permite analizar sistemas complejos con gran ]
numero de variabtoy les de manera sincronica.

2. Permite incorporar variables de diversa naturaleza
en el andlisis, faciltando la participacion
interdisciplinaria de manera efectiva.
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con base en la identificacion de aquellos elementos
mas activos dentro del sistema.

Facilita la identificacion de indicadores con mayor
nivel de precision para el seguimiento de la dinamica
del sistema.

. Limitaciones del método.

. Se construye a partir de acuerdos intersubjetivos

entre expertos. No tiene como base directa e
inmediata los datos cuantificables o las evidencias
empiricas; se parte del criterio de que las personas
participantes conocen la problematica y pueden



con ello, aportar criterios confiables en torno a las
relaciones entre las variables.

2. No constituye en si mismo una herramienta de
evaluacion, mas bien aporta los elementos para
focalizarelesfuerzodebusquedadelasinteracciones
entre las variables.

3. Noexpresa el estado del sistema, sino los factores que
intervienen, por ello, requiere de un andlisis adicional
sobre la direccionalidad de las influencias y un
levantamiento de informacién que permita contrastar
estos planteamientos con la dinamica real.

Este método se aplicd para el andlisis, debido a que
las problematicas analizadas se inscriben en sistemas
de alta complejidad, en los que no es posible indicar
de manera univoca y consistente la relacion entre las
variables examinadas. Por ello, fue necesario aplicar
inicialmente un filtro para determinar cuales debian
ser los elementos que tienen mayor relevancia dentro
del sistema y con base en ello, se oriento el ejercicio de
caracterizacion departamental, tanto en el &mbito de la
produccion como en el de consumo.

Para la presente caracterizacion se realizo el ejercicio
con personal del Ministerio de Justicia y del Derecho
y UNODC para cada una de las dos dimensiones del
estudio (produccion y consumo), de modo que se
asegurd la integraciéon del conocimiento acumulado
en los diferentes ambitos. Una vez se establecieron
las variables, se realizd la calificacion de incidencia y
dependencia que permitid generar la matriz de efectos
directos e indirectos, la cual se constituyd en el eje
central de la formulacion de las hipdtesis de trabajo.

Con las variables identificadas y priorizadas, se
construyeron los indicadores de seguimiento para
operacionalizar las variables y disefiar el marco
especifico de seguimiento. Sobre esta base se recopild
informacién complementaria en la regiones y se
procedid a contrastar las hipdtesis planteadas con
datos seriales y/o informacion cualitativa relevante.

Losdocumentos quehanresultadodelasinterrelaciones
de las variables identificadas y priorizadas, ha servido
no solo para describir la situacion actual de las
problematicas ligadas a la produccion y consumo de
sustancias psicoactivas en cada una de las regiones
caracterizadas, sino también para discutir las
principales interacciones registradas entre las variables
en la perspectiva de construir recomendaciones de
politicas publicas frente a las drogas ilicitas.

Criterios para la seleccion de variables en los sis-
temas de produccion y consumo de sustancias
psicoactivas

Para la seleccion de las variables asociadas al ambito
de la produccion ilicita y el consumo de SPA se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios generales:

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Pertinencia: Se seleccionaron las variables que,
desde el analisis estructural, presentaban un nivel
alto de relacion con la problematica. Dado que
se trata de un sistema altamente complejo, se
definieron varios subsistemas que permitieran
analisis en profundidad, identificando indicadores
para cada una de las variables consideradas.

Relevancia: Una vez definidas las variables con
mayor nivel de pertinencia en el sistema general y
en los subsistemas de analisis, se seleccionaron
aquellasvariables que tenian mayor poder explicativo
en relacion con la dinamica de produccion ilegal y
el consumo de sustancias psicoactivas. En efecto,
junto con su importancia relativa dentro del sistema,
era necesario examinar las lineas de causalidad
probable entre las variables identificadas y las
variables de respuesta, sin que en todos los casos
se contara con estudios previos que aportaran
bases cuantitativas solidas para el analisis. Por ello,
se tomaron en cada caso aquellas que, a criterio del
equipo de trabajo, podrian contribuir de una manera
mas apropiada para dar una imagen comprensible
de la situacion, y algunas ideas en torno a la
explicacion del fendmeno en el territorio.

Acceso a fuentes de informacion: Una vez
seleccionadas las variables claves, entendidas
como aquellas que tienen alto grado de

pertinencia y son relevantes para la descripcion
y explicacion de la problematica, se procedid a
realizar un inventario de las fuentes de informacion
(cuantitativas y cualitativas), partiendo del criterio
de que existe heterogeneidad en los niveles de
desarrollo del conocimiento y de la informacion en
cada escenario departamental; de este modo, se
mantuvieron las variables que contaban con algun
nivel de informacion objetivamente verificable, o
gue por lo menos provenian de una fuente oficial
contrastable. En algunos casos fue posible contar
con informaciones seriales que sirvieron como
base para identificar relaciones entre variables
desde una perspectiva cuantitativa, mientras que
en otros casos fue necesario limitarse a registrar
la informacién cualitativa, o integrar en el andlisis
reportes de informacion discontinua sobre
variables especificas que presentaban alto nivel de
pertinencia y relevancia, pero para las cuales no se
contaba con referentes solidos de informacion. A
manera de ejemplo, se reconoce la importancia de

n

las pautas de crianza dentro del sistema explicativo S
de las dinamicas de consumo de SPA, pero existen §
muy pocos descriptores de estado que permitan g
establecer, de una parte, las categorias funcionales 5
en las cuales podrian clasificarse, y por otra parte LED
la forma especifica en la que se relacionan con el &
fendmeno en los escenarios departamentales. A
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Mapa 1. Localizacion del Departamento de Caldas.

| departamento de Caldas estéd ubicadoenelcentro  Administrativamente esta dividido en 27 municipios,
occidente del pais, pertenece a la region Central  de |os cuales Manizales es su capital. Limita al norte
y al denominado tridangulo cafetero (Caldas, con Antioquia, al oriente con Cundinamarca y Boyacs,
Risaralda y Quindio). Antes de 1966 comprendia los  con los que comparte las riberas del rio Magdalena,
territorios que ocupan actualmente los departamentos  a| sur con el Tolima y al suroccidente con Risaralda.
de Risaralda y Quindio, por lo cual en ocasiones se hace Sy hidrografia estd representada principalmente por

referencia al Viejo Caldas. los rios Cauca y Magdalena, que lo atraviesan de sur
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a norte y se localizan a sus extremos occidental y
oriental respectivamente; de igual modo, sobresalen los
rios Arma, Pozo, La Miel, Saman4, Guarino. Estos tres
ultimos son afluentes de la Central Hidroeléctrica Miel
I, que forma parte del potencial hidrico del oriente del
Departamento.

En su fisiografia resaltan la presencia del Nevado del
Ruiz (5.400 msnm), el Volcan Arenas y el Nevado El
Cisne. Asi mismo, su paisaje esta marcado por las
Cordilleras Central y Occidental, sus cerros y valles,
variabilidad fisiografica que imprime una diversidad
climatica que ha permitido desarrollar diferentes
cultivos, entre ellos, el Café*? del cual es el segundo
productor nacional después de Antioquia, su
departamento vecino.

42 Jaramillo, 0. (2009). La formacién socioeconémica de Caldas y sus
caracteristicas politicas. Revista Virajes.

Caracterizacion regional de la problemaética asociada a las drogas ilicitas

Departamento de Caldas
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Preduccion de cultivos ilicitos
en el departamento de Caldas

5.1. SIEMBRA DE CULTIVOS
ILICITOS

Historicamente, Caldas se caracterizd por ser un
departamento de vocacion agricola, con énfasis en café
y cacao, y minera, para explotacién de oro y comercial®.
Sin embargo, estaba aislado por el dificil acceso, dadas
sus caracteristicas fisiograficas abruptas y su falta de
vias.

El cultivo del café se reconoce en la regidn por su papel
integrador del territorio caldense y como motor del
desarrollo; sin embargo, su forma empresarial solo se
fortalecio hasta el siglo XX cuando, por medio de una
acumulacion de capital que se inicid a mediados del XIX
con alto flujo comercial derivado de la venta de viveres
en Manizales, de la ganaderia y la mineria, se dio una
inversion en infraestructura para la comunicacion
(carreteras y el cable aéreo), la compra de magquinaria,
la implementacion de trilladoras y el desarrollo del
sistema bancario que permitieron que hacia los afios
treinta Caldas se posicionara en el pais como el primer
productor nacional con un millén de sacos vendidos.

La colonizacion en Caldas marcéd el desarrollo
de una poblacion arraigada a su territorio con
procesos productivos establecidos y con canales de
comercializacion. Estas caracteristicas han hecho
que las economias basadas en la ilegalidad, como los
cultivos de coca, marihuana y amapola, no tengan una
tradicion dentro de sus habitantes y estén ligadas a
crisis econémicas dentro de sus pobladores.

En 1989, la ruptura del Acuerdo Internacional del Café
(equilibrio entre paises productores y consumidores en
las cuotas de exportacion)* llevé a replantear la politica

43 Ibidem.
44 Lanzetta C. (1991). Coyuntura cafetera. Revista Colombia Internacional,
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cafetera colombiana en el pals. Esta crisis, afirman
algunos investigadores*, se tradujo en un aumento de
la violencia en Caldas, momento en el cual los grupos
armados ilegales, en este caso FARC, aprovecharon
para expandirse e impulsar el desarrollo de los cultivos
de coca en el departamento. Afos después, con la
llegada de las autodefensas, se incremento el conflicto
por el control del narcotréafico y el control territorial.

Los reportes oficiales indican que el area sembrada de
amapola en Caldas en 2002 era de 8 ha; sin embargo,
para el 2000 se tiene un registro de aspersion aérea
de 100 ha de este cultivo, lo que permite evidenciar
que existia a finales de los afios noventa una fuerte
presencia del cultivo de amapola en la region. Segun
informes de la Defensoria*®, en el afio 2001 se evidencid
presencia de 200 ha de Amapola en los municipios de
Aguadas, Riosucio, Villamaria, Salamina, Manzanares,
Pensilvania, entre otros lugares cercanos al Parque
Natural Nacional Los Nevados.

En lo referente a marihuana, en el departamento se tiene
tan solo reporte oficial de erradicacion manual para los
afios 2017 (2 ha en Riosucio y 0,1 ha en Anserma) y
2013 (2,5 ha en Riosucio).

En Caldas actualmente no existe presencia de cultivos
de amapola o marihuana en reportes de presencia de
cultivos o erradicacion de estos.

numero 13. Universidad de los Andes.

45 Dinamica reciente de la confrontacién armada en Caldas. Observatorio
del Programa presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2006.

46 La crisis cafetera y las fumigaciones en el departamento de Caldas.
Resolucion Defensorial Nacional n.° 28. Defensoria del Pueblo, 2003.



Los primeros reportes de presencia de cultivos de
coca en Caldas indican que el cultivo llego al territorio
después delacrisis cafetera del afio 89, cuando también
los grupos armados ilegales hicieron presencia. En
primera instancia fueron las FARC vy, posteriormente,
las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
(ACMM)*", grupos que no solo tenian corredores de
movilidad en el magdalena medio y la zona montafiosa,
sino que encontraron una fuente de financiacién en el
narcotrafico.

Segun la Federacion Nacional de Cafeteros*®, sumado
a la crisis cafetera y la presencia de grupos armados
ilegales, otra motivacion era el pago del jornal de la
actividad ilicita, puesto que a principios del nuevo

milenio estaba alrededor de 20.000 pesos, es decir, el
doble del pago del jornal cafetero.

Diferentes articulos de prensa local y nacional advertian
la presencia y un aumento de los cultivos de coca en el
departamento de Caldas, asicomo la aspersion de cerca
de 700 ha de coca en el nororiente del departamento®.
Por otro lado, se reportan operaciones militares en
2007 (Operacion Marfil) y 2003 (Operacion Ermitafio)
enfocadas en la destruccién de semilleros y cultivos de
coca asf como de trafico de insumo para la produccion
de coca®.

Si bien los datos mencionados en los reportes de
prensa no son verificables, si indican que existia para
comienzos del nuevo milenio una dinamica relacionada
con los cultivos de coca y la produccion de cocaina en
el departamento de Caldas.
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Grafico 5. Cultivos de coca en Caldas vs. Territorio Nacional (2001-2013)

DeacuerdoconlaDireccionNacionalde Estupefacientes,
la Policia Nacional Antinarcéticos detectd 90 ha en
2002, que se concentraban en su mayoria en Samana,
sector de San Diego. El primer reporte de coca oficial por
UNODC es de 2003y es de 54 ha que se encontraban en
su mayoria en Norcasia.

Como se explico anteriormente, los cultivos de coca no
tienen unatradicion historica en el departamentoy estan
asociados a coyunturas econémicas que se generaron
en la region. No obstante, dentro de las regiones en la

47  Monografia politico electoral departamento de Caldas 1997-2007. Misién
de Observacion Electoral y Corporacion Nuevo Arco Iris, 2008.

48 La crisis cafetera y las fumigaciones en el departamento de Caldas. Id.
2003.
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cuales esta dividido el departamento, las autoridades
reconocen que la region Oriente, Bajo Occidente y Norte
estan permeadas por el narcotrafico sea en la siembra
de cultivos o con la presencia de pequefios capos, redes
de narcotrafico y trafico de insumos.

En 20083, el area sembrada con coca era inferior a 50
ha; sin embargo, en 2004 se observa una expansion
del cultivo a varios municipios del departamento
representado en un aumento del 564%, en 358 ha.
Para 2006 se observa el maximo reporte para el

49  Reportes de prensa: “Crecimiento de cultivos ilicitos en Pensilvania”,
“Cultivos ilicitos a la sombra del Café" en periédico La Patria en mayo y
septiembre de 2001. Reporte de prensa: “La fumigacion de los cultivos en el
oriente de Caldas no tiene reserva", publicado en El Tiempo, enero 24 de 2003.
50 La crisis cafetera y las fumigaciones en el departamento de Caldas. id.
2003.
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departamento durante la serie histérica 2003-2007, con
461 ha de las cuales el 82% se concentraba en Samana.
Siendo este el valor maximo en el departamento en la
serie histdrica, su representacion frente al total nacional
fue inferior al 1%.

Relacionado con una fuerte campafia de erradicacion
manual que ha sido constante durante los Ultimos tres
afios en Caldas, a 2013 se identificaron tan solo 8 ha
de coca en Samana asociadas a lotes dispersos y de
un tamano inferior a media hectarea. Es importante
mencionar que en su vecindad (Boyaca y Santander)
se encuentra la misma dinamica de reduccién; no
obstante, en los municipios del sur de Antioquia, los
cultivos de coca tienen aun una presencia importante
y tienen un porcentaje de resiembra alto frente a las
campafas de erradicacion manual.

De acuerdo con la Gobernacion de Caldas®!, los cultivos
de coca han bajado significativamente; no obstante, el
riesgo permanece por la activa presencia de milicianos
en los municipios de oriente.

A pesar de una tendencia general hacia la reduccion del
area sembrada con coca a lo largo de la serie histérica
en Caldas, larelacion existente entre area con cultivos de
coca, area afectada® y control del Estado muestra que
en los afios 2005 y 2006, cuando los cultivos de coca
iniciaron un aumento significativo en el departamento,
el control del Estado mostré una tendencia igual. En
los Ultimos cinco afios, con una fuerte reduccién del
area sembrada, se observa que el control del Estado
mantiene una tendencia superior para poder contenery
mantener el area sembrada con coca que, si bien tiende
a disminuir, estara asociada a la dinamica de resiembra
del cultivo.
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Grafico 6. Control del Estado

La expansion y contraccion del cultivo de coca en un
territorio estd asociada a variables como el control
territorial ejercido por parte de grupos armados ilegales,
a las acciones de control ejecutadas por el Estado, a
condiciones y limitantes biofisicas y condiciones de
mercado, entre otras. La relacion y configuracion de
estas variables en Caldas muestran que un 50% del
territorio que ha estado afectado por cultivos de coca
en el periodo 2003-2013 ha sido abandonado en los
dltimos tres afios. Espacialmente este se asocia a las
zonas que estaban hacia el interior de la region oriente
en el sur del rio La Miel, municipios de Pensilvania,
Marquetalia, Victoria y sur de Samana.

Un 48% deldepartamento se encuentra clasificadocomo
ocasionalmente afectado y esto se asocia a aquellas
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zonas en las cuales, por condiciones del mercado o
control del estado, existen periodos en los que no se
identifican cultivos de coca productivos; no obstante,
los cultivos reaparecen en un periodo cercano, o que no
permite que las acciones ejecutadas sean sostenibles
en el tiempo. Estas zonas estan ligadas a las zonas
del departamento que tienen mayor influencia del sur
de Antioquia, donde la dinamica de cultivos de coca es
mayor.

Un 2% del territorio es nuevo y se asocia con lotes
dispersos en el limite con Antioquia en Norcasia.

51 Plan de Desarrollo de Caldas. Diagndsticos Sectoriales 2013-2015. 2014.
52 El rea afectada es la suma geogréfica de los reportes sobre presencia
de cultivos ilicitos derivados de la aspersion, la erradicacion y el censo anual.
UNODC produce los datos de los dos ultimos, el reporte de aspersion es
realizado por DIRAN.



48%

m Territorio Abandonado en los ultimos
3 anos

50% Territorio intermitentemente afectado
en los ultimos 10 anos
m Territorio afectado por primera vez en
los ultimos 3 afnos

m Territorio permanentemente afectado
en los ultimos 10 afos

Grafico 7. Distribucion regional segun la permanencia del cultivo de coca en Caldas
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Tasa de abandono

Al analizar estos territorios en grillas de 1 km?, teniendo
en cuenta la ultima deteccién®, para Caldas se identificé
quelatasadeabandono®fueinferioral 4% antes de2008;
sin embargo, cuando las actividades de interdiccion
realizadas fueron mas efectivas y la economia de
la regidn mejoré y brindd mayores alternativas
econdmicas con programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, esta tasa aumento significativamente: en 2012

fue del 68% y en 2013 disminuyd al 7%. Este porcentaje
debe aumentar si se cumple un abandono de tres afios
consecutivos en las areas que no han tenido reporte
para los dos ultimos afios.

En 2013, 56 km? iniciaron el proceso de abandono que
representan un 0,4% del total nacional, no obstante, se
deben cumplir tres afios sin la condicion de afectacion
para ser considerados como abandonados.
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Grafico 8. Tasa de abandono por afio 2014 -2013 en Caldas

Caldas esta dividido administrativamente en 27
municipios, de los cuales cinco (Norcasia, Pensilvania,
Victoria, Samana y Manzanares) han estado afectados

53 Ultima deteccioén entendida como el Ultimo periodo en el cual la grilla estuvo
afectada por cultivos de coca, erradicacion y aspersion.

54 La tasa de abandono es la relacion entre las grillas que completan tres afios
sin deteccion de coca y el total de grillas afectadas durante esos tres afios.
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por cultivos de coca en algun momento entre 2003 y
2018; sin embargo, el 58% de estos se han concentrado
en Samana y un 37% en Norcasia. La dinamica de
distribuciéon se aprecia en el cambio de densidades
2003, 2006y 2013.
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Mapa 3. Densidad de siembra de cultivos de coca

Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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En 2003, el mapa de distribuciéon y densidad muestra
que los cultivos de coca en Caldas estaban dispersos,
no conformaban clister y tan solo habia focos de
produccion con densidades de siembra superiores a
4 ha/km?en el norte de Norcasia. Para 2006, afio de
mayor area sembrada, se aprecia un cambio radical en
la afectacion del cultivo en Caldas y el mapa permite
apreciar la expansion del cultivo desde el sur del rio
Samana al interior del departamento, alcanzando
sectores sur del rio La Miel. Los lotes no estan tan
dispersos y es posible apreciar varios focos de
produccion que varian entre 4 y 8 ha/km? siendo los
focos del sector de San Diego en Samana los que tienen
una mayor densidad.

En 2013, las zonas que permanecen afectadas por
cultivos de coca estan entre El Congal y San Diego en
Samana y no superan una densidad de siembra del
cultivo de 1 ha/km?.

De acuerdo con la informacion suministrada por el
censo de coca®, las hectareas censadas en Colombia
al 2013 han disminuido un 34,1% frente a lo presentado
en 2009; en la region Central, compuesta por los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Caldas,
Cesar, Cordoba, Cundinamarca y Santander, se
evidencia una disminucion del 83,5% en el area cultivada
en el mismo periodo, pasando de participar un 20,5% en
2009 al 5,1% en 2013 del total presente en el pafls.

Al 2013, Antioquia, Bolivar y Cordoba concentran la
mayor cantidad de hectareas cultivadas de la region,
representandoel 39,7%, 37,5% Yy 18,1%, respectivamente,
estructura que ha permanecido constante, si se
compara con lo detectado en 2009. Si bien en términos
absolutos las hectareas detectadas con coca han
caldo en los ultimos cuatro afos, los departamentos
de Antioquia y Bolivar han aumentado su participacion
en relacion al total de hectareas cultivadas en la region
(en 58% y 1,9% respectivamente) mientras que en
Cdérdoba ha disminuido en 2,6%. Es de resaltar la caida
del 95,5% en las hectareas detectadas con coca en el
departamento de Caldas, las cuales pasaron de 186 ha
en 2009 a 8 haen 2013.

En este contexto, se estima que el area productiva
durante el afo® en la region pasé de 17.491 ha en 2009

55 El Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca registra a través del censo
el nimero de hectareas cultivadas en Colombia a corte de 31 de diciembre de
cada afio.

56  El drea productiva durante el afio se estima a través de un modelo de
andlisis espacial incorporando informacién suministrada por los censos de
coca, cambios de coberturas, aspersion aérea y erradicacion manual. Como
resultado de la integracion de estos datos, se obtiene un factor de permanencia
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a 4.543 ha en 2013. En Caldas se evidencia una fuerte
tendencia a la disminucion (94,5%), pasando de 236 ha
en 2009 a 12 ha en 2013. Los municipios en los cuales
se presenta mayor concentracion del area productiva
de coca en el departamento son Samana (50%) y
Norcasia (50%).

Esta dinamica influye directamente en el potencial
de produccién de la region Central de clorhidrato de
cocaina. Bajo el supuesto que todo lo que se cultiva
se transforma en el territorio, se estima que la region
produjo potencialmente en 2013 alrededor 26 t de
clorhidrato de cocaina, 76,4% menos que lo registrado
en 2009 (alrededor de 109 t). En 2013, Caldas tuvo la
capacidad para fabricar 0,1 t de clorhidrato de cocaina.
Esto disminuye su capacidad en la medida en que paso
de representar el 1,4% en 2009 al 0,3% en 2013, del total
de la produccion de clorhidrato de cocaina de la region.

La caida en el potencial de produccion en la region
Central se podria asociar a los cambios identificados
en los Estudios de productividad de la hoja de coca®,
tales como la division del trabajo en el proceso de venta
y transformacion de la hoja de coca y aumentos en los
rendimientos en la etapa del cultivo y de procesamiento.
En primer lugar, en 2011 se evidencié que el 59%
de los productores venden la hoja de coca fresca,
comportamiento que confirma la tendencia nacional
hacia la mayor venta de hoja fresca por parte de los
Productores Agropecuarios con Coca-PAC, mientras
que el resto de los productores (41%) procesan
principalmente a base de cocaina (en 33%). En el
contexto general, esta tendencia es consistente con los
cambios en los procesos productivos de las Unidades
Agropecuarias con Coca-UPAC, en la medida en que
los procesos de extraccion han tendido a desplazarse
a otros agentes diferentes al productor, lo cual tiene
implicaciones en las estructuras organizacionales que
intervienen en la venta de hoja de coca y productos
derivados de su transformacion.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta los resultados
de los estudios de productividad en sus tres fases,
los rendimientos anuales de hoja de coca fresca en
la regién Central disminuyeron en 29.6%, al pasar de
6.600 kg/ha/afo en 2005 a 4.000 kg/ha/afio en 2011.
La densidad de siembra en la regién pasé de 11.000
plantas por _hectarea en 2005 a 9.500 en 2011. No

al cual se asigna un valor lote a lote del tiempo en el que estuvo activo durante
el afio de referencia.

57 Los estudios de productividad son realizados en forma conjunta entre
UNODC vy el Gobierno de Colombia para estimar la capacidad para producir
hoja de coca y la eficiencia en los procesos de extraccion en la fase primaria
de produccion. La metodologia permite, ademas, la identificacion de las
caracteristicas de los sistemas productivos en las unidades agropecuarias
con coca-UPAC en lo referente a las practicas agroculturales, seleccion de
variedades y densidades de siembra, entre otras variables. En el marco de los
compromisos acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, en relacion
con la continuidad de estos estudios, se cuenta con informacion actualizada
regional en todo el pais cada cuatro afios, consolidando a la fecha dos fases
nacionales. En el caso de la regién Central, estos estudios se realizaron en 2005,
2007y 2011.




obstante, el nimero de cosechas que se obtiene al afio
ha presentado fluctuacion entre las fases: paso de 3,3
en 2005 a 4,8 en 2007 y 4,5 en 2011. Es decir que en
2005 el promedio de dias entre cosechas era de cada

110, mientras que en 2011 disminuyo a 81 dias, lo cual
aumenta la frecuencia de obtencion de producto en el
ano.

. . . Aios
Variable Unidad de medida
2005 2007 2011
Cosechas Numero de cosechas al afo 3,3 48 4,5
Rendimiento hoja de coca (tm/ha/afio) 6.600 5.700 4.000
fresca al afio

Tabla 4. Cambios en el rendimiento de hoja de coca fresca en la region Central (2005, 2007 y 2011)

Fuente: UNODC-SIMCI
Entre los principales factores que inciden en los
rendimientos estan: la cultivariedad® sembrada, la edad
del cultivo, las afectaciones a los cultivos por diversos
factores (aspersion, erradicacion manual, clima,
plagas y enfermedades) y la realizacion de practicas
agroculturales como uso de agroguimicos.

En el Ultimo estudio de productividad realizado en
2017 en la regidn, se encontrd que la cultivariedad mas
sembrada es el denominado “Cuarentana” con el 88%
de los lotes y rendimientos promedio de 4,1

t de hoja/ha/afo. Es de resaltar que en el ultimo
estudio de productividad, el 65% de los PAC reportaron
monocultivo de esta cultivariedad mientras que el 23%
reportan combinaciones con cultivariedades como
Dulce y Caucana asi como con cultivos licitos.

En laregion Central, los Productores Agropecuarios con
Coca-PAC reportaron en 2011 que la mayoria de los
lotes corresponden a mas de 3 afios con rendimientos
que oscilan entre los 4,2 t/ha/afio a 5,6 t/ha/afo.

2005 2007 2011
Edad Rend.
% Lotes % Lotes % Lotes —
tm/ha/aino
Menos de un afio 73 2,7 12 0,6
1 a2 afos 20 6,5 5 2,5
2 a3 afios 218 16,5 13 4,5
3a4afos 36,4 133 21 4,2
4 a5 afos 91 9,7 19 5,6
5 afios y mas 55 51,3 30 4,7

Tabla 5. Edad de los cultivos de coca en la region Central (2005, 2007 y 2011)
Fuente: UNODC-SIMCI

En los estudios de productividad, los Productores
Agropecuarios con Coca-PAC en la region manifestaron
haber experimentado pérdida o disminucion de sus
cosechas. En 2011, el 54% de los cultivadores de coca
reportaron pérdida o disminucion la cual fue asociada

principalmente a la aspersion aérea (63%), clima
(25,4%), plagas y enfermedades (8,4%). Es de resaltar
que en 2007 el 68% de los lotes reportaron pérdida o
disminucion mientras en 2005 solo el 11% registraron
esta situacion.

Variable 2005 2007 2011
Lotes con pérdida o disminucion 11% 68% 54%
Lotes sin pérdida 89% 32% 46%

Tabla 6. Lotes con pérdida de cosecha y/o disminucion por diferentes causas, segun entrevistas con los cultivadores en la

Region Central (2005, 2007 y 2011)
Fuente: UNODC-SIMCI

De acuerdo con lo anterior, se estima que la produccion
de hoja de coca fresca en la regién Central pasé de
99.707ten 2009 a 18.173 ten 2013 (caida del 81,8%), lo
cual representa en el Ultimo afio el 8,7% del total de hoja
de coca fresca del pafs. En el caso del departamento

58 Se entiende como cultivariedad a los nombres comunes o comerciales que
los productores agropecuario con coca le dan a los tipos de plantas y semillas
que se cultivan en las diferentes regiones.
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de Caldas, se calcula que potencialmente produjo
alrededor de 48 t de hoja de coca fresca en 2013, siendo
una disminucion del 96,4% en relacion con 2009 (1.346
t de hoja).
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La hoja de coca fresca es procesada para la extraccion
del alcaloide y asigenerar dos tipos de productos: pasta
basica de cocaina o base de cocaina. La distincion entre
pasta basica de cocaina y base de cocaina no es facil
de establecer debido a que los términos son utilizados
indistintamente por los productores; en este sentido, se
hace referencia a base de cocaina en el caso en que
los cultivadores informan el uso de permanganato de

potasio para el procesamiento de la hoja de coca. Asi
las cosas, el 42% de los Productores Agropecuarios con
coca-PAC de la regidon Central reportan que realizan
directamente procesos de extraccion en sus unidades
agropecuarias de los cuales el 33% produce pasta
basica de cocaina con rendimientos promedios de 1,99
kg/t de hoja de coca fresca mientras que el 8% de los
PAC fabrica base de cocaina.

Variable 2005 2007 2011
kg pasta basica/tm hoja de coca fresca 1,41 1,59 1,99
kg base de cocaina/tm hoja de coca fresca 1,41 1,14 1,66

Tabla 7. Promedio regional en kilogramos de pasta y base de cocaina obtenidos de una tonelada métrica de hoja de coca

(2005, 2007 y 2011)
Fuente: UNODC-SIMCI

Se estima que la regidon Central tuvo la capacidad
de producir alrededor de 32 t de base de cocaina en
2013, una disminucion de 76,4% en relacion con 2009.
Si bien la tendencia continda siendo a la baja, no es
directamente proporcional a la caida registrada en las
hectareas productivas durante el afio en la medida
en que en los estudios de productividad se detectd
que la cantidad de producto obtenido del proceso de
extraccion ha aumentado y es alto en relacion con el
promedio nacional. En ello, se estima que la capacidad
de produccién de base de cocaina en Caldas en 2013
fue de 0,1 t,95,4% menos que lo registrado en 2009 (1,8
t). Cabe mencionar que los procesos de oxidacion se

desligan de la Unidad Agropecuaria con Coca-UPAC
y son realizados por otros agentes que pueden ser en
el interior del departamento o existir movilidad en los
recursos hacia otros departamentos.

Teniendo como referencia estos comportamientos,
se estima que a 2013 el departamento de Caldas
potencialmente produjo 12 ha de coca durante el afo,
de las cuales se puede obtener alrededor de 48 t de
hoja de coca fresca. Como resultado del proceso de
extraccion del alcaloide, se obtienen 0,1 t de base de
cocaina las cuales, finalmente, se transforman en 0,1 t
de clorhidrato de cocaina®.

MINJUSTICIA - UNODC

Caldas Region Nacional®
Variable Unidades

2009 2013 2009 2013 2013 2009
Area cultivada al 31 de diciembre® Hectarea 186 8 18.048 8.815 48.189 | 73.139
Area productiva anual estimada® Hectdrea 236 12 17.491 4.543 50.760 | 80.662
Cultivadores que procesan pasta basica® Porcentaje n.d n.d 5% 8% 35% 24%
Cultivadores que procesan base de cocai- ) . . . .
5 Porcentaje n.d n.d 64% 33% 2% 28%
Cultivadores que venden la hoja de coca .

Porcentaje n.d n.d 31% 59% 63% 49%

fresca®

59 Para efectos de la estimacion de la produccion de cocaina, se utilizan

los datos obtenidos por los estudios de produccion y rendimiento en la

transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el

Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion secundaria

(base a clorhidrato de cocaina siendo de 1:1) y la pureza de la base (81%).



Rendimiento de hoja de coca fresca por

) t/ha/afio n.d n.d 5.700 4.000 4100 4.700
hectarea®
Rendimiento de pasta basica por tonelada

. ka/t n.d n.d 1,59 1,99 1,61 1,55
de hoja fresca®
Rendimiento de base de cocaina procesada
por el cultivador por tonelada de hoja fres- kg/t n.d n.d 114 1,66 1,65 1,42
ca©
Produccién potencial de hoja de coca fres-

Toneladas 1.346 48 99.701 18.173 | 208.218 | 376.629

ca®

Produccién potencial de pasta basica pro-
cesada por cultivadores (en términos de Toneladas 0,1 0,0 8 3 123 131
base de cocaina) @

Produccién potencial de base de cocaina

) Toneladas 1,0 0,0 73 10 11 187
procesada por cultivadores@
Produccién potencial de base de cocaina
Toneladas 08 0,1 56 19 226 290
procesada por otros agentes®
Produccién potencial de base de cocaina
Toneladas 1,8 0,1 134 32 358 603
total®
Produccion potencial de Clorhidrato de
veeton potenc ! 290 488 01 15

cocaina procesada por otros agentes@ @

Tabla 8. Resumen de las principales variables que inciden en la cadena productiva de clorhidrato de cocaina en Caldas, la

region Central y a nivel nacional
Fuente: UNODC-SIMCI
n.d: Informacion no disponible
Nota:
@ E| drea cultivada corresponde a las hectareas estimadas en el censo con corte al 31 de diciembre de cada afio.
® E] drea productiva anual estimada es el resultado de la aplicacion del factor de permanencia a las hectareas detectadas en el censo actual y del afio anterior;
hace referencia a las hectareas que estuvieron activas durante el afio. El factor de permanencia es una metodologia que aplica el andlisis espacial con el fin de
incluir en las estimaciones de drea la dindmica que afecta la permanencia de los lotes de coca durante un afio y la incidencia en la produccion de factores como
las acciones de interdiccion del Estado, clima y plagas, entre otros.
© Lainformacion acerca de la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca asi como de los rendimientos, obtenida en los
estudios de produccion y rendimiento, es representativa a nivel regional y nacional. Los operativos de campo para el levantamiento de la informacion de la region
Central fueron realizados en los afios 2005, 2007 y 2011.
@ as producciones potenciales presentadas corresponden a estimaciones realizadas a partir de datos obtenidos por UNODC sobre produccion de hoja de coca
y eficiencia de la transformacion primaria (hoja a base de cocaina) y datos obtenidos por el Gobierno de los Estados Unidos sobre eficiencia de transformacion
secundaria (base a clorhidrato de cocaina) y la pureza de la base.
© En el caso de la produccion de base de cocaina realizada por otros agentes, se estima un factor de conversion de 1.8 kg/t de hoja de coca fresca, bajo el
supuesto de rendimientos crecientes por el mejor aprovechamiento de insumos primarios y quimicos, obtenido en ejercicios experimentales de eficiencia.
0 Los datos nacionales obtenidos en rendimientos y distribucién del trabajo corresponden a promedios nacionales ponderados mientras que los datos de
produccioén nacional de cada una de las sustancias corresponden a la sumatoria de las producciones estimadas para cada una de las regiones.
©@ La produccion potencial de base de cocaina procesada y de clorhidrato de cocaina fueron estimadas bajo el supuesto que toda la produccion obtenida a partir
del cultivo se procesa en el territorio.

de drogas de sintesis; y iv) el control de trafico nacional
e internacional de drogas y el desmantelamiento de las
redes de narcotrafico.

n

©

. . o

La estrategia del Estado colombiano frente a la 3

i e En 2013, las actividades de erradicacion manual forzosa

produccion de drogas ilicitas se enmarca en el . . <

desarrollo de una serie de programas: i) aspersion ~@umentaron un 159% respecto de 2012, afio en el que ¢

P . e

aérea, erradicacién manual forzosa y voluntaria, S€ alcanzaron 124 ha. Estas act|V|’dades se .fo.callzaron 2

acompafiado de programas de desarrollo alternativo €N €l sector del Congal en Sa'mana. Las actividades de £

y del programa de consolidacién nacional; ii) el ~@SPersion agrea se sluspen‘d|eron en el departamento §
desmantelamiento de la infraestructura de produccién; ~ €" 2009 debido a la dispersion de los lotes de coca.

iii) el control de las sustancias quimicas y precursores

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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Mapa 4. Erradicacion manual forzosa, aspersion aérea y cultivos de coca 2013
Fuente: Direccion Antinarcéticos - Policia Nacional, 2013. Direccién de Programas contra Cultivos Ilicitos - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial,
2013.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

de coca que ha sido intervenido con alguna accion
de control ha sido abandonado, lo que indica que el
Intervenido | No intervenido |  esfuerzo tiene resultados favorables para el abandono.

Esfuerzo de control

)

e o No Existe un 33% del territorio que, a pesar no haber sido
R 13% 2% intervenido, ha sido abandonado. Este se relaciona con
S & | abandonado ' :

== lotes que se han establecido de manera dispersa sobre
£ tor i |

; Abandonado 509 339% el territorio y donde posiblemente han mejorado las

condiciones para la poblacion.

Tabla 9. Esfuerzo de control y permanencia de la produccion  En un 13% del territorio, a pesar de la intervencion del
de cultivos ilicitos en Caldas 2001-2013 Estado con actividades de aspersién y erradicacion,
persistelaafectacion por coca. Esto sugiere que en estos

Las actividades que realiza el Estado como mecanismo  territorios es necesario superar otras vulnerabilidades
de control y erradicacion del fendmeno de cultivo de  que estan inmersas alli para favorecer el abandono de

coca generan una respuesta que influye en la dinamica |5 cultivos de coca. En el mapa se hace referencia a
del cultivo sobre el territorio. Esta respuesta en Caldas  ;5nas de Berlin y sur de San Diego en Samana.

indica que el 52% del territorio afectado por cultivos
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Resiembra de cultivos de coca

Para2013,enelestudioderesiembra seidentifico queen
Caldas el 36% del area reportada® como erradicada en
segunda modalidad por grupos moviles de erradicacion
muestra sefiales de resiembra en el periodo de mayo de
2013 a mayo de 2014.

El riesgo relativo de resiembra®' calculado es cercano
a 0,56, lo que implica que existe una probabilidad de
resiembra menor a la probabilidad de no resiembra en
esta region del pais.
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Mapa 5. Indice de cronicidad departamento de Caldas
Fuente: UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

Incautaciones de pasta base de cocaina
departamento de Caldas

La pasta basica de cocaina es el primer producto que
se obtiene de las hojas de coca y su produccion se
encuentra asociada al campesino y al cultivo de coca.
Esta, a su vez, se convierte en materia prima para el
proceso de clorhidrato de cocaina. Las incautaciones
del 2011 al 2013 fueron de 5.712 kg de pasta basica de
cocaina. Las mayores incautaciones fueron realizadas

60 En este departamento el &rea reportada es de 37 ha.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

en Norcasia, el 71% (4.080 kg); Dorada, el 19% (1.074
kg), y Samana, el 6,6% (379 kg).

En Caldas, especialmente en la regidn del oriente, se
han encontrado cultivos de coca; sin embargo, para el
periodo de estudio se observa en Samana una tendencia
al descenso del area cultivada (320 ha en 2011 a 8 en
2012 y 8 en 2013), descenso de las infraestructuras

61 El riesgo relativo es el cociente entre la probabilidad de que se resiembre
sobre la probabilidad de que no se resiembre. Estas probabilidades se calculan
sobre el area de estudio, no se tiene en cuenta el area sin informacion para no
generar sesgos.
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desmanteladas pasando de nueve en 2011 a cuatro en
2012 y descenso en las incautaciones de pasta basica
de cocaina, ya que de 378 kg en 2012 se pasé a cero
en 2013. De acuerdo con lo anterior, se considera que

las incautaciones no corresponden completamente a
la produccién y desmantelamiento de las estructuras
de produccion, sino al trafico para produccion de
clorhidrato de cocaina.
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Grafico 9. Incautaciones de pasta basica en Caldas 2011-2013
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Con respecto al municipio de Norcasia, el descenso del
area cultivada de coca es notorio, al pasar de 13 ha en
2011 aochoen 2012y ceroen 2013, actividad que no se
manifiesta en la disminucion del desmantelamiento de
estructuras de produccion de pasta basica de cocaina,
ya que pasa de nueve en 2011 a cuatro en 2012 y ocho
en 2013. En cuanto a las cantidades incautadas de este
producto, teniendo en cuenta las areas cultivadas de
coca, se considera que corresponden al trafico de pasta
base producida en municipios de Antioquia aledafios a
la region para la produccion de clorhidrato de cocaina.

Incautaciones de clorhidrato de cocaina

Las incautaciones de clorhidrato de cocaina en Caldas
fueron de 510 kg en el periodo 2011-2013. Su punto mas
alto fue en 2012, con 265 kg incautados, para descender
el 46% en 2013. Las incautaciones fueron realizadas en
municipios que no han presentado cultivos de coca, de
acuerdo con las estadisticas del proyecto SIMCI, por lo
que se considera que las cantidades que se observan en
el grafico, corresponden a trafico de esta sustancia ya sea
paraelconsumo interno o ruta hacia otros departamentos.
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Grafico 10. Incautaciones de clorhidrato de cocaina en Caldas (2011-2013)
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho
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En 2013 fue desmantelado un laboratorio para la
produccion de clorhidrato de cocaina en La Dorada; sin
embargo, no se reporta incautacion de clorhidrato de
cocaina para este afio en el municipio. En los talleres
realizados con autoridades se recibio la informacion de
la existencia de una zona de produccién de clorhidrato
que incluye a municipios cercanos a La Dorada. Estos
son Puerto Nare y Puerto Boyacad, por lo que en general
se considera que hay trafico de cocaina en esta region.

Las incautaciones de clorhidrato de cocaina en Caldas
corresponden al 0,14% del total nacional para el periodo
de estudio.

Incautaciones de marihuana

Las incautaciones de marihuana en el periodo 2011 -
2013 fueronde 26.237 kgy tuvieron su puntomas altoen
2012 con 11.035 kg. Estas incautaciones se realizaron,
principalmente, en Manizales, La Dorada, Chinchina y
Supia, como se observa en la gréafica, y descendieron un
49% en 2013. Se considera que la marihuana incautada
no solo es para consumo interno, ya que Manizales es
lugar de transito hacia Risaralda, Antioquia, Quindio, por
lo tanto se constituye también como ruta de trafico.

Se han encontrado cultivos de marihuana en el
departamento. Las autoridades erradicaron en Riosucio
dos hectareas en 2012 y dos y media en 20132,
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Grafico 11. Incautaciones de marihuana en Caldas (2011-2013)
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Manizales fue la ciudad en donde se presentaron las
mayores incautaciones en el periodo, con 11.217 kg,
con una tendencia creciente a 2012 del 14,7% para
descender el 91,1% en 2013.

Chinchina con 6.175 kg presentd una tendencia
descendenteenun 67% parael 2012y de 82,6% al 2013.

En La Dorada, las incautaciones fueron de 6.734 kg,
con una tendencia ascendente del 3.300% a 2012y de
22,6% al 2013.

Se puede considerar que el origen de la marihuana
incautada en el departamento de Caldas es compartido

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

entre cultivointernoy trafico desde otros departamentos
productores como el Cauca.

Incautaciones de heroina en el departamento de Caldas
No se han encontrado reportes de erradicacion de
cultivos de amapola en Caldas, por lo que se considera
que el departamento no es productor de heroina.
Como se observa en la gréfica, se realizd una Unica
incautacion de heroina en La Dorada en 2011 de 4,7 kg,
cantidad que puede corresponder a trafico desde zonas
productoras como Narifio o Cauca, hacia el mercado de
Antioquia, Santander o la Costa Atlantica con destino al
mercado internacional.

62 Fuente: Grupos Mdviles de Erradicacion UNODC.
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Grafico 12. Incautaciones de heroina en Caldas (2011-2013)
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho

5.2.3 Desarrollo alternativo en el
departamento

Los programas de desarrollo alternativo en Caldas
durante el periodo 2003-2013 se establecieron en
diferentesmodalidadesenlazonaproductoradecultivos
ilicitos en los municipios de Samand, Marquetalia,
Victoria, Pensilvania, Manzanares y Norcasia. La
modalidad mas extendida fue la combinacion de los
programas Familias Guardabosques Yy proyectos

52 MINJUSTICIA - UNODC

productivos, principalmente, en Samang, Victoria y
Pensilvania.

En el caso de Caldas, una parte significativa de los
programas se establecieron en las zonas de afectacion
por coca. Aun asi, hubo menor cobertura de estos
programas en el municipio de Norcasia y en la zona
norte de Samana, en la frontera con Antioquia, donde
se encontré la mayor densidad de cultivos ilicitos.
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Mapa 6. Presencia de programas de desarrollo alternativo (2003-2013)
Fuente: UNODC/Desarrollo Alternativo, UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte
de las Naciones Unidas.

Junto con las inversiones en desarrollo alternativo  No se cuenta con informacion sobre las inversiones
en la zona de produccién cocalera, hubo apoyos por  realizadas, ni con estudios que analicen su impacto en
medio de proyectos productivos en el eje central del el territorio.

departamento, desde Chinchina hasta Aguadas.
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Problematica ambiental
asociada a la produccion ilicita

El analisis estructural de la problematica ambiental
asociadaalaproduccionilicita, muestra laampliacion de
la frontera agricola como el eje determinante, tal como
se muestra en el grafico 13. En este sentido, teniendo en
cuenta las condiciones restrictivas determinadas por el

régimen climatoldgico, la produccion de cultivos ilicitos
se asocia con la ampliacion de la frontera, sin que por
ello pueda afirmarse que la produccion ilegal constituya
el factor determinante de la expansion de la misma.
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Grafico 13. Analisis de influencia y dependencia de variables asociadas a la problematica ambiental y la produccion ilicita

El deterioro ambiental es también producto de este
fenémeno expansivo, que se expresa en el aumento de
los conflictos de uso del suelo respecto de su vocacion
agroldgica. En este apartado, se examina la dinamica
de expansion de la frontera agricola asociada con
procesos de deforestacion, asi como los conflictos de
uso del suelo en el departamento y su afectacion en
areas protegidas.

Uno de los principales problemas ambientales
atribuidos a la siembra directa de cultivos de coca es
la deforestaciéon de bosque natural. Si bien estudios
realizados por UNODC/SIMCI indican que la relacién
directa entre coca y deforestacion no supera el 8% del
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total deforestado en el pais, los cultivos de coca son
uno de los principales agentes dinamizadores en la
expansion de la frontera agricola y, por ende, en la tala
de bosque natural.

6.1 ANALISIS DELA
DEFORESTACION

El analisis de deforestacion partié de un andlisis
multitemporal de coberturas para el periodo 2001 —
2012 dentro del drea afectada por cultivos de cocay su
relacion con la dinamica de permanencia del cultivo de
coca en grillas de 25 Km2 (2004 — 2013).



En Caldaslos procesos de deforestacion paraelterritorio
afectado por cultivos de coca muestran que el 50% del
area deforestada se localiza en zonas catalogadas
como abandonadas, un 49% en areas intermitentes y
1% en areas nuevas. Esto permite apreciar la pérdida de
bosque se concentra en areas en las cuales el cultivo de
coca no es el principal factor de presion y otros agentes
o actividades antropicas transformaron el paisaje. Este
departamento representa el 1% del total nacional.

Espacialmente no se observa un patrén de avance de
los procesos de deforestacion, son pequefios parques
que se distribuyen en todo el territorio afectado vy
tienden a pasar a coberturas de pastos en su mayoria
y en algunas zonas rastrojos bajos y cultivos licitos de
café o pancoger (Coberturas SIMCI, 2010 — 2012).

Los datos histéricos de deforestacion asociada a la
siembra directa de coca indican que el 5% de la coca

nueva en Caldas se establece en zonas de bosque
primario. Para el periodo de estudio 2001-2012, la
deforestacion de bosque primario acumulada asciende
a 52 ha y de bosque secundario a 233 ha, lo que
representa menos del 1% del total nacional. Entre el
periodo 2007 -2008 se observa el maximo valor de
deforestacion de bosque primario asociado a la siembra
directa de coca con 22 ha y para bosque secundario se
observa entre los afios 2005 — 2006; estos dos periodos
se asocian con un aumento del drea sembrada con
coca expresada en pequefias areas de expansion.

Para 2013, la deforestacion directa de bosque primario
para establecimiento de cultivos de coca fue nula
y de bosque secundario de 4 ha. Los valores bajos
identificados en Caldas frente al total nacional y el
analisis previamente realizado permiten concluir que
el establecimiento de cultivos de coca en Caldas se
realizé en zonas previamente intervenidas de la frontera
agricola y tan solo en momentos en los que se dio una
presion sobre el cultivo por parte del Estado, este se
desplazdé hacia zonas mayoritariamente boscosas.
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Grafico 14. Deforestacion acumulada por siembra directa de coca

La vocacion del suelo se relaciona con la capacidad
natural de la tierra para soportar un uso de acuerdo a
sus potencialidades y limitaciones biofisicas. Colombia
tiene una vocacion mayoritariamente forestal con un
56,3% del territorio nacional, seguido de una vocacion
agroforestal con 16,3% y agricola con un 13,2%, el area
restante se distribuye entre usos como la conservacion
de suelos, la ganaderia, zonas urbanas, cuerpos de
agua entre otros.

El drea afectada por coca entre 2011 — 2013 en el
territorio colombiano fue de 108.737 ha; de estas el

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

63% se localizd en areas con vocacion forestal, un
22% agroforestal y tan solo un 11% en uso agricola.
Para entender este comportamiento es necesario
precisar la distribucién del cultivo de coca sobre el
territorio por medio de tres escenarios®: 1) dentro de
espacios de ruralizacién, caracterizados por presencia
de infraestructura y actividades econdmicas con
condiciones favorables de mercado, que con el tiempo
son favorables para la eliminaciéon progresiva de la
coca; 2) espacios intermedios de deforestacion vy
praderizacion, donde se concentra el mayor porcentaje
de cultivos de coca, y la cobertura se caracteriza por
un bosque fragmentado y 3) puntas de colonizacion,

63  Transformacion socioeconémica y biofisica asociada con cultivos ilicitos
en la region Sur del Meta — Guaviare 1990 - 2009, Ministerio de Defensa
Nacional, Embajada de la Republica Federal Alemana y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, Bogotd, 2010.
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espaciosqueavanzanalolargodelasredeshidrograficas
(hidrografia vulnerable), que constituyen el avance del
proceso colonizador impulsado por el cultivo de coca.

La dinamica del cultivo vista desde los tres posibles
escenarios indica que si bien el establecimiento del

cultivo de coca se relaciona directamente con un
territorio con vocacion forestal no se puede concluir que
el cultivo de coca sea el principal factor de amenaza,
pues este cultivo puede estar asociado a una matriz de
suelos desnudos, pastos, cultivos agricolas y otros que
en conjunto estarian generando un conflicto de uso.
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En Caldas, en relacién con la vocacion del suelo, los
cultivos no presenta variacion frente al comportamiento
nacional; un 99% del area afectada con coca entre 2001
— 2013 se localiza en areas con vocacion forestal; solo
el 1% del area se localiza en territorios con vocacion
agricola, que esta en el municipio de Norcasia sobre el
rio La Miel.
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El conflicto de uso del suelo identificado frente a
la vocacion y la presencia de cultivo de coca, no
individualiza al cultivo de coca como generador del
conflicto pues al analizar las coberturas vegetales
presentes, se aprecia que el cultivo estd inmerso en una
matriz de pastos, relictos de bosque natural, bosques
secundarios y otros que a su vez estan en conflicto.



6.3 PARQUES NACIONALES
NATURALES Y CULTIVOS DE COCA

Caldas cuenta en su territorio con dos areas protegidas,
el PNN Los Nevados ubicado al sur del departamento en
limites con el Tolima y Risaralda con quienes comparte
esta drea y el PNN Selva de Florencia localizado al
nororiente. En los Nevados existen restricciones
climatologicas y edaficas que restringe la presencia del
cultivo de coca sin embargo algunos reportes® sobre la
presencia de cultivos de amapola en los limites de esta
area protegida para el afio 2001.

En cuanto al PNN Selva de Florencia su localizacion lo
hace vulnerable frente a la presencia de cultivos de coca,
pues limita con el area tradicional de siembra de este
cultivo, esta presion puede generar la consolidacion
de vectores de presion sobre el area protegida
fragmentando ecosistemas estratégicos como el
Bosque Humedo Subanidno que alli se encuentra.
Solamente en el afio 2006, afio de mayor expansion
y representacion del cultivo en el departamento, se
identificaron 2 ha en su interior en jurisdiccion de
Samana, resultado de la expansion el cultivo por el
margen del rio Moro. Posterior a esta fecha no se han
identficado cultivos dentro del rea protegida.
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64 La crisis cafetera y las fumigaciones en el departamento de Caldas. Id.
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Caldastiene dentro de su territorio dos areas protegidas:
el PNN Los Nevados y el PNN Selva de Florencia, los
cuales no han estado afectados por cultivos de coca.

El departamento de Caldas reporta presencia de
actividad minera en el actual municipio de Marmato
desde el siglo XVI, donde la explotacion de filon
se realizaba por indigenas de la etnia Cartama. A
partir del siglo XVII a esta explotacion se suman los
primeros esclavos. Posteriormente, en 1835, la zona
fue concebida como un distrito minero y su explotacion
estuvo a cargo de la empresa londinense Goldschmith
& Co hasta principios del siglo XX (Robayo, 2012).

La explotacién minera de oro en el departamento se
concentra en la mineria de veta, que en los Ultimos
afos ha causado crisis ambiental por la contaminacion
de las fuentes de agua por vertimientos de mercurio
(Santa, 2011). Las explotaciones mineras ilegales se
concentran principalmente en el Cerro el Burro, donde
se ubica la cabecera municipal de Marmato y en la cual
hay titulacion legal vigente. Igualmente, las continuas
excavaciones han hecho que el 30% de la cabecera
municipal, que se encuentra en falla geoldgica, sea
declarada en alto riesgo por inestabilidad.

Segun el Censo Minero del Ministerio de Minas vy
Energia, del total de Unidades de Produccion Minera

MINJUSTICIA - UNODC

censadas del departamento, tan solo un 27.1% cuentan
con titulo, frente al 72,95% restante, que no tienen titulo
minero. El 89% de estas unidades estan relacionadas
con la extraccion de oro (Ministerio de Minas y Energia,
2010-2011).

Aunque la fuerte actividad minera se concentra en
zonas sin influencia de cultivos de coca, se observa
una relacion geografica entre las titulaciones vigentes y
solicitudes en curso para explotacion con los municipios
de Norcasia, Samana y Pensilvania, municipios que
desde el afio 2010 presentan tendencia a la disminucion
del drea sembrada con coca (UNODC, SIMCI, 2013).

EnelDepartamentoseencuentran,aseptiembrede 2014,
203 titulos vigentes de explotacién minera asociados
con oro, 261 titulos relacionados con la explotacién de
oro en solicitud de titulacién, 237 titulos por Ley 1382
y 13 por Ley 685, todos ubicados principalmente en
los municipios de Marmato, La Merced, Pensilvania,
Samana, Supia, Aguadas, Anserma, Manzanares y
Victoria.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar una
presion muy marcada en el territorio por la explotacion
del oro, tanto por actividades legales como ilegales,
que afecta fuertemente ecosistemas estratégicos
y que genera un impacto social y cultural evidente.
Por eso, es imperativo que las diferentes instancias
gubernamentales aborden de manera integral el
fendmeno desde el enfoque de vulnerabilidad en sus
diferentes dimensiones.
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Dimension territorial

ara comprender la dimensioén territorial de los

cultivos licitos en Caldas, es necesario tener

presente el proceso de configuracion de la region,
la apropiacion diferenciada de su espacio por parte de
los grupos sociales que han arribado al area y de los
principales conflictos que ésta enfrenta. El gedgrafo
brasilefo Milton Santos65 planted que los territorios, al
ser la expresiéon dindmica de una construccion social,
requieren ser estudiados desde las horizontalidades y
verticalidades que los constituyen. Para este gedgrafo,
las horizontalidades se refieren al espacio inmediato, al
escenario geografico-regional donde son construidas
las relaciones sociales (informales o institucionales) y
las verticalidades a los factores que dan continuidad
al territorio y lo articulan a redes nacionales e
internacionales que lo afectan y lo transforman®.

Los andlisis desde este enfoque -que involucran la
nocion de redes- permite identificar las formas vy
procesos sociales que ligan a un territorio con otros y
-desde una perspectiva mas integral- facilita interpretar
el grado de relacion existente entre los actores sociales
e institucionales que operan en el area y la produccion
de sustancias psicoactivas de origen rural, que para el
caso de Caldas, es interpretar la relacion de aquéllos
con la cultivos ilicitos y su transformacion en pasta
béasica de cocaina y clorhidrato de cocaina.

Con esta perspectiva se busca interpretar el
ordenamiento territorial impuesto por los agentes
sociales ligados al narcotrafico. El narco-negocio
ha impuesto su légica en los territorios y los agentes
que lo lideran involucran todos los medios para dar
funcionalidad a las dindmicas socioecondmicas,
espaciales y politicas del territorio hacia sus fines
lucrativos. No obstante, es importante precisar que
los agentes sociales que operan en el territorio tienen

65 SANTOS, Milton. O retorno do territorio. En: OSAL, Observatorio Social de
América Latina. Afio 6 No. 16. CLACSO. Buenos Aires: Junio de 2005.

66 CASTELLS, Manuel. La conexion perversa: La economia criminal global.
En: La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Fin del Milenio.
Volumen 3. Siglo XXI Editores. Capitulo 3, p. 199 — 243. 2001.
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formas particulares de insertarse en las regiones, de
interactuar con las comunidades y de intervenir en sus
estructuras regionales y locales del poder®’.

Antes de comenzar el andlisis territorial, es necesario
precisar lo que se entiende en este acapite por territorio,
territorialidad y desterritorialidad. En primer lugar,
cuando se habla de territorio (del latin terra o torium)
se hace referencia a un espacio apropiado por un
grupo social o una institucion. Esta apropiacion de
territorio, puede estar asociado al control de hecho
de un segmento del espacio por parte de un grupo o
una institucion y a una dimension afectiva derivada de
practicas especializadas por parte de grupos sociales
distintos, definidos segun raza, sexo, religion y de otros
atributos®®. El territorio en esta definicion tiene, por lo
tanto, connotacién geo-politica y simbdlico-afectiva.
Para Montafiez y Delgado, el territorio se refiere a una
extension terrestre que incluye una relacion de poder o
posesion por parte de un individuo o un grupo social.
Contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion,
disciplina, vigilancia y jurisdiccion y transmite la idea de
cerramiento.®

En segundo lugar, el concepto de territorialidad se refiere
aun conjunto de practicas y sus expresiones materiales
y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y
permanencia de un territorio dado por un determinado
agente social o Estado, los diferentes grupos sociales y
las empresas™ o como el comportamiento mediante el
cual un organismo reclama y defiende un area contra
miembros de su propia especie;”" y, en tercer lugar, el

67 GARAY, L. J. y SALCEDO-ALBARAN, E. Narcotréafico, corrupcion y Estados.
Como redes ilicitas reconfiguran instituciones en Colombia, Guatemala y
México. Random House. México D.F.,, México: Septiembre de 2012.

68 LOBATO, Roberto. Trajetdrias Geograficas. Ed Bertrand Brasil. 1996.

69 MONTANEZ, G. y DELGADO, O. Espacio, territorio y region: Conceptos
bésicos para un proyecto nacional. En: Cuadernos de Geografia, Universidad
Nacional de Colombia. 1998.

70 CARVAJAL SANCHEZ, Nohora I. Configuracién territorial del Guaviare
entre 1978 y 1998. Tesis de Maestria en Geograffa. Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia — UPTC.

71 HALL, Edward. The Hidden Dimension. En: HERRERA, Martha. Ordenar
para controlar. Editorial La Carreta Histérica. CESO, Universidad de los Andes,
Medellin, 2007.



concepto de desterritorialidad, es entendida como la
pérdida de territorio apropiado y vivido en razén de
diferentes procesos derivados de contradicciones
capaces de deshacer el territorio. La creacion de nuevos
espacios o re-territorialidades, se da a través de la
reconstruccion parcial in situ, o por elabandono de viejos
territorios por otros nuevos (esto Ultimo corresponde al
caso de las migraciones, por ejemplo).”? Estos procesos
se han dado en Colombia por el abandono forzado y
el despojo de tierras por parte de los grupos armados
ilegales, que han generado procesos de configuraciény
transformacion social del espacio.”

Enelcasodeldepartamento de Caldas, se haconseguido
reducir drasticamente la presencia de actores armados
ilegales en su territorio. Lo anterior constituye una
de sus principales fortalezas en relacion con la
produccion ilicita, puesto que el andlisis estructural de

elaborado para este estudio, permite observar que
la presencia de actores armados ilegales (AAl, en la
region superior del grafico 12) constituye la variable
mas activa dentro del sistema, y presenta a su vez
un grado bajo de dependencia. Cuando esta variable
disminuye su magnitud e intensidad, se produce una
modificacién importante en el escenario, que se ilustra
en el grafico 13. Se observa en este caso que el acceso
al territorio, junto con el fortalecimiento del Sistema
de Administracion de Justicia y la eliminacion de la
cooptacion del Estado, constituyen las variables con
mayor potencia para obstruir las economias ilegales.
Se observa también, en el cuadrante de la derecha,
que la accién sobre la corrupcion, el fortalecimiento de
participacion ciudadana orientada a la definicion de las
politicas publicas y la coordinacion interinstitucional
cobran un altisimo valor, y se comportan como puntos
criticos dentro del sistema.
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Grafico 15. Analisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccion ilicita

la problematica asociada a la ilegalidad y el territorio

72 LOBATO, op cit. p. 252.

73 PIAZZINE, Carlo Emilio y HERRERA GOMEZ, Diego. (Desterritorialidades)
y (No) Lugares. La Carreta Social Universidad de Los Andes e Instituto de
Estudios Regionales. Universidad de Antioquia. Medellin, 2008.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Departamento de Caldas

61



( Acceso ~ ; [Corrupcion )
I
I
'
S ! o
' <
| o
I
— I
usticia :
S o | o)
)
= I :
Gj) o I .OrSOCIa| Reservasg| o
= o orredor] I e} o :
= _ CutPoly _ Loredo] 1 © e r_
= o I O Ofertalnst
URILICIT] :
I Presinstit
: é
Ruralidad | Q
o Despojo
DesempFisc
MinasAntiP, (@) |
o |
I
I
l
o} —
\_ dépendance )

Grafico 16. Analisis de influencia y dependencia de variables asociadas al territorio y la produccion ilicita - Analisis sin Actores
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En menor escala, pero también con un alto nivel de
importancia, se hace mas relevante la accién sobre la
cultura politica, sobre la interdicciéon para reducir los
corredores estratégicos para el trafico de drogas vy
sobre el fortalecimiento de la organizacién social. En
el extremo derecho se observa que la gobernabilidad,
la eficacia de la accion publica y la oferta institucional
ocupan un lugar de alta dependencia pero también de
alto impacto potencial, ya que los factores impulsores
de la produccion ilicita mas potentes —asociados con
la presencia y accion de actores armados ilegales— han
sido controlados. Este también es uno de los cambios
mas sobresalientes derivados del control estatal del
territorio (ilustrado en el grafico 16) con respecto
a la situacion inicial en la que existen debilidades
importantes en la garantia del derecho a la seguridad
por parte del Estado (ilustrado en el grafico 15).

La situacion de Caldas en relacion con la produccion
ilicita muestra un horizonte muy prometedor, y el
departamento podria declararse como libre de cultivos
ilicitos a corto plazo en la medida en que se mantengan
las condiciones de control territorial y se intervenga
sobre los factores que aumentan la vulnerabilidad de la
poblacién a la insercion en economias ilicitas.
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7.1. CONDICIONES DE ACCESO Y
DESPLAZAMIENTO POR EL
TERRITORIO

El departamento de Caldas cuenta con un eje vial
principal que va de Chinchinda hasta Aguadas en
direccion sur - norte. A partir de este eje se producen
ramificaciones que unen a varios municipios aledafios.
La region oriental del departamento, en cambio, tiene
un bajo nivel de conexién vial y presenta solo algunos
tramos pavimentados entre La Dorada y Norcasia, La
Doraday Victoria, Pensilvania y Manzanares, y un tramo
entre Samana y Victoria.

La zona nororiental, en la frontera con Antioquia,
tiene muy pocas vias secundarias. En el caso del
departamento de Caldas, la zona de produccién de
cultivos ilicitos coincide con una de las zonas de mayor
nivel de aislamiento vial, entre la margen occidental del
rio Magdalena y la zona de alta montafia de la cordillera
central, en el centro del departamento, como se observa
en el Mapa 9.
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Mapa 10. Relacion entre cultivos de coca y vias terrestres
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De acuerdo con el informe de interventoria de Caminos
para la Prosperidad generado por Invias para el
mejoramientodelasviasterciariaseneldepartamento’,
de los 12.850 millones de pesos asignados a
mejoramiento y mantenimiento de vias terciarias en
2012, en Norcasia se invirtieron 669 millones (5,2%),
en Samana 445 (3,4%), y no se adjudicaron recursos
para Pensilvania. En 2013 hubo un proyecto asignado
a Pensilvania (Sector Santa Teresa Las Lomas) y dos
contratos a Samana (contrato 3066 de 2013). No se
registran inversiones en Norcasia. No se encontrd

74 Invias. Disponible en  http//www.invias.gov.co/caminos2012.html,

extension /Caldas_2012.pdf
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ningun proyecto de ampliacion de la red vial o de
pavimentacion en estos municipios.

Por otra parte, la brusca topografia del departamento
de Caldas no permite la navegabilidad en el sistema
fluvial, con excepcion de las rutas del Magdalena y el
Cauca. En la zona oriental, a la altura de Norcasia, el
embalse del rio La Miel establece un corto circuito de
navegacion, pero se ve interrumpido a la altura de la
represa. Dadas estas condiciones, la conectividad del
departamento por la via fluvial es muy baja, como se
observa en el Mapa 10.
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Fuente: SIGOT, Ministerio de Transporte, 2005. Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2011.
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El costo medio por kildmetro de transporte terrestre en  Pensilvania, y Manizales-Manzanares. Estas superan
las rutas del nororiente de Caldas, la zona productora  en un 23% el costo promedio por kilémetro de la regién.
de cultivos ilicitos del departamento, es de 175 pesos.  Las rutas mas competitivas son La Dorada-Victoria,
Las cuatro rutas mas costosas son las de Manizales- La Dorada-Manizales y La Dorada-Norcasia, como se

Marquetalia, Manizales-Pensilvania, Samana-  observaen latabla 10.

Tipo Origen Destino Valor/persona Valor/kg Distancia (km) Costo/km
Terrestre La Dorada Victoria $5.000 - 40 125,00
Terrestre La Dorada Norcasia $6.000 - 43 139,53
Terrestre La Dorada Samana $13.000 - 71 183,10
Terrestre La Dorada Manizales $23.000 - 170 135,29
Terrestre Manzanares Manizales $20.000 $4.000 95 210,53
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Terrestre Marquetalia Manizales $24.000 $5.000 109 220,18
Terrestre Pensilvania Manizales $25.000 $5.000 115 217,39
Terrestre Norcasia Manizales $32.000 - 210 152,38
Terrestre Samana Manizales $37.500 $6.000 238 157,56
Terrestre Pensilvania Samana $13.000 - 60 216,67
Promedio 175,76

Tabla 10. Costos de transporte de pasajeros en el nororiente de Caldas 2014

7.2. PRESENCIA Y ACCION DE
ACTORES ARMADOS ILEGALES
EN EL DEPARTAMENTO

El Comando Operativo de Policia departamental de
Caldas, asi como el Batallon Ayacucho, no registran
la presencia actual de grupos guerrilleros ni bandas
criminales de gran escala como agentes con presencia
continua en el departamento, pero sefialan en cambio
la presencia de grupos delincuenciales en varios
puntos del departamento que tienen como propdésito
el microtrafico y el narcomenudeo, y que participan
también como puntos de paso del trafico de drogas
para varios destinos en el pafs.

Las Autodefensas del Magdalena Medio (AMM)
surgieron en La Dorada, Victoria y Norcasia bajo el
mando de Ramon Isaza. Hacia el 2006, el Observatorio
de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica™ seflalaba que en el departamento se
constatd la presencia de dos estructuras de las
Autodefensas (Frente Cacique Pipintd y el grupo
Héroes y Martires de Guatica) en la zona occidental del
departamento, y la presencia de los frentes 9y 47 de las
FARC en el nororiente, en los municipios de Pensilvania,
Samanad y Norcasia, en la frontera con el departamento
de Antioquia™. En esta zona, pero un poco mas al
sur, se registré también la presencia del EPL y de las
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, en
los municipios de La Doraday Victoria, y en el sector sur
de Samana. En febrero de 2006 se desmovilizaron mas
de 900 hombres de las AMM, después de consolidar un
amplio territorio de influencia.

75 Dindmica reciente de la confrontacién armada en Caldas, ODDHHVPR,
2010.

76 El frente 47 de las FARC se encontraba bajo el mando de Elda Neyis
Mosquera, alias ‘Karina', y Hernan Garcia, alias ‘Nodier’. "Karina" se desmovilizd
en mayo de 2008.
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Presencia de las Farc, el EPL y las
autodefensas en Caldas

CUNDINAMARCA

AUTODEFENSAS FARC
@ Frente Cacique Pipinta, del BCB Frentes: 8 - 47
AR Aurelio Rodriguez
A Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio EPL
== Autodefensas Urbanas EPL Ejército Popular de

HMG: Héroes y Mirtires de Guitica

Figura 1. Localizacion de actores armados ilegales en el
departamento de Caldas 2006

Fuente: http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/
Documents/2010/Estu_Regionales/caldas.pdf

7.3. DINAMICA DE VIOLENCIA
ASOCIADA AL CONFLICTO
ARMADO EN EL TERRITORIO

El observatorio del delito de la Dijin registra que la
dindmica de violencia asociada al conflicto armado ha
presentado una fuerte reduccion en el departamento de
Caldas en los ultimos afios. Hubo una fuerte reduccion
en el nimero de secuestros desde 2006 y los casos de
terrorismo, que tuvieron pico en ese afio, disminuyeron
hasta no registrarse ninguno en 2011. La Dijin no
registra acciones subversivas desde 2008, y entre
2006 y 2012 solo se presentaron cuatro masacres en
el departamento, realizadas en 2010, como se ilustra en
el gréfico 14.
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Gréafico 17. Dindmica de algunos delitos asociados al conflicto armado en Caldas (2005-2012)
Fuente: Observatorio Dijin - Policia Nacional. Delitos de Impacto 2005-2012

Por otra parte, en 2012, el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica publico
el mapa de afectaciones del territorio de Caldas durante
2010 y 2011. En este se hace visible que solo los
municipios con presencia de cultivos ilicitos registran
un nivel de mediana confrontacion, particularmente en

Samanay Norcasia, junto con los municipios vecinos de
Antioquia (Sonson y Argelia). Se observa, sin embargo,
que latasa de homicidios para este periodo fue superior
a la nacional en varios municipios del departamento,
como se observa en el Mapa 8.
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Figura 2. Sintesis de violencia y confrontacién armada en Caldas (2010-2011)
Fuente: Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Documents/Caldas_
sintesis.pdf
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Por otra parte, de acuerdo con los datos de Cerac, el
departamento de Caldas experimentd una reduccion
abrupta de los eventos de violencia con grupos
guerrilleros, paramilitares 'y bandas criminales
emergentes posteriores a la desmovilizacion, desde
el aflo 2007. El periodo 2002-2007 es el de mayor
incidencia de eventos de violencia en el departamento
y estuvo encarnado, principalmente, en acciones de

los grupos guerrilleros, con excepcion de 2005, cuando
los eventos de violencia fueron superados por los
paramilitares. En 2008 se redujeron los eventos de
violencia en un 63%, y en 2009 y 2010 no se registraron
acciones guerrilleras y solo 7 acciones de las bandas
emergentes. Esta dindmica de estos eventos de
violencia’ se ilustra en el grafico 18.
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Grafico 18. Eventos de violencia en Caldas por grupos guerrilleros, paramilitares y bandas emergentes (2000-2010)
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC

Es importante sefialar que son las acciones unilaterales
de violencia (nimero de ataques totales en los que no
hubo respuesta armada) realizadas por los actores
armados las que handominado el panoramadeviolencia
en el territorio Caldense y constituyen la mayor parte de
las acciones armadas en el departamento; durante todo
el periodo 2000-2010 la frecuencia de estas acciones

fue superior a la frecuencia de combates, presentando
dos picos sobresaliente en 2005y 2007. En 2009y 2010
no se registraron combates y las acciones unilaterales
presentaron una disminucion sostenida. La dinamica de
combates y acciones unilaterales de grupos armados
se observa en el grafico 19.
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Grafico 19. Combates y acciones unilaterales de grupos armados en Caldas (2000-2010) T
Fuente: Elaborado para este estudio con datos CERAC 8
)
77 CERAC califica como evento a un suceso cuando parte de un hecho de &
violencia que coincide con las definiciones y las tipologias incorporadas en el
registro (ataques, combates, combates sin ataques y acciones unilaterales) vy,
segundo, cuando el evento es reportado por una o varias fuentes de informacion.
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Por otra parte, entre 2000 y 2010, la dinamica de
confrontaciones entre los diferentes agentes en
conflicto se concentré entre la fuerza publica y los
grupos guerrilleros presentes en el territorio, con pico
en 2007, coincidiendo con uno de los momentos de
mayor frecuencia de eventos de violencia en el territorio.
Los combates entre estos dos actores disminuyeron
notablemente a partir de 2008, llegando a cero en 2009,
sin que se registren nuevos enfrentamientos desde este

momento. En contraste, los combates entre la fuerza
publica y los grupos paramilitares y bandas criminales
emergentes tuvieron un pico de solo cuatro encuentros
en 2007 y no se presentaron combates desde 2008.
Hubo muy pocos enfrentamientos entre grupos
guerrilleros y paramilitares; hubo un pico de siete
enfrentamientos en 2002, pero no ha habido ningun
enfrentamiento desde 2006. Las anteriores situaciones
se ilustran en el grafico 20.
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Grafico 20. Combates entre los agentes en conflicto en Caldas (2000-2010)
Fuente: elaborado para este estudio con datos Cerac

Ahora bien, la dindamica de violencia derivada del
conflicto armado arroja un saldo desfavorable para la
poblacién civil en Caldas a lo largo de todo el periodo, en
el cual seregistra el asesinato de 819 personas. Durante
este mismo periodo, el sequndo grupo mas afectado
fue el de miembros de grupos guerrilleros, que sumaron
632 muertes. Llama la atencion la dinamica de muertes

tras la desmovilizacion de los grupos paramilitares,
particularmente en 2007, cuando se presenta no solo
un pico de muertes totales, sino también de muertes
guerrilleras y de miembros de bandas criminales
emergentes. El nimero de muertes totales se reduce
drasticamente desde 2008 y llega a solo seis casos en
2010. La dindmica anterior se ilustra en el grafico 21.
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Grafico 21. Muertes seguin pertenencia a grupos armados o poblacion civil en Caldas (2000-2010)
Fuente: elaborado para este estudio con datos CERAC
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Uno de los efectos asociados a la condicién de violencia
en el territorio es el desplazamiento forzado interno. De
acuerdo con los datos de la UARIV™, entre 2000 y 2012
en Caldas fueron desplazadas 66.478 personas. Hubo
dos picos sobresalientes: el primero en 2001, con mas
de 10.000 personas desplazadas, y el segundo en 2005,

concercade 12.000 personas. A partir de 2005, las cifras
de desplazamiento se reducen sensiblemente: de 6.600
en 2006 y con una disminucion de manera sostenida
hasta el 2010, cuando llegan a un total de 511 personas,
cifra que ha permanecido con muy ligeras variaciones
hasta el 2012, como se ilustra en el grafico 22.
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Grafico 22. Desplazamiento forzado interno (expulsién) de personas en Caldas (2000-2012)
Fuente: elaborado a partir de datos del informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV

Los municipios mas fuertemente afectados por el
desplazamiento forzado han sido Samanay Pensilvania,
en los que se concentra el 54% del total de personas
desplazadas en el departamento entre 2000 y 2012.
Estos dos municipios hacen parte de la zona productora
de cultivos ilicitos de coca en el departamento,

junto con Norcasia, pero debe sefialarse que en este
dltimo municipio la dinamica de desplazamiento fue
marcadamente inferior durante todo el periodo. La
intensidad del desplazamiento se ilustra en el grafico
23.
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Grafico 23. Principales municipios con desplazamiento forzado interno en Caldas (2000-2012) S
Fuente: elaborado a partir de datos del informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV &
()]
78  UARIV. (junio de 2013). Informe nacional de desplazamiento forzado en
Colombia 1985 a 2012.
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Si bien el desplazamiento forzado tuvo un efecto
muy potente sobre el departamento™, el impacto
fue critico en el municipio de Samana, donde la
poblacidn registrada en el afio 2000 era de 34.826,
tras la separacion del corregimiento de Norcasia®
. La expulsion de mas de 26.000 personas produjo
que en el censo de 2005 la poblacién registrada fuera
de solo 25.700 personas, con una reduccion neta del
26%°". Los momentos criticos del desplazamiento
forzado fueron en 2001, 2003y, principalmente, el 2005,
cuando fueron desplazadas mas de 8.600 personas. El
fenémeno continud con fuerza hasta el afio siguiente,
cuando fueron desplazadas otras 3.000 personas v,
posteriormente, disminuyd de manera sensible y

sostenida, reduciéndose a valores notablemente
inferiores desde 2009. Una situacion similar, aunque de
menores proporciones, se presentd en el municipio de
Pensilvania. Alli, la poblacion total desplazada durante
el periodo fue de 9.869 personas y presentd dos picos
principales en 2002 y 2004, pero desde el 2005, la
cifra de desplazamiento cayo a valores por debajo de
500 personas al afio. Por otra parte, y como se sefalo
anteriormente, el fenémeno de desplazamiento forzado
en el municipio de Norcasia no fue marcado y solo
presentd valores a las cien personas por afio durante
el periodo 2004-2007. La dinamica del desplazamiento
forzado en los tres municipios principales productores
de cultivos ilicitos se presenta en el grafico 24.
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Gréafico 24. Dindmica de desplazamiento forzado en Samana, Pensilvania y Norcasia (2000-2012)
Fuente: elaborado a partir de datos del informe nacional de desplazamiento forzado en Colombia, UARIV

De otra parte, hasta el 2012 los principales municipios receptores fueron Samana y Manizales, como se ilustra en
el gréfico 25.
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Grafico 25. Principales municipios de recepcion de poblacion desplazada en Caldas (1999-2012)
Fuente: elaboracion a partir de datos de CODHES

79 Castrillon Sanchez, P. Eje Cafetero - Un pacto por la regién. Conflictos y
desplazamiento en el gran Caldas, pp. 43-44. Disponible en http://www.acnur.
org/t3/uploads/media/599.pdf?view=1

80 Informacién oficial del municipio de Samand. Disponible en http://
samana-caldas.gov.co/apc-aa-files/31333135643765343736626431383862/
identificacin-del-municipio-samana.pdf

81 Datos DANE, perfil censal de Samand, 2005. Disponible en https://www.
dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/17662T7T000.PDF
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Ni la Mision de Observacion Electoral®? ni el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo®
sefialan la existencia de riesgos por presencia de
actores armados ilegales en el departamento de Caldas
durante el 2014, con excepcion de la incursion de las
Autodefensas Gaitanistas en el municipio de Marmato,
con el propdsito de cobros extorsivos a comerciantes y
a pequenos mineros, mediante intimidaciones directas
en sus establecimientos comerciales, lugares de trabajo
o reuniones publicas a las que son citados para estos
fines®.

El informe de riesgo de la Defensoria registra que
la poblacion ha sefalado la posible alianza de las
autodefensas con la Oficina de Envigado y el grupo
Cacique Pipinta, reducto de las autodefensas del BCB,
que operd en la region hasta el 2006. Por otra parte,
informacion reciente de prensa indica que las iniciativas
de retorno y restitucion de tierras en los municipios de
Samana y Pensilvania, los principales afectados por
el desplazamiento forzado, se han visto limitadas por
la presencia de minas antipersonales que dificultan el
proceso®. Los datos del Programa Presidencial para
la Accion Integral contra Minas Antipersonal registran
que en el departamento de Caldas se han contabilizado
69 eventos relacionados con minas antipersonal y ha
habido 174 victimas de minas, de las cuales 93 (54%)
se presentaron en Samandy 13 (7%) en Pensilvania®.

Debe sefialarse que aunque la produccién actual de
cultivos de coca en el departamento de Caldas es
marginal y su participacion es muy baja en el marco de
la produccion nacional, la dinamica de incautaciones
permite asociar al departamento con la dindmica
de produccién regional. Entre 2011 y 2013 se han
incautado 5.700 kg de pasta base en el departamento,
de los cuales el 71% corresponde a las incautaciones
realizadas en el municipio de Norcasia, el 19% a La
Dorada, y el 7% a Samana, de manera que estos tres
municipios agrupan el 97% del total de incautaciones de
pasta base departamental. El volumen de incautaciones
superaampliamente el potencial de produccién de pasta
del departamento y superan también las incautaciones

82 Informe MOE 2014. Mapas y factores de riesgo electoral - Elecciones
nacionales 2014.

83 Visor geografico de registro de informes de riesgo y notas de seguimiento
del SAT. Disponible en http://www.arcgis.com/apps/Publicinformation/index.
html?appid=47f68a24f41c4balae0b685ed091f889

84 http://sisat.defensoria.org.co:8097/subsitio/Infografia/2014/
ResumenlR018-14.pdf

85 Minas antipersonal, ‘enemigas’ de la restitucion en el oriente de Caldas.
(2014, 1. ° de septiembre). El Tiempo. .

86 Andlisis de informacion del Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal. Disponible en http://www.accioncontraminas.gov.
co/Paginas/victimas.aspx .
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realizadas en los departamentos productores del sector
oriental antioquefio (Narifio, Argelia y Puerto Triunfo).

El departamento de Caldas se encuentra como
punto de paso para varias rutas del narcotrafico de
sustancias psicoactivas que se ilustran en el Mapa
7. La produccion local de coca, concentrada en los
municipios de Norcasia y Samana, presenta dos rutas
principales de salida: la méas frecuente es por la via de
La Dorada, en la ruta del Magdalena Medio, que permite
su paso hacia el norte del pais circulando por los rios
Samana y La Miel o por rutas terrestres. La regién del
Magdalena Medio contintia con una presencia sensible
de los grupos Los Urabefios y Los Rastrojos, o de sus
grupos satélites, principalmente en los departamentos
de Santander, Antioquia y en el sur de Bolivar®’, por lo
gue se mantienen activas las rutas de trafico; de esta
forma, la fraccion de producto ilegal que sale de la zona
productora en el norte del departamento de Caldas
contribuye a la dindmica del narcotréfico en la ruta
de la Costa Atlantica, tanto para centros de consumo
urbanos como para la exportacion.

La segunda ruta mas importante para el trafico de la
produccion local de coca es la de Antioquia, por los
municipios de Narifio, Argelia y Puerto Triunfo. En este
caso, el principal agente del narcotrafico continda
siendo lascFARC, y los destinos son los puertos del
Uraba antioquefio o las costas del Chocd.

De otra parte, de acuerdo con los datos del Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC) las incautaciones totales
de clorhidrato en el departamento durante el periodo
2011-2013 han sido de 510 kg. Las incautaciones de
clorhidrato de cocaina se concentran en Manizales, La
Merced y Viterbo. En el caso de Manizales, el volumen
incautado es de 70kg en promedio por afio, por lo que
puede suponerse que se orienta principalmente a las
redes de microtrafico y narcomenudeo de la capital del
departamento. Por otra parte, las incautaciones en La
Merced y Viterbo, en la zona occidental y en cercania
con Risaralda, permiten suponer que se trata de un
producto en transito hacia Manizales y la zona minera
de Marmato desde el Norte del Valle, uno de los puntos
nodales de trafico a nivel nacional.

87 CNMH (2014) Nororiente y Magdalena Medio, Llanos Orientales,
Suroccidente y Bogota D.C. - NUEVOS ESCENARIOS DE CONFLICTO ARMADO
Y VIOLENCIA - Panorama posacuerdos con AUC. Bogota.
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Mapa 12. Rutas de trafico y comercializacion de coca y marihuana en Caldas
Fuente: CNMH (2014).
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

En relacion con la marihuana, las autoridades indican  Finalmente, entre 2011y 2013 solo se han incautado 4,7
que proviene en su mayoria de los cultivos del Caucay kg de heroina, en el municipio de La Dorada. Se presume
gue no se han registrado cultivos de esta plantaengran  que el producto proviene del Cauca y que se traeria por
escala en el departamento. El volumen total incautado  via terrestre por la misma ruta de la marihuana. No se
es de 96 t y se concentra fundamentalmente en han registrado incautaciones en los ultimos dos afios.
Manizales (52%) y Chinchina (46%). El trafico se realiza

por via terrestre, desde el Cauca, pasando por Pereira.
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n el analisis de la relacion entre las variables
economicas y la produccion ilicita hay muchos
elementos en juego, como se observa en el
analisis estructural para estas dimensiones en el
grafico 26. Por una parte, las condiciones de la
economia departamental, expresadas en la dinamica
de desarrollo sectorial (DesarrSect, en el cuadrante
superior derecho), constituyen el escenario en el cual
se generan las condiciones de vulnerabilidad para el

Dimension economica

establecimiento de economias ilegales, pero al mismo
tiempo la expansion de los fendmenos de ilegalidad
tiene efectos importantes sobre las posibilidades de
desarrollo sectorial, particularmente en el ambito rural,
donde estas actividades estan ligadas a la presencia
de actores armados ilegales que limitan el acceso
y la intervencion estatal, y frenan los procesos de
inversion. Estas afectaciones inciden también sobre los
programas de desarrollo alternativo.
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Grafico 26. Analisis de la relacion entre variables econémicas y produccion ilicita. (15
O
Por otra parte, la distancia a los centros de la relacion de rentabilidad entre la produccion ilicita y %)
comercializacion constituye desde este analisis la la licita, dando condiciones diferenciales que aportana ¢
variable mas potente, junto con la variable asociada de  la vulnerabilidad de las regiones frente a la produccién &
costos de comercializacién de la produccién, teniendo licita. §
ambas un bajo grado de dependencia, por lo que su a8
situacion en un escenario dado debe considerarse Las condiciones de pobreza de la poblacion son a
como fljo a corto plazo. Estas variables se expresanen  la vez influyentes y dependientes: por una parte, la
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pobreza constituye una limitacién para la expansion
de la inversion licita y, por otra parte, la ilegalidad en el
territorio (con el conjunto de afectaciones que trae por
su asocio con actores armados ilegales), contribuye a
su agudizacion. El empleo rural enfrenta una condicion
de extrema dependencia de multiples variables, por
lo que la accion sobre este eje debe ser indirecta y
considerando los factores limitantes, con el fin de que
ese impulso genere un mejoramiento real.

El departamento de Caldas ha superado algunos de los
factores econémicos que promueven el establecimiento
de cultivos ilicitos; en primer lugar, se trata de una
economia diversificada que ha tenido una suave
tendencia de crecimiento, aunque enfrentd un periodo
de desaceleracion del que se recupera actualmente.
En segundo lugar, la afectacion por la presencia de
actores armados ilegales (incluyendo guerrillas vy
bandas criminales asociadas al narcotrafico) es baja,
de manera que existe un nivel medio a alto de control
del territorio y de los principales factores que limitan
la oferta institucional, incluyendo los incentivos a la
produccion legal, y el fortalecimiento de la capacidad
técnica de los productores agropecuarios. En tercer
lugar, existe un alto nivel de conectividad vial, aunque
algunas zonas del departamento presentan un nivel
inferior, y es precisamente allidonde se han concentrado
los cultivos ilicitos. Finalmente, el departamento de
Caldas se encuentra en un nivel de pobreza cercano a
la media nacional, y la incidencia de la pobreza extrema
es ligeramente inferior.

En este capitulo se examinan algunos de los rasgos
mas importantes de la economia departamental,
asi como la dinamica reciente de la pobreza en el
departamento. Se presenta la dinamica de precios de
los productos ilicitos con base en las informaciones
recopiladas y sistematizadas en UNODC. El capitulo
concluye con un breve aparte sobre las oportunidades
de acceso al crédito para la produccion legal, que cuenta
desafortunadamente con muy escasa informacion para
el sector rural.

8.1. RASGOS
SOBRESALIENTES DE LA
ECONOMIA DEPARTAMENTAL
CON ENFASIS EN EL SECTOR
AGRARIO

La economia del departamento de Caldas presenté una
tendencia de crecimiento importante entre 2000 y 2007,
con una tasa media de 5,0% en valor constante. No
obstante, a partir de 2008 se produjo una desaceleracion
notable, haciendo que la tasa media de crecimiento
entre 2008 y 2012 fuese solo de 0,2%, con el punto de
crisis en 2009, cuando presentd el punto mas bajo.
A partir de 2010 se ha venido recuperando, aunque
de manera lenta.® El sector que fue golpeado mas
fuertemente por la crisis fue la industria manufacturera,
que presentd una reduccion importante durante el
dltimo periodo y, en segundo lugar, la produccion
cafetera del departamento.
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Grafico 27. Participacion de los sectores agropecuario, manufacturero y comercio en la economia de Caldas (2000-2012)
Fuente : elaborado con datos de Dane, Cuentas nacionales departamentales de Colombia
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88  Andlisis con base en la serie de datos Dane. Cuentas nacionales
departamentales de Colombia.
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Gréfico 28. Dindmica de algunos sectores de la economia en Caldas (2000-2012)
Fuente : elaborado con datos de Dane, Cuentas nacionales departamentales de Colombia
El resultado de la crisis fue la reduccién de la  Dentro del sector agropecuario, uno de los factores que

participacion de la industria en el PIB, que descendid
del 18% en 2006 al 12,7% en 2012. La reduccion en la
participacion del sector agropecuario fue mas baja,
pero también tuvo un descenso del 14% en 2002, al
10,4% en 2012.

tuvo mayor impacto fue la revaluacion del peso. Este
fenédmeno produjo la reduccion del precio del café, el
principal producto del sector durante varias décadas. Al
finalizar 2013, el precio de la carga era apenas el 34%
del precio maximo que se pagé en 2011. La dinamica
del precio del café se presenta en el grafico 29.
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Grafico 29. Dindmica del precio del café en Colombia (2003-2014) S
Fuente: elaborado con datos de la Federacion de Cafeteros de Colombia. Serie de precios diaria 2003 - octubre de 2014 g
(5]
.o . . , E
El efecto de la crisis del precio interno del café fue la  notablemente y que la respuesta de los productores fue
-, . ., . . , ©
alteracion de la participacion de este producto dentro  orientarse hacia otros productos agricolas y aumentar &
. , . ., . ()]
del sector agropecuario. En el gréfico 27 se observaque  ligeramente la produccion pecuaria, que de todos
los ingresos derivados del cultivo del café se redujeron  modos sigue ocupando un lugar inferior en el sector.
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Grafico 30. Ingresos por produccién cafetera, otros agricolas y produccion pecuaria en Caldas (2000-2012)
Fuente: elaborado con base en la serie de datos Dane, Cuentas nacionales departamentales de Colombia

La reducciéon de los ingresos por café también se
relaciona con la reduccién sostenida del area cultivada
en el departamento. Entre 2006 y 2013 ha habido
una reduccion cercana al 12% del area sembrada en

café, en una tendencia contraria a la nacional, que ha
presentado aumentos significativos durante el periodo,
como se observa en el grafico 31.
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Gréfico 31. Area cultivada con café - Caldas y Nacional (2006-2013)
Fuente: Dane, ICER Caldas 2013, p. 51

Ahora bien, la gobernacion departamental de Caldas ha
avanzado en la promulgacién de una politica publica
para el desarrollo agropecuario y agroindustrial con
perspectiva de largo plazo (2014-2035)%, que busca
fortalecer las cadenas productivas agroindustriales
del departamento por medio de acciones de apoyo
a la produccion, transformaciéon y comercializacion.
Dentro de los objetivos de la politica publica se incluyen

89 Ordenanza departamental 734 de abril de 2014.
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medidas especificas para mejorar la articulacion
entre el sector privado y publico, el reforzamiento
de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, y
la activacion de incentivos y lineas de crédito para la
produccion agropecuaria en las cadenas priorizadas.

Por otra parte, en relacion con el empleo, la situacion de
Caldas ha presentado una tendencia de mejoramiento
desde el 2010, con tasas de participacion y ocupacion




ligeramente crecientes, aunque bajas respecto del
desempefio a nivel nacional. En el 2012 tuvo una
tasa general de participacion del 53,4%, y una tasa de

ocupacion del 48%, con una tasa de desempleo de
10,2%, como se observa en el grafico 32,
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Grafico 32. Indicadores de empleo en Caldas (2007-2012)
Fuente: Dane, 2013, p. 13

8.2 CARACTERISTICAS DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
DEPARTAMENTO

Segun el Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural
en Colombia del IGAC, la estructura de la propiedad
predominante en Caldas es la mediana con 49% vy la
gran propiedad con 20%. El numero de propietarios
crecio sustantivamente de 74.181 en el afio 2000 a
80.276 propietarios en 2009 y el aumento de predios
paso de 71.771 a 75.966, respectivamente.

La concentraciéon de la tierra en Caldas permanecio
constante entre los afios 2000 y 2009, siendo el
indice de Gini de tierras de 0.814, con 0.04 puntos
porcentuales menos que el Gini nacional. Segun el
IGAC, cuando se controla por calidad de la tierra, los
indicadores de la concentracion revelan un incremento
en la concentracion de las tierras con mejor calidad y la
dindmica del Gini de propietarios exhibe una tendencia
creciente de unos cuantos propietarios duefios de
varios predios.
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Grafico 33. Distribucion de la tierra rural por tamafio de propiedad en Caldas (2000-2009). Porcentaje de areas y predios
Fuente: IGAC, Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 2012
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90 Dane, Boletin de prensa, febrero de 2013, Principales indicadores del

mercado laboral - Departamentos. Disponible en http://www.dane.gov.co/files/

investigaciones/boletines/ech/ml_depto/Boletin_dep_12.pdf

Departamento de Caldas

77



En la Figura 3 se observa que en las subregiones
Oriente y Magdalena caldense, donde se localizan los
cultivos ilicitos, existe una marcada dominancia de la
mediana propiedad. En el caso de Victoria, Norcasia
y La Dorada existe también una fuerte presencia de
gran propiedad, mientras que en Samana y Pensilvania

RISARALDA

— 5N

hay una presencia mucho mayor de minifundio vy
microfundio. Lo anterior se expresa en un Gini de tierras
notablemente inferior a la media nacional y al valor que
alcanza en otras zonas de departamento, como se
observa en la Figura 4.

CUNDINAMARCA

5°N —

TOLIMA

Area Promedio Predial Tamarfio de la Propiedad indice Gini de Tierras
(hectareas) ; i

I Vicrofundio I 0,846 -0,931

50 o [ 1 Minifundio [ 0,760 - 0,845

0 [ Pequefia propiedad [ 0674-0,759

12 7 @ 2 [ Mediana propiedad [ 0588-0673

3 s Il Gran propiedad [ ] 0,501-0,587

Figura 3. Distribucion de la propiedad privada seguin categoria de tamafio en Caldas (2009)
Fuente: IGAC, Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 2012
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Figura 4. Concentracion de la propiedad rural - indice Gini Tierras en Caldas (2009)
Fuente: IGAC, Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, 2012

8.3. D|NAM|CA RECIENTE 32,2% para el aflo 2013, mientras la pobreza extrema

presentd un 8,8% en ese mismo afo. Se evidencia un
DE LA POB,REZA MONETARIA descenso en el ano 2013, continuo desde 2008, tanto
Y SITUACION DE NBI EN EL de la incidencia de la pobreza como de la pobreza
DEPARTAMENTO extrema. Caldas es uno de los departamentos que se

encuentran muy cercanos al valor del total nacional,
Segun el Dane, el porcentaje de personas en situacién ~ aungue ligeramente por encima en relacion con la

de pobreza para el departamento de Caldas fue de incidencia de la pobreza.
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Gréfico 34. Incidencia de la pobreza en Caldas (2002-2013)

Fuente: Dane. Boletin de prensa julio de 2014, Caldas: Pobreza monetaria 2013

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

=
O



20
177

18 - 16,4
16 ' 148

" 135
13,6 :
12 12,9 121

2 10

138

99
8 88

o N B~ O

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Caldas ==@=Total Nacional

Grafico 35. Incidencia de la pobreza extrema en Caldas (2002 — 2013)
Fuente: Dane. Boletin de prensa julio de 2014, Caldas: Pobreza monetaria 2013

Igualmente, el indice de Necesidades Bésicas que presentan mayores valores de NBI son Norcasia,
Insatisfechas para Caldas a junio de 2012°" fue de Marmato, Samana, Victoria y Belalcazar, pero es en
17.76%, menor al promedio nacional de 27.78%. En las  Norcasia, el principal productor histérico de cultivos
cabeceras municipales el valor es de 13%, mientras ilicitos, donde existe mayor nivel de NBI rural, cercano
que en las zonas rurales del 29%. Los municipios  al 60%, como se observa en el grafico 36.

90
80
70
60
50
8°
40
30
20
0
s g ¢ =& 5 g & & s B g =
S £ £ 2 3 g 2 < a S 3 5
S o o > © 8 > 8 T £ S s
=z > D o] c = i a © %] ©
[an) © © | —
= >
m NBI Cabecera NBI Rural  m NBI Municipio

Grafico 36. Porcentaje de NBI en algunos municipios de Caldas (2012)
Fuente: elaborado con datos del Dane para el departamento de Caldas (2012)

En el caso de Caldas, los municipios productores de cultivos ilicitos se encuentran en el nivel bajo de NBI (entre 20%
y 40%), como se observa en el Mapa 14.

91 Dane, Colombia. Necesidades Bésicas Insatisfechas - NBI, por total,
cabeceray resto, seguin departamento y nacional a junio de 2012. La proyeccion
se hace con base en datos del censo 2005.
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Mapa 13. Nivel de NBI en los municipios de Caldas (2012)
Fuente: Departamento Administrativo nacional de Estadistica (DANE), 2012.
UNODC/SIMCI. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no constituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.

8.4. CONTRASTE ENTRE LA
PRODUCCION DE COCA Y LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS LEGALES

En el departamento de Caldas se han observado 46, 16
y 8 hectareas de coca en los afios 2011, 2012 y 2013,
respectivamente.®? Para Caldas, lashectareas decocase
concentran en los municipios de Norcasia, Pensilvania
y Samana. En la tabla 10 se muestra la cantidad de
hectareas sembradas en estos afios con algunos
productos principales que registran las Evaluaciones
Agropecuarias en los tres municipios mencionados
anteriormente, debido a la concentracion de coca en
estos. Para los productos que son transitorios, se toma

92 Monitoreo de cultivos de coca 2013.
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en cuenta la cantidad de area sembrada en el segundo
semestre de cada aflo. manera para contrastar esta
informacion es por medio de la razén entre la cantidad
de hectareas sembradas de cada producto sobre el area
de coca observada; valores cercanos a uno implica que
la cantidad de hectareas de coca observada es similar
ala cantidad de hectareas sembradas de ese producto.
, 'y valores superiores a uno implica que en ese
departamento hay mas hectareas del producto
sembrado que hectareas de cocaobservadaylosvalores
superiores a uno implican que hay mas hectareas de
coca observada que hectareas del producto sembrado.
En el anexo se muestra la grafica con la razén.
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Cultivos permanentes y frutales Cultivos transitorios
Producto Aio 2011 | Aino 2012 | Aho 2013 Producto Ao 2011 | Aino 2012 | Ano 2013

Café 10.219 10.168 9.207|Yuca 195 69 75
Cafia 933 1.419 2.510|Maiz 215 58 60
Cacao 1.458 1.544 1.638 | Tomate 4 10
Platano 531 638 649 | Frijol 115 12 9
Aguacate 447 553 626 | Ahuyama 2
Figue 275 275 254 | Habichuela 2 2
Caucho 219 220 | Arveja 3 1
Citricos 4 18 | Pepino 1
Guanabana 5 7 | Repollo 1
Lulo 20 20 6

Feijoa 5 5

Tabla 11. Cantidad de area sembrada de los principales productos en el departamento de Caldas

En los gréficos 37 y 38 se muestra la razon para 20117,
2012y 2013. En la grafica, la linea en oscuro representa
el valor de 1%, Como podemos ver, la razén entre la
cantidad de cultivos permanentes y frutales es mucho

mayor a uno en los tres afos, lo que implica que
hay muchas mas hectareas de cada producto licito
sembrado que hectareas de coca observada.
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Grafico 37. Razon entre la cantidad de hectareas de los diversos cultivos permanentes y frutales en los tres departamentos y
la cantidad de coca observada para 2011, 2012y 2013
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Grafico 38. Razon entre area sembrada y cantidad de coca observada para cultivos transitorios

93 Se da la recomendacion que el ejercicio contrasta la cantidad de coca a
31 de diciembre en cada afio con la informacion recolectada en periodos de
siembra.
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Con relacion a los cultivos transitorios se nota que
la razon para la yuca y maiz es superior a 1 en los
tres afios; por cada hectarea de coca observada se

sembraron mas de 9 hectareas de yuca para el 2013,y
en 2011 y 2012 por cada hectarea de coca observada
se sembraron alrededor de 4 hectareas de yuca.

Cultivos permanentes y frutales Cultivos transitorios

Producto Ao 2011 | Ao 2012 | Ao 2013 Producto Aiho 2011 | Ao 2012 | Aio 2013
Café 222,15 635,52| 1.150,86|Yuca 4,24 4,31 9,38
Cafa 20,28 88,69 313,75 | Maiz 4,67 3,66 7,50
Cacao 31,70 96,50 204,75 | Tomate 0,09 0,00 1,25
Platano 11,54 39,84 81,06 | Frijol 2,50 0,75 1,13
Aguacate 9,72 34,56 78,25 | Ahuyama 0,00 0,00 0,25
Fique 598 17,19 31,75 | Habichuela 0,04 0,00 0,25
Caucho 4,76 0,00 27,50 | Arveja 0,07 0,00 013
Citricos 0,09 0,00 2,25 | Pepino 0,00 0,00 013
Guanabana 0,00 0,31 0,88 | Repollo 0,00 0,00 013
Lulo 0,43 0,00 0,75 | Zanahoria 0,00 0,00 0,70
Feijoa 0,11 0,00 0,00

Tabla 12. Cuadro con las razones de los graficos 37 y 38
Fuente: Secretaria de Agricultural. Gobernacion de Caldas. 2014

En cualquier mercado, el precio es el mecanismo por
medio del cual se realiza el intercambio. El mercado de las
drogas e insumos quimicos para su fabricacién no es la
excepcion; existe no solo porque hay alguien que la ofrece,
sino también porque hay alguien dispuesto a adquirirla.
El precio entra a configurarse como el mecanismo de
mediacion de la negociacion entre las partes.

En Colombia, los precios de los productos derivados de
la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos no
siempre reflejan un comportamiento relacionado conlas
leyes de oferta y demanda. Sin embargo, factores como
problemas en el orden publico, la oferta de hoja de coca
fresca, el clima, las dificultades en el acceso a transporte
y posibles cambios en los procesos productivos
(homogenizacion de productos intermedios) han
incidido en mayor o menor medida en la disminucién/
aumento en los flujos de comercializacion y por ende en
el comportamiento de los precios en las regiones.

Desde 2005, el Gobierno de Colombia y la Oficina de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
vienen consolidando un sistema de informacion
de precios de la droga por medio de la recoleccion y
sistematizacion de los registros obtenidos mediante
entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
produccion y a la informacién obtenida por los servicios
de inteligencia en diferentes ciudades del pais. En tal
sentido, los datos de precios han sido recopilados en
zonas de cultivo asi como en sitios de influencia de
comercializacion tras la labor de personas vinculadas
a programas de UNODC, la Policia Nacional-Direccion

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Antinarcoticos (DIRAN) y la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial (UACT)%.

El Sistema de Informacion de Precios de Drogas se nutre
con observaciones recolectadas en las diferentes zonas
de cultivo capturadas por UNODC, asi como registros
administrativos suministrados por la Policia Nacional,
coordinados através del Centro Internacional de Estudios
Estratégicos contra el Narcotrafico (Ciena), perteneciente
a la Direccion de Antinarcéticos (Diran). En primer lugar,
UNODC, a través de sus enlaces en programas de
monitoreo y desarrollo alternativo, recopila informacion
de precios en zonas de cultivo cuya ubicacion y fuentes
entrevistadas han sido seleccionadas estratégicamente
por su importancia en el mercado y por la oportunidad
de la recoleccién de la informacién. En segundo lugar,
el Ciena, perteneciente a la Direccion de Antinarcoticos
(Diran), proporciona los registros de precios obtenidos
a través del reporte de los Comandos de Policia en
las diferentes ciudades®®. Es importante mencionar
que desde el afio 2012 no se cuenta con informacion
proporcionada por la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial (UACT).

Si bien el sistema de precios de drogas ha logrado
proporcionar  informacion  de  tendencias  de
comercializacion, a partir de su andlisis y de la
posibilidad de cruzarla con variables asociadas al
fendmeno, actualmente su capturay registro presentan
las siguientes limitaciones:

n

©

o

s - @©

+ Por sus caracteristicas de clandestinidad, se ©
presentan limitaciones en la consecucion de

|5

94  La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial &
(UACT) proporciona informacion de precios que complementan los registros ©
capturados en zonas de cultivo, siendo proporcionada a través de su personal 5
de enlace y residentes en las diferentes regiones. Desde el 2012, el sistema de §

informacion de precios no cuenta con los registros capturados a través de la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT).

95 Esta informacion se obtiene a través de la indagacion con personas
vinculadas en el mercado asi como informacion de inteligencia.

83



84

fuentes que proporcionen informacion en las
principales zonas de influencia del fendémeno; los
datos se recogen de acuerdo con la disponibilidad
de las fuentes, por lo que no responden a un
criterio muestral definido vy, en tal sentido, deben
considerarse como indicativos.

« Se presentan dificultades en estandarizacion
de variables asociadas a las caracteristicas
del producto, tales como unidad de medida,
presentacion, sitio de comercializacion y eslabén de
la cadena, entre otras.

+ La informacién entregada corresponde a una
generalidad del territorio y no permite hacer
diferenciaciones dentro de este.

+ No es identificable el punto de la cadena en que
el producto se comercializa, ni la influencia de las
variables de coyuntura de los territorios.

+ Desde mediados de 2011, el sistema de informacion
de precios no cuenta con los registros capturados a
través de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT).

A continuacion se presentan las principales tendencias
en los precios de los derivados cocainicos y opidceos

en el departamento de Caldas, reportados en el Sistema
de Precios de Drogas.

De acuerdo con la informacion suministrada por el
Sistema de Precios de Drogas, la oferta de drogas en
el departamento de Caldas corresponde a productos
relacionados con hoja de coca (fresca), pasta basica
de cocaina, base de cocaina y clorhidrato de cocaina,
es decir, se evidencia una cadena de comercializacion
completa en el departamento. Cabe mencionar que la
capacidad de produccién potencial de clorhidrato de
cocaina en Caldas ha disminuido de 1,5t en 2009 a 0,1
t en 2013. Si bien puede existir una comercializacion
de productos como hoja de coca fresca, pasta basica
de cocaina y base de cocaina, provenientes de la
produccion generada en el departamento, el orden
de magnitud de los volimenes negociados de estos
productos en el mercado se inclinaria a conservar esta
tendencia, si solo se tiene como referencia los niveles
de produccion potencial.

Producto :en:ias(l 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hoja de coca (fresca) $/Kg - - 2.800 - - - -
Pasta Basica de cocaina $/Kg - - - 1.900.000 | 2.000.000 - -
Base de cocaina $/Kg - - 3.249.500 3.200.000 | 2.600.000 | 2.288.900 - 3.000.000
Clorhidrato de Cocaina $/Kg - 3.200.000 | 5.500.000 4.500.000 | 4.733.400 | 4.561.100 - 5.100.000

Tabla 13. Precios nominales obtenidos de los derivados cocainicos en el departamento de Caldas, seguin afio de referencia
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI
Nota: los valores fueron redondeados a la centena mas préxima

Se registro precio de hoja de coca fresca de $2.800/kg
en 2009 es congruente al presentado a nivel nacional
(52.750/kq); es de resaltar la desaceleracién en la
comercializacion de este producto ante la fuerte caida
de la produccion de 1.346 t en el afio 2009 a 48 t en
2013.

Entre el 2005 y 2013, los precios de pasta basica de
cocainahanoscilado entre $1.850.000/kg y $2.000.000/
kg, mientras que labase de cocaina sehacomercializado
entre § 2.288.900/kg y $3.249.500/kg. En este periodo,
la disminucion en el precio de la pasta basica de cocaina
no es tan pronunciada (en promedio del 2,2% entre el
2005 y 2013) pero en el caso del comportamiento del
precio de la base de cocaina ha tendido a incrementarse
en alrededor de 19%. El diferencial del crecimiento de
los precios en favor de la base de cocaina posiblemente
obedeceria a que el mercado ha generado incentivos
hacia su comercializacion.

MINJUSTICIA - UNODC

Los niveles de precios de pasta basica de cocaina son
consistentes en relacion con los registrados en el resto
del pais. En promedio, durante el periodo 2005-2013 se
comercializé pasta bésica de cocaina entre $1.844.300/
kgy S 2.154.200/kg. Para el mismo periodo, los precios
promedio nacional de base de cocaina se estimaron
entre $ 2.509.500/kg y $2.824.700/kg. Estos tienden
a ser inferiores a los registrados en el departamento,
situacién posiblemente explicada porlas caracteristicas
territoriales en facilidad de rutas para tréafico.

Es de resaltar que los precios de clorhidrato de cocaina
entre 2006 y 2007 presentaron un crecimiento nominal
del 71,9% , luego tendieron a estabilizarse entre 2008
y 2013, con un leve aumento del 1,7%; no obstante,
entre el primer semestre de 2014 disminuyeron en
14,7%. Entre 2005 y 2013, en promedio, el clorhidrato
de cocaina se ha comercializado en el departamento
entre $3.200.000/kg y $ 5.500.000/kg, mientras que
en el pais, los precios de este producto oscilan entre
$4.155.500/kg y $ 4.708.900/kg.



Sise analizan estas tendencias en términos constantes,
es decir, descontando a los niveles de precios el efecto
de la inflacion, los precios reales de los productos
derivados de la hoja de coca han tendido a ser cada
vez mas decrecientes. Esta situaciéon se profundiza
en la medida en que los cambios de los precios del
productor no han respondido a las variaciones de los
precios en los demas productos licitos, lo cual genera

que se perciban menos ingresos que los obtenidos en
afios anteriores. Cabe resaltar que en el escenario de
precios impuestos por los compradores, los ingresos
afectados corresponderian a los primeros eslabones
de la cadena y no al trafico en donde la relacién entre
riesgo vs. utilidad es directa.
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2005)
3.100.000 .
w ®
g 2.900.000 2 5.000.000 *
N
[}
< 2.700.000 * 3 4.500.000
g 3
§ 2:500.000 £ 4.000.000
: 2 **. °*
g 2.300.000 S 3.500.000 ¢
P 4 o
g 8
5 2.100.000 & S 3.000.000 ¢
S K
© 1.900.000 © 2.500.000
3 . 3
& 1.700.000 O 2.000.000
>
1.500.000 , , , 1.500.000 x x \
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Precios de Hoja de coca fresca (Base Precios de Pasta basica de cocaina (Base
2005) 2005)
., 2800 1.600.000
o
8 2 o?*
[}
2 5300 . S 1.500.000
L 3
c (%)
g £ 1.400.000
S 1.800 g
° 2
3 S 1.300.000
o »
S 1.300 4
]
© < 1.200.000
- >
8 600 © ¢ Pasta...
v 8 1.100.000
R4
300 : : : : : 1.000.000 x x \
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2000 2005 2010 2015

Grafico 39. Tendencias de los precios de los derivados cocainicos reportados en el departamento de Caldas a valores cons-
tantes de 2005
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI
Nota:
(1) Los precios fueron deflactados a partir del IPC nacional de cada afio de referencia con el fin de eliminar el efecto de la inflacion.

Los precios de los derivados opiaceos tienden a
presentar mayor volatilidad. En Caldas solo se cuenta
con un referente de los precios de latex de amapola,
mientras que en el caso de morfina y heroina pueden
oscilar  entre  $12.000.000/kg-$27.500.000/kg vy
$15.500.000/kg-$35.000.000/kg respectivamente,

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

presentando una tendencia hacia la disminucion. o
Durante el afio 2007 a 2014 (primer semestre), los =
precios a nivel nacional del latex de amapola oscilaron §
entre $612.000/kg - $1.812.000/kg, mientras que la ©
morfina varié entre $10.704.000/kg y $17.918.000/kg. é
Se registraron precios de heroina entre $14.321.000/kg &
y $21.421.000/kg. En términos reales, los crecimientos %
de estos productos frente al IPC son menores. =
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Producto ;L":iasi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Latex de Litro - - - - - - - - - 930.000
amapola
Morfina Kg - - 27.500.000 - - - - - - 12.000.000
Heroina Kg - - 35.000.000 - - - - - - 15.500.000

Tabla 14. Precios nominales obtenidos de los derivados opidceos en el departamento de Caldas, segun afio de referencia
Fuente: Sistema de precios de drogas, PONAL, UACT y UNODC-SIMCI
Nota: Los valores fueron redondeados a la centena mas proxima
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Grafico 40. Precios reales de los derivados opiadceos reportados en el departamento de Caldas a valores constantes de 2005

8.6. OPORTUNIDADES DE
ACCESO A CREDITO PARA LA
PRODUCCION LEGAL

De acuerdo con el Dane (ICER Caldas 2013, p. 42), a
diciembre de 2013 el saldo de los desembolsos de
crédito del sistema financiero en Caldas totalizd $3,2
billones, con un aumento de 14,3% frente al afo anterior,
debido principalmente a los incrementos en los créditos
y leasing comerciales y de consumo, lineas que tuvieron
una participacion en conjunto de 81,4% en el saldo total
delacartera. Los créditos de vivienday los microcréditos

presentaron avance, pero solo contribuyeron con el
12,6%y 6,1% del total, respectivamente.

De acuerdo con la misma fuente, la evolucion del
saldo de las colocaciones a precios constantes entre
2006 y 2013 continud presentando aceleracion en su
tendencia, motivada por el aumento promedio anual de
los créditos y leasing comerciales y de consumo. Las
variaciones reales de saldos se ilustran en el grafico 36,
en las que se observa el impacto de la desaceleracion
en el total de colocaciones desde 2008, con un aumento
notable de los microcréditos para ese afio que se redujo
al nivel de 2007 en el afio siguiente.
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Grafico 41. Incidencia de la pobreza extrema en Caldas (2002-2003)
uente: Dane, ICER Caldas 2013, con datos de la Superfinanciera
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Por otra parte, la gobernacion de Caldas ha impulsado
inversiones con la aplicacién de recursos del FORAD, el
cual es un convenio interadministrativo de cooperacion
para la financiacion de proyectos agropecuarios con
garantia del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

entre FINAGRO vy el departamento de Caldas, el INFI
de Caldas y el Banco Agrario de Colombia. Entre 2008
y 2001 se han colocado mas de 5.000 créditos por un
valor cercano a los 29.000 millones de pesos, como se
observa en la tabla 15.

CREDITOS DESEMBOLSADOS PERIODO 2008-2011

% Valor Créditos Subregion
19% 5.450.189.123 905 Centro sur
13% 3.922.610.650 650 Norte
21% 6.220.129.000 1312 Oriente
26% 7.690.128.086 1330 Magdalena caldense

% 2.184.694.752 444 Alto occidente
13% 3.670.126.409 662 Bajo occidente
100% 29.137.878.020 5303 TOTAL

Tabla 15. Créditos desembolsados por el FORAD en Caldas (2008-2011)

Fuente: informe de la Secretaria de Agricultura de Caldas 2011

Las zonas productoras de cultivos ilicitos en Caldas
se localizan en las subregiones Oriente y Magdalena

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

caldense. En estas dos zonas se ha colocado el 47% de
los recursos de crédito.

Departamento de Caldas
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| analisis de las variables de la dimension social

relacionadas con la produccién ilegal, en el grafico

42, muestra que la produccion ilicita (CultILICIT)
constituye un elemento determinante del subsistema
y que los factores mas fuertemente asociados a esta
variable lo constituyen los procesos migratorios dentro
del territorio, con frecuencia asociados a la expansion de
la produccion ilegal en zonas de frontera agricola. Esta
situacion encuentra un punto de discusion al examinar
la dindmica particular en el departamento de Caldas,
donde existe un balance migratorio positivo, pero donde
se presenta una reduccion de la produccién cocalera.

Dimension social

El acceso a la educacion y los niveles de educacion
de la poblacion constituyen variables importantes,
pero con poco efecto inmediato sobre el sistema.
Dicho de otro modo, si bien la educacion juega un
papel detonante e impulsor del desarrollo a mediano
y largo plazo, en una regién dadas las intervenciones
deben partir de las capacidades existentes entre
la poblacion; por ello, en el analisis se ubican como
variables de bajo impacto inmediato, aunque tengan
alto impacto potencial.
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Grafico 42. Andlisis de influencia y dependencia de variables sociales relacionadas con la produccion ilegal
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Las variables criticas del sistema son los patrones de
manejo étnico del territorio (MEtnicoT), la criminalidad
(Crimen) y la cultura de la legalidad (CultLegal). En el
caso de Caldas, donde no hay presencia de resguardos
o territorios colectivos de poblacion afrodescendiente,
la dindmica criminal y la cultura de la legalidad entran a
jugar un papel determinante.

En este capitulo se analiza la dinamica de migraciones,
aungue debe anotarse que no se cuenta informacion
suficiente para establecer variaciones en las regiones
productoras de cultivos ilicitos en el departamento.
Se analiza la dinamica de criminalidad, examinando
su relacion con la evolucién de produccion ilicita en el
departamento.

9.1. DINAMIC/—\ DE MIGRACIONES
Y SU RELACION CON LA
PRODUCCION ILEGAL

Segun el Dane, Caldas cuenta con 42.145 migrantes
interdepartamentales, frente a 71.441 emigrantes, con
un saldo neto migratorio negativo, siendo altas las
intensidades de llegada, pero sobre todo de salida de
poblacion. En el departamento hay un predominio de la
poblacion entre 10 y 20 afos. Una de las razones que
explican esta composicién es el hecho de que Manizales
es una ciudad universitaria. Aparentemente se presenta
también una emigracion de la poblacion entre 20 y 34
afos, como se ilustra en el grafico 43.

No se registran procesos migratorios que sefialen un
efecto impulsor del desarrollo de la produccion ilicita.
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Grafico 43. Estructura de la poblacion por sexo y grupos de edad en Caldas (2005)
Fuente: Dane, 2005

9.2. DINAMICA DE LA
CRIMINALIDAD EN EL TERRITORIO

En el 2013 se cometieron 16.055 delitos registrados por
la Policia Nacional en el departamento de Caldas. Hubo
en total 305 homicidios, 2.325 lesiones personales,

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

15 imputaciones por Concierto para delinquir y 118
amenazas. No se registraron casos de terrorismo®®

No se cuenta con datos discriminados para los
municipios productores de cultivos ilicitos.

Departamento de Caldas

96 Comportamiento de la criminalidad en Colombia, 2013. (2014, mayo-
agosto). Revista Criminalidad. Policia Nacional. Volumen 56, numero 2, pp.
11-228.
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Dimension

politico-institucional

omo se ha sefialado anteriormente, el bajo

nivel de presencia y accion de grupos armados

ilegales como agentes generadores de
violencia y limitantes de la accion institucional en el
departamento de Caldas, con excepcién de algunos
municipios particularmente importantes en relacién
con el trafico de drogas, constituye una oportunidad
para procesos de impulso al desarrollo y para la
superacion de la problematica de produccion ilegal. Las
variables clave dentro del andlisis de la relacion entre
la dimension politica e institucional y la produccién
ilegal se relacionan, en este caso, con fendmenos

ilegales realizados por agentes del crimen organizado
0 por actores armados ilegales y por las dinamicas de
corrupcion en el territorio asociadas a estos procesos.
No setrata de variables de facil operacionalizacién, dado
que si bien pueden establecerse algunos indicadores
indirectos que apunten a describir y precisar su alcance,
en la mayoria de los casos la informacion aportada
no es lo suficientemente consistente y confiable. Esta
es una limitacion inevitable, por esto el acercamiento
gue aqui se propone intenta abordar los temas pero
sin perder de vista que puede haber cierto sesgo en el
analisis.
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Grafico 44. Analisis de influencia y dependencia de variables del ambito politico e institucional y la produccion ilegal bajo con-
diciones de control estatal del territorio
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Desde el enfoque complementario, la participacion
social (Particip) y la aplicacion de justicia (Justicia)
son variables de contencion mas importantes. En
el escenario social del departamento de Caldas, la
gobernabilidad, entendida como la posibilidad de
que los gobiernos locales ejecuten sus programas de
gobierno tal como lo habian previsto bajo el marco
de la legalidad y la democracia, constituye uno de los
ejes de accion mas potentes del sistema, siempre que
se controle el avance de los grupos delincuenciales y
las bandas criminales que permanentemente intentan
acceder al control territorial, y se atienda al control de los
problemas de cooptacion, corrupcion y malversacion de
fondos publicos. Un papel clave es jugado aqui por los
niveles de coordinacion interinstitucional (Coordilnte),
en tanto una estrategia apropiada en esta direccion
puede potenciar el impacto que las instituciones por si
solas no podrian lograr.

En este capitulo se examina el control estatal del
territorio conceptualizado desde tres ambitos: la
presencia de la fuerza publica, como encarnacién del
monopolio legitimo de la fuerza; la presencia y oferta
institucional en el territorio, y la presencia de las
entidades del sector Justicia, aspectos que hacen parte
de la contencion de la oferta de drogas. Posteriormente,
se analiza la gobernabilidad en el territorio, incluyendo
alli lo referente a las limitaciones para la coordinacion
interinstitucional, uno de los elementos que ha surgido
del andlisis como potente impulsor potencial de la
accion orientada al desarrollo y la reduccion de la
problematica de ilegalidad en el territorio.
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10.1 PRESENCIA, OFERTA
INSTITUCIONAL Y RASGOS
SOBRESALIENTES DE LA
GOBERNABILIDAD

La presencia y oferta institucional en el departamento
en materia de oferta de drogas se puede evidenciar en el
marco de las dos instancias dispuestas para discutir el
tema: el Comité Departamental de Drogas y el Consejo
Seccional de Estupefacientes.

Vale la pena mencionar que bajo la iniciativa del
Ministerio de Justicia se han construido los planes
departamentales a partir de caracterizaciones
regionales en concurso con las instituciones locales.
Esto ha permitido crear escenarios de generacion de
conocimiento basados en evidencia por parte de los
actores claves del proceso en cada region. Para el
caso de Caldas, se evidencia que el plan de drogas,
por iniciativa departamental, incorporé los aspectos de
reducciéondelconsumode sustancias psicoactivasenun
plan inicialmente concebido como un plan de reduccion
de la oferta de drogas (produccion, procesamiento,
transporte y distribucion de drogas)®’.

Se evidencia el trabajo en el marco del Comité
Departamental con la participacion de ocho entidades
para la construccion del Plan Departamental de Drogas.
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Grafico 45. Entidades participantes en el Departamento de Caldas.
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97 Departamento de Caldas, Plan Departamental para la Reduccion de la
Oferta de Drogas llicitas 2014-2016 "En la ruta de la prosperidad, Caldas sin
Drogas”. Gobernacion de Caldas con el acompafiamiento del Ministerio de
Justicia y UNODC.
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Las entidades que han participado en el proceso son:

+  Secretaria de Gobierno (Linea 106)

+  Secretaria de Educacion

+  Secretaria de Salud

+ Fiscalia General de la Nacién —Programa Futuro
Colombia—

+ Ejército Nacional

+ Policia Nacional (DARE, "Jévenes a lo Bien", Sijin,
Infancia y Adolescencia y Por favor verificar si
se trata del Centro de Servicios Judiciales para
Adolescentes (CESPA).

+ ICBF

« |IPS CADELI

+  Ministerio de Justicia
+ UNODC

Estas entidades estuvieron involucradas en los
escenarios de discusion del problema y como fruto de
esa interaccion se priorizaron los temas mas criticos
que enfrenta el departamento en materia de drogas en
el plan departamental. En el componente institucional
se destacan como los problemas mas importantes los
siguientes:

+ Baja ejecucion de los planes propuestos por las
entidades relacionados con la tematica de Drogas

+ Desarticulacion entre entidades para ejecutar
programas de prevencion

+ Ineficiente implementacion en el departamento de
las politicas estatales relacionadas con Drogas

+ Inexistencia de investigacion y evaluacion en temas
de drogas

+ Legislacion descontextualizada en relacion con la
problematica de drogas en el departamento (drogas
emergentes)

« Oferta poco pertinente y escasa frente a las
necesidades de la poblacion juvenil

Con base en la identificaciéon de problemas de corte
institucional se establecié el Objetivo Estratégico
numero 2 del Plan, relativo a Fortalecer la articulacion
interinstitucional para implementar eficientemente la
politica de drogas en el departamento. Como resultados
esperados y actividades se plantean®:

Resultado esperado No. 1. Articulacién interinstitucional
de las entidades relacionadas con la tematica de drogas
en el departamento. Para consequir este resultado se
plantea: 1. Conocer las competencias institucionales.
2. Clasificar tareas de acuerdo con competencias y 3.
Estructurar equipos de trabajo.

Resultado esperado No. 2. Fortalecimiento de manera
eficiente de la politica de drogas en el departamento.

Para conseguir este resultado se plantea: 1.

98 Gobernacion de Caldas. Matrices resultado del taller de trabajo para la
elaboracion del Plan Departamental de Drogas. Gobernacion, MinJusticia y
UNODC. Manizales, Caldas.
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Incrementar procesos de investigacion y evaluacion
en temas de drogas. 2. Articular el plan de desarrollo
nacional, departamental y municipal con los programas
relacionados con drogas en el departamento.

Resultado esperado No. 3. Consolidacién de la oferta
de programas vy actividades culturales, artisticas,
deportivas y otras, enfocadas al buen uso del tiempo
libre en la poblacion juvenil. Para conseguir este
resultado se plantea: 1. Identificar la oferta institucional
ya existente en el departamento relacionada con la
tematica de drogas. 2. Identificar las necesidades de
la poblacion juvenil en lo relacionado al uso del tiempo
libre para crear proyectos y 3. Implementar ofertas
pertinentes para la poblacion juvenil, de acuerdo con su
categorizacion.

Resultado esperado No. 4. Consolidacion de sistemas
de informacion efectivos relacionados con la teméatica
de drogas en el departamento. Para conseguir este
resultado se plantea disefiar e implementar el médulo
de drogas del observatorio departamental de la Unidad
Territorial de Salud del Departamento.

El Plan Departamental de Drogas aun no esta
aprobado y no cuenta con el presupuesto asignado
para implementarlo. Algunos funcionarios atribuyen la
demoraenlaaprobacion del planal constante cambio de
funcionarios, especialmente contratistas, o que genera
traumatismos en la operatividad del Comité®. Otro
problemaevidenciadoenlasinstanciaseslainasistencia
por parte de las cabezas de las entidades. Se delegan
funcionarios técnicos, pero no asisten funcionarios con
capacidad de decisiéon para implementar las acciones.
Asi mismo, algunos funcionarios entrevistados ven el
desconocimiento sobre el tema de drogas como uno de
los grandes cuellos de botella a causa de la constante
rotacion del personal delegado para este tema'®.

El consumo en el departamento es la mayor
preocupacion y por ello se evidencia el liderazgo
de la Secretaria de Salud en la instancia del Comité
Departamental de Droga. Sin embargo, no se evidencia
un liderazgo de la Secretaria de Gobierno en las sesiones
de este que seria necesario para articular las acciones
en temas de demanda y oferta.

A pesar de los retos de articulacién y conocimiento
sobre el tema de drogas, el departamento de Caldas
tiene una institucionalidad fuerte a nivel municipal y
departamental. Se han tomado acciones de prevencion
y no solamente de correccion frente al consumo, como
se explicard en detalle en el aparte dedicado a ese
aspecto. Sin embargo, uno de los grandes problemas

del departamento reside en la falta de comunicacion

99 Entrevista a funcionario. Gobernaciéon de Caldas. Manizales, Caldas.
Diciembre 29 de 2014.
100 Ibid.




entre la Alcaldia y la Gobernacion. Algunos atribuyen
estas diferencias a distanciamientos politicos que,
en cualquier caso, afectan la operaciéon conjunta de
politicas como en este caso. El departamento y el
municipio, cada uno por su lado, han hecho avances e
implementado programas positivos para la prevencion
de los aspectos de oferta y demanda, pero no hay
canales de comunicacién que permitan el trabajo
conjunto entre las dos administraciones. Esto, sin
duda, retrasa los buenos avances del departamento
en la medida en que se evidencian planes y estrategias
similares que si se coordinaran, beneficiarian a muchas
mas personas y se ahorraria tiempos y recursos en su
ejecucion. Ejemplo de ello ha sido la falta de invitacién
por parte de la Gobernacién a la Secretaria de Gobierno
municipal para participar en el Comité Departamental de
Drogas. La secretaria ha avanzado en la identificacion
y localizacién geografica de los principales “Parches” y
las zonas donde operan para mejorar la focalizacién de
programas como "Pégate al parche" como se evidencia
en la foto'?'.

10.2 GEOGRAFIA INSTITUCIONAL

Como se observo, la falta de conocimiento del tema
de drogas, la falta de capacitacion y la constante
rotacion de funcionarios, por su vinculacidn como
contratistas, son varios de los retos institucionales
del departamento. Esta alta rotacion de funcionarios

101 Entrevista a funcionario de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de
Manizales. Diciembre 29 de 2015.
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hace que el conocimiento acumulado se pierda y sea
necesario iniciar los procesos de sensibilizacion sobre
el tema de manera constante y ademas esto tiene
como efecto el desconocimiento de los roles y misiones
del resto de entidades'?. Frente a este problema, el
DNP aplicé una metodologia de analisis denominada
Sistema de Entrega que permite analizar los actores
de una politica "identificando cémo son las relaciones
entre los diferentes actores involucrados y cuales
son los principales obstaculos que se presentan para
que la implementacion de la politica esté en la senda
deseada hacia el objetivo planteado"'®. En la politica
de droga, este ejercicio seria de vital importancia para
poder realinear la politica desde el nivel estratégico de
la administracién nacional. Uno de los problemas que
se desprende del desconocimiento de las funciones
de las entidades conlleva a que no se tengan claras
las jurisdicciones de las entidades y los procesos de
toma de decisiones. Eso crea cuellos de botella para la
coordinacion que a veces ni siquiera son considerados
como parte del problema.

En el departamento de Caldas se evidencia una
institucionalidad mas volcada hacia los temas de
demanda de drogas gracias a que en el Plan de
Desarrollo Departamental'™ estd el subprograma de
convivencia social y salud mental que trae el proyecto
de prevencion del uso disfuncional de SPA en el
departamento'®. Frente a este aspecto, la Secretaria
de Gobierno Departamental deberia empezar a tomar
un mayor liderazgo en los escenarios de discusion en
materia de drogas.

De acuerdo con North'®, las instituciones dentro de
un estado son el reflejo de las restricciones culturales
(formales como informales) de los sitios donde toman
lugar. En ese sentido, para entender la institucionalidad
se deben entender las caracteristicas territoriales,
humanasy culturales de dichas zonas. El departamento
de Caldas cuenta con instituciones fuertes y una
cultura de trabajo que es necesario resaltar. Los
funcionarios y contratistas tienen ideas innovadoras,
son propositivos y buena parte de la ejecucion de
las tareas institucionales se debe a la dedicacion
de estos. Siguiendo a Ronderos, la configuracion
cultural manizalita tiene como premisas el trabajo y
la austeridad, la religion, la riqueza-propiedad privada

102 Entrevista a contratista de la Secretaria de Salud departamental. Manizales,
Caldas. Diciembre 29 de 2014.

103 Direccion Nacional de Planeacion. Sistema de Entrega de la Politica de
Restitucion de Tierras. Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas.
Bogotd, 2014.

104 Gobernacion de Caldas. Plan Departamental de Desarrollo 2013-2015 “En
la ruta de la prosperidad”. Manizales, Caldas. Recuperado el Diciembre 6 de
enero de 2015Disponible en http://www.gobernaciondecaldas.gov.co/images/
planeacion/pdd20132015/ordenanza723.pdf.

105 Ibid. P 103.

106 North, D. (1991). Institutions. The Journal of economic perspectives.
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y los juegos de azar y el carnaval. Esta complejidad
cultural permite explicar no solamente la eficiencia
de los funcionarios en las instituciones sino también
entender los escenarios culturales de las drogas en el
departamento'®”.

Caldas hatenido un desarrollo desde el siglo XIX gracias
a ser enclave cafetero, lo que le ha permitido construir
una infraestructura de comunicaciones en todo el
departamento a pesar de estar ubicado sobre una
topografia montafiosa. Durante los ochenta y noventa,
el departamento fue escenario de disputa territorial de
las FARC y los paramilitares, pero también del ELN, EPL,
M-19y grupos narcotraficantes asociados a la dinamica
de compra de tierras y conformacion de grupos de
autodefensas'®. Este escenario de confrontacion
violenta actualmente no existe en el departamento
gracias a varios factores. El primero de ellos es la
mejora en las condiciones de seguridad. La Policia,
tanto departamental como metropolitana, afirma que
en el departamento no hay estructuras de Bacrim.
La Unica zona que presenta alteraciones en el orden
publico es la correspondiente al municipio de Samana,
Caldas en limites con el oriente antioquefio donde hay
presencia de cultivos ilicitos y es considerado uno de
los corredores de movilidad de las FARC'®,

En ese sentido, los aspectos de seguridad que
actualmente afectan al departamento y a la ciudad son
el microtrafico y el narcomenudeo. Las estructuras que
manejan ese negocio son pequefas y desarticuladas
de estructuras narcotraficantes. Las principales drogas
gue se usan para expender son bazuco y cocaina que
vienen de Cauca, Putumayo y Valle del Cauca'’®. Se ha
visto una tendencia creciente al cultivo de marihuana en
las casasy el microtraficoeninstituciones educativas'.

El segundo factor que influyd en la dinamica de
seguridad que vivio el departamento hasta la década
del 2000 fue la desmovilizacion de las Autodefensas del
Magdalena Medio que nacieron en La Dorada, Victoria 'y
Norcasia''?. Esta zona se caracterizo por la creacion de
los grupos de autodefensas cuidando los intereses de
los habitantes de la zona extorsionados y secuestrados,
principalmente por la guerrilla del ELN y las FARC, pero

también de personas asociadas al narcotrafico's.

107 Ronderos, J., Noguera, P, Echeverri, J. y Escobar, G. (1995). Droga, region y
cultura. Escenarios culturales de la droga en Manizales. Universidad de Caldas.
108 Observatorio del Programa Presidencia de DDHH y DIH. Dinamica reciente
de la confrontacion armada en Caldas. Recuperado el 25 de diciembre de
2014. Disponible en: http://historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/
Publicaciones/documents/2010/Estu_Regionales/caldas.pdf

109 Entrevista funcionarios de SIJIN Policia Metropolitana y Departamental.
Manizales, Caldas. 30 de diciembre de 2014.

110 Entrevista a Policla Manizales. Ibid.

117 Entrevista a funcionaria de la Secretaria de Salud departamental.
Manizales, Caldas. 29 de diciembre de 2014.

112 Observatorio de DDHH y DIH. Ibid. P. 8.

113 Medina Gallego, C. (1990). Autodefensas, paramilitares y narcotréafico en
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Mas tarde, el Bloque Central Bolivar consolido el
dominio territorial en el norte, occidente, centro sur del
departamento y en la capital'™. La desmovilizacién de
las Autodefensas de Magdalena Medio en 2006'"® y
del Frente Cacique Pipintd''® en Salamina (Caldas), en
2007, cambié radicalmente la situacion de seguridad
en la zona. A pesar de que en buena parte del pais los
miembros de las estructuras paramilitares se reciclaron
en BACRIM, en el departamento la Policia afirma que
no hay presencia de estos grupos. En departamentos
aledafios como Risaralda esta el Grupo "La Cordillera”
que delinque en ese departamento y sus acciones
llegan hasta Cundinamarca, por Riosucio, Anserma
y Supia. Al departamento han querido incursionar las
BACRIM, pero no hay informacion de su presencia''’.

El tercer aspecto se debe al mejoramiento de la
seguridad en el departamento que hizo que se
desplazara el Frente 47 de las FARC hacia Antioquia, el
Frente Cacique Calarca del ELN hacia Risaralda, pero
también al debilitamiento del EPL. Desde 2002, con la
implementacion de la Politica de Sequridad Democratica
del expresidente Alvaro Uribe Vélez, se incrementd la
presencia de la Fuerza Publica. Como respuesta, el
Frente 47 aumentd la siembra indiscriminada de Minas
Antipersonales y optd por ejecutar mayores acciones
terroristas como el asesinato a militares por fuera de
combate''®. De acuerdo con informacién de la Policia,
las FARC actualmente estan muy disminuidas, se
mueven en pequefios grupos y llegan como civiles a
pedir trabajo en las fincas para ir consolidando redes
de inteligencia en las zonas donde llegan, pero no se
presentan grandes estructuras armadas y uniformadas
como ocurria en los noventa'®.

La situacién del departamento, tras la desmovilizacion
de las estructuras paramilitares, el fortalecimiento
de la Fuerza Publica y el consecuente debilitamiento
del Frente 47 de las FARC, es buena en términos de
seguridad en casi todo el territorio a excepcion de una
parte de Samana que tiene presencia de cultivos ilicitos.
En la mejora de las condiciones de seguridad, se debe
reconocer la coordinacion de la Gobernacion de Caldas
a través de Sistema Integrado de Seguridad (SIS). Este
Sistema cuenta con 1.200 usuarios en el departamento
que tienen radios para reportar a la central. También
esta habilitada la linea de atencién 123 para reportar

Colombia. Bogoté: Editorial Documentos Periodisticos.

114 Observatorio de DDHH y DIH. Ibid. P. 8.

115 Verdad Abierta. Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.
Recuperado en enero 7 de 2015. Disponible en http://www.verdadabierta.com/
victimarios/420-autodefensas-campesinas-del-magdalena-medio

116 ElBloque Cacique Pipinta operaba a través de cuatro grupos: 1) Escorpion:
Filadelfia, Riosucio, Supia y Marmato. 2) Aguila: Salamina, Aranzazu y Neira.
3) Cobra: Aguadas, Pacora, Salamina y La Merced. 4) Halcones: Villamaria,
Chinchina, Palestina y Manizales. Anuncian desmovilizacion del Frente Cacique
Pipinta hoy en Salamina (Caldas). El Tiempo. Recuperado en enero 7 de 2015.
Disponible en  http://www.eltiempo.com/archivo/documento-2013/CMS-
3740871
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hechos que puedan afectar la sequridad. Este sistema
esta articulado con 41 estaciones y subestaciones de
la Policia Nacional, con el Ejército, los bomberos y la
defensa civil. EI SIS cuenta con dos enlaces de Policia y
del Ejército de manera permanente en las instalaciones
de la Gobernacion que tienen a su disposicién un centro
de comunicaciones para monitorear los hechos de
seqguridad en el departamento. A través de este sistema
se han llegado a reportar hasta 185 eventos diarios
sobre seguridad'?.

Al sistema se han vinculado las empresas de transporte
publico, empresarios cafeteros y ganaderos en todos
los municipios del departamento. Como resultado, se
ha logrado actuar de manera temprana y por ello los
indices de seguridad en el departamento han mejorado.
A través de este sistema se ha brindado informacion
para la captura a expendedores de droga. Este delito,
considera un funcionario de la Gobernacion, es el que
mayor incidencia tiene en el departamento. Estas
acciones para desarticular las redes de microtrafico
y narcomenudeo se han hecho de manera conjunta
con la fiscalia y esto ha permitido avanzar de manera
expedita en la judicializacion.

Otro de los aspectos de seguridad que los funcionarios
sefialan como critico en el departamento es la presencia
de "parches" como coloquialmente se le llama a grupos
de personas que se reldnen a consumir drogas. De
acuerdo con la Alcaldia municipal, los parches tienen
tres intereses:

+ Consumir
+ Hacer control territorial (fronteras invisibles)
+ Crear una identificacién barrial

Sin  embargo, estos autodenominados ‘“parches”
se diferencian de las estructuras de microtrafico y
narcomenudeo. Segun la Policia Metropolitana, las
estructuras que se dedican a estos delitos estan
conformadas por pocos miembros. La mas grande
fue la organizacion "La Sierra" donde se capturd a
13 integrantes que tenian antecedentes de hurto vy
lesiones personales y la mayoria tenia antecedentes
relacionados con estupefacientes.

Otras de las estructuras capturadas en el 2014, por
parte de la Policia Metropolitana, son:

+ "Ojitos", que se dedicaba al trafico al interior de las
carceles. Era una estructura pequefia de no mas de
5 personas.

+ "La Sierra"

« "El Barbero"1 persona capturada

«  "El Restrepo": 2 personas capturadas

120 Entrevista a funcionarios del Sistema Integrado de Seguridad —SIS— dela
Gobernacién de Caldas. Manizales, Caldas. 29 de Diciembre de 2014.
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+ "Los Tinos": 3 personas capturadas

« "LaEsperanza":les capturaron 51 kilos de marihuana
en la terminal de transporte

+ "Express": 1 persona

+ "Los Monos": les incautaron clorhidrato de cocaina

«  “Sector 5" 4 capturas

« "Jazmin”

A nivel departamental, de acuerdo con lo reportado
por la Policia, las zonas mas criticas son Chinchina y
La Dorada donde hay informacion sobre el expendio
de drogas y su relacion con casos de homicidio por la
disputa del negocio. Un funcionario de la Gobernacién
ve como criticos los municipios de Supia y Riosucio por
el consumo de SPA y el microtrafico. Sobre este punto,
la Secretaria de Salud Departamental ha evidenciado
la problematica de consumo relacionada con la
explotacion infantil en zonas mineras y como resultado
hay consumo en poblacion menor. Estos temas estan
siendo coordinados con ICBF en el marco del Comité
de Drogas.

A continuacion se describen las zonas de operacion de
las entidades fundamentales en materia de oferta.

Cuentacon laUnidad Delegada ante el Tribunal Superior,
dos unidades especiales, una de ellas Gaula, la Unidad
de Vida, la Unidad contra la Libertad y Pudor Sexual,
Unidad de Delitos contra la Fe Publica el Patrimonio
Econdmico, Unidad de Delitos contra la Administracion
Publica, Unidad de Delitos contra la Salubridad Publica,
Unidad de Reaccion Inmediata (URI) y la Unidad
de Delitos para Adolescentes. También cuenta con
unidades seccionales de Fiscalia en los municipios de
Aguadas, Anserma, Chinching, La Dorada, Manzanares,
Puerto Boyacg, Riosucio y Salamina y unidades locales
de Fiscalia en Manizales, Aguadas, Anserma, Chinchina,
La Dorada, Manzanares, Neira, Pensilvania, Puerto
Boyaca, Riosucio, Risaralda, Salamina y Supia. Asi
mismo, cuenta con una casa de Justicia ubicada en
Manizales. Concretamente para el tema de Drogas, la
Fiscalia ha desarrollado el Programa Futuro Colombia
que es un programa de prevencion integral contra
la delincuencia, el cual permite el acercamiento de
la Fiscalia General de la Nacion a la comunidad y
tiene como misién disefar, implementar y ejecutar
un Plan Nacional de prevencion integral aplicada al
delito, orientado hacia una cultura de respeto por el
ordenamiento juridico y fomento de la convivencia
pacifica'®'. La Fiscalia tiene una buena articulacion con

121 Fiscalia General de la Nacion. Programa Futuro Colombia. Recuperado el
7 de diciembre de 2015. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/
gestion/programa-futuro-colombia/
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la Sijin, tanto departamental como metropolitana, para
la judicializacion de delitos relacionados con drogas
ilicitas y hay una buena articulacion en el marco del
Comité de Droga.

En el departamento del Chocd se encuentra la Octava
Brigada, adscrita a la Séptima Division del Ejército,
con sede en la ciudad de Armenia. Su jurisdiccion
comprende los municipios de los departamentos de
Quindio, Risaralda, Caldas, y Ulloa y Alcala en el Valle
del Cauca a excepcion del area urbana del municipio de
La Dorada, Caldas, que pertenece a la Fuerza Aérea. En
Manizales se encuentra el Batallon de Infanteria No. 22,
Batalla de Ayacucho.

Asi mismo, la Cuarta Brigada con sede en Medellin
tiene jurisdiccién sobre los municipios de Caldas que
se ubican en limites con el Choc¢'?.

Por otro lado, el Ejército Nacional, a través del Batallon
de Desminado Humanitario No. 60, Coronel Gabino
Gutiérrez, viene adelantando acciones de desminado
humanitario en Samana, Caldas, donde se han liberado
de sospecha de minas un total de 339.970 m? y 271
artefactos han sido destruidos'?.

El departamento de Caldas pertenece a la Regional de
Policia n.° 3 con sede en Pereira y tiene jurisdiccion en
Risaralda, Quindio, Caldas y la Metropolitana de Pereira.
En el departamento opera la Policia departamental de
Caldasy la Metropolitana de Manizales. La Jurisdiccion
de la Policia en el departamento esta divida en siete
distritos: Manizales, Chinching, Anserma, Riosucio,
Salamina, Manzanares y La Dorada. Tienen un total de
28 estaciones, 38 subestaciones, 6 puestos de Policiay
20 CAl para un total de 99 unidades.

En el marco de las acciones para enfrentar el
problema de droga hay una buena coordinacion entre
la Gobernacion y la Policia Departamental y entre el
municipio y la Policia Metropolitana. Sin embargo,
la falta de dialogo entre la Gobernacion y la Alcaldia
impide la armonizacion de actividades conjuntas
entre los dos entes gubernamentales. Se destaca
el avance de la Sijin en conjunto con la Fiscalia
para la desarticulacion de bandas relacionadas
con el narcomenudeo y el microtrafico. También se
destaca el rol de la policia de infancia y adolescencia
en el acompafiamiento a la Gobernacion. La Policia
departamental hace parte del Comité de Drogas y
participa de manera activa.

- )
DISTRITO VII
“LA DORADA"
DISTRITO IV
AlsllEl DISTRITO VI
“MANZANARES"
DISTRITO Il
“ANSERMA" DISTRITO |
“MANIZALES"
DISTRITO Il Municipios
“CHINCHINA" Distritos
Estaciones
Subestaciones
Puestos de Policia
CAl
L J

122 Ejército Nacional de Colombia. Recuperado el 7 de enero de 2014.
Disponible en http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=239193

123 Direccion de Accion Integral contra Minas Antipersonal. Desminado
Humanitario en Colombia. Recuperado el 7 de enero de 2015. Disponible:
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/infografia-
desminado-humanitario.aspx
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Caldas es el sequndo departamento a nivel nacional
con mayores indices de corrupcion124. En cuanto a
los municipios, Chinchina ocupa el quinto lugar. Los
delitos mas sancionados en Caldas son Peculado
(37,5%) Cohecho (37,1%), Concusion (7,9%), celebracion
indebida de contratos (7,9%) y Prevaricato (7,7%).
Asi mismo, se destaca que los municipios de Caldas
con mas sanciones son Manizales, Chinchina y La
Doradal25.

A nivel nacional, se han implementado las comisiones
regionales de moralizacion como instancias que
articulan todos los organismos de control del orden
departamental y del orden nacional con asiento en
el departamento. La mision que le corresponde a
la Comision Regional de Moralizacion de Caldas es
articular esfuerzos interinstitucionales en torno a la
prevencion de la corrupcion publicay a la generacion de
una cultura de la ética del servidor publico y de veeduria
ciudadana, incluida las investigaciones de orden fiscal,
penal y disciplinario que se adelanten en la regién

Sin embargo, hay que destacar que el departamento de
Caldas tiene unas instituciones sdlidas y funcionarios
dedicados al tema. La articulacion institucional en
el marco de las instancias creadas para coordinar
acciones para enfrentar el problema de las drogas
funciona bien. En estos escenarios se evidencia el
protagonismo del tema de consumo en la agenda
publica. Respecto al ataque de oferta asisten las
entidades convocadas especialmente de la Fuerza
Publica y la Fiscalia que aprovechan este escenario
para conocer otros aspectos relacionados con las
drogas. Se puede afirmar que en este departamento la
politica antidrogas se dinamiza y se vuelve operativa en
el territorio gracias a las instancias creadas para tal fin.

El departamento de Caldas puede catalogarse como
un departamento con bajo grado de afectacién por
cultivos ilicitos; sin embargo, enfrenta una amenaza
por la cercania de zonas de produccion y trafico
en el departamento de Antioquia. La principal zona
de produccion ilicita no presenta limitaciones para
la intervenciéon desde la perspectiva ambiental por
presencia de reservas forestales o parques nacionales
naturales;ademas, existe un nivel medio de conectividad
vial. Los elementos presentados en esta caracterizacion
permiten proponer algunas conclusiones generales:

124 Caldas en los primeros lugares de corrupcion. La Patria. Recuperado el
7 de enero de 2075. Disponible en http://www.lapatria.com/caldas/caldas-en-
los-primeros-lugares-de-corrupcion-28153

125 Ibid.
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La produccion ilicita en el departamento de Caldas
presenta una clara tendencia a la reduccion, con
posibilidades de convertirse a corto plazo en un
departamento libre de cultivos ilicitos y de consolidar
esta condicidon a mediano plazo.

Existe una baja persistencia de actores armados
ilegales en algunos puntos del departamento,
particularmente en los municipios de Samana vy
Norcasia, y se presume que la produccion de la
region tiene como ruta principal el municipio de La
Dorada hacia el Magdalena Medio. No se registra
control territorial por parte de los grupos armados
ilegales en el departamento.

Se han reducido drasticamente las dinamicas de
violencia en el departamento, con una disminucién
fuerte de las muertes a civiles y en el desplazamiento
forzado, que afectd de manera critica al municipio
de Samana, pero persisten problematicas de minas
antipersonal y probables amenazas durante el
proceso de restitucion de tierras.

El bajo nivel de control territorial por parte de actores
armados ilegales en el departamento constituye
la principal fortaleza para la profundizacion de la
gobernabilidad y para la consolidacion del control
estatal del territorio, entendido no solo como la
ausencia de actores armados, sino también como el
aumento de la presencia y accion institucional para
la recuperacion de la conflanza en el Estado.

Todos los productos ilicitos han presentado una
reduccion del precio (valor constante) en los
ultimos diez afos, a pesar de la reduccion de las
areas de produccion ilicita. Lo anterior indica que
el departamento se mantiene como corredor de
trafico, y probablemente como punto de aumento
del consumo de sustancias psicoactivas.

La economia departamental se encuentra en fase
de recuperacion tras una crisis acentuada no solo
por la reduccion de los precios del café, sino por el
deterioro del sector industrial y manufacturero. El
departamento presenta un nivel de pobreza medio,
y un nivel decreciente de desempleo en los ultimos
cuatro afios, pero no estad consolidado en una
tendencia claramente positiva.

El aumento de las areas de produccion agropecuaria
distintas al caféy el ligero crecimiento de la actividad
pecuaria constituyen una alternativa para el sector
agropecuario departamental.

Existe un compromiso de la Gobernacion del

departamento para impulsar una politica de é
desarrollo rural de largo plazo, centrado en la &
expansion de las cadenas productivas con mayor §
potencial econémico, y se han movilizado algunos ¢
recursos de crédito por medio de alianzas y £
estrategias mixtas entre el sector publicoy el privado. é
Esta situacion es muy positiva y sobresaliente en el &
entorno nacional.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA
PUBLICA

La dinamica multianual de cultivos de coca en
territorio de Caldas muestra una tendencia decreciente
sostenida durante los Ultimos afios, registrandose solo
8 hectareas en el censo de cultivos ilicitos de 2013. Esta
situacion, unida a la recuperacion del control estatal del
territorio, permite considerar la meta de constituir al
departamento como territorio libre de cultivos ilicitos.
La produccion de cultivos de coca en el departamento
se concentrd en los municipios de Samana, Norcasia y
Pensilvania, y no se ha expandido en el territorio.

El aumento y mejoramiento de la red vial en las zonas
oriental y magdalena caldense generarian un fuerte
impacto econdmico sobre las comunidades de los
municipios productores, y facilitarian la respuesta de
las instituciones y las autoridades para enfrentar la
ilegalidad tanto en el departamento de Caldas como en
los municipios vecinos de Antioquia. Igualmente, seria
de gran impacto el reforzamiento de la presencia de
las autoridades de policia para el control del trafico de
drogas en la ruta Samana - Norcasia - La Dorada.

El bajo nivel de presencia y accién de actores
armados ilegales en las zonas productoras viabiliza la
intensificacion de la intervencién institucional en los
municipios productores decoca,asicomolos programas
de desarrollo alternativo. Ahora bien, el establecimiento
de programas de mejoramiento de la produccion tendra
bajo impacto si no viene precedida por el mejoramiento
de las vias, de manera que se superen las limitaciones
para el mercadeo de la produccién agropecuaria.

La existencia de una politica publica para el sector rural
podria establecer como puntos de interés particular las
zonas productoras de cultivos ilicitos. De este modo,
se facilitara la superacion de la produccion de cultivos
ilicitos y se contribuiria a la consolidacion del territorio
como generador de riqueza legal en el departamento.
La realizacién de estas intervenciones aumentaria
el potencial de sostenibilidad de las iniciativas de
erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos en el
departamento.
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Caracterizacion del consumo
de sustancias psicoactivas en Caldas

| consumo de drogas es un asunto complejo

gue para su comprension requiere una revision

sistematica y ordenada de los diferentes factores
que inciden en su aparicion y mantenimiento. Estos
factores estan relacionados con el individuo, su contexto
familiar, social y cultural y las sustancias psicoactivas
propiamente dichas. En este sentido, se deben analizar
los factores predominantes que se conviertan en
insumos claves para el disefio e implementacion de
las politicas publicas en relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas -SPA-.

Con el propdsito de construir un panorama amplio del
fenédmeno del consumo de drogas, en este estudio se ha
aplicado uno de los componentes de la metodologia de
planificacién prospectiva por escenarios, identificando
algunas de las variables asociadas al consumo por
medio del analisis estructural, que examina el sistema'y
sus interrelaciones en la construccion de una matriz de
impactos cruzados.

Fruto de este ejercicio se definieron seis ejes de trabajo
a partir de los cuales se abordaria la problematica de
consumodedrogasenelmarcodelas Caracterizaciones
Departamentales; estos son:

+ Dindmica del consumo de SPA

+ Accesoy disponibilidad de SPA

+ Motivaciones individuales hacia el consumo
+ Entorno social

+  Oportunidades sociales

+ Politica y gestion publica

Estos ejes se abordaron a partir de informacion
secundaria (prensa, informes, diagndsticos, bibliografia)
y de los hallazgos de las visitas a campo, que incluyo
entrevistas con actores claves en el territorio y gestion

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

deinformacion de lasinstituciones competentesy delos
operadores in situ. También se analizaron los datos de
Caqueta que resultan del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas de 2013'% y el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas de
Poblacion Escolar 201117,

El objetivo de la caracterizacion es brindar un panorama
general del consumo de SPA y de variables asociadas
en el departamento de Caqueta. El presente analisis se
concentrara en los ejes uno y seis correspondientes
a Dindmica del consumo y Politica y Gestion Publica
respectivamente, puesto que el abordaje de las demas
dimensiones identificadas requiere un trabajo de campo
mas prolongado en cada uno de los municipios o el
desarrollo de metodologias diferentes para la gestion
de los datos.

Este documento sintetiza los principales hallazgos
del proceso de caracterizacion, siguiendo los ejes
mencionados anteriormente. En algunos casos se
conté con fuentes de informacién cuantitativas
que permiten estimar tendencias y precisar las
dimensiones del fendmeno, en otros casos soélo pudo
accederse a informacién cualitativa que sirve como
punto de partida para el andlisis, pero que al mismo
tiempo sefala algunos de los ambitos en los que sera
necesario reforzar la gestion del conocimiento en el
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126 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion &
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en G-
Colombia 2013. Bogota. 2014. &)
127 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de
sustancias Psicoactivas en Escolares Colombia 2011. Bogota. 2012.



11.1 CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

El objetivo de esta dimension es presentar un panorama
general de la situacion del consumo de drogas de
acuerdo con variables como edad, sexo y condicion
social de los consumidores, que sirva de insumo para
la planificacion y focalizacion de acciones de politica
publica.

De acuerdo con el gjercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas criticas, por ser altamente dependientes
de factores de tipo individual, familiar y social, a la vez
ejercen una fuerte influencia sobre estos. Por ello para
producir modificaciones en la dindmica del consumo
se requiere generar cambios en muchos aspectos
y a diversos niveles; asi mismo cuando se logran
trasformaciones en el consumo de SPA los factores
del entorno en el que éste se produce varian. Estamos
frente a un fendmeno que funciona circularmente al ser
causay efecto, lo que demanda esfuerzos articulados y
acciones directas tanto frente al consumo, como a sus
factores causales.

La descripcion de la dindmica de consumo en el
departamento de Caldas, se construyo a partir de las
bases de datos del Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2013 y el Estudio Nacional

de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Poblacion
Escolar 2011.

Los resultados de los estudios se complementaron con
informacién cualitativa recogida a través de entrevistas
con actores claves que aportaron su conocimiento y
percepciones sobre la situacion del consumo de drogas
en sus territorios.

Consumo de sustancias psicoactivas
poblacion general

El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presentd para el departamento de
Caldas una muestra de 1.001 personas, realizadas
en Manizales con 770 personas (76,9%), La Dorara
88 personas (8,8%), Chinchind 73 personas (7,3%)
y Villamaria 70 personas (7%). La muestra en el
departamento equivale a una poblacion estimada de
420.963 personas %,

De acuerdo con las caracteristicas del estudio nacional,
es posible obtener desagregaciones por sustancias para
la mayoria de departamentos. Las desagregaciones por
sexo, edad y otras variables son posibles para el pafs,
region o para algunas de las particiones geograficas con
mas poblacion. Las demas estimaciones se pueden hacer
pero considerando amplios errores de estimacion'?

En el departamento de acuerdo a la informacion del
Estudio, el 84,2% respondieron haber consumido
alcohol alguna vez en la vida, 48,2% cigarrillo, 33,3%
bebidas energizantes y tranquilizantes 2%. En el caso de
sustancias ilicitas la prevalencia de consumo alguna vez
en la vida mas alta la presentdé marihuana con el 13,4%,
seguido por cocaina 2,9%, popper 2,2% y basuco 1,6%.
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Grafico 46. Prevalencias Consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

130 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento inferiores al 5%, lo que puede
deducir una confiabilidad pertinente para las estimaciones de las prevalencias.

100 MINJUSTICIA - UNODC

129 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se
evidencian errores muéstrales en el departamento inferiores al 5%, lo que puede
deducir una confiabilidad pertinente para las estimaciones de las prevalencias.



De acuerdo con el estudio la edad de inicio de consumo
de alcohol, cigarrillo, y bebidas energizantes presentan
una alta dispersion. Si bien la edad de consumo de
sustancias ilicitas en el departamento es menos
dispersa, se presentan datos atipicos principalmente en
personas que reportaron tener un inicio de consumo de
marihuana con edades superiores a 23 afios.

El 756% de las personas inician el consumo de alcohol
antes de los 20 afios, el 4% refieren haber probado el
alcohol después de los 25 afios, edades atipicas de
inicio del consumo. Las sustancias alcoholy marihuana
presentan la misma edad de inicio 17 afios.
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Grafico 47. Diagrama de cajas de edad de inicio de consumo, segun sustancia
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 48 se presenta el promedio de edad de
inicio’™® segun cohorte’' para cigarrillo y alcohol.
Para bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso
pasando de aproximadamente 20 afios para la
cohorte 1957-1961 a 13 anos para la cohorte 1997-
2001.

Con relacién a cigarrillo el promedio de edad de inicio
disminuyo en seis afios pasando de 18 afios en la
cohorte 1957-1961 a 12 afios en la cohorte 1997-
2001. Las sustancias cigarrillo y alcohol presentan
comportamientos  similares, especialmente los
promedios de edades de inicio de las cohortes 1987-
1991 a 1997-2001 son muy afines.
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Grafico 48. Promedio edad de inicio de consumo de sustancias licitas seguin cohorte )
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios. &
©
@
130 El promedio de edad de inicio presenta altos errores de estimacion por lo 8
que se deben tomar solamente como referencias descriptivas. o
131 Las cohortes son tomadas a partir de los afios de nacimiento de las
personas encuestadas en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013.
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En el grafico 49 se presenta el promedio de edad de
inicio segun cohorte para marihuana, en la cohorte
1977-1981 se presenta el promedio de edad de inicio
mas alto con 20 afos, a partir de la cohorte 1982-

1986 se evidencia un descenso en la edad de inicio de
consumo, presentando el promedio mas bajo la cohorte
1997-2001 con 13 anos.
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Grafico 49. Promedio edad de inicio de consumo marihuana segun cohorte
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
A. SPA licitas

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol debido a que los datos sobre
tranquilizantes, estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica son muy bajos inferiores al 2%.

Tabaco

El 48,2% de los encuestados en Caldas, declaré haber
fumado tabaco alguna vez en la vida, con mayor

porcentaje en hombres 51,2%, con relacion a las
mujeres 45,5% (ver grafico 46). Cerca de una tercera
parte de quienes consumieron cigarrillo alguna vez en
la vida reporta consumo actual (Ultimo mes).

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el dltimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos superiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 50. Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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En el grafico 51, se presenta el comparativo de
consumo de tabaco por grupo de edad, las prevalencias
de consumo de tabaco mas alta en el dltimo mes
la presenta el grupo de edad de 18 a 24 anos con el
20,8%, superior en mas de seis puntos porcentuales

al valor nacional para este grupo de edad (14,1%). En
segundo lugar se encuentra el grupo de edad de 35 a 44
afios con una prevalencia de consumo ultimo mes del
18%, superior en mas de seis puntos porcentuales a la
prevalencia nacional del mismo grupo de edad (11,2%).
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Grafico 51. Prevalencias de consumo de tabaco segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En Caldas el promedio de la edad de inicio del consumo
de tabaco esta alrededor de los 16 afios, considerando
la mediana como indicador, presentando el mismo valor
en hombres y mujeres. En comparacién con la edad
promedio a nivel nacional el departamento presenta el
mismo valor.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido tabaco alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 14 afios. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
tabaco lo hizo por primera vez a los 18 afios 0 antes, y
en el caso de las mujeres a los 20 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 14,0 18,0
Mujer 18,0 16,0 14,0 20,0
Total Departamento 17,0 16,0 14,0 18,0
Total Nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 16. Edad de inicio del consumo de tabaco segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Alcohol

El 84,2% de los encuestados en Caldas, declaro
haber consumido alcohol alguna vez en la vida, con
mayor porcentaje en hombres 87,2%, con relacién

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

a las mujeres 81,4%, a medida que se indaga por
prevalencias de consumo cercanas al consumo ultimo
mes la diferencia entre los sexos se va ampliando (ver
grafico 52). Las tres prevalencias son inferiores a los
valores nacionales.

Departamento de Caldas
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Grafico 52. Prevalencias de consumo de alcohol segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El mayor consumo de alcohol se presenta en el grupo
de edad de 18-24 afios para las tres prevalencias. Con
relacion al consumo actual de esta sustancia este grupo
de edad presenta una prevalencia del 43,3% inferior en
seis puntos porcentuales a la prevalencia nacional del
mismo grupo de edad (49,3%).

En segundo lugar se encuentra el grupo de 25 a 34
afios con una prevalencia de consumo de ultimo mes
de 40,6% inferior en més de cuatro puntos porcentuales
a la prevalencia nacional del mismo grupo de edad
(45,4%).
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Grafico 53. Comparativo de prevalencia de alcohol segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para Caldas
estd alrededor de los 17 afos, con 16 afios para
hombres y 18 afios para mujeres, considerando la
mediana como indicador, el departamento presenta la
misma edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna
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vez en la vida'@?, lo hizo por primera vez a los 15 afhos,
observandose un afio de diferencia entre hombres y
mujeres. El 75% (percentil 75) de los hombres que han
consumido alcohol lo hicieron por primera vez a los 18
afios o antes, y en el caso de las mujeres a los 20 afios
0 antes.

132 El percentil refiere como estéd posicionado un valor respecto al total de
observaciones ordenadas.



Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 14,0 18,0
Mujer 19,0 18,0 15,0 20,0
Total Departamento 17,7 17,0 150 20,0
Total Nacional 17,3 17,0 15,0 19,0

Tabla 17. Edad de inicio del consumo de alcohol seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de ppresenta comportamientos indicativos de una

Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el dltimo afio, se les aplicd el cuestionario AUDIT'® de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctia entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con esta medicion el 7,2% de la poblacion
de Caldas de 12 a 65 afios presenta consumo riesgoso
o perjudicial de alcohol dato inferior cerca de cuatro
puntos porcentuales al dato nacional (11,1%) y el 0,5%
de las personas encuestadas en el departamento

situacion de dependencia en el consumo de bebidas
alcoholicas.

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
notar que en el uso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una menor brecha que
en relacion al consumo. Mientras que la distancia en el
consumo es de 15,7 puntos porcentuales, la diferencia
en el uso perjudicial es de 2,5 puntos.

En el departamento de Caldas las mujeres presentan un
porcentaje de consumo riesgoso y perjudicial superior
en 1,4 puntos porcentuales al valor nacional (5,5%).
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Grafico 54. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, seguin sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor
impacto entre los jovenes de 18 a 24 afios con el 10,4%
inferior en méas de ocho puntos porcentuales al valor
nacional para este grupo de edad (18,8%), en segundo

133 El AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalla el consumo problematico y dependencia de alcohol. Puede usarse como
pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo e
intervencion breve.
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Grafico 55. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segtin grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El gréfico 56 presenta la frecuencia de consumo consume alcohol unavez almesy el 21,6% lo hace mas
de bebidas alcohdlicas y se evidencia que el 66,5% de dos veces al mes.
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Grafico 56. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el tltimo mes
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 57 muestra la distribucién de frecuencias  consumir cuatro tragos o menos habitualmente vy
del nimero de tragos que consumen las personas el 28,3% consume siete tragos 0 mas, lo que podria
habitualmente. Cerca del 50% de las personas afirman  indicarnos un consumo riesgoso de esta sustancia.
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Grafico 57. Porcentaje de nimero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 58 muestra la frecuencia de personas que
han consumido alcohol los ultimos 30 dias y el tipo
de bebida que han consumido. Se evidencia que los
mayores consumos en el departamento son de cerveza

y aguardiente especialmente los fines de semana,
seguidas de ron, whisky y vino. No se reporté consumo
de alcohol industrial.
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Grafico 58. Porcentaje de nimero de tragos de personas con consumo habitual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
B. SPA ilicitas

En este apartado se analizaran marihuana y cocaina
por ser las de mayor prevalencias de consumo tanto
nacional como departamental asi como cualquier
sustancia ilicita (se refiere al uso de una o varias
sustancias ilicitas) (Ver grafico 28).

Cualquier sustancia ilicita

El término "cualquier sustanciailicita” se refiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias
ilicitas, la que puede variar segun la temporalidad del
indicador'4.

134 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina, LSD,
hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB. Prevalencias
de ultimo afio y Ultimo mes incluyen las siguientes sustancias: marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

El 158% de las personas declaré haber consumido
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida,
con una prevalencia superior en hombres cerca de dos
veces con relacion a las mujeres.

El consumo reciente o prevalencia del ultimo afio, se
ubica en 3,8%, siendo el consumo de los hombres cerca
de cuatro veces superior al consumo de las mujeres.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos superiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 59. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de
sustancias ilicitas en el Ultimo afio se observa en el
grupo de 18 a 24 afios con 9,4%, superior en 0,7 puntos
porcentuales al valor nacional para este grupo de edad

(8,7%), seqguido por el grupo de 25 a 34 afios con 7,2%
superior en mas de dos puntos porcentuales al valor
nacional de este grupo de edad (4,3%).
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Grafico 60. Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Marihuana

El 13,4% de los encuestados en Caldas declaré haber
fumado marihuana alguna vez en la vida, con una
prevalencia superior en hombres dos veces con relacién
a las mujeres. El consumo reciente o prevalencia
del Ultimo afo, se ubica en el 3,2%, con una tasa de
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consumo superior en mas de cuatro veces, entre los
hombres con relacion a las mujeres.

Las prevalencias de consumo alguna vez en la vida
y ultimo mes del departamento son superiores a los
valores nacionales.
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Grafico 61. Prevalencias de consumo de marihuana segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Los grupos de edad 18-24 y 25-34 afios presentan y jévenes es referido por los diferentes actores
prevalencias de consumo de marihuana superiores a  institucionales como los grupos poblacionales con
los valores Nacionales. El consumo en adolescentes  mayor consumo de esta sustancia.
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Grafico 62. Prevalencias de consumo de marihuana segun grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para  Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas

Caldas esta alrededor de los 17 afios, con con igual  con menor edad que han consumido marihuana alguna

valor para hombres y mujeres, considerando lamediana  vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios,

como indicador, el departamento presenta la misma  con un afio de diferencia entre hombres y mujeres. El

edad de inicio que el dato nacional. 75% (percentil 75) de los hombres y mujeres que han
consumido marihuana lo hizo por primera vez a los 19
anos o antes.
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Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 18 17 15 19
Mujer 18 17 16 19
Total departamento 18,1 17 15 19
Total nacional 17,6 17 15 19

Tabla 18. Edad de inicio del consumo de marihuana segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el ultimo afio, el 25% muestra signos de
abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es del
1,6%.

Cocaina

El 2,9% de las personas encuestadas en Caldas, declaro
haber consumido cocaina alguna vez en la vida,
siendo este porcentaje superior entre los hombres en
mas de tres veces en comparacion con las mujeres.
El departamento presenta prevalencia de ultimo mes
superior al valor nacional.
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Grafico 63. Prevalencias de consumo de cocaina segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Las mayores prevalencias de consumo de cocaina
del departamento se encuentran en el grupo de edad
18-24 afios, en el dltimo afo se registrd consumo en
el grupo de edad de 18-24 y 25-34 afios, presentando

prevalencias superiores a los valores Nacionales. No se
registré consumo de esta sustancia en el grupo de edad
12-17 afhos.
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Grafico 64. Prevalencias de consumo de cocaina segun grupo de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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La edad de inicio del consumo de cocaina para Caldas
esta alrededor de los 17 afios, con la misma edad en
hombres y mujeres, considerando la mediana como
indicador. El departamento presenta una edad de inicio
mas temprana en un afio con relacion al dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido cocaina alguna

vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afos,
con un afio de diferencia entre hombres y mujeres. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
cocaina lo hizo por primera vez a los 22 afios o antes,
presentando diferencia de siete afios con relacion a las
mujeres.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 22 17 15 22
Mujer 22 18 16 29
Total departamento 22,4 17 15 22
Total nacional 19,7 18 16 22

Tabla 19. Edad de inicio del consumo de marihuana segun sexo

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

C. Comparativo Estudios Nacionales de
Consumo de Sustancias Psicoactivas
2008y 2013.

A continuacién realizamos el analisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo 2008 y 2013
de las prevalencias de consumo alguna vez en la vida,
dltimo aflo y ultimo mes, de tabaco, alcohol, marihuana
y cocaina, evidenciando diferencias significativas entre
los dos estudios.

El estudio llevado a cabo el afio 2008 se realizo sobre
una muestra de 1.094 entrevistas efectivas, que
representaron una poblacion de 374.769 personas, para

el caso del estudio 2013 serealizd sobre una muestra de
1.007 casos que representan una poblacion de 420.963
de personas. Las muestras de los dos estudios para el
departamento fueron aplicadas en cuatro municipios:
Manizales, La Dorara, Chinchina y Villamaria.

En el Grafico 64 se presenta el comparativo entre
los Estudios de Consumo 2008 y 2013 para los tres
indicadores basicos sobre el uso de tabaco. Se evidencia
una disminucion de las prevalencias estadisticamente
significativas de consumo ultimo afio y ultimo mes, con
mas de ocho puntos porcentuales de disminucion en el
consumo actual (prevalencia de Ultimo mes), de 22,9%
a14,9%.
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Grafico 65. Comparativo prevalencia consumo de tabaco en Caldas (Estudios 2008 'y 2013)
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.
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En el siguiente gréfico se presentan los tres indicadores  (prevalencia Ultimo afio) donde se evidencia una
basicos sobre el consumo de alcohol. En todos disminucion superior a 20 puntos porcentuales,
ellos se observa una disminucién significativa, la  pasando de 69,9% a 48%.

mayor reduccion se presenta en el consumo reciente
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Grafico 66. Comparativo prevalencia consumo de alcohol. Departamento de Caldas (Estudios 2008 y 2013)
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Célculos propios.

Acontinuacion se hace unacomparaciondelos Estudios  de la prevalencia de Ultimo afo, el aumento es superior
2008y 2013, conrelacion a los indicadores de consumo  a un punto porcentual, lo que equivale a un aumento
de marihuana. Se evidencia un aumento significativoen  relativo superior al 50% (de 2% el 2008 a 3,2% el 2013).
el departamento del uso de esta sustancia. En el caso
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Gréafico 67. Comparativo prevalencia consumo de marihuana. Departamento Caldas (Estudios 2008 y 2013)
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Célculos propios.

Con relacion al uso de cocaina, se evidencia un prevalencia de Ultimo afio, se evidencia disminucion y
aumento significativo en el departamento del uso de  con relacion al uso de esta sustancia en el Gltimo mes
esta sustancia alguna vez en la vida. En el caso de la  se presenta un aumento significativo.
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Grafico 68. Comparativo prevalencia consumo de cocaina. Departamento Caldas (Estudios 2008 y 2013)
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Consumo de sustancias psicoactivas
en Poblacion Escolar.

A partir de los datos del Estudio Nacional de Escolares
2011, se presenta un panorama general del consumo
de sustancias psicoactivas en la poblaciéon escolar,
para el departamento de Caldas. La muestra es de
2.794 personas con 1.242 hombres y 1.551 muijeres,
en edades de 12 a 18 afios. La encuesta se aplico en
seis municipios del departamento con la siguiente
distribucion: Manizales 1858 (66,5%), Chinchinad 324
(11,6%), Anserma 303 (10,8%), Villamaria 179 (6,4%),
Manzanares 84 (3%) y Marulanda 46 (1,6%).

A. SPA licitas

Enelcasodelassustancias licitas, se analizarantabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,
medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica no se tomaran en cuenta, ya que
los datos son muy bajos.

Tabaco

El 36,8% de los escolares encuestados en Caldas
declard haber fumado tabaco alguna vez en la vida.
El 5,7% contestd haber fumado en el dltimo mes (ver
grafico 68). Con relacion al consumo actual, el 14% de
los menores del departamento registrd consumo en
el ultimo mes, superior en 4 puntos porcentuales al
indicador nacional.

40
35
5 30
25
20
15

(%]

3

10 2

O

5 3

i)

5

0 . c

Caldas Colombia S

mVida © Afio mMes 3

(&)

a

Grafico 69. Comparativo prevalencias de consumo de tabaco
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Célculos propios.
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Alcohol

El74,8% de los escolares encuestados en Caldas declard
haber consumido alcohol alguna vez en la vida. EI 50,1%
de los encuestados contestd haber consumido alcohol

en el Ultimo mes (consumo reciente). Este indicador
es superior en 10 puntos porcentuales al indicador
Nacional (ver grafico 69). Este departamento
presenta prevalencias superiores a los indicadores
nacionales.
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Grafico 70. Comparativo prevalencias de consumo de alcohol
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

B. SPA ilicitas

En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran
marihuana y cocaina. Las demas sustancias ilicitas no
se tomaran, ya que los datos son muy bajos.

Marihuana

El 135% de los escolares encuestados en Caldas
declaré haber fumado marihuana alguna vez en la vida.
Conrelaciénal consumoreciente, el 10% de los menores
del departamento registré consumo en el ultimo afio
(ver gréafico 70). Los indicadores del departamento son
superiores cerca de dos veces a los valores nacionales.
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Grafico 71. Comparativo prevalencias de consumo de marihuana.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.
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Cocaina

El 3,3% de los escolares encuestados en Caldas declaro
haber consumido cocaina alguna vez en la vida. Con

relacion al consumo reciente, el 2,1% de los menores
del departamento registré consumo en el Ultimo afio,
presentando un valor superior al indicador Nacional (ver
gréfico 71).
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Grafico 72. Comparativo prevalencias de consumo de cocaina
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

11.1.2 Sistema Unico de Indicadores de
Pacientes Atendidos en Centros de
Atencion para la Drogadiccion'®

El Sistema Unico de Indicadores de Pacientes Atendidos
en Centros de Atencion para la Drogadiccion —SUICAD—
permite analizar lainformacién de los centrosy servicios
especializados, por situaciones relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas. Esta informacion
nos permite conocer elnimero de personas que solicitan
atencion por el tratamiento del consumo de sustancias

psicoactivas en los CAD, siendo datos de referencia y
no datos comparables, sin embargo la acumulacion de
datos va permitiendo describir un perfil, a continuacion
se muestra el comportamiento del sistema de registro
en el departamento.

En el departamento de Caldas existen seis Centros de
Atencion para la Drogadiccion —CAD—, registrando 914
personas desde al afilo 2009, en el afio 2014 se evidencia
un aumento del 24% en los registros al sistema con
relacion al afio anterior.

CAD 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Clinica San Juan de Dios Manizales 0 0 0 50 135
Comunidad Terapéutica Semillas de
P 0 0 4 42 94
Amor
Corporacion Hogar Crea Seccional
0 0 13 62 52
Caldas
Fundacion Caminos de Libertad 0 0 14 39 8
Fundacion Centro de Investigacion
" 1 0 12 35 58 @
Neumatica ©
Terciarios Capuchinos - Zagales 0 0 59 148 119 o
3
o
Tabla 20. Comparativo registros segun CAD afios 2009-2013. Departamento Caldas IS
Fuente: SUICAD. Célculos propios g
8
@
135 El SUICAD es un subsistema del SUISPA (Sistema Unico de Indicadores 3]
sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas). Dado que el SUISPA esta o
organizado en tres areas de indicadores, el SUICAD se ubica en la segunda,
como un subsistema que provee informacion acerca de algunas de las
consecuencias del consumo: el abuso y la dependencia.
115

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas



De acuerdo con las personas registradas en el SUICAD,  seguido por Villamaria con 42 (4,7%) y Chinchina con
el municipio que presenta mayores ingresos a los 39 (4,4%).
centros de atencion es Manizales con 682 (77,1%),

Municipio Numero Porcentaje
Aguadas 6 0,7
Anserma 20 2,3
Aranzazu 4 05
Chinchina 39 4.4
Filadelfia 2 0.2
La Dorada 16 1.8
Manizales 682 77
Manzanares 5 0,6
Marmato 3 03
Marquetalia 3 0,3
Neira 6 0,7
Péacora 7 0,8
Palestina 10 1.1
Pensilvania 2 02
Riosucio 15 1.7
Risaralda 2 02
Salamina 8 09
Samana 2 02
San José 1 0,1
Supia 9 1,0
Villamaria 42 4,7
Viterbo 1 0,1

Tabla 21. Registros SUICAD por municipio de procedencia (2009-2014)
Fuente: SUICAD. Calculos propios

Al realizar el andlisis de los casos con procedencia  mujeres. El ingreso de mujeres para el 2014 se duplico
Caldas, 714 son hombres (80,8%) y 170 (192%) con relacion al 2013.
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Grafico 73. Comparativo registros segun CAD afios 2009-2013. Departamento Caldas
Fuente: SUICAD. Célculos propios
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Para el aho 2014, del total de ingresos al SUICAD,

presentando un aumento del 42,7% con relacién al

239 registraron como ocupacion estudiantes  afio 2013 (137).
Ocupacion 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Desempleado 0 0 0 12 41 38
Desocupado 0 0 0 36 96 104
Estudiante 1 0 0 32 137 239
Hogar 0 0 0 0 5 2
Trabajador 0 0 0 4 33 72
Sin dato 0 0 0 6 20 6

Tabla 22. Comparativo registros segun CAD afios 2009-2013. Departamento Caldas.
Fuente: SUICAD. Célculos propios

Con relacién a la afiliacion al sistema general de
seqguridad social en Salud, para el afio 2014 el 66,4%
(306) de las personas que ingresaron a los centros de

tratamiento en el departamento presentan afiliacion al
régimen subsidiado.

SGSSS 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Contributivo 0 0 0 42 101 149
Subsidiado 1 0 0 41 221 306
Régimen especial 0 0 0 0 0 3
Pobre no asegurado 0 0 0 2 1 1
Particular 0 0 0 2 3 2
Sin dato 0 0 0 3 6 0

Tabla 23. Comparativo registros segin CAD afios 2009-2013. Departamento Caldas.
Fuente: SUICAD. Calculos propios

A continuacion se muestran las sustancias de consumo
registradas, segun frecuencia de consumo. El mayor
porcentaje de personas que ingresan a los centros de
atencion presentan consumo de marihuana (43,9%),
seguido por tabaco (22,6%) y en tercer lugar alcohol
(18,1%), porcentajes que difieren de los valores de
los Estudios Nacionales de Consumo de SPA donde
el alcohol y cigarrillo presentan los porcentajes mas
altos de consumo. Es importante mencionar que la
informacion registrada en los CAD hace referencia

a personas que presentan problemas de consumo
de sustancias, de igual manera, habria que analizar
la aceptacion cultural del consumo, ya que existen
personas que presentan abuso/dependencia de
sustancias licitas que no ingresan a estos centros.

De acuerdo con el consumo de marihuana y la
frecuencia, el mayor porcentaje de personas ingresan
con un consumo de dos o mas veces por dia con el
56,4%.

Dos Mas Menos o 2 e Varias
usado Una
. : atres | detres | deuna Una vez veces . (en
Tipo de sustancia en el p vez por Sin dato
veces veces | vezpor | ... al dia por se- blanco)
) ) dltimo semana
pordia | pordia | semana mana
mes
Alcohol 13 13 2 31 34 1
Basuco 0 0 0 0 0
Clonazepam (Rivotril, Ravotril,
Coquan, Sedatril, Clonatryl, 0 0 0 0 0 1 0 1 0 ®
Acepran) 3
©
Cocaina 0 0 1 1 1 2 1 0 0 %
Dic, GAP, Ladys o Leydis(Clo- 2
ruro de metileno o diclorome- 0 1 1 2 3 4 2 0 0 %
tano) £
@©
Disolventes, cpmbusubles o) 9 18 3 11 12 6 17 0 1 g
pegantes inhalables o
Heroina 0 0 0 1 0 0 0
Marihuana 66 81 13 32 17 62
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Marihuana Cripi o Cripa 10 10 0 2 0 1
Mezclas 1 0 0 0 0 0
Tabaco (cigarrillo) 23 71 4 20 16 9 13 0 2
Otras 0 0 0 0 1 1 0 0

Tabla 24. Frecuencia de consumo por tipo de sustancias registradas en aflos 2009-2013. Departamento Caldas
Fuente: SUICAD. Calculos propios

Al realizar el analisis del comportamiento de las
intoxicaciones con sustancias psicoactivas notificadas
al SIVIGILA entre los afios 2012 y 2013, se evidencia
una disminucion de 1,3 casos por 100.000 habitantes
pasando de 12,7 casos en 2012 a 11,4 casos en 2013.

Se puede observar que la notificacion de sustancias
psicoactivas para el 2013 se registrd en 19 municipios,
con disminucién respecto del afio 2012 en tres de estos.
El municipio con mayor tasa para el 2013 fue Aguadas
con 31,1 casos por 100.000 habitantes seguido
Chinchina con 27 casos por 100.000 habitantes. El
municipio de Aguadas presenta el mayor incremento
parael 2013 enlatasaporconsumo de SPA, presentando
un aumento de 22,3 casos por 100.000 habitantes.

Municipios 2012 2013

Numero Porcentaje Tasa Numero Porcentaje Tasa

Aguadas 2 1,6% 838 7 6,3% 31,1
Anserma 2 1,6% 59 0 0,0% 0,0
Aranzazu 0 0,0% 00 0 0,0% 0,0
Belalcazar 0 0,0% 00 0 0,0% 0,0
Chinchind 27 21,6% 51,8 14 12,5% 27,0
Filadelfia 0,0% 00 0 0,0% 00
La Dorada 32% 53 11 9,8% 14,4
La Merced 5,6% 119,56 1 0,9% 17,4
Manizales 25 20,0% 6.4 41 36,6% 104
Manzanares 1 0,8% 4,2 0 0,0% 0,0
Marmato 1 0,8% 11,2 1 0,9% 11,2
Marquetalia 2 1,6% 13,4 1 0,9% 6,7
Marulanda 0 0,0% 0,0 0 0,0% 0,0
Neira 7 5,6% 235 5 4,5% 16,6
Norcasia 0 0,0% 0,0 1 0,9% 154
Pacora 1 0,8% 7.8 3 2,7% 239
Palestina 17 13,6% 95,2 4 3,6% 22,4
Pensilvania 0,0% 00 3 2,7% 11,4
Riosucio 3 2,4% 51 10 8,9% 16,6
Risaralda 1 0,8% 10,1 0 0,0% 00
Salamina 7 5,6% 39,7 1 0,9% 58
Samana 1 0,8% 39 3 2,7% 11,6
San José 1 0,8% 13,2 0 0,0% 00
Supia 1 0,8% 38 1 0,9% 38
Victoria 4 3.2% 46,1 0 0,0% 00
Villamaria 8 6,4% 151 4 3,6% 74
Viterbo 3 2,4% 2338 1 0,9% 8,0
Total 125 100% 12,7 112 100% 11,4

Tabla 25. Comparativo notificaciones intoxicaciones por sustancias psicoactivas segin municipios en el
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departamento de Caldas
Fuente: Secretaria de Salud Departamental Caldas. Célculos propios

136 De acuerdo al decreto 3518 del 2006 el SIVIGILA es el conjunto de usuarios,
normas, procedimientos, recursos técnicos, financieros y de talento humano,
organizados entre si para la recopilacion, andlisis, interpretacion, actualizacion,
divulgacion y evaluacion sistematica y oportuna de la informacién sobre
eventos en salud, para la orientacion de las acciones de prevencion y control en
salud publica.
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Registros individuales de prestacion de servicios
de salud

Durante el afio 2013 de acuerdo con la revision de
los registros individuales de prestacion de servicios
de salud relacionados con trastornos mentales vy
del comportamiento se registraron 37.483 ingresos

en el departamento. El mayor nuimero de registros
presentados fue por trastorno mixto de ansiedad
y depresion con 3.441 registros (9,2%), sequido
por trastornos de ansiedad, no especificado. Entre
los diez primeros diagndsticos no se registran
ingresos relacionados con trastornos mentales y del
comportamiento, debidos al consumo de psicotrépicos.

DESCRIPCION Nimero Atenciones Porcentaje

F412 - Trastorno mixto de ansiedad y depresion 3.441 9,2
F419 - Trastorno de ansiedad , no especificado 2.822 7,5
F900 - Perturbacion de la actividad y de la atencion 1.749 4,7
F319 - Trastorno afectivo bipolar, no especificado 1.732 4,6
F317 - Trastorno afectivo bipolar, actualmente en remision 1.471 39
F432 - Trastornos de adaptacion 1.263 34

F321 - Episodio depresivo moderado 1.238 33

F411 - Trastorno de ansiedad generalizada 953 2,5
F329 - Episodio depresivo, no especificado 923 2,5
F200 - Esquizofrenia paranoide 718 19
SUB-TOTAL 16.310 43,5
OTROS DX DE SALUD MENTAL 21.173 56,5

TOTAL 37.483 100

Tabla 26. Trastornos mentales y del comportamiento debidos al consumo de psicotrépicos
Fuente: Secretaria de Salud Departamental Caldas. Calculos propios.

Los municipios de Aguadas, Chinchina, Marmato,
Risaralday San José registran trastornos mentalesy del
comportamiento debidos al consumo de psicotropicos
dentro de los primeros diez diagndsticos.

El municipio de Risaralda presenta como mayor
registro, durante el 2013, trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de multiples drogas
y al uso de otras sustancias psicoactivas con el 9,4%
del total de registros. El municipio de Aguadas registra
trastornos mentales y del comportamiento debidos al
uso de cocaina dentro de los diez primeros registros
con el 3,3% (12 registros).

De acuerdo a lo manifestado por los actores locales,
en el departamento se presenta el consumo de
multiplicidad de sustancias, tanto licitas como ilicitas.
En el caso de las licitas, predomina el alcohol, entre
otras razones por un fuerte arraigo cultural, ya que
este tipo de consumo inicia por lo general en el ambito
familiar. Asi mismo, en algunos municipios se identificd
el consumo de bebidas tradicionales, tales como la
Chicha y el Guarapo, especialmente en Riosucio y en
la ciudad de Manizales, en esta ultima existen algunos
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puntos de venta de estas bebidas, que son atractivas
entre otras razones por su bajo costo respecto a otras
sustancias. Otra bebida que ha sido identificada como
de alto consumo en algunos municipios es la mezcla de
alcohol'y Chamber.

Asi mismo, existe preocupacion por el aumento del
consumo de Dick, debido a que se trata de una sustancia
legal, es de bajo costo y facil de camuflar.

Entre las sustancias ilicitas, sumadas al consumo
de marihuana y cocaina, algunos actores locales,
manifestaron que si bien en Caldas en general y
especialmente en la ciudad de Manizales no se
presenta un consumo problematico de Heroina -como
es el caso en la ciudad de Armenia-, es necesario
tomar precauciones con el fin de evitar la migracion
del consumo de esta sustancia. Pese al riesgo, hasta el
momento la dinamica sociocultural diferenciada entre
Armenia y Manizales ha permitido contener este tipo de
consumo.

Sibien son muiltiples los factores causales del consumo
de SPA, existen algunas particularidades de contexto
que inciden en el consumo de SPA. En el caso de
Manizales, el hecho de ser una ciudad universitaria en
la que confluye un importante numero de estudiantes
provenientes de diversos municipios e incluso de otros
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departamentos, genera riesgos adicionales en tanto
los rangos de edades en los que se identifica mayor
consumo, son justamente los correspondientes a
poblacion universitaria.

En el caso del municipio de la Dorada, por tratarse de
un sitio de paso, que comunica a varios departamentos
y cuenta con un puerto sobre el rio Magdalena, tiene
una constante afluencia de poblacién flotante. En este
contexto los actores departamentales, manifiestan
gue esta situacion ha contribuido en el alto indice de
consumo de alcohol, marihuana y pegante.

En Marmato el riesgo se debe a la extraccién minera,
actividad econdmica predominante en la zona, que
conlleva la llegada permanente de poblacion flotante,
qgue ha conllevado a la proliferacion de la explotacion
sexual de adolescentes en el municipio.

En el municipio de Aranzazu uno de los factores de
riesgo identificados es la alta incidencia de Trastorno
Afectivo Bipolar —TAB, ocasionada por la endogamia
(hijos entre parientes).

En el caso de Anserma, las autoridades refieren un
importante numero de casos de suicidio, aumento en
los niveles de violencia y la aparicion de centros de
expendio.

La presencia de la represa de Hidromiel en el municipio
de Norcasia ha generado una migracion importante de
la poblacion, que segun algunos funcionarios del nivel
departamental puede interpretarse como un sintoma
de riesgo.

En el municipio de Palestina -corregimiento de Arauca-,
se presenta una dramatica situacion de vulnerabilidad
social, de acuerdo con lo manifestado por las
autoridades,’®” la violencia intrafamiliar, el maltrato,
el consumo de SPA, la desescolarizacion de nifios y
jévenes, son entre otras, las situaciones predominantes
en la zona.

Chinchina por su parte, es quizas segun las autoridades
el municipio mas critico del departamento, respecto a
las condiciones de seguridad, entre las que se incluye
la problematica de consumo de expendio y consumo
de SPA. Si bien este se encuentra a tan solo 20 minutos
de la ciudad de Manizales y cuenta con nivel de
desarrollo econémico importante, los esfuerzos de las
autoridades y las acciones de respuesta no han sido
suficientes para contener la problematica social. A esto
se suma el control que ejercen en la zona los grupos
sucesores del Cartel del Norte del Valle, responsables
en gran medida de la delincuencia, el sicariato y el
control de las zonas de tolerancia del municipio; incluso
se han identificado barrios en los que no es posible el
ingreso de las autoridades.
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Mapa 14. Percepcion dinamica de consumo en municipios departamento Caldas
Fuente: Trabajo de campo. Entrevistas con actores institucionales Manizales, Caldas
Nota: Este mapa es producto del trabajo realizado en talleres y reuniones con instituciones departamentales
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137 La patria (version para web). Manizales (Citado 15 de Diciembre de 2014).
Disponible en Internet: http://www.lapatria.com/sucesos/arauca-palestina-
sin-homicidios-pero-con-alucinogenos-50535.



Otro factor que incide en el alto consumo de
sustancias como alcohol y marihuana en Caldas, es
la predominancia de la actividad cafetera en la region,

que requiere un numero importante de trabajadores.

En época de cosecha llegan al departamento, miles de
recolectores de café, provenientes de todo el pais.

7 Aguadas

Belarcazar,

Filadelfia
Marulanda
Manzanares
"‘ e

Figura 5. Notificacion caso intoxicacion por sustancias psicoactivas en municipios de Caldas
Fuente: Direccion Territorial de Salud de Caldas

11.1.5 Factores de riesgo

Uno de los factores de riesgo relacionado con el
consumo de SPA son las problematicas asociadas
al ambito familiar, tales como violencia intrafamiliar,
familias disfuncionales, falta de presencia de los
padres, consumo de padres y falta de comunicacion en
la familia.

En este sentido la respuesta de Estado ha sido
insuficiente, asi por ejemplo, la Ley 1098 de Infancia
y Adolescencia, es segin la mayoria de actores
institucionales locales, en extremo laxa. Esta no
permite poner correctivos, dado que fue concebida
con el fin de implementar mecanismos pedagdgicos
desde lajusticia restaurativa, que en muchos casos son
insuficientes.

38 Aguadas

28 Riosucio

27

Palestina

@ 108-507

Figura 6. Notificaciones tipos de violencia en municipios de Caldas
Fuente: Direccion Territorial de Salud Departamento Caldas
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El eje de Politica y Gestion Publica presenta un
panorama general de las acciones de respuesta al
consumo de SPA 'y a algunos de sus factores causales.
El peso de esta dimension en el marco del analisis es
potente, debido a que la mayoria de variables que lo
describen tienen un alto nivel de influencia dentro del
sistema y un nivel de dependencia medio o bajo.

Lo anterior significa que las acciones que se tomen
en este sentido pueden modificar sustancialmente
la dinamica del consumo de SPA. Los escenarios a
partir de los cuales se caracterizaran las acciones de
politica son: 1) La existencia de informacion basada
en evidencia para la toma de decisiones, cuya variable
es la existencia de estudios o diagndésticos sobre el
consumo en el territorio; 2) La existencia de politicas
publicas (planes, programas y proyectos) para la
atencion del consumo; 3) La cobertura y continuidad
de los programas que permitan dar cuenta de la
poblacién beneficiaria, los procesos de focalizaciéon y
las dindmicas de implementacion; 4) Las capacidades
de los operadores de los programas que dan cuenta
de la formacion, competencia y recursos con que
cuentan los responsables de la implementacion y 5)
La articulacion interinstitucional (instancias y niveles).
También en este eje se incluyd la respuesta a los
contextos de violencia por cuanto la variable que refiere
este tipo de escenarios, junto con las de consumo de
SPA licitas e ilicitas, son las que mayor dependencia e
influencia simultdneamente presentan.

También se incluird un apartado de recomendaciones
a partir de las lecciones aprendidas y dificultades
identificadas en el trabajo de campo, teniendo en
cuenta que el objetivo de este capitulo no es hacer una
evaluacion de politica, sino la identificacion de puntos
criticos que faciliten la priorizacion de acciones de
politica.

En el departamento se han realizado diversas
investigaciones frente al tema. Por un lado, estudios de
caracter cuantitativo liderados por el Observatorio de
Drogas del Eje Cafetero. Asi mismo, se han realizado
tres estudios de consumo de SPA en poblacion
escolar en Manizales en los afios 2001, 2007 y 2013.
Caldas, cuenta ademas, con un Estudio de Salud
Mental realizado en el afio 2009, en el que se hace una
descripcién del consumo de SPA.
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También se ha desarrollado un analisis de los datos
del Sistema Unico de Indicadores sobre Consumo de
Sustancias Psicoactivas (SUISPA) y el Sistema Unico
de Indicadores de Pacientes Atendidos en Centros de
Atencion para la Drogadiccion (SUICAD), con el fin de
contar con un panorama del fenémeno.

De otra parte, se cuenta con los estudios y articulos
desarrollados por el Grupo de Investigacion Cultura
y Drogas que viene trabajando en la Universidad de
Caldas desde 2007, del cual dio fruto la maestria en
Culturas y Drogas y publica una revista indexada.

Observatorio de Drogas del Eje Cafetero

De este hacen parte los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda, tiene una perspectiva académica
y surge a partir de una propuesta de la Universidad
Tecnologica de Pereira, ante la necesidad de ahondar
en la problematica del consumo, desde el contexto de
la region. Entre los estudios que se han desarrollado
se encuentran, Situacion del consumo de drogas en
Caldas, Aproximacion Epidemiolégica al Consumo de
Sustancias Psicoactivas en el Eje Cafetero (Caldas,
Quindio y Risaralda), Consumo de Cloruro de Metileno
“Ladies" en escolares de Caldas y Risaralda 2012.

Plan de Desarrollo Departamental

En el Plan de Desarrollo Departamental el énfasis
se concentra en el tema de infraestructura,
mientras lo social pasa a un segundo plano. En este
documento, el la premisa es “Salud al alcance de
todos", en cuyo subprograma de vida saludable vy
condiciones no trasmisibles, se pretende “Desarrollar
acciones sectoriales, transectoriales y comunitarias
encaminadas a buscar el bienestar y el disfrute de
una vida sana, promoviendo en la poblacion del
departamento: (1) Modos, condiciones y estilos de vida
saludables y (2) Abordaje efectivo de las condiciones
cronicas prevalentes”.

Dentro del plan de desarrollo se incluyeron dos metas
relacionadas con la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas: 1) la conformacion de los
planes de salud mental y de reduccion del consumo de
SPA en la totalidad de los municipios del departamento,
2) el cumplimiento de ambientes libres de humo de
tabaco en los lugares definidos por la Ley 1335 de 2009,
en el 50% de los municipios del departamento.



Plan Departamental de Drogas

Caldascuentaconun Plan Departamental de Reduccién
de la Oferta de Drogas 2013-2015 “en la ruta de la
prosperidad Caldas sin Drogas".'* En la construccion de
este, participaron representantes de la Fiscalia General
de la Nacién, Secretaria de Gobierno, Policia Nacional -
Direccion de Transito y Transporte, DARE, Jovenes a lo
Bien, Policia Nacional SIJIN - Infancia y Adolescencia,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccion
Territorial de Salud de Caldas, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Educacion, Ejército Nacional e IPS-
CADELI.

Para la construccion del plan se identificaron las
problematicasrelacionadas, entrelas que seencuentran:
disminucion en la edad de inicio del consumo de SPA;
desconocimiento de los efectos negativos del consumo
deSPA;insuficienciaenlasaccionesparaabordareltema
en las instituciones educativas; procesos terapéuticos
ineficientes, intermitentes y desfinanciados; deficiente
oferta institucional; campafias ineficientes y de
bajo impacto; falta de responsabilidad social de los
medios de comunicacion en la emision de contenidos
relacionados y la naturalizacion de la cultura del
narcotrafico y del consumo de SPA en poblacion en
general'°.

Elplandeaccion 2013 tiene cinco objetivos estratégicos:
1) Fortalecer la oferta institucional para ampliar las
oportunidades laborales, productivas y educativas
en el departamento. 2) Fortalecer la articulacion
interinstitucional para implementar eficientemente la
politica de drogas en el departamento. 3) Contrarrestar
el microtrafico y sus efectos relacionados. 4) Realizar
acciones y fomentar la apropiacion de la cultura de
la legalidad en el departamento. 5) Fortalecer las
politicas y programas departamentales para reducir la
vulnerabilidad asociada al consumo de SPA.

Respecto al Consejo Seccional de Estupefacientes —
responsable de la aprobacién del Plan Departamental
de Drogas- algunos actores territoriales manifiestan,
que su papel articulador es débil y se ha convertido en
un escenario de rendicidon de cuentas, sin ningun rol
efectivo frente a la problematica.

Plan Departamental de Salud Mental y Reduccion
del Consumo de SPA 2009-2015

El objetivo de este plan es mejorar las condiciones de
vida disminuyendo la vulnerabilidad en salud mental y el
consumo de SPA, a través de acciones que fortalezcan
los factores protectores, reduzcan riesgos o dafios por
consumo de spa, brinden alternativas de tratamiento e

138 Gobernacion de Caldas. Plan Departamental para la Reduccién de la
Oferta de Drogas llicitas 2014-2016, "en la ruta de la prosperidad, Caldas sin
drogas”. Manizales, Caldas. 2013.

139 Ibid.
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inclusién social a la poblacion afectada y procuren el
fortalecimiento de la respuesta técnica.

Entre las dificultades para su implementacion se
encuentran, la falta de voluntad politica, el arraigo
cultural del consumo, la limitacién a los accesos de
servicios y la falta de continuidad de las acciones.

Dentro de los grupos poblacionales priorizados por
alta vulnerabilidad al consumo de SPA se encuentra
poblacion escolar de 6 a 18 afos, poblacion joven
desocupada, poblacion desescolarizada de 12 a 18
afos, universitaria, personas privadas de la libertad,
poblacion en situacion de desplazamiento, poblacién
indigena, personas desmovilizadas de grupos armados
irregulares y poblacién trabajadora informal.

Las actividades relacionadas en el Plan Departamental
tienen un presupuesto asignado de 564.395.410,
provenientes del Sistema General de Participaciones,
este monto tuvo un reduccién aproximada de
100.000.000 respecto al afio anterior.

Planes municipales de drogas

Ninguno de los municipios cuenta con Plan de
Reduccion del Consumo de SPA, debido a que la
limitacion de recursos, los ha obligado a incluir las
acciones de respuesta a esta problematica en el Plan
de Intervenciones Colectivas —PIC. Uno de los ejes del
Plan es del de Salud Mental en el cual se circunscriben
las acciones de prevencion. A nivel local generalmente
no se desarrollan acciones de mitigacion o superacion.

La inclusion del tema de SPA en el PIC permite
optimizar el limitado presupuesto designado a estos
temas en los municipios. Asi mismo, ante la falta de un
profesional exclusivo para este tema, es el psicologo
del PIC el que generalmente desarrolla las acciones.
En este sentido es importante la reincorporacion de los
psico-orientadores a los establecimientos educativos,
ya que se constituye en un apoyo para la identificacion
de factores de riesgo y casos problematicos.

A continuacion se describen las generalidades de las
actividades de respuesta al consumo de sustancias
psicoactivas en los municipios del departamento de
Caldas.

Aguadas

Para la construccion del plan de accidn de respuesta
al consumo de SPA en el municipio de Aguadas,
se realizd un ejercicio de ponderacion de las
problematicas identificadas, una priorizacidon con
relacion a la evaluacion y control de las problematicas
y, con el promedio de estos dos criterios se construyo
una semaforizacion para establecer los objetivos
estratégicos del plan de accion.
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El plan de accién 2013 tiene cuatro objetivos
estratégicos: 1) Prevenir el uso y abuso de sustancias
psicoactivas en los jovenes del municipio de Aguadas.
2) Reducir la produccion, el microtrafico y factores
asociados a las sustancias psicoactivas en la poblacion
en el municipio de Aguadas. 3) Aumentar la capacidad
de respuesta de las instituciones del municipio frente
a salud mental, salud sexual y reproductiva y SPA
para intervenir de manera adecuada e integral a la
poblaciéon del municipio de Aguadas. 4) Contrarrestar
las diferentes formas de violencia fortaleciendo las
habilidades sociales de la comunidad del municipio de
Aguadas.

Como parte de las estrategias para el desarrollo de
estos objetivos estan la construccion de entornos
saludables paralos jévenes del municipio, la elaboracion
e implementacion de campafia de prevencion del
consumo, una campafa de sensibilizacion frente a
la oferta de sustancias psicoactivas en el municipio
de Aguadas vy el desarrollo de jornadas de prevencion
integral (consumo de sustancias y salud sexual y
reproductiva).

Aranzazu

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Aranzazu busca
reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos que
representa el consumo de sustancias psicoactivas y
trastornos en salud mental. Los objetivos del plan son:
1) Realizar un plan de intervencion psicosocial que
permita fortalecer los factores de riesgo asociados
a la violencia intrafamiliar y el abuso sexual en el
municipio. 2) Reducir la vulnerabilidad al consumo de
SPA interviniendo de manera integrada los contextos
escolares y personales mas predictivos del consumo.
3) Fortalecer la participacién de la comunidad en
la identificacion de grupos vulnerables y promueva
factores protectores asociados a los principales
problemas (trastornos) de salud mental. 4) Desarrollar
estrategias de salud publica en prevencién y control de
la conducta suicida que permitan dar una respuesta
integral desde la atencion social primaria.

Belalcazar

El plan de accion 2013 cuenta con tres objetivos
estratégicos: 1) Reducir el consumo de sustancias
psicoactivas 'y los factores asociados con la
participacion en actividades Iudicas, deportivas,
recreativas y culturales, como factor de proteccion
frente al consumo de SPA en el municipio de Belalcazar.
2) Fomentar en las familias y en la sociedad en general,
una cultura de respeto y tolerancia, a fin de prevenir
la incidencia de violencia familiar con estrategias
que permitan intervenir principalmente el vinculo
familiar frente al tema de violencias en la poblacion del
municipio de Belalcazar. 3) Fortalecer los procesos de
atencion e inclusién para las personas con trastornos
en el municipio de Belalcazar.
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Las estrategias implementadas en el municipio se
concentran en el desarrollo de actividades IUdicas y
prevencion del consumo de SPA, en especial en alcohol
en el Resguardo Indigena de Totumal, creacion de
red comunitaria de salud mental, trabajo con grupos
de autoayuda (jovenes de la vereda El Madrofio y
conventos) para mitigacion del dafio consumo de SPA
en el municipio, herramientas de prevencion frente
a los diversos tipos de violencia en la poblaciéon en
general y empoderamiento de la comunidad frente a los
trastornos mentales.

Chinchina

Entre las acciones contempladas en el Plan municipal
de salud mental y reduccion del consumo de SPA del
municipio de Chinching, se encuentran:

« Formacion a la red para el desarrollo de actividades
de promocion de la salud mental, prevencion de
trastornos mentales, violencia intrafamiliar y del
consumo de sustancias psicoactivas formar una
red comunitaria para la promocion y prevencion del
consumo de SPA.

«  Entrenamiento para el tamizaje en salud mental,
deteccion temprana, canalizacion, seguimiento vy
rehabilitacién comunitaria con énfasis en spa vy
alcohol. Aplicacion del AUDIT a docentes, psico-
orientadores, psicologo y enfermeras que realicen
visitas.

« Conformar un grupo de autoayuda segun
necesidades sentidas e identificadas para la
mitigacion y reduccion de dafo del consumo de
SPA.

+ Realizar un diagnéstico de consumo de SPAYy alcohol
en la poblacion escolar del municipio y presentarlo
al comité de salud mental y su intervencion.

« Realizar visitas domiciliarias para educacion en
pautas de crianza, buen trato y consumo de spa y
alcohol, segun el caso, y atencion psicosocial.

+ Educar en los principios del saber beber y uso
responsable del alcohol a través de la emisora
municipal.

+ Realizar charlas educativas frente a los factores
protectores del consumo de alcohol.

+ Disefio de material educativo relacionado con
factores protectores del consumo de alcohol, como
el Programa Pactos por la Vida, para difundirlo en
los bares y discotecas del municipio.

« Campahfa de sensibilizacion en los establecimientos
de expendio sobre el saber beber y difundirla en
los establecimientos de expendio, sumada a la
estrategia de la direccion territorial sobre alcohol.

« Capacitar a los duefios de los establecimientos de
expendio de bebidas alcohdlicas, bares, discotecas,
estanquillos sobre la implementacion de planes de
consumo responsable.

+  Promocion de actividades ludicas para los jovenes
para el buen uso del tiempo libre.



+ Sensibilizacion, formacion y educacién sobre el
consumo de SPA en el ambito educativo y familiar.

+ Implementacion en el sitio web de la alcaldia una
campafia para jovenes y comunidad en general
enfocada a la prevencion del consumo de spa vy
alcohol, videos, pendones.

La Dorada

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de La Dorada tiene
como objetivo fortalecer las politicas y programas
municipales para reducir la vulnerabilidad asociada al
consumo de SPA en el municipio. Entre las acciones
definidas, se encuentran:

+  Construir estrategias metodoldgicas que permitan
un empoderamiento de la comunidad educativa
frente al tema de SPA.

+ Construiralternativas que permitan el fortalecimiento
de habilidades y competencias sociales para la
promocion y prevencion.

+ Disefiar campafas y programas de sensibilizacion y
concientizacion social.

+  Construir un diagnéstico de necesidades frente a la
oferta de tratamiento, rehabilitacion e inclusion.

« Disefiar las diversas modalidades de atencién que
den respuesta a las necesidades.

+ Disefiar y desarrollar proyectos de promocién de la
salud.

Filadelfia

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Filadelfia tiene como
proposito garantizar atencién en salud mental en los
escenarios familiar, educativo, comunitario, laboral
y establecimiento de salud a fin de ejecutar acciones
integrales. Este plan presenta los siguientes objetivos:

+  Proporcionar los lineamientos para la atencion de
salud mental descentralizada, continua, integral,
accesible, equitativa, oportuna, eficiente, efectiva.

« Desarrollar eventos que promuevan estilos de vida
saludables.

+ Fortalecer la formacion académica a través del
acompafamiento de equipos interdisciplinarios de
profesionales de la salud.

+ Articularlasredes deapoyoy los grupos dereferencia
para entender las conductas de la poblacion vy
consolidar los procesos de atencion.

« Disminuir la problematica social a partir de un
arduo proceso de prevencion y promocion en la
comunidad.

Manizales

El plan de accidon municipal de control, prevencion y
atencion al uso y abuso de alcohol y otras drogas de
la ciudad de Manizales, cuenta con 16 componentes y
la articulacion de los siguientes actores municipales:
Secretaria de Salud, Secretaria del Deporte, Secretaria
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de Transito, Instituto de Cultura y Turismo, Unidad de
Proteccion a la Vida y Secretaria de Gobierno.

El plan cuenta con un presupuesto de $2.149.219.638
y dentro de los componentes del plan de accion se
destacan las siguientes actividades:

+ Talleres sobre habilidades para la vida y prevencion
de drogodependencias

« Jornadas de capacitacion para red juvenil, red
de educadores vy semilleros en prevencion.
Funcionamiento del Centro de Escucha Comunitario
Vivir en la comuna San José

+ Programas de actividad fisica en el municipio,
promocion y realizacion de eventos deportivos a
nivel estudiantil.

+ Elaboracién de resoluciones sancionatorias para
los conductores cuya prueba con el alcohosensor
evidencie alcohol en la sangre.

+ Elaboracion de campafias de formacion de cultura
ciudadana "Si va a tomar no maneje", "Entregue las
llaves".

+ Talleres de formacién artistica con nifios, nifias y
adolescentes en el area urbanay en el area rural.

« Acompafiamiento en cierre de establecimientos por
venta de alcohol después del horario establecido,
control sobre consumo de alcohol en via publica de
conformidad con el Decreto 0181.

+ Jornadas (cedulacion, vacunacién, promocion vy
prevencion de la salud) con los habitantes de calle
para la mitigacion y reduccion del dafio por el uso
de sustancias psicoactivas, charlas preventivas en
instituciones educativas a través de la difusion los
decretos 0282, 0181, 0226 y las implicaciones sobre
el consumo de SPA.

Manzanares

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Manzanares, las
estrategias contempladas son:

Prevencion: 1) Estrategia de entrenamiento a lideres
comunitarios en prevencion de salud mental, consumo
de sustancias psicoactivasy de la violencia en todas sus
formas. 2) Fortalecimiento de factores protectores en
familias disfuncionales. 3) Semana de la Salud Mental.
4) Implementacién de la estrategia IEC (informacion,
educacién y comunicacion) mediante movilizacion
social con enfoque etno-cultural para la promocion

del buen trato y la prevencion integral en la salud a é
poblacién vulnerable, victimas de la violencia de género &
y de abuso sexual. 3
Mitigacion: 1) Implementacion de la ruta en salud mental £
para personas con enfermedad mental valoracion 5
psicolégica, remision a psiquiatria y seguimiento §
psicolégico. 2) Implementacion de la ruta en salud
mental para personas consumidoras de SPA valoracion
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psicoldgica, remision para proceso de desintoxicacion,
asesoria y seguimiento psicolégico.

Superacion: 1) Conformacioén del grupo de autoayuda
para personas en situacion de discapacidad cognitiva
al interior de la "Fundacion esperanza de vida".

Capacidad de respuesta: 1) Conformacion mesa de
Salud, 2) Red comunitaria en Salud Mental, 3) Mesa de
vulnerabilidad, Comité de Vigilancia Epidemioldgica.

Neira

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Neira, contempla las
siguientes actividades:

+ Realizar capacitaciones tedrico-practicas del
talento humano de las instituciones de salud
y sector educativos sobre conceptos de salud
mental, tamizajes en salud mental (ansiedad, TDAH
y depresiéon, APGAR familiar), primeros auxilios
psicologicos, rutas de atencion, intervencion breve
de casos de consumo de alcohol.

« Llevar a cabo jornada de promocion de la salud
mental, prevencion y deteccion temprana de casos
de trastornos mentales, violencia intrafamiliar y del
consumo de sustancias psicoactivas con la red
conformada en instituciones educativas.

+ Socializacién permanente de rutas de atencion
en salud Mental. Estudio de Casos detectados
de intento de suicidio, violencia sexual, violencia
intrafamiliar, intoxicacion por SPA.

+ Fortalecimiento y operatividad del comité municipal
conformado por actores institucionales.

+ Efectuar visitas domiciliarias a las familias
identificadas para educacion en pautas de crianza,
convivencia, buen trato y atencion psicosocial.

« Efectuar  operativos  periédicos  mensuales
con el acompafiamiento de la comisaria a los
establecimientos de expendio para controlar el
ingreso a los menores de edad.

« Desarrollar en los sitios de expendio de alcohol una
puesta en escena (teatro y actos simbdlicos) sobre
los efectos del alcohol una vez al mes.

+ Realizar campafas a través de videos y audios
trasmitidos a los locales de expendio sobre buenas
practicas a la hora de consumir alcohol y los
principios del saber beber.

+ Realizar campafias en centros educativos
promoviendo habitos de vida saludable (actividades
deportivas y ludico culturales).

« Implementar la estrategia de servicios amigables en
el tema de alcohol, realizando intervenciones breves
en los casos que se detecten.

+ Estrategia de rumbas sanas en los establecimientos
de expendio para menores de 18 afos.

+ Planeary divulgar la campafa de "Saber beber saber
vivir' en los canales comunitarios y cufias radiales.
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« Planear y realizar la semana de la prevencién del
consumo de SPA con énfasis en alcohol.

+ Formar a los integrantes del comité de salud mental
sobre el diplomado AUDIT e intervenciones breves.

Norcasia
En el plan de accidn de salud mental en el municipio de
Norcasia, se contemplan las siguientes acciones:

+  Toque de queda para menores de edad después de
las 9:00 p.m.

+ Estrategias de consumo responsable de alcohol,
prevencion y mitigacion del consumo de sustancias
psicoactivas en la comunidad del municipio

¢ Empoderamiento de la importancia de la
participacion activa de los padres en la formacion de
los hijos (capacitacion a padres de familia frente a
los temas relacionados con motivacion a la escuela,
padres preparados; estilos y pautas educativas, la
formacion y educacion paterna).

« Capacitacion a adultos en temas relacionados
con conducta suicida, consumo de SPA vy
violencia, capacitacion a jovenes y adolescentes
en temas de su especial interés relacionados a la
prevencion, mitigacion y superacion del consumo
de SPA, conducta suicida y/o violencia, desarrollar
habilidades dirigidas a disminuir el consumo de
alcohol.

Pacora

El plan de accién 2013 del municipio de Pacora
contempla la implementacion de acciones de
prevencion en el municipio, el fortalecimiento de los
procesos de mitigacion y el acceso a la prestacion de
servicio para tratamiento e intervencion.

Palestina

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Palestina, contempla
entre sus acciones,

« Promover espacios ludico-educativos a través de
intervenciones y acompafamiento a encuentros
de utilizacion del tiempo libre en nifios, nifas
y adolescentes; de igual manera, desarrollar
actividades grupales para promover la salud mental
en compafia de la Coordinacion de Deportes, la
Coordinacion de Educacion y Cultura.

+ Divulgar (posicionamiento de estand informativos,
y/o material impreso) material preventivo de
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en
las jornadas de salud y ciclo vias, divulgacién de
materia audiovisual a través de emisora y canal
comunitario.

+ Gestionar ante la Secretaria de Gobierno y la Policia
Nacional la realizacién de controles del ingreso de
menores de edad a establecimientos nocturnos con
mayor periodicidad.



Pensilvania
El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Pensilvania tiene
como propdsito fortalecer la adopcion de estilos de
vida saludables. Este plan contempla las siguientes
actividades:

Prevencion: ldentificacion de factores de riesgo en
salud mental y consumo de SPA.

Mitigacién:  Asistencia  técnica  continua vy
operativizacion de las rutas de atencion para minimizar
las consecuencias derivadas de patologias mentales y
de consumo de SPA.

Superacion: Disefio de alternativas de atencion,
asistenciaeinclusion social ala poblacion afectada para
reducir la incidencia de problematicas relacionadas con
consumo de SPA y alteraciones mentales.

Capacidad de respuesta: Fortalecer la respuesta
técnica, institucional y financiera ante las demandas del

consumo de SPA y eventos en salud mental.

Risaralda

El plan de accion de salud mental en el municipio
de Risaralda, contempla las siguientes acciones de
respuesta al consumo:

+ Implementacion del programa de animacion a la
lectura infantil en los centros de desarrollo infantil de
modalidad familiar e institucional, enfocado al tema
de prevencion de consumo de alcohol.

+ Creacién de espacios ludicos como focos de
prevencion frente al consumo de SPA.

+ Desarrollo de habilidades en los padres de familia
y cuidadores para que reconozcan y prevengan el
consumo de SPA vy los diferentes tipos de violencia
en las familias.

« Formacion de la poblacion del municipio, incluyendo
comunidades indigenas, en las diversas lineas de
salud mental, violencias, prevencion de consumo
de sustancias psicoactivas, trastornos del
comportamiento y salud sexual y reproductiva.

Samana

El plan municipal de salud mental y consumo de
sustancias psicoactivas 2013 tiene como propdsito
prevenir el consumo de alcohol y la violencia
intrafamiliar, sexual y de género mediante acciones
coordinadasy articuladas de diferentes actores sociales
e institucionales. Este plan contempla las siguientes
actividades:

Prevencion: Fortalecimiento de factores protectores a
nivel individual, familiar y social con relacion al consumo
de SPAy la violencia intrafamiliar, sexual y de género.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Mitigacion: Reduccion de los riesgos y/o dafios del
consumo nocivo de SPA y la violencia intrafamiliar,
sexual y de género mejorando la percepcion del riesgo
con la adopcion de conductas de consumo responsable
de SPA vy activacion de la ruta de violencia para
garantizar la atencién oportuna de las victimas.

Superacién: Disefio de alternativas institucionales y
comunitarias para el abordaje del consumo de SPA y
la violencia intrafamiliar, sexual y de género desde la
atencion primaria social.

Capacidad de respuesta: Fortalecimiento de la
respuesta técnica, institucional y financiera ante las

demandas del consumo de SPA.

San José
El plan de accion de salud mental en el municipio de
San José, incluye las siguientes acciones:

« Escuela de aprovechamiento del tiempo libre
que articule actividades deportivas, culturales,
productivas y sociales con el talento existente en el
municipio.

+ Control de la venta y distribuciéon del consumo de
alcohol y otras SPA a menores de edad.

+ Fortalecimiento de las familias en situacion de
vulnerabilidad del municipio.

Viterbo

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de Viterbo, incluye las
siguientes acciones:

+ Fortalecimiento de red comunitaria en herramientas
para el abordaje de diversas problematicas
(consumo de SPA, violencias, salud mental).

« Desarrollo de intervenciones colectivas en
habilidades para la vida con énfasis en proyecto
de vida, resolucion de conflictos y comunicacion
asertiva.

+ Articulacion a la celebracion de la semana de la
juventud con estand informativos de prevencion de
consumo de SPA y promocion de la salud sexual y
reproductiva responsable.

« Jornada de prevencion consumo de SPA y salud
sexual y reproductiva responsable.

« Capacitacién a comunidad educativa frente a
deteccion y abordaje de trastornos mentales.

+ Talleres de prevencién para la cultura del denuncio

n
en diferentes tipos de violencia. S
3
5]
©
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Instancias de coordinacion S
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Comité Departamental =]
A
El Comité Departamental de Prevencion y Control de
Sustancias Psicoactivas ha sesionado bimensualmente
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durante el aflo 2014, este es un espacio clave para la
articulacion y el trabajo relacionado con las acciones
de prevencion del consumo de SPA en el departamento.
La Secretaria Técnica del Comité la tiene la Direccion
Territorial de Salud de Caldas.

En el Comité Departamental de Prevencion y Control
de Sustancias Psicoactivas participan los siguientes
actores: Fiscalia General de la Nacion seccional Caldas,
Secretaria de Gobierno, Policia Nacional - Direccién de
transito, DARE, Jovenes a lo Bien, Policia Nacional Sijin -
Infancia y Adolescencia - CESPA, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Direccion Territorial de Salud de
Caldas - Salud Mental, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion, IPS CADELI, Secretaria de
Salud de Manizales.

Comités Municipales de Prevencién Integral v
Control de Drogas

Aunque los  municipios  tienen  actualmente
conformados los Comités Municipales de Prevencion
y Control de Sustancias Psicoactivas, la mayoria de
estos no sesionan continuamente, entre otras razones
porque los funcionarios delegados, deben responder a
multiples tareas lo que no les permite un apoyo efectivo
a esta instancia. Generalmente en los municipios, la
responsabilidad del impulso y la Secretaria Técnica de
estos Comités

Es necesario potenciar la participacion de otras
entidades y actores locales comunitarios en estos
espacios.

Si bien Caldas es un departamento relativamente
pequeno, presenta complejidades de acceso y distancia
hacia algunos municipios, por lo anterior, la actual
administracion priorizo el tema de infraestructura bajo
el lema de "Plan Billén en las Vias", lo que significod que
parte del presupuesto destinado a temas sociales se
reorientara a la construccion de carreteras.

Al analizar los avances en términos de politica publica,
debe tenerse en cuenta que salvo Manizales los demas
municipios del departamento corresponden a las
categorias 5 y 6, lo que evidencia limitaciones en la
designacion de recursos, lo que evidencia que no hay
relacion entre las responsabilidades y los recursos
asignados.  El presupuesto con el que cuenta el
departamento es limitado y este procede del rubro de
salud, salud publica y salud mental.
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Entotal para 2014, el departamento asigné 100 millones
para salud mental, 135 millones por sistema general
de participacion y 32 millones por impuestos a licores,
para un total de 267 millones. Estos 267 millones debe
ser distribuido entre los 26 municipios, para la atencion
de las problematicas de suicidio, consumo y violencia.

Secretaria de Salud Departamental

El departamento cuenta con dos hospitales de segundo
nivel en el que se presta el servicio de psiquiatria, sin
embargo, su cobertura es limitada dado que ambos se
encuentran ubicados en la ciudad de Manizales.

La mayoria de municipios tiene atencion nivel 1
(personal que no tiene respuesta en salud mental),
lo que hace mas dificil tener acceso al servicio de
psicologia y trabajo social que si se presta en nivel dos,
pero al que solo se tiene acceso en las capitales. Esto
disminuye la posibilidad de identificar tempranamente
factores de riesgo.

Desde el nivel departamental se ha venido impulsando
la estrategia de familias fuertes'® trabajando en la
capacitacion de habilidades de crianza y relacion
familiar para prevenir conductas de riesgo en jovenes
entre 10 y 14 afios de edad, enfocado a prevenir entre
otros el consumo experimental de esta poblacion,
busca generar respuesta a una edad que es de dificil
manejo por parte de los padres y que es de altisimo
riesgo para el inicio del consumo.

Por parte de esta Secretaria se desarrolla anualmente
la semana de prevencion de la Drogadiccion en
articulacion con las instituciones que participan en el
Comité departamental de prevencién del consumo
de SPA, se desarrollan actividades fisicas a través de
la estrategia de la Secretaria de Deporte y Recreacion
Departamental Muevete Muevete, también se trabajaen
instituciones educativas realizando jornadas culturales
con diferentes expresiones culturales vinculando a
los jévenes fomentando la convivencia pacifica y la
prevencion del consumo de SPA.

Por Otra parte la Secretaria de Salud Departamental
viene desarrollando la estrategia "Cuidate- cuidame”
enfocada a generar habitos saludables enlos habitantes
del departamento, con actividades de prevencion de
la violencia intrafamiliar, actividades de alimentacion
saludable y en general de promocioén del autocuidado.

Secretaria de Gobierno departamental

Entre las estrategias que implementa esta Secretaria
esta el sistema de radios AVANTEL, a través de los

140 Elprograma Familias Fuertes es una intervencion primaria de capacitacion
en habilidades de crianza y relacién familiar para prevenir conductas de riesgo
en jovenes entre 10 y 14 afios de edad. Forma parte de la Estrategia Regional
para mejorar la Salud de Adolescentes y Jovenes de la Organizacion Pan
Americana de la Salud (OPS/OMS).



cuales se reportan novedades que puedan afectar
el orden publico o la seguridad de la comunidad, que
van, desde hechos violentos o cometimiento de delitos
hasta situaciones de riesgo por factores naturales.

Este sistema cuenta con 1.284'' usuarios en todo
el departamento que cubre tanto las cabeceras
municipales como las zonas rurales. A la fecha los
Unicos sectores que no estan integrados al sistema por
dificultades técnicas son Marmato y Agudas. La entrega
de estos equipos se hace a solicitud del interesado y
debe cumplir unos requisitos minimos como ser mayor
de 18 afios y no tener antecedentes penales. En la
estrategia vienen participando activamente miembros
de la comunidad como lideres, presidentes de juntas de
accion comunal, taxistas, entre otros.

Estas comunicaciones son recibidas por radio-
operadores en una sala de radio ubicada en la sede
de la Secretaria de Gobierno, que atiende los llamados
durante las 24 horas en tres turnos y es operada por
dos personas —un miembro del Ejército y uno de la
policia— en el marco de una alianza estratégica entre
la Policia Departamental de Caldas, la Metropolitana de
Manizales y el Batallén Ayacucho del Ejército.

De estas comunicaciones se lleva un registro diario
de casos a cargo de la oficina de convivencia de la
Secretaria de Gobierno. Esta estrategia ha potenciado
la cooperacion ciudadana en temas de seguridad y
contar con informacién constante sobre lo que esta
sucediendo en el departamento.

Otra estrategia que viene implementando la Secretaria
de Gobierno de Caldas es la linea 106 "Escucha,
Atiende, Denuncia y Actua" que esté dirigida a nifios
y adolescentes que quieran denunciar casos de
matoneo o algun otro tipo de violencia de la que estén
siendo victimas. La atencion de esta linea incluye el
diligenciamiento de un formato por parte de la persona
que recibe el requerimiento, con el fin de direccionar el
caso a la entidad competente y hacer un seguimiento

posterior sobre las medidas adoptadas.

Instituto de Deportes

Desde el Instituto de Deportes departamental (INDEC)
se vienen implementando estrategias para el uso del
tiempo libre en los municipios. Dentro de las acciones
estan la contratacion de licenciados en recreacion,
que apoyan las actividades recreo-deportivas que se
desarrollan en los municipios. Entre las experiencias
exitosas se encuentra la realizacion de campamentos
juveniles que cuentan con una participacion masiva y
en los que se potencian las habilidades para la vida de
los jovenes.

141 Entrevista realizada al coordinador del SIS.
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Fiscalia General de L a Nacién - Futuro Colombia

Es un programa de prevencion integral contra la
delincuencia, que permite el acercamiento de la Fiscalia
General de la Nacién a la comunidad y tiene como
mision disefiar, implementary ejecutar un plan nacional
de prevencion integral aplicado al delito y orientado
hacia una cultura de respeto por el ordenamiento
juridico y fomento de la convivencia pacifical42.

En la actualidad, el programa opera en cinco municipios
del departamento: Manizales, Villamaria, Chinching,
Palestina (corregimiento La Arauca) y Riosucio
(poblacion indigena y menores desvinculados de la
guerrilla). La cobertura es limitada debido a la falta de
recurso humano, ya que solo cuenta con dos personas:
la coordinadora del programa (abogada) y una psicdéloga
de apoyo. Adicionalmente, cuentan con profesionales
en practica de las carreras de Trabajo Social, Psicologia
y Desarrollo Social.

Uno de los mayores logros de la estrategia es el
establecimiento de alianzas con diferentes entidades
como:

« Proyecto institucional presentado a la Gobernacion
de Caldas como parte del PICSC - 2013.
Fortalecimiento de procesos en prevencion de la
delincuencia juvenil y otros factores de riesgo.

« Proyecto académico  —practica  profesional
programa trabajo social— Universidad de Caldas
2013-2014.

+ Encuanto a la prevencién y mitigaciéon del consumo
de SPA se aplican las modalidades de intervencion
como el servicio social, talleres pedagdgicos,
conversatorios, actividades ludicas, foros 'y
campafas en general.

« Alianza con el INPEC dentro de la campafia de
“delinquir no paga” se realizan visitas pedagdgicas a
los centros carcelarios en los cuales se sensibilizan
lo jovenes a través de las vivencias y testimonios de
los internos.

+ Servicio social con jovenes en 2014 una puesta
en escena para generar un espacio en donde el
individuo se hiciera consciente de su libertad vy
responsabilidad en su toma de decisiones, con
posibilidad de eleccion en un contexto de riesgo en
su cotidianidad, a través de un encuentro consigo
mismo, en la celebracion del dia mundial de
prevencion de consumo de SPA.

+ En actualidad se ha venido sensibilizando a la

poblacién en prevencion de consumo de alcohol <
como una sustancia psicoactiva socialmente ©
aceptada. Pero con efectos altamente nocivos para
la salud y el proyecto de vida de los adolescentes y &
jovenes. 5
S
Q.
5]
[
142 Fiscalia General de la Nacion. Programa Futuro Colombia. (Citado 16
de Diciembre de 2014). Disponible en Internet: http://www.fiscalia.gov.co/
colombia/gestion/programa-futuro-colombia/
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Policia Nacional

La Policia Nacional adelanta los programas DARE,
Abre tus Qjos, asi como planes de desarme en los
colegios. Este Ultimo realiza controles dentro y en
zonas periféricas de los colegios y es acompafiada por
personeros.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Con relacion al consumo de sustancias psicoactivas,
el ICBF tiene dos programas con acciones dirigidas
a la promocion y prevencion de los nifios, nifias y
adolescentes y al apoyo de familias vulnerables
para el fortalecimiento de vinculos de cuidado. Estos
programas son “Generaciones con Bienestar" vy
“Familias con Bienestar".

El programa Generaciones con Bienestar tiene como
objetivo “promover la garantia de los derechos vy
prevenir su vulneracion a partir del empoderamiento
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado como entornos
protectores para su proteccion integral®".

El Programa Familias con Bienestar tiene como objetivo
“apoyar a familias vulnerables en el desarrollo de sus
capacidades, tanto individuales como colectivas, para
el fortalecimiento de vinculos de cuidado, el ejercicio de
derechos y la convivencia armaonica'*",

En el caso del CESPA, Centro de Servicios Judiciales
para Adolescentes a través de psicoterapia se trabaja
con el juego, la ludica y lo artistico.

Las modalidades son:

« Centro transitorio (cuando el menor es aprehendido
en flagrancia)

+ Internacién por emergencia (mas 10 dias mientras
se define la situacion del menor)

+ Internado por Sistema de Responsabilidad Penal

+ Internado por Consumo

« Semi internado por Sistema de Responsabilidad
Penal

+  Semi internado de consumo

Sistema de Responsabilidad Penal (SRP)

El Sistema de Responsabilidad Penal involucra a
menores entrelos 14-18 afos, que sean sorprendidos en
flagrancia o puestos a disposicién de la justicia a través
de denuncias. Los principales actores institucionales
del SRP son el ICBF, la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional.

De acuerdo con el sistema de registro del ICBF, en los
meses de enero-septiembre 2014 ingresaron al sistema
de responsabilidad penal 781 menores. Este es el mayor
numero de ingresos durante los meses de enero y julio.
Del total de ingresos el 88,6% fueron hombres (692) y el
11,4%mujeres (89).
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Gréafico 74. Ingreso menores al sistema responsabilidad penal por sexo (enero-septiembre 2014, Caldas)
Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caldas
143 Ibid.

144 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Familias con Bienestar.
Recuperado 27 de agosto 2014. Disponible enhttp://www.icbf.gov.co/portal/
page/portal/PortalCBF/Bienestar/Programas/FamiliasBienestar
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Al realizar la distribucion por municipio de los menores
gue ingresaron al sistema, el 85,3% (666 menores) tiene
como municipio de procedencia Manizales, el 4,5% (35
menores) Chinching, el 3,8% (30 menor) La Dorada;

lo municipios de Salamina, Manzanares Riosucio,
Aranzazu y Marquetalia representaron el 5% de los
menores que ingresaron al sistema de responsabilidad
penal.

Municipios Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre
Salamina 2 1 1 0 2 0 1 0 2
La Dorada 4 5 1 1 0 0 5 5 9
Manizales 99 62 I 52 78 69 86 75 68
Manzanares 1 0 1 0 0 1 2 1
Riosucio 5 1 1 0 4 4 0 1
Chinchina 0 6 6 0 0 3 2 12 6
Aranzazu 0 0 0 0 0 4 0 0
Marquetalia 0 0 0 0 0 0 0 3
Fuera de Caldas 8 1 0 0 0 0 1 0

Tabla 27. Ingreso menores al sistema responsabilidad penal por municipios (enero-septiembre 2014, Caldas)
Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caldas.

De acuerdo con la tipificacion del delito de ingreso de
los menores al sistema, el mayor ingreso fue por delitos
de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes con el
43,7% (341 menores), sequido por hurto con el 18,8%
(147 menores) y en tercer lugar lesiones personales con

el 15,6% (122 menores). Al analizar el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes se evidencia que
el mayor registro ocurrié en enero y junio, meses donde
los menores se encuentran en periodos de vacaciones
escolares.

Tipo Delito Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre
TraﬂCoé‘;igggigé?;n?ezorte de | g5 28 40 17 21 56 38 51 25
masdeegoommone | 2 | 6 | 2 | v |2 | 1 |8 | 3 ?

Hurto 21 18 15 9 27 5 12 11 29

Violencia intrafamiliar 3 1 0 1 2 2 2 2 3
Acto sexual gggsmenor de 14 5 9 3 0 9 5 3 0 6
V|o|enC|aP(i]%rl1itcrg Servidor 3 1 9 3 3 0 3 5 0
Dafio en bien ajeno 9 3 3 2 4 2 6 3 0
Lesiones personales 14 15 10 19 11 16 15 15
e edbrmientoy | 1 | o | o | o oo |1 ]o 0

Homicidio 2 1 3 1 2 0 4 0 6

abusocon moapsederesioar | S | O | 1 | s |1 | o | 2 | o 1

Abuso de confianza 0 1 0 1
Extorsion 0 1 1 0

Injuria 1

reoursos matoraes renovables | © | 0 | 1 [ o [ o | o | 1] o 0
Aborto 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Falsedad personal 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Induccion a la prostitucion 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Uso documento falso 0 0 0 0 0 0 1 1 0

Amenazas 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Violacion de habitacion ajena 0 0 0 0 0 0 0 1 0

Falso testimonio 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Tabla 28. Ingreso menores al sistema responsabilidad penal por municipios (enero-septiembre 2014, Caldas)
Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caldas
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De acuerdo con lo manifestado por la Policia de infancia
y adolescencia, una de las dificultades que enfrentan
en el proceso de judicializacion es que muchas veces
los Defensores de Familia responsables de atender los
casos no se encuentran disponibles por lo que la espera
para la verificacion de derecho es larga.

Las instituciones hacen un esfuerzo porque el punto
de partida no sea la medida de internacion, sino que se
puedan adelantar acciones de justicia restaurativa, esto
con el fin de mantener al menor en su entorno familiar.
En el Centro Transitorio de Menores de Manizales se
esta adelantando un programa piloto en este sentido,
que ha contado con el apoyo de unos de los psicélogos
de ASSBASALUD ESE y que hasta el momento ha tenido
acogida por parte de los menores que asisten. Este
atiende a 15 jévenes aproximadamente, pero no cuenta
con recursos. Es una iniciativa de los profesionales
del centro que ha mostrado resultados importantes y
segun los responsables deberia ser institucionalizado.

Una de las mayores dificultades para la recuperacion
de los jévenes que estan en el Sistema Responsabilidad
Penal —SRP— es que la prioridad en la medida es la
sancién y no la recuperacion del menor, incluso cuando
desde la medida de internacién se ordena la atencion
para el consumo, las posibilidades de éxito son
limitadas en tanto no hay voluntariedad para recibir el
tratamiento.

El 70% de los jovenes que entran son por delitos
relacionados con porte o trafico y, en su mayoria,
tienen problemas de consumo de SPA. Por lo anterior,
se requiere una ruta prioritaria que garantice el
cumplimiento de las medidas tomadas por los jueces
a la vez que se brinden las condiciones para que
estos menores reciban tratamiento. Aunado a esto, la
reincidencia es otro fendmeno preocupante; no existe
un sistema que permita hacer un efectivo seguimiento
a los casos con el fin de definir acciones de politica
publica.

No existen en el departamento instituciones suficientes
que oferten estos servicios. La desintoxicacion se hace
en el San Juan de Dios, pero el ICBF debe garantizar
la continuidad en el tratamiento. Los cupos que hay en
el departamento estan copados. El ingreso se hace a
través del ICBF, Semillas de Amor, Fundaciéon Centro
Neumatica y Terciarios Capuchinos Zagales.

En la actualidad, Semillas de Amor y la Ciudadela Los

Zagales (Centro de recepcién de menores) vienen
atendiendo no solo nifos que estan en proceso de
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restablecimiento de derechos sino también aquellos
que tienen medida privativa de la libertad dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal. Semillas de Amor
atiende nifos, nifilas y adolescentes, y cuenta con 45
cupos en internado para hombres entre 12y 18 afios y
25 cupos para seminternado mixto. Neumatica cuenta
con 55 cupos para mujeres.

De acuerdo con los datos suministrados por ICBF, el
costo de atencion mensual por menor para tratamiento
de consumo de SPA es de 919.388 en 2014.

Se ha identificado que incluso en la atencion a
nifios, nifias y adolescentes las EPS no asumen su
competencia; las citas de control no son automaticas
—deben pasar primero por medicina general—, hay
demora en la entrega de los medicamentos y barreras
para la atencion.

Con el fin de fortalecer el tema se ha intentado
acercamiento con la EPS Salud Vida y Caprecom para
fortalecer alianzas, pero la voluntad ha sido limitada.

Hay una dificultad con los criterios de ubicacion de
los chicos, consumidores y no consumidores, por
lo que es necesario ampliar las coberturas de los
casos.

El desarrollo del analisis de acceso y disponibilidad
de sustancias psicoactivas en el departamento, se
hard agrupando los municipios de Caldas en seis
subregiones, las cuales se describen a continuacion.

Subregion Centro - Sur (Neira, Manizales, Palestina,
Chinchinay Villamaria)

Cuatrocientos  pandilleros  que conforman (20)
combos identificados de un estimativo de 33 grupos
delincuenciales.

Principal accionar criminal es la venta de pequefas
dosis de narcéticos (microtrafico)

Una de las situaciones mas criticas se presenta en
Chinchina debido a la llegada de recolectores de café en
época de cosecha; ademas, de ser un sitio de paso en el
departamento por el que se movilizan grupos armados
al margen de la ley. De acuerdo con lo manifestado por
algunos funcionarios, este municipio es una bomba de
tiempo.



Lo anterior contrasta con la importante intervencion
de la policia en la zona que ha redoblado las acciones
de control y ha logrado la incautacion de 4 toneladas
de marihuana por la ruta del rio Cauca y ha realizado
operativos en fincas cafeteras, en épocas de cosecha,
donde se alojan los recolectores y en las que se han
encontrado armasy droga. No obstante, hay resistencia
por parte de los cafeteros frente a estas acciones por
considerar que perjudica su trabajo, ya que eso asusta
alos recolectores y pueden no llegar.

Subregidn alto occidente (Riosucio, Supia, Marmato, La
Merced y Filadelfia), caracterizada por la presencia de
poblacién afrocolombiana e indigena.

+ Actuar de dos combos delincuenciales en el
municipio de Riosucio, Caldas, de los cuales su
principal accionar criminal es la venta de pequefias
dosis de narcéticos.

+  El modus operandi es la distribucion del alcaloide a
domicilio utilizando para ello a menores de edad y
personas adultas que se movilizaban en bicicletas y
motocicletas.

Subregién bajo occidente (Anserma, Risaralda, San
José, Viterbo y Belalcazar)

Zona caracterizada por la presencia del narcotrafico a
través de pequefos capos.

La cercania de los municipios a la troncal de occidente
gue comunica facilmente a éstos con la ciudad de
Pereira, Risaralda y los municipios del Norte del Valle
del Cauca ha originado que se vea afectado por el
accionar delincuencial.

Subregién norte (Aguadas, Pacora, Salamina vy
Aranzazu), situados sobre la franja occidental de la
Cordillera Central.

+ En la actualidad no cuenta con la presencia
de una estructura delincuencial asociada al
narcotrafico, solamente se tienen informaciones
sobre la venta de sustancias psicoactivas
al menudeo en las denominadas "zonas de
tolerancia”, sitios donde acceden los fines de
semana, los campesinos recolectores de café y
de venta de perecederos.

Marulanda,

Subregion _alto _oriente  (Pensilvania,

Manzanares y Marquetalia)

+ En esta zona de la geografia caldense han existido
igualmente cultivos ilicitos. Por su parte, en el
municipio de La Dorada, Caldas donde mas se
recrudecié la confrontacion armada, en el afio
2012 donde se perpetraron 27 homicidios, en su
gran mayoria los decesos estarian relacionados
por pugnas territoriales por el control negocio del
microtrafico de estupefacientes.

Subregién Magdalena Medio (Samand, Norcasia,

Victoria y La Dorada)

En esta zona de la geografia caldense han existido
igualmente cultivos ilicitos. Por su parte, en el municipio
de La Dorada, Caldas, donde mas se recrudecio la
confrontacion armada en el afio 2012, se perpetraron
27 homicidios. En su gran mayoria los decesos estarian
relacionados a pugnas territoriales por el control del
negocio del microtrafico de estupefacientes.

En el departamento se viene implementando el
Sistema Integrado de Seguridad que cuenta con
el acompafiamiento de la Fuerza Publica y otras
entidades.

SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD

Policia Bomberos Ejército

Esquema 6. Actores Sistema Integrado de Seguridad

Se han incautado con corte al mes de septiembre de
2014, 2.061 kg de marihuana y 5.200 kg de bazuco; de
esta manera, se han logrado las mayores incautaciones
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Numero Personas . . .
Corredor Vial Cantidad (kg) Sustancia Incautada
Capturadas
Chinchina-Sector La Ma- .
2 adultos 46 Marihuana
nuela
Chinchina-Sector La Ma- .
2 adultos 8 Marihuana
nuela
1 adulto Manizales-Medellin 197.700 Marihuana
1 adulto Manizales-Medellin 1710 Marihuana
7 adultos
Manizales-Pereira 100 Marihuana
T menor
2 adultos Manizales-Medellin 5.200 Bazuco
Total marihuana incautada 2.061.7 kg
Total Bazuco Incautado 5.200 Kg

Tabla 29. Incautaciones marihuana y bazuco departamento Caldas, 2014
Fuente: Fiscalia General de la Nacién - Futuro Colombia

El primer eje de analisis es la dinamica de consumo
de sustancias psicoactivas —SPA— de Manizales, el
objetivo es contar con un panorama general sobre las
sustancias de mayor demanda y, las caracteristicas de
edad, sexo y condicion social de los consumidores, que
sirva de insumo para la planificacion de acciones de
politica.

De acuerdo al ejercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas variables criticas, por ser altamente
dependientes de factores de tipo individual, familiar y
social y,alavezejercer unafuerte influencia sobre estos.
Esto explica porque para producir modificaciones sobre
el consumo se requiere generar cambios sobre muchos
aspectos en diversos niveles, a la vez que cuando se
logran trasformaciones en el consumo de SPA los
factores del entorno en el que éste se produce muy
posiblemente varian. Estamos frente a un fendémeno
que funciona circularmente al ser causa y efecto, lo que
demanda esfuerzos articulados y acciones directas
frente al consumo, como a sus factores causales.
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La disponibilidad de informacion basada en evidencia
sobre el consumo es limitada, debido a la naturaleza del
fendmeno vy a las dificultades para indagar de manera
directa con la poblacién consumidora. No obstante,
desde las entidades competentes se viene haciendo un
esfuerzo por contar con datos fiables sobre el tema, por
lo cual desde 1992 se realizan estudios de consumo
de cobertura nacional, con el propdsito de conocer la
magnitud del fendmeno y contribuir a la definicion e
implementacion de politicas.

Ladescripcion de ladindmica de consumo en Manizales,
se construyo a partir de las bases de datos del Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
2013y el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Poblacién Escolar 2011.

Ademas de la informacion cuantitativa, para algunas
sustancias se incluyd informacion de tipo cualitativo,
de acuerdo a lo manifestado por algunos de los actores
clave en el territorio que fueron entrevistados y que
dan cuenta de la poblacién mas afectada y de algunas
caracteristicas del consumo.

Consumo de sustancias psicoactivas
poblacion general.

El Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2013 presentd para Manizales una
muestra de 770 personas que representan el 76,9%



del total de la muestra del departamento de Caldas
(Muestra 1.007 personas). La muestra equivale a una
poblacién estimada de 307.880 personas.

En Manizales de acuerdo a la informacion del Estudio,
el 86,7% han consumido alcohol alguna vez en la
vida, 51,4% cigarrillo, 38,4% bebidas energizantes
y tranquilizantes 2,5%. El 17% de las personas
respondieron haber consumido alguna sustancia ilicita,
en cualquier momento de su vida, de las cuales el

mayor consumo lo presentd marihuana con el 15,9%,
seguida por cocaina 3,7%, popper 2,8%, basuco 1,8%,
las sustancias: GHB, LSD, extasis, inhalables, ketamina,
hongos, opioides sin prescripcion, estimulantes y 2CB
registraron porcentajes inferiores al 1,5%.

Las sustancias cigarrillo, tranquilizantes, marihuana,
cocaina, Popper y basuco presentan prevalencia de
consumo alguna vez en la vida superior al indicador
Nacional.
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Grafico 75. Comparativo prevalencias consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
La edad de inicio de consumo de alcohol, cigarrilloy  El 75% de las personas inician el consumo de alcohol
bebidas energizantes presentan una alta dispersién. antes de los 20 afios, el 4% refieren haber probado el

En el caso de esta Ultima el rango de edad es bastante
amplio ubicandose entre los 7 y los 62 afios. Si bien
la edad de consumo de sustancias ilicitas en el
departamento es menos dispersa, si hay presencia
de datos atipicos principalmente en personas que
reportaron tener un inicio de consumo de marihuana
con edades superiores a 25 afos.

alcohol después de los 30 afios, edades atipicas de
inicio del consumo. La edad de inicio de consumo de
cigarrillo esta entre los 7 y 50 afios, una edad de inicio
superior a los 25 afios se considera un dato atipico.
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Grafico 76. Diagrama de cajas edad de inicio de consumo segun sustancias
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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En el grafico 76 se presenta el promedio de edad de
inicio ' segun cohorte'® para cigarrillo y alcohol.
Para bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso
pasando de aproximadamente 20 afios para la cohorte
1957-1961 a 13 afios para la cohorte 1997-2001.
Con relacién a cigarrillo el promedio de edad de inicio

mas bajo lo presenta la cohorte 1997-2001 con 13
afios. Las sustancias cigarrillo y alcohol presentan
comportamientos  similares,  especialmente  los
promedios de edades de inicio de las cohortes 1987-
1991 a 1997-2001 son muy afines.
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Grafico 77. Promedio edad de inicio de consumo segun cohorte sustancias licitas
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En la gréfica 77 se presenta el promedio de edad de
inicio segun cohorte para marihuana, en la cohorte
1977-1981 se presenta el promedio de edad de inicio
mas alto con 20 afios, a partir de la cohorte 1982-

1986 se evidencia un descenso en la edad de inicio de
consumo, presentando el promedio mas bajo la cohorte
1997-2001 con 13 anos.
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Grafico 78. Promedio edad de inicio de consumo marihuana segun cohorte
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

A. SPA licitas

De las sustancias psicoactivas licitas se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol debido a que los datos sobre

145 El promedio de edad de inicio presenta altos errores de estimacién por lo
que se deben tomar solamente como referencias descriptivas.

146 Las cohortes son tomadas a partir de los afios de nacimiento de las
personas encuestadas en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia 2013.
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tranquilizantes, estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica son muy bajos inferiores al 2%.



Tabaco

El 51,4% de los encuestados en Manizales, declaro
haber fumado tabaco alguna vez en la vida, con
mayor porcentaje en hombres 51,2%, con relacién a
las mujeres 45,5% (ver gréfico 5). Cerca de una tercera

parte de quienes consumieron cigarrillo alguna vez en
la vida reporta consumo actual (Ultimo mes).

Al comparar las prevalencias de consumo alguna
vez en la vida, en el ultimo afio y en el Ultimo mes, se
encuentra que Manizales presenta datos superiores en
los tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 79. Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Las prevalencias de consumo de tabaco paralos grupos
de edad 18-24 y 25-34, son mayores a las prevalencias
totales del municipio y nacional, las prevalencias de
consumo actual (Ultimo mes) en los grupos de edad
18 a 24, 35 a 44 y 45 a 65 son mayores a porcentajes

nacionales de estos grupos de edad, presentandose la
mayor diferencia en el grupo de 18 a 24 afios donde
el municipio se encuentra por encima en 7,4 puntos
porcentuales del valor nacional (16).
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Grafico 80. Prevalencias de consumo de tabaco segun grupos de edad ©
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios. %i
o
. - 2
Alcohol prevalencias de consumo cercanas al consumo ultimo 5
mes la diferencia entre los sexos se va ampliando (ver &
El 86,7% de los encuestados en Manizales, declaré  Gréfico 5). Las tres prevalencias de consumo de esta ©
haber consumido alcohol alguna vez en la vida, con  sustancia son superiores a los valores departamentales &
mayor porcentaje en hombres 89,2%, con relacién  pero inferiores a los valores nacionales.
a las mujeres 83,8%, a medida que se indaga por
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Grafico 81. Prevalencias de consumo de alcohol seguiin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El mayor consumo actual (Ultimo mes) de alcohol se
presenta en el grupo de edad de 25-34 afios con una
prevalencia del 46,6% superior en mas de un punto
porcentual a la prevalencia nacional del mismo grupo
de edad (45,4%).

En segundo lugar se encuentra el grupo de 18-24 afios
con una prevalencia de consumo de Ultimo mes de
40,5% inferior en mas de ocho puntos porcentuales
a la prevalencia nacional del mismo grupo de edad
(49,3%).
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Grafico 82. Prevalencias de consumo de alcohol seguin grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para
Manizales estéa alrededor de los 17 afios, con 16 afios
para hombres y 18 aflos para mujeres, considerando la
mediana como indicador, el departamento presenta la
misma edad de inicio que el dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna
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vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios,
observandose un afio de diferencia entre hombres y
mujeres. El 75% (percentil 75) de los hombres que han
consumido alcohol lo hizo por primera vez a los 18
afios o antes, y en el caso de las mujeres a los 20 afios
0 antes.



Sexo Percentil 75 Percentil 25 Mediana Promedio
Hombre 18 14 16 16
Mujer 20 15 18 19
Total Ciudad 20 15 17 17,8
Total Nacional 19 15 17 17,3

Tabla 30. Edad de inicio del consumo de alcohol seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el dltimo afo, se les aplicd el cuestionario AUDIT de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctda entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con las cifras del estudio, el 82% de la
poblacion de Manizales de 12 a 65 afios presenta
consumo riesgoso o perjudicial de alcohol y el 0,4% de
las personas encuestadas presenta comportamientos

indicativos de una situacion de dependencia en el
consumo de bebidas alcohdlicas.

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
notar que en el uso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una menor brecha que
en relacion al consumo. Mientras que la distancia en
el consumo es de 16,5 puntos porcentuales mayor en
hombres, la diferencia en el uso perjudicial es mayor en
mujeres en 0,3 puntos.

En Manizales las mujeres presentan un porcentaje de
consumo riesgoso Yy perjudial superior en 2,9 puntos
porcentuales al valor nacional (5,5%).
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Grafico 83. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor
impacto entre los jovenes de 25 a 34 afios con el 13,3%
inferior en 0,8 puntos porcentuales al valor nacional
para este grupo de edad (14,1%), en segundo lugar se
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encuentran los jovenes de 18 a 24 afos con el 13,1%
inferior en mas de cinco puntos porcentuales al valor
nacional (18,8%).
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Grafico 84. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segtin grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 75 presenta la frecuencia de consumo de consume alcohol una vez al mesy el 21,7% lo hace mas
bebidas alcohdlicas. En este se evidencia que el 66,4%  de dos veces al mes.
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Grafico 85. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el Ultimo mes
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 85 muestra la distribucion de frecuencias  consumir cuatro tragos o menos habitualmente vy
del nimero de tragos que consumen las personas el 24,7% consume siete tragos o mas, lo que podria
habitualmente: cerca del 52% de las personas afirman  indicarnos un consumo riesgoso de esta sustancia.
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Grafico 86. Porcentaje de nimero de tragos de personas con consumo habitual

El grafico 86 muestra la frecuencia de personas que
han consumido alcohol los Ultimos 30 dias y el tipo

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

de bebida que han consumido. Se evidencia que los consumo de alcohol industrial.
mayores consumos en Manizales son de cerveza

y aguardiente especialmente los fines de semana,
seguidos de ron, whisky, vino y chicha. No se reporté
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Grafico 87. Porcentaje de nimero de tragos de personas con consumo habitual

B. SPA ilicitas

En el caso de las sustancias psicoactivas ilicitas, se
tendra en cuenta el consumo de cualquier sustancia
ilicita que se refiere al uso de una o mas sustancias,

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Cualquier sustancia ilicita

también se analizaran marihuana y cocaina por ser indicador'’.

las de mayor prevalencias de consumo tanto nacional
como departamental. (Ver gréfico 28).

Eltérmino "cualquier sustancia ilicita” se refiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias
ilicitas, la que puede variar segun la temporalidad del

147 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcién, heroina, LSD,
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hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, Dick y 2CB. Prevalencias
de ultimo afio y ultimo mes incluyen las siguientes sustancias: marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y Dick.
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El 15,8% de las personas declard haber consumido
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida,
con una prevalencia superior en hombres cerca de dos
veces con relacion a las mujeres. El consumo reciente
o prevalencia del Ultimo afio, se ubica en 3,8%, siendo

el consumo de los hombres cerca de cuatro veces
superior al consumo de las mujeres.

Las prevalencias del departamento son superiores a los
valores nacionales para los tres indicadores.
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Grafica 88 Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de
sustancias ilicitas en el Ultimo afio se observa en el
grupo de 18 a 24 afios con 9,4%, superior en 0,7 puntos
porcentuales al valor nacional para este grupo de edad

(8,7%), seqguido por el grupo de 25 a 34 afos con 7,2%
superior en mas de dos puntos porcentuales al valor
nacional de este grupo de edad (4,3%).
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Grafica 89 Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Marihuana consumo superior en mas de cuatro veces, entre los

El 15,9 de los encuestados en Manizales declaré haber
fumado marihuana alguna vez en la vida, con una
prevalencia superior en hombres dos veces con relacion
a las mujeres. El consumo reciente o prevalencia
del dltimo afio, se ubica en el 3,6%, con una tasa de
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hombres con relacion a las mujeres.

Las prevalencias de consumo de esta sustancia en
Manizales son superiores alos valores departamentales
y nacionales.
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Gréafico 90. Prevalencias de consumo de marihuana segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Entre los grupos de edad, el mayor consumo de
marihuana se observa entre los 18 y 24 afios, seguido
por el grupo de 25 a 34 afios, las prevalencias en
estos dos grupos de edad son mayores a los valores

de departamentales y nacionales. La prevalencia de
consumo reciente del grupo de edad 25 a 34 afos es
superior en dos veces al dato Nacional (3,8).

35

%

12-17 18-24 25-34

mVida

30
25
20
15
10

5

0

35-44

Aflo m Mes

45-65 Total Manizales Total Nacional

Grafico 91. Prevalencias consumo de marihuana seguin grupos de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de marihuana para
Manizales esta alrededor de los 17 afios, con con
igual valor para hombres y mujeres, considerando
la mediana como indicador, el departamento
presenta la misma edad de inicio que el dato
nacional.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido marihuana alguna
vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios,
con un afo de diferencia entre hombres y mujeres. El
75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
marihuana lo hizo por primera vez a los 18 afios o
antes, y en el caso de la mujeres a los 18 afios 0 antes.
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Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 18,0 17,0 15,0 18,0
Mujer 18,0 17,0 16,0 19,0
Total Ciudad 18,0 17,0 15,0 19,0
Total Nacional 17,6 17,0 15,0 19,0

Tabla 31. Edad de inicio de consumo de marihuana segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Se observa que entre las personas que han consumido
marihuana en el Ultimo afo, el 21,7% muestra signos
de abuso del consumo. La tasa global de personas en
consumo abusivo o dependientes de marihuana es del
1,6%.

Los diferentes actores tienen una percepcion alta de
consumo de esta sustancia en el municipio, incluso
las diferentes mediciones del consumo de sustancias
psicoactivas que ha realizado la Secretaria de Salud

Publica de Manizales, registran un alto consumo de
esta sustancia.

Cocaina

El 3,7% de las personas encuestadas en Manizales,
declaré haber consumido cocaina alguna vez en la
vida, siendo este porcentaje superior mas de tres veces
en hombres con relacién a las mujeres (ver grafico 91).
El Municipio presenta prevalencias superiores al dato
Nacional para las tres prevalencias.
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Grafico 92. Prevalencias de consumo de cocaina segun sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Las mayores prevalencias de consumo de cocaina
de Manizales se encuentran en el grupo de edad 18-
24 afios, en el Ultimo afio se registrd consumo en el
grupo de edad de 18-24 y 25-34 afios, presentando

prevalencias superiores a dos veces a los valores
Nacionales. No se registré consumo de esta sustancia
en el grupo de edad 12-17 afios.
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Grafico 93. Prevalencias de consumo de cocaina segun grupo de edad
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Laedaddeinicio del consumo de cocaina para Manizales
esta alrededor de los 17 afios, con la misma edad en
hombres y mujeres, considerando la mediana como
indicador. El departamento presenta una edad de inicio
mas temprana en un afio con relacion al dato nacional.

Se encuentra que el 25% (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido cocaina alguna

vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afos,
con un afio de diferencia entre hombres y mujeres,
presentado edad de inicio de consumo de esta
sustancia mas tempranas que los valores Nacionales.
EI 75% (percentil 75) de los hombres que han consumido
cocaina lo hizo por primera vez a los 23 afios o antes,
presentando diferencia de seis afios con relacion a las
mujeres.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 23,0 17,0 15,0 23,0
Mujer 22,0 18,0 16,0 29,0
Total
22,6 17,0 15,0 23,0
Municipio
Total
19,7 18,0 16,0 22,0
Nacional

Tabla 32. Edad de inicio del consumo de cocaina seguin sexo
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

C. Comparativo Estudios Nacionales de
Consumo de Sustancias Psicoactivas
2008y 2013.

A continuacién realizamos el analisis comparativo
entre los estudios nacionales de consumo 2008 y 2013
de las prevalencias de consumo alguna vez en la vida,
dltimo afo y ultimo mes, de tabaco, alcohol, marihuana
y cocaina, evidenciando diferencias significativas entre
los dos estudios.

El estudio llevado a cabo el afo 2008 se realizd
sobre una muestra de 818 entrevistas efectivas, que

representaron una poblacion de 279.659 personas,
para el caso del estudio 2013 se realizd sobre una
muestra de 770 casos que representan una poblacion
de 307.880 personas.

En el grafico 93 se presenta el comparativo entre
los Estudios de Consumo 2008 y 2013 para los tres
indicadores basicos sobre el uso de tabaco. Se evidencia
una disminucion estadisticamente significativa de las
prevalencias de consumo ultimo afio y ultimo mes, con
mas de seis puntos porcentuales de disminucion en el
consumo actual (prevalencia de Ultimo mes), de 22% a
15,3%.
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Grafico 94. Comparativo prevalencia consumo de tabaco en Manizales (Estudios 2008 y 2013). S

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios. (@)
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En el siguiente gréfico se presentan los tres indicadores  (prevalencia Ultimo afio) donde se evidencia una
basicos sobre consumo de alcohol. En todos ellos  disminucion estadisticamente significativa superior a
se observa una disminucion significativa, la mayor 24 puntos porcentuales, pasando de 72,5% a 47,8%.
reduccion se presenta en el consumo reciente
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Grafico 95. Comparativo prevalencia consumo de alcohol en Manizales (Estudios 2008 y 2013).
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Acontinuacion se hace unacomparaciondelos Estudios  Manizales del consumo de esta sustancia. En el caso
2008y 2013, conrelacion a los indicadores de consumo  de la prevalencia de Ultimo afio, el aumento es superior
de marihuana. Se evidencia un aumento significativoen  a un punto porcentual (de 1,9% el 2008 a 3,6% el 2013).
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Grafico 96. Comparativo prevalencia consumo de marihuana en Manizales (Estudios 2008 y 2013).
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Conrelacion al uso de cocaina se evidencia unaumento  vez en la vida y Ultimo mes. En el caso de la prevalencia
significativo en el municipio en la prevalencia alguna  de ultimo afio, se evidencia un leve aumento.
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Grafico 97. Comparativo prevalencia consumo de cocaina en Manizales (Estudios 2008 'y 2013).
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

Consumo de sustancias psicoactivas en
poblacion escolar.

A partir de los datos del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar 2011,
se presenta un panorama general del consumo de
sustancias psicoactivas en la poblacién escolar, para la
Ciudad de Manizales, la muestra es de 1858 personas
con 762 hombres y 1095 muijeres, en edades de 12 a
18 anos.

A. SPA licitas

Enelcasodelas sustanciaslicitas, seanalizarantabaco/
cigarrillo y alcohol. Los medicamentos tranquilizantes,

medicamentos estimulantes y analgésicos opioides sin
prescripcion médica no se tomaran, ya que los datos
son muy bajos.

Tabaco

El 38,9% de los escolares encuestados en Manizales
declaré haber fumado tabaco alguna vez en la vida. El
15,2% declard haber fumado en el Ultimo mes; de esta
manera, se encontraron cinco puntos porcentuales por
encima del valor nacional (ver grafico 97). Manizales
presenta prevalencias superiores a los indicadores
nacionales en los tres casos.
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Grafico 98. Prevalencias de consumo de tabaco en escolares. &

Fuente: base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios @]
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Alcohol alcohol en el Ultimo mes (consumo reciente), lo cual

presenta un indicador superior al valor nacional en
El 74,8% de los escolares encuestados en Manizales 10,8 puntos porcentuales (ver grafico 98). Esta ciudad
expreso haber consumido alcohol alguna vez enlavida, presenta prevalencias superiores a los indicadores
lo cual presenta un mayor valor que el dato Nacional.  nacionales, registrando diferencias superiores a 10
El 50,6% de los encuestados declard haber consumido  puntos con los valores nacionales.
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Grafico 99. Prevalencias de consumo de Alcohol de escolares
Fuente: base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Calculos propios
B. SPA ilicitas Marihuana

En el caso de las sustancias ilicitas, se analizaran  El 14% de los escolares encuestados en Manizales

marihuana y cocaina. Las demas sustancias declar6 haber fumado marihuana alguna vez en la vida.

ilicitas no se tomaran, ya que los datos son muy El 10,5% de los encuestados contestd haber fumado

bajos. en el Ultimo afio (ver grafico 99). Manizales presenta
prevalencias superiores a dos veces con relacion a los
indicadores nacionales.
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Grafico 100. Prevalencias de consumo de marihuana en escolares.
Fuente: base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios
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Cocaina

El 34% de los escolares encuestados en Manizales
declaré haber consumido cocaina alguna vez en la
vida. El porcentaje de personas que consumieron

durante el Ultimo afio desciende al 2% (ver grafico 100).
Esta ciudad presenta prevalencias superiores a los
indicadores nacionales para los indicadores alguna vez
en la vida y ultimo afio.
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Grafico 101. Prevalencias de consumo de cocaina en escolares.
Fuente: base de datos Encuesta Nacional de Consumo Escolares 2011. Célculos propios

Percepcion sobre la dinamica general
del consumo

Las sustancias que se perciben como de mayor
consumo en la ciudad son alcohol, cigarrillo, marihuana,
seguidos de por pegante, dick, inhalables y drogas
emergentes. Lo anterior, pese a que algunos actores
territoriales manifiestan que el consumo de inhalables
presenta una baja desde 2007, al igual que el de
cigarrillo.

Se haidentificado el consumo de clonazepam al interior
de los colegios, distribuido por los menores. Otra
sustancia cuyo consumo preocupa a las autoridades es
la del “cacao sabanero”, del que se encuentran algunos
cultivos nativos en las laderas de Chipre, lugar al que
acuden los jovenes en su busqueda.

La edad de inicio promedio de consumo de alcohol
en la ciudad es de 12 afios, debido a que en el
departamento existe una cultura del consumo de licor
—que generalmente inicia en casa— especialmente
de cerveza, aguardiente y ron. Respecto a las otras
sustancias, las edades de inicio varian, en general
existe la percepcion que la poblacién mas afectada por
el consumo son los nifios y jovenes.

En algunos barrios de la ciudad, especialmente en la
comuna 2, se han identificado familias consumidoras
gue completan la tercera generacién (abuelos, padres

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

e hijos consumidores) como consecuencia de patrones
de conducta disfuncionales.

De acuerdo con lo manifestado por diferentes actores
institucionales el consumo de SPA en la ciudad se
ha normalizado, "nadie se esconde para consumir”.
Las calles, los parques y otros sitios publicos estan
siendo utilizados para el consumo. Las autoridades
qgue enfrentan el problema sienten que ninguna de
las medidas que se toman es totalmente efectiva y
que el problema desbordé la capacidad de respuesta.
Adicionalmente, existe preocupacion por la aparicion
de las denominadas nuevas drogas, ya que existen
mecanismos para determinar su composicion, lo que
dificulta las acciones de control.

Alrealizarunanalisisconalgunos actoresinstitucionales
de Manizales sobre la percepcion de dindmica de
consumo de sustancias psicoactivas por comunas
de la capital del departamento, se obtuvo la siguiente
descripcion:

Comuna 1. Entre los lugares identificados como de
riesgo para el consumo se encuentran la zona rosa
de Chipre por la venta de alcohol y en menor medida
consumo de sustancias ilegales —en el sector de
la cafada se ubican expendios—, la zona de la Plaza
de Toros —en las que hay importante nimero de
discotecas—y en la cancha del Hospital Geriatrico San
Isidro.

Departamento de Caldas
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En el caso de los menores, el Colegio Alfonso Hoyos
presenta riesgo, en especial, por falta de estrategias
para uso de tiempo libre. En esta comuna se ubica el
centro de atencién para menores Los Zagales.

Comuna 2. Es considerada una de las mas peligrosas
de la ciudad por la gran cantidad de poblacion en
situacién de vulnerabilidad que alli se concentra.
Los barrios mas criticos de esta comuna son Sierra
Morena, Asis, Jazmin y La Estrada. Se presenta un alto
consumo de SPA, especialmente de pegante y pepas
como Rivotril y Clonazepam, que en algunos casos
corresponde a dinamicas de consumo que involucran
a varias generaciones —abuelos, padres e hijos
consumidores—. Resulta especialmente preocupante
el consumo de SPA en edades tempranas involucrando
a nifos entre los 9-10 afos.

Otros factores de vulnerabilidad son el alto nivel de
desempleo, desescolarizacion, bajo nivel de estudios,
la existencia de barreras invisibles y un importante
numero de habitantes de calle.

A estos factores estructurales se suma la realizacion
de un macroproyecto de renovacion urbana en la zona,
lo que ha generado desplazamiento de parte de sus
habitantes hacia la comuna 5 —igualmente critica—,
debido a que entre las personas que fueron desplazadas
se encontraba un nimero importante de habitantes de
calle. Algunos de los expendios se acabaron.

Pese a que la Empresa de Renovacién Urbana
responsable del proyecto cuenta con un equipo
psicosocial, de acuerdo con lo manifestado por algunos
funcionarioslocales,lasacciones nohansido suficientes
para contrarrestar las consecuencias del traslado.
La poblacion que permanece en la comuna enfrenta
la aparicion de nuevos espacios para el expendio y
consumo en las areas en las que se produjeron las
demoliciones de edificaciones para la construccion de
una avenida. Asi mismo, algunos habitantes de la zona
han identificado la aparicion de bandas mas grandes —
provenientes de fuera— que estan disputando el control
del expendio en la zona. Esta situacion, al parecer, se
estdirradiando a otras zonas de la ciudad, lo que podria
significar la aparicion o consolidacién de bandas de
crimen organizado cuya pretension seria monopolizar
el negocio en varias zonas de la ciudad.

Entre las acciones de respuesta institucional se
encuentran un Centro de Escuchaen el que se adelantan
acciones de mitigacion y reduccion del dafio, una Casa
de la Cultura —que actia como factor protector—
una sede de la Unidad de Protecciéon de Vida (UPV)
que atiende habitantes de calle. Asi mismo, se vienen
trabajando desde el CENCAP —Centros Comunitarios de
Actividad fisica— que desarrollan acciones de reduccion
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del dafo, pero cuya labor se ha visto afectada por la
demolicion de escenarios deportivos por las obras de
infraestructura que se adelantan en la zona, sumado
a la culminacion de actividades que adelantaba en
la zona el equipo 11 Caldas con miras a potenciar la
actividad deportiva.

Comuna 3. Es la zona centro de la ciudad, en esta se
identifica una zona critica de expendio de licor detras
de la gobernacién de Caldas, asi como la presencia de
Fronteras invisibles entre los colegios del barrio Campo
Amor.

En esta comuna hace presencia Pastoral Social con un
programa para habitantes de la calle y las instalaciones
del CESPA del ICBF, en el que se atiende a los menores
que tienen la medida de libertad asistida dentro del
Sistema de Responsabilidad Penal.

Comuna 4. En general esta zona no presenta un alto
incide de vulnerabilidad, no obstante, esta tiene una alta
afluencia de estudiantes de la comuna 5 —una de las
mas criticas de la ciudad—. En la zona de la estacion,
que era anteriormente tranquila, se estan empezando
a presentar problemas de consumo de sustancias
ilegales en los barrios La Primavera y la Asuncion.

En la comuna se ubican los CAD: Caminos de Libertad
—Cadeli—, Hogares Crea, Semillas de Amor e ICBF; asi
como el Centro Comunitario de Versalles.

Comuna 5. Es considerada como una delas mas criticas
de Manizales en el tema de consumo y expendio de
SPA. Entre los barrios mas vulnerables se encuentran:
San Sebastian, Bosques del Norte, Solferino, Sinai y
Villa Hermosa.

Esta comuna, junto con la dos, cuenta con una amplia
oferta institucional en el territorio, especialmente en la
estrategia de APS —Atencidn Primaria en Salud—.

Comuna 6. No es considerada critica para efectos del
consumo o expendio de SPA.

Comuna 7. En esta se ubica la zona industrial del
municipio, en la zona de la Enea y cerca al aeropuerto
se han identificado algunas pandillas.

Comuna 8. Esta es considerada a zona de rumba de
la ciudad por excelencia por lo que se presenta un
importante consumo de tipo social, especialmente
referido al alcohol. En esta localidad también se ubican
sedes de las principales universidades, tales como
la Universidad de Caldas, la Universidad Nacional, la
Universidad de Manizales, asi como los puntos de
encuentro: el Parque La Gotera, el Velédromo, El Cable
—en el que se presenta un consumo importante de
marihuana—y la zona de bares y restaurantes Milan.



Comuna 9. El punto critico identificado es el barrio
Camilo Torres por la ruta de la 30. En esta localidad se
ubica el Centro de Atencion Neumatica.

Comuna 11. Los puntos criticos son El Carmen, el
camino al municipio de Villamaria y el Bajo Tablazo.
En la zona rural del municipio se ha identificado un
alto consumo de licor en las veredas de El Guamo, La
Cabafia, El Tablazoy en la zona del kilémetro 4.
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Mapa 15. Percepcion dinamica de consumo comunas Manizales, Caldas
Fuente: trabajo de campo con actores institucionales Manizales, Caldas

11.4.2 Acceso y disponibilidad a SPA

El eje de acceso y disponibilidad da cuenta de los
factores que posibilitan la obtencion de la sustancia a
quienes consumen, tanto porque es posible encontrarla
en el mercado, como por las condiciones propias del
consumidor que le permiten acceder a ella.

El acceso se entiende como la posibilidad real que
la SPA llegue a manos del consumidor. De acuerdo
con la ponderacion esta variable influye poco sobre
otros factores asociados al consumo y sobre
estos mismos. Mientras tanto, la disponibilidad
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se reflere a que la sustancia sea ofertada en el
mercado, independientemente de que algunos de los
consumidores no puedan acceder a ella por precios
o restricciones legales —como la venta de alcohol a
menores de edad—. Esta variable tiene una influencia
media sobre el consumo y es poco dependiente de
otros factores clave de la problematica de consumo.
Sin embargo, guarda una estrecha relacion con las
variables de andlisis en el caso de oferta de SPA.

En ambos casos —acceso y disponibilidad— la dindmica
varia cuando se trata de sustancias licitas o ilicitas,
ya que en primer caso, salvo algunas restricciones

Departamento de Caldas
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para la venta —que son por lo general faciimente
subsanables—, es mucho mas facil que las sustancias
lleguen a manos de los consumidores, incluso gracias
a la legitimidad social que el uso de algunas de ellas
tienen en contextos sociales.

Estetemaseabordardapartirdelas siguientes variables:
1) La identificacion de las sustancias ofertadas en la
ciudad de Manizales. 2) La identificacion de las redes
articuladas al expendio, es decir, los responsables
de la venta de las SPA ilegales. 3) Las estrategias de
mercadeo. 4) Los controles al trafico de SPA ilicitas y a
la venta de SPA licitas.

Teniendo en cuenta la dificultad de contar con
informacién sobre estas dos dimensiones, el andlisis
se construird a partir de la informacion cualitativa,
resultado de las entrevistas con actores clave en el
territorio, debido a la imposibilidad de acceder a la
informacién de la Dijin sobre las acciones de control
que las autoridades realizan en la ciudad.

Asi mismo, se incluird una breve descripcion de la
percepcién que la poblacion general encuestada en
el Estudio Nacional de Consumo 2013 tiene sobre la
facilidad de acceso a drogas como marihuana, bazuco
y cocaina en cada departamento. De acuerdo con este
estudio el 65,5% de los encuestados considera que es facil
conseguir marihuana, el 50,6% bazuco y el 46% cocaina.

Disponibilidad de SPA en el mercado

Si bien la venta de SPA se produce en toda la ciudad,
esta se presenta de manera diferenciada. En Manizales
las comunas consideradas como de vulnerabilidad
extrema son la Comuna 2 (San José) y la Comuna 5
(Ciudadela Norte) en las que el fenédmeno del consumo
y el microtrafico se ha exacerbado.

De acuerdo con lo manifestado por algunos actores
locales, no es posible desligar la aparicion del negocio
del microtrafico con condiciones sociales criticas. En
muchos casos quienes se involucran en el negocio,
lo hacen con el animo de mejorar sus condiciones
economicas. Lo anterior, no minimiza las acciones
criminales que hay detras de la venta de SPA ilegales,
pero permite identificar escenarios de intervencion.

En algunos barrios de Manizales se ha identificado la
aparicion de pandillas como en la Ciudadela Norte y
el barrio Villa Hermosa. Sin embargo, con el fin de no
generar estigmatizacion entre los habitantes, desde la
Secretaria de Gobierno del municipio se ha hecho un
esfuerzo por caracterizar con precision el fenémeno.
Este ejercicio ha identificado una diferencia entre
pandillas refiriéndose a aquellos grupos que se dedican
a actividades delictivas, entre otras, al expendio de SPA,
mientras que los denominados “parches” se refieren
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a grupos de jovenes que se reunen en determinados
sectores para ejercer un tipo de control territorial mas
asociado a dindmicas de socializacion de ellos mismos,
pero de igual manera dan la sensacién de inseguridad y
pese a que estos no adelanten acciones delictivas, son
estigmatizados y considerados delincuentes.

Redes de crimen organizado articuladas
al microtrafico y el narcomenudeo

En Manizales la venta de drogas es manejada en su
mayoria por pequefios expendedores, no obstante, las
autoridades refieren una fuerte influencia del Bloque
Cordillera antes denominado, en el negocio, Oficina de
Envigado.

Lasentradasyzonasaledafasalos planteles educativos
publicosy privados son utilizadas por los expendedores
para ofrecer alos nifios, nifias y adolescentes su primera
dosis. No obstante, en el caso de los planteles privados
hay una negacion de la problematica por parte de las
directivas, por temor a que su imagen se vea afectada.

A lo anterior, se suma el aumento de menores que
incursionaron en el negocio —como expendedores—
por presion, como mecanismo para lucrarse o con el fin
de sufragar su adiccion cuando ya son consumidores.

Estrategias de mercadeo aplicadas
en el territorio

Como en otras ciudades del pais, el expendio a domicilio
ha cobrado fuerza —especialmente en estratos medios
y altos—; no obstante, en algunos sectores se mantienen
las denominadas ollas como sitios de expendio en
estratos bajos.

De acuerdo con los actores territoriales las entradas
de los colegios es uno de los lugares de mayor
vulnerabilidad para nifios, nifas y adolescentes que son
abordados para ofrecerles su primera dosis.

Control al microtrafico y el narcomenudeo

Dentro de las dificultades identificadas en el proceso
de judicializacion de los delitos relacionados con porte
o trafico de estupefacientes, es la denominada “cuota
de detenciones”. Esta se impone a los miembros de
la policla como parte de sus metas, lo que conlleva
a la detencion de personas que portan la dosis
minima permitida 0 menos, pero cuya captura genera
congestion en la justicia.

Existe preocupacion entre las entidades competentes
—especialmente del sector de salud— respecto a



los pronunciamientos que desde el nivel nacional
se formulan frente a la posible legalizacion de la
marihuana para uso terapéutico que, en su concepto,
tenderia a dificultar las acciones de respuesta que ellos
vienen adelantando con mucho esfuerzo en el territorio.
Algunos funcionarios consideran que la forma como
ha circulado la informacion a través de los medios de
comunicacion genera confusion entre la poblacion,
especialmente entre los jovenes, quienes no conocen
con certeza las consecuencias de esta medida y en
general sobre el consumo, pero que perciben una
flexibilizacion o normalizacion social de este. De otra
parte, ven con preocupacion que la toma de estas
decisiones carezca de sustento cientifico respecto a las
consecuencias del consumo de marihuana.

El eje de motivaciones individuales para el consumo
—entendidas estas como la existencia de razones de
diversa indole que impulsan a las personas hacia el
consumo—sedescribirdapartirdelasvariablesde “crisis
vitales" y "habilidades para la vida". La ponderacién de
variables ubica las motivaciones individuales en un
escenario altamente dependiente de factores externos,
a la vez que ejerce una influencia media sobre otros
fendmenos relacionados con el consumo, indicando
qgue cualquier afectacion o modificacion sobre estas
motivaciones, requiere la movilizacion de acciones en
varios sentidos.

Las ‘“crisis vitales" se refleren a las situaciones de
crisis de diverso origen que afectan la estabilidad
emocional de las personas. Estas se analizaran a partir
de informacion sobre el entorno que pueden afectar
los aspectos emocionales, afectivos y mentales del
individuo, generando condiciones que potencian el
inicio de consumo de SPA o la dependencia y el abuso.
Variables como la identificacion de conductas suicidas,
la elaboracién de duelos, la condicion de discapacidad,
los embarazos adolescentes o repeticion del afo
escolar, pueden, combinados con otros factores,
constituirse en escenarios de riesgo.

Las "habilidades para la vida" son el conjunto
de habilidades  (comunicacion, autocuidado,
autorregulacion, entre otros) que permiten afrontar
y superar situaciones de riesgo relacionadas con
el consumo de SPA. Estas son definidas por los
especialistas como las “destrezas psicosociales
que les facilitan a las personas afrontar en forma
efectiva las exigencias y desafios de la vida diaria,
es decir, son destrezas psicosociales para aprender
avivir. En el caso de los adolescentes, la adquisicion
de estas destrezas les provee de herramientas
especificas que les facilitan un comportamiento
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mas positivo y saludable"”.# No obstante, su
importancia como factor protector frente al consumo
de SPA, indagar o medir sobre su presencia es
altamente complejo, por su nivel de subjetividad y
las limitaciones para medir su presencia y ausencia.
La relacion entre habilidades para la vida y consumo
se analizara por medio de tres preguntas del Estudio
Nacional de Consumo de 2013, que dan cuenta de
cudles situaciones o formas de relacionamiento con
el entorno pueden influenciar, potenciar o disminuir
las posibilidades de consumo.

Dificultades para la valoracion de las
motivaciones individuales hacia el consumo

Tomar como punto de partida para el analisis de este
eje las "“crisis vitales" y “las habilidades para la vida",
concreta un escenario altamente subjetivo y facilita
la busqueda de informacién para dicho andlisis. No
obstante, la valoracion exclusivamente cualitativa de
estas variables resulta insuficiente para comprender su
impacto en la problematica del consumo. Sin embargo,
teniendo en cuenta las limitantes para el andlisis, este se
centrara en identificar algunos escenarios vulnerables
o proclives al consumo de SPA, sin perder de vista que
estos deben ser analizados a la luz de su relacion con
otras variables de tipo familiar y social que exceden el
alcance de esta caracterizacion.

Exploracion de indicadores sobre las
motivaciones individuales

Las variables a partir de las cuales se analizaran las
motivaciones individuales son “las crisis vitales" y las
“habilidades para la vida".

Crisis Vitales
Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad es la proporcion de
personas que fallecen respecto al total de la poblacién
por cada mil habitantes. Para el afio 2013 la tasa en
Manizales es de 5,6 muertes por cada mil habitantes
encontrandose por encima de la tasa nacional que es
de 4,2 por cada mil habitantes.

La diferencia en la tasa entre hombres y mujeres §
aumento para el afo 2013, pasando de una diferencia 3
entre los sexosde 1,3enel 2011 a1,7enel 2013, siendo &
mayor en hombres. =
5]
=
8
©
148 Universidad de Antioquia. Recuperado el 27 de agosto 2014). Disponible %
en http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/bibliotecaSedesDependencias/ =
unidadesAcademicas/FacultadMedicina/BilbiotecaDiseno/Archivos/
PublicacionesMedios/BoletinPrincipioActivo/85_habilidades_para_la_vida.pdf
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Grafico 102. Tasa bruta de mortalidad por sexo, afios 2011-2013 en Manizales.
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, proyecciones de poblacién 2005-2020 nacional, departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad

Suicidios

Los trastornos por uso de sustancias' se han asociado
con el riesgo de suicidio en la poblacién general; de
igual manera, algunos estudios o manuales de atencién
de conductas suicidas'® identifican como factores
de riesgo el consumo de sustancias psicoactivas y
estados de abstinencia de drogas.

Profundizar en estudios de esta relacion nos permitiria
orientar medidas preventivas a nivel individual.

Para Manizales, la tasa de suicidio para el 2013 fue de
5,34 casos por 100.000 habitantes, con un aumento
leve enrelacion al afio 2012, cuya tasa fue de 3,06 casos
por 100.000 habitantes. La tasa de suicidio en Florencia
para el 2013 es superior a la del departamento y las del
pais (ver Tabla 32).

Alrealizar el andlisis del suicidio por sexo, enhombres se
mantuvo el mismo numero de casos en los afios 2012
y 2013, en cambio en mujeres se presentd aumento
de un caso en 2013 frente a 2012. La tasa en hombres
para el 2013 es superior en mas de cuatro veces a la
tasa de mujeres.

Hombre Mujer Total
Tasa x 100.000 Tasa x 100.000 Tasa x 100.000
Casos Casos Casos
hab. hab. hab.

2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013

Caldas 31 34 6,45 7,06 5 8 1 1,59 36 42 3,67 427
Manizales 17 17 9,12 9,08 3 4 1,46 1,94 20 21 511 5,34
Nacional 1546 1461 6,72 6,28 355 349 1,51 1,46 1901 1810 408 3,84

Tabla 33. Suicidios segun sexo de la victima, casos y tasas por cada 100.000 habitantes
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia

Estados depresivos

Con relacion a estado depresivo se analizaron dos
preguntas del Estudio Nacional de Consumo 2013 de
acuerdo al consumo de alcohol, tabaco y marihuana
en el Ultimo afo: ;A menudo se siente deprimido? y
¢Visita en los Ultimos 12 meses con un especialista por
problemas de depresion?

149 Schneider, et al. Substance use disorders as risk factors for suicide in an
Eastern and a Central European city (Tallinn and Frankfurt/Main). Frankfurt.
2009.

150 NSW Health Staff. Marco para el riesgo de suicidio Evaluacion y Gestion.
Sidney. 2004.
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Con relacion a la pregunta sobre sentirse deprimido el
27,7% de las personas que consumieron tabaco durante
el dltimo afo respondieron afirmativamente esta
pregunta, con relacion a las personas que consumieron
marihuana el porcentaje fue del 26,1%.

Mientras el 13% de las personas que consumieron
marihuana contestaron haber visitado en los Ultimos 12
meses a un especialista por problemas de depresion,
con relacién a tabaco el porcentaje fue del 12,2%.
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Grafico 103. Frecuencia relativa de personas que consumieron alcohol, cigarrillo y marihuana en el tltimo afio y contestaron
estar deprimidas y/o visita en los Ultimos 12 meses a un especialista por problemas de depresion.

Estado Civil

La tabla 19 muestra la frecuencia relativa del consumo
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun el
estado civil de las personas. De acuerdo al consumo

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

de las sustancias licitas el estado civil soltero registro
el porcentaje mas alto sequido por union libre. De las
personas que consumieron marihuana durante el
dltimo afio el 60,9% registro estado civil soltero.

Estado Civil Cigarrillo Alcohol Marihuana
Casado 16,2% 201% 4,3%
Separado/divorciado 11,5% 12,4% 4.3%
Viudo 4,7% 3,7% 4,3%
Unido 23,6% 14,7% 26,2%
Soltero 43,3% 47,7% 60,9%
Sin dato 0,7% 1,4% 0,0%

Tabla 34. Frecuencias relativas de consumo cigarrillo, alcohol y marihuana ultimos 12 meses por estado civil de las personas

Ocupacion

La tabla 20 muestra la frecuencia relativa del consumo
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun
la ocupacion actual de las personas. De acuerdo al

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

actualmente registro el porcentaje mas alto seguido
por oficios de la casa. Con relacién a las personas que
consumieron marihuana en el Ultimo afio la ocupacion
gue presenté mayor porcentaje fue trabaja actualmente
con el 47,8% y en segundo lugar solamente estudia con

consumo de las sustancias licitas la ocupacion trabaja el 26,1%.
Ocupacion Tabaco Alcohol Marihuana
Trabaja actualmente 37.2% 452% 47 8%

Trabaja y estudia 4,7% 6,5% 0,0% o
@©
Busca trabajo 11,5% 71% 17,4% %
No trabaja y no esta buscando 3,4% 1,4% 0,0% 2
o
Oficios Casa 18,9% 16,4% 8,7% Q
ey
Solamente estudia 121% 15,8% 26,1% “E’
Renta o pension 11,5% 7,3% 0,0% £
@©
No trabaja por incapacidad 0,7% 0,3% 0,0% §

Tabla 35. Frecuencias absolutas de consumo de cigarrillo, alcohol y marihuana por ocupacion actual

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Actividad Econdmica

La tabla 21, muestra la frecuencia de consumo de
cigarrillo, alcoholy marihuana ultimo afo deacuerdo ala
principal actividad econémica. De acuerdo al consumo
de estas sustancias la actividad econémica relacionada

con servicios sociales registro el porcentaje mas
alto, en segundo lugar se encuentran las actividades
relacionadas con comercio y reparaciones. Existen
porcentajes cercanos al 50% de registros sin datos
sobre la actividad econdmica para las tres sustancias
referidas.

Actividad econémica Cigarrillo Alcohol Marihuana
Agricultura 0,7% 0,3% 4.3%
Minas y canteras 0,0% 0,0% 0,0%
Industria Manufacturera 1,4% 31% 0,0%
Electricidad, gas y agua 0,0% 0,6% 0,0%
Construccion 2,7% 31% 0,0%
Comercio y reparaciones 81% 10,5% 8, 7%
Hoteles y Restaurante 2,0% 2,8% 4,3%
Transporte 47% 2,8% 8,7%
Intermediacion financiera 1,4% 2,8% 4,3%
Actividades inmobiliarias 0,0% 0,0% 0,0%
Administracion publica 0,7% 2,3% 0,0%
Actividades slsgvicios socia- 20.3% 223% 17.4%
Sin Dato 58,0% 49,4% 52,2%

Tabla 36. Frecuencias relativas de consumo de cigarrillo, alcohol y marihuana segun principal actividad econémica
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Habilidades para la vida

Las habilidades para la vida juegan un importante papel
como elemento protector frente al consumo de SPA,
ya que les brindan a los individuos herramientas para
tener un comportamiento mas positivo y saludable.
Para analizar esta variable se construyé un escenario
de riesgo de consumo de SPA a partir de la respuesta
a tres preguntas de la Encuesta Nacional de Consumo
de 2013, que relacionan la interaccion el entorno social
—familia, estudio y trabajo- y la dimensién espiritual
con el consumo de SPA. Las preguntas analizadas son
1) ¢En el Ultimo mes compartié momentos agradables
con su familia?; 2) ¢Se siente satisfecho con el colegio
0 su trabajo?; 3 ;Ante situaciones dificiles encuentra
consuelo en la religiéon?

La primera se refiere a las habilidades sociales, en la
gue una buena relacion interpersonal con los miembros
de la familia actuaria como factor protector frente al
consumo.

En el segundo caso se indaga sobre la incidencia del
consumo respecto a las habilidades para el control y
manejo de las emociones —reconocer los sentimientos y
responder aellos en forma apropiada-. Estaherramienta
de autocontrol de las emociones disminuiria el riesgo
de consumo de SPA ante una situacién como no
encontrarse satisfecho con el colegio o su trabajo.
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La Ultima pregunta esta relacionada con la dimension
espiritual del individuo y se relaciona con la habilidad
comunicativa, en tanto, esta permite el fortalecimiento
de redes de apoyo de los individuos a partir de los
espacios de socializacion como puede ser la pertenencia
a unaiglesia.

El grafico 54, muestra el riesgo relativo que tiene las
personas de Manizales al momento de consumir
alguna sustancia de acuerdo a sus relaciones
sociales y percepcion del entorno, bien sea familiar,
laboral, académico o espiritual. Al analizar la pregunta
relacionada con la familia, una persona que menciona
no haber tenido momentos agradables con su familia
tiene un bajo riesgo de consumir alcohol, con relacion
al consumo de cigarrillo no se evidencia que la variable
tenga incidencia en el consumo de esta sustancia.
Si una persona menciona no haber tenido ratos
agradables con su familia, tiene un riesgo de uno de
consumir marihuana, esto implica que probabilidad de
gue consuma esta sustancia es igual a la probabilidad
de que no consuma.

Con relacion a la pregunta si la persona se siente
satisfecho con el colegio o su trabajo, no se evidencia
que exista riesgo para ninguna de las sustancias, lo que
nos indicaria que posiblemente esta variable no esta
incidiendo sobre el consumo de estas sustancias en la
Ciudad.



De acuerdo a la pregunta relacionada con religion, se
observa que a medida que las personas se alejan de la
religion durante momentos dificiles, aumenta el riesgo

de consumir alcohol, para cigarrillo y marihuana no se
evidencia relacion de esta variable con el consumo de
estas sustancias.
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Grafico 104. Riesgo de consumo de alcohol, cigarrillo y marihuana dltimo afio en cada situacion social.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
Nota: El riesgo se calcula con el cociente de la probabilidad de que una persona consuma dado alguna categoria de percepcion sobre la probabilidad de que no
consuma dado la categoria de percepcion.

El entorno social puede ser entendido como el espacio
donde individuo con determinadas
condiciones de vida, trabajo y educacién. Un entorno
positivo puede favorecer cambios en los habitos y estilos
de vida de la comunidad, que brinden herramientas de
proteccion al individuo.

interactia un

Asi mismo, es factible encontrar entornos sociales que
potencialmenteinciden enlaaparicion de problematicas
como el consumo de sustancias psicoactivas, por
ejemplo, escenario de celebracion en los que sea
habitual el consumo de SPA y entornos de violencia
especialmente al interior de las familias.

El andlisis de este eje se abordard a partir de las
variables que permitan evidenciar la aceptacion social
del consumo de SPA, describir las caracteristicas
asociadas a los centros de esparcimiento y caracterizar
los contextos de violencia que favorecen el consumo
de SPA.

Aceptacion social del consumo de SPA
en la ciudad

La aceptacion y percepcion de un riesgo depende de
factores culturales y sociales (familia, amigos, entornos
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y compafieros) y de las experiencias personales. El
como se percibe el riesgo influye en las medidas vy
acciones que se toman desde diversas instancias frente
al consumo, bien sean institucionales, comunitarias,
familiares e individuales.

Es asi como, contar con informacion sobre las
consecuencias del consumo, aumenta las posibilidades
de prevenirlo o de buscar y recibir ayuda cuando sea
necesario. En este sentido, las acciones orientadas
a socializar los riesgos y efectos sobre el consumo,
constituyen una importante herramienta de prevencion
y mitigacion.

Percepcién del riesgo

Segun el estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 “La percepcion del riesgo del uso de
drogas es una medida de cémo la poblacion evalia el
dafo que la ingesta de las sustancias traera aparejado
para el sujeto. Esta concepcion de dafio es amplia,

puede ser fisica, psiquica, relacionarse con los vinculos £
familiares y sociales y estar asociada con la capacidad §
de la persona para desarrollarse integralmente. &
El consumo de sustancias estd frecuentemente =
influenciado por la percepcion del riesgo que se tenga %
de ellas, aunque no en todos los casos. Es por eso que §
indagar sobre la percepcién social del riesgo asociado &
al consumo de sustancias de abuso, es informacion
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clave para comprender y abordar la problematica del
consumo y abuso en el pais’®'".

Para el estudio de consumo “La opinién sobre el
riesgo considera las respuestas de Ningun riesgo,
Riesgo leve y moderado, Gran riesgo y No sabe o
no tiene formada una opinidén al respecto. Cada
indicador expresa una situacion de mayor o menor
vulnerabilidad de la poblacion que responde, en
relacion a la probabilidad del consumo de las
sustancias indagadas’®**".

A continuacion, se describen las opiniones de Gran
riesgo frente al uso de las sustancias, considerando que
seria la poblacién que estaria en mejores condiciones
de proteccion frente a la oferta o posibilidad de
consumo, o que podria tener una menor probabilidad
de consumir.

El cuestionario preguntd sobre la evaluacion que se
tiene respecto del riesgo que corre una persona que
“fumara frecuentemente". La percepcion de Gran
riesgo en Manizales es sostenida por el 88,6% de la
poblacion, superior en méas de un punto porcentual al
valor nacional (87,5).

En términos de la percepcion de riesgo frente al
consumo frecuente de bebidas alcohdlicas, el 86,1%
de las personas encuestadas lo perciben como de gran
riesgo, superior en mas de dos puntos porcentuales al
valor nacional (83,5).

Con relacion a la percepcion del riesgo para marihuana,
se incluyeron tres preguntas: “Probar 1 o 2 veces",
“Usar ocasionalmente” y "Usar frecuentemente”. La
percepcion de gran riesgo decae en la medida que la
frecuencia del uso de marihuana por la cual se esta
preguntando, disminuye. De este modo, en términos
generales, la percepcion del uso frecuente es del 87,4%
y decae al 72,2% sobre el uso experimental (probar
marihuana una o dos veces). La percepcion de gran
riesgo de consumo frecuente en Manizales presenta un
valor inferior en mas de tres puntos al valor nacional
(90,9).

La percepcion de gran riesgo del uso frecuente de
cocaina alcanza el 93,2% de la poblacién, inferior cerca
de dos puntos porcentuales al valor nacional (95,1).

151 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogotéa. 2014. P4g. 101.

152 Ibid. Pag. 101.
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Percepcion general sobre la aplicacion de
medidas para la reduccion de consumo
de alcohol

La percepcion sobre algunas decisiones de politica
frente al consumo de SPA legales (alcohol y cigarrillo),
brinda elementos para medir la aceptacion social al
consumo de estas sustancias.

En el caso del cigarrillo la notable disminucién del
consumo deja entre ver que las acciones tomadas —
tales como la prohibicion de fumar en lugares publicos,
las advertencias sobre las consecuencias del consumo
de cigarrillo y la prohibicion de publicidad que incentive
el consumo - han resultado efectivas, generando una
mirada distinta del fumador y ejerciendo una suerte de
control social frente al fendmeno.

En el caso de alcohol este tipo de medidas no se
han implementado, no obstante, en el estudio se
indagd sobre su posible acogida y se encontrd un
bajo porcentaje de personas que se opondrian a su
implementacion.

Sobre el total de los encuestados, menos de un 10% se
opone a la restricciéon de venta de bebidas alcohdlicas
a 200 metros alrededor de instituciones educativas y
de sancionar a quienes venden alcohol a menores de
edad. Esto resulta relevante, si se tiene en cuenta que
el 75% de las personas inician el consumo antes de
los 20 afnos, siendo los nifos, nifias y adolescentes la
poblacién con mayor indice de vulnerabilidad frente al
consumo de alcohol (ver gréafico 55).

En Manizales medidas como la eliminacion de la
publicidad en medios masivos y del patrocinio de
equipos y eventos deportivos cuentan con menos de
un 25% de desacuerdo, mientras tanto el aumento de
impuestos a las bebidas alcohdlicas tiene alrededor de
un 25% de detractores. La medida que mas resistencia
genera es la del aumento de la hora de inicio de venta
del alcohol con cerca de un 28% de encuestados que
manifiestan desacuerdo, esta opinidn esta por debajo
del porcentaje sobre la misma del departamento y del
consolidado nacional.

En la Ciudad existe mayor apoyo a estas medidas
dirigidas a reducir el consumo de alcohol, sin embargo
medidas como aumento de impuestos a bebidas
alcohdlicas, eliminacién de la publicidad en medios
masivos y del patrocinio de equipos asi como de
eventos deportivos presentan mayor oposicion con
relacion a los valores nacionales.
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Grafico 105. Porcentaje de personas que se encuentran en descuerdo con medidas dirigidas a reducir el consumo de alcohol
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Los resultados del estudio enrelacion a la aceptacion de
medidas que contribuyen a la reduccion del consumo
de alcohol, presenta el siguiente panorama: las medidas
gue impactan sobre los nifios y adolescentes son las
gue menos desacuerdo generan, las acciones referidas
a la utilizacion de la imagen de bebidas alcohdlicas—
publicidad y patrocinio- tienen un desacuerdo medio;
mientras la mayor oposicion, por encima del promedio
nacional, se presenta en aquellas que impactan de
manera directa en el ambito econémico.

Problematica de consumo asociada a los
centros de esparcimiento

De acuerdo con la indagacion con los actores
institucionales de Manizales, se identifica consumo
asociado a centros de esparcimiento, en la zona de la
Plaza de Toros —en las que se ubica un importante
numero de discotecas— y en la cancha del Hospital
Geriatrico San Isidro.

TambiénseidentificanelParque La Gotera, el Velddromo,
El Cable —en el que se presenta un consumo importante
de marihuana—y la zona de bares y restaurantes Milan
como sitios de consumo de alcohol principalmente.

Principalmente en las comunas 2 y 5, los parques y/o
zonas verdes son asociados a sitios de consumo de
SPA.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Contextos de violencia que favorecen el
consumo de SPA

Violencia intrafamiliar

En general, toda familia se rige por dos principios
fundamentales: elamory el respeto mutuo; sinembargo,
no todas las veces ni en todas las familias se da esta
situacion, lo que ocasiona tensiones y conflictos entre
sus integrantes, dando origen al maltrato y a la violencia
intrafamiliar'**

Segun el capitulo de la violencia intrafamiliar Colombia
2013, del Instituto Nacional de Medicina Legal, la
intolerancia, el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas fueron las principales razones que
motivaron la violencia en la familia.

En Manizales, durante el 2013, se registraron 593
casos de violencia intrafamiliar, lo que corresponde
a una tasa de 150,83 casos por 100.000 habitantes,
presentando una disminucion de 48 casos por 100.000
habitantes con relacion a 2012, momento en que se
habia presentado una tasa de 199,67 (782 casos). Las
mujeres presentaron una tasa de violencia intrafamiliar
para el 2013 de 236,95 por 100.000 habitantes, superior
en mas de cuatro veces a la tasa de hombres que fue
de 56,09.

Departamento de Caldas

153 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2012,
2013. Datos para la vida. Bogotd, D.C., Colombia. 2013. Pag. 3.
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Nifhos, nifas y adolescentes

En Manizales, para el afo 2013, se presentaron 96 casos
de violencias contra nifios, nifas y adolescentes, lo cual
evidencia una disminucién del 6% con respecto al afio
anterior. Para el 2013, las mujeres presentaron el doble

de casos que los hombres, lo cual permite visualizar
diferencia en relacién con este tipo de violencia por
sexo a los valores nacionales y departamentales, donde
la disparidad de esta violencia entre sexos no es tan
grande.

Violencia contra NNA
(nifios, nifas y adolescentes)
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Caldas 123 104 159 128 282 232
Manizales 42 32 64 102 96
Nacional 5.666 647 6.507 aNs 12173 1.364

Tabla 37. Comparativo casos de violencia contra NNA por sexo afios 2012 y 2013
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia

Adulto mayor

Para el afio 2013, en Manizales se registraron 13 casos
de violencia contra adulto mayor, lo cual presenta una
reduccion de tres casos con relacion a 2012. El caso
referenciado es una mujer lo mismo que en 2012. De

los casos registrados en 2013, el 76,9% ocurrié contra
las mujeres (10 casos). Habria que revisar el subregistro
de casos de esta violencia en Manizales, porque difiere
del registro nacional, donde se presentd un aumento
superior a seis veces con relacion a 2012. En Manizales
se presentd reduccion de este tipo de violencias.

Violencia contra el adulto mayor
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Caldas 15 10 23 32 33
Manizales 7 3 10 16 13
Nacional 704 4522 793 5.186 1.497 9.708

Tabla 38. Comparativo casos de violencia contra el adulto mayor por sexo afios 2012y 2013
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia

Violencia de pareja

En Manizales, para el aho 2013, se presentaron 346
casos de violencias de pareja, lo que muestra una
disminucion del 29% con relacion al afio anterior.

De los casos presentados durante el 2013, el 89,9%
ocurrio en mujeres, presentando un aumento superior
al 3% en este sexo con relacion al afio 2012. Manizales
representa el 50,2% de los casos de esta violencia
presentados en el departamento.

Violencia de pareja

Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Caldas 110 72 820 617 930 689
Manizales 67 35 418 311 485 346
Nacional 6.779 5723 47.620 39.020 54.399 44743

Tabla 39. Comparativo casos de violencia de pareja por sexo afios 2012y 2013
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.
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Violencia entre otros familiares
Para el afio 2013, en Manizales se registraron 138 casos

de violencias entre otros familiares, lo que evidencia
una disminucion del 23% con relacion al afo anterior.

MINJUSTICIA - UNODC

De los casos presentados durante el 2013, el 74,6%
ocurrié en mujeres, lo que muestra un aumento superior
al 5% en la violencia para este sexo con relacion al afio
2012. Manizales representa el 64,5% de los casos de
esta violencia presentados en el departamento.



Violencia entre otros familiares
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Caldas 97 62 216 152 313 214
Manizales 56 35 123 103 179 138
Total Pais 5.5639 4.405 10.290 8.010 15.829 12.415

Tabla 40. Comparativo casos de violencia en otros familiares por sexo afios 2012 y 2013
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia

Delitos sexuales

Los sistemas de informacion del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses registraron en el
afio 2013 un total de 265 exdmenes médico-legales por
presunto delito sexual en Manizales, con una tasa de
67,4 por cada 100.000 habitantes, lo cual produce un
aumento de 8,2 puntos en la tasa con relacién a 2012.
En relacion al sexo de la victima, las mujeres para el afio
2013 presentaron una tasa de 106,82, superior en mas
de cuatro veces al indicador de los hombres.

Manizales presenta una tasa superior en 7,8 puntos
a Caldas (59,65 por 100.000 habitantes) y en 234

puntos superior a la tasa nacional (44 por 100.000
habitantes).

Aungue los valores nacionales presentan reduccion en
el registro de este tipo de violencia, debido posiblemente
al desconocimiento de la justicia de la magnitud real del
evento por la falta de denuncia y/o por el desistimiento
de esta, factores que influyen negativamente en la
notificacion de eventos de violencia sexual por la
estigmatizacion y la revictimizacion de la persona
afectada’™ en Manizales se presenta aumento en el
registro de esta violencia, lo que mostraria un buen
trabajo entre los diferentes sectores para aumentar la
notificacion de estas denuncias.
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Grafico 106. Comparativo examenes médico-legales por presunto delito sexual, tasas por 100.000 seguin sexo de la victima
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Muertes violentas

Las muertes violentas se clasifican en homicidios,
suicidios, muertes accidentales de transporte,
otras muertes accidentales y muertes violentas
indeterminadas's. En Manizales, para el 2013, el
homicidio se ubica en la primera manera de muerte
violenta con un total de 125 personas y respecto al afio
anterior presenta un aumento del 8,7%. Todos los tipos

155 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento
lesiones de causa externa. Op.cit. P4g.4.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

de muerte violenta presentan aumento en el nimero de

casos reportados respecto al afio anterior. Al realizar la _r;U)
comparacion de las tasas por cada 100.000 habitantes,
Manizales presenta un incrementode 11,2 en el valorde -3
la tasa con relacién a 2012y presenta una tasa superior £
. (5]
al departamento y al total en Colombia. £
@©
@
Q.
5]
[
154 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Exdmenes
médico-legales por presunto delito sexual. Op.cit. Pag.4.
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. -~ -~ . Tasa x
Accidental Homicidio Suicidio Transporte | Indeterminada Total 100.000 hab.
2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Caldas 76 83 279 265 36 42 118 113 - 41 509 544 | 51,82 | 55,28
Manizales 23 33 115 125 20 21 47 49 - 22 205 250 | 52,34 | 63,59
Nacional | 2952 | 2643 | 15727 | 14294 | 1901 | 1810 | 6152 | 6219 - 1657 | 26732 | 26623 | 57,4 | 565
Tabla 41. Comparativo muertes violentas, casos y tasas por 100.000 habitantes
Fuente: Forensis 2013-2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia
Pandillas De esta manera, las politicas orientadas a fortalecer

En algunos barrios de Manizales se ha identificado
la aparicion de pandillas, como en la Ciudadela
Norte, barrio Villa Hermosa y en la comuna 7 cerca
al aeropuerto. Estos grupos, en algunos casos,
ejercen control territorial para venta de sustancias
psicoactivas.

Zona de Tolerancia

Con los actores institucionales se hizo identificacion de
la zona de tolerancia, conocida como kilémetro 41, la
cual se encuentra ubicada a las afueras de la ciudad y
La Galeria carreras 15 ala 17, entre calles 20 y 24.

Como oportunidades sociales podemos entender
la oferta que se brinda a la comunidad con el fin de
mejorar sus condiciones de vida. En relacién con la
problematica de consumo de SPA, las alternativas de
uso del tiempo libre, el acceso y permanencia en el
sistema educativo y el desenvolvimiento en entornos
laborales adecuados, brindarian un contexto protector
frente a esta problematica.

estos escenarios permitiran estilos de vida saludables
que contribuyan a evitar el inicio del consumo y su uso
dependiente o problematico.

Este eje serd analizado a partir de variables que
dan cuenta del acceso a oportunidades laborales,
educativas y de socializacion; la desercion escolar; la
problematica del consumo en entornos laborales y el
acceso a oportunidades del tiempo libre.

Desercion escolar

De acuerdo con el informe de calidad de vida “Manizales
Coémo Vamos 2012", la proporcion de estudiantes que
abandonaron el sistema educativo en el afio 2012 fue
ligeramente superior a la de 2011, con un incremento
de 0,1 puntos en los colegios oficiales urbanos y de
0,3 puntos en los colegios oficiales rurales. La tasa de
desercién en colegios privados permanecio estable en
0,9%.1%6

Per se establece como motivo de preocupacion la
diferencia que se encuentra entre el sector publico y
privado. Los desertores en el sector publico son mas de
cuatro veces los del sector privado y representan el 83%
de la desercion total. En cuanto a la educacion oficial,
por niveles educativos, la mayor desercion se presenta
en secundaria con 5,56% de estudiantes.'®’
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Grafico 107. Comparativo tasa de desercion escolar sector oficial y no oficial, area rural y urbana, Manizales
Fuente: Informe de Calidad de vida, Manizales Cémo Vamos 2012
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156 Manizales Como Vamos 2012. Informe de Calidad de Vida. Manizales,
2013.
157 Ibid.



Problematica de consumo en los
entornos laborales

Con relacion al entorno laboral en la Encuesta Nacional
de Consumo 2013, se realizaron dos preguntas dirigidas
a identificar reglamentacion o educacion relacionadas
con el consumo de sustancias psicoactivas.

En Manizales, el 14,9% de las personas declard que en
su trabajo actual hay algun reglamento especial que
regule o controle el uso de alcohol o drogas entre los
trabajadores.

El 13% manifestd que en su trabajo actual ha recibido
algun tipo de informacién relacionada con la prevencion
del consumo de alcohol y/o drogas.

Al analizar estas dos preguntas y evidenciar que cerca
del 85% de las personas desconocen que en su trabajo
exista reglamentacién especial sobre uso de alcohol o
drogas o que no han recibido informacién relacionada
con la prevencién de estas sustancias, se identifica un
entorno donde seria importante trabajar en temas de
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Acceso a oportunidades de uso del tiempo libre

La Universidad Auténoma de Manizales, a través del
grupo de Investigacion Cuerpo-Movimiento, realizé en
el aho 2012 una caracterizaciéon de la realidad juvenil
del Caldas, en el area de deporte, recreacion y tiempo
libre, con una muestra seleccionada de 4.479 jévenes
entre los 14y 26 afios de acuerdo con disefio muestral
aleatorio simple.

Como principales resultados, se obtuvo que el 60 % de
los jovenes desconocen las entidades que promueven el
deporte en la region, los que tienen menor participacion
en programas deportivos son las edades comprendidas
entre 14y 18 afos, y el 7,2 % ha tenido el deporte como
una opcion laboral.

La percepcion de los jovenes con respecto a la
suficiencia de los programas recreativos por subregion
muestra como en el norte, existe el menor porcentaje
de satisfaccion por los programas ofrecidos en
sus municipios. La subregion que mayor nivel de
satisfaccion presenta es bajo occidente con un 23,7 %.

Con respecto a las actividades recreativas practicadas
el fin de semana anterior a la encuesta, se observa
que el 72,2 % realizaron diferentes actividades como
deportes, uso del computador, fiestas o bailes,
compartir con amigos, con familia, con pareja, visitar
lugares o estar en paseos, ver television, ir a cine, leery
asistir a actividades religiosas.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

El 79,1 % de los encuestados manifestaron que no han
sido consultados para la planificacién de programas
recreativos.

Los estudios sobre las realidades juveniles en el
ente territorial son de gran utilidad para mejorar la
planeacién de actividades a desarrollar, teniendo en
cuenta las preferencias de tiempo libre de los jovenes
y las opciones de mejora para ser mas efectivos en las
estrategias a desarrollar.

El eje de Politica y Gestion Publica presenta un
panorama general de las acciones de respuesta al
consumo de SPA y a algunos de sus factores causales.
El peso de esta dimension en el marco del analisis es
potente, debido a que la mayoria de variables que lo
describen tienen un alto nivel de influencia dentro del
sistema y un nivel de dependencia medio o bajo.

Lo anterior, significa que las acciones que se tomen
en este sentido pueden modificar sustancialmente
la dindmica del consumo de SPA. Los escenarios a
partir de los cuales se caracterizaran las acciones de
politica son: 1) La existencia de informacion basada
en evidencia para la toma de decisiones, cuya variable
es la existencia de estudios o diagndsticos sobre el
consumo en el territorio; 2) La existencia de politicas
publicas (planes, programas y proyectos) para la
atencion del consumo; 3) La cobertura y continuidad
de los programas que permitan dar cuenta de la
poblacién beneficiaria, los procesos de focalizacion y
las dindmicas de implementacion; 4) Las capacidades
de los operadores de los programas que dan cuenta
de la formacion, competencia y recursos con que
cuentan los responsables de la implementacién y 5)
La articulacion interinstitucional (instancias y niveles).
También en este eje se incluyd la respuesta a los
contextos de violencia por cuanto la variable referida
este tipo de escenarios —junto con las de consumo de
SPA licitas e ilicitas— son las que mayor dependencia e
influencia simultdneamente presentan.

También se incluird un apartado de recomendaciones

a partir de las lecciones aprendidas y dificultades §
identificadas en el trabajo de campo, teniendo en @
cuenta que el objetivo de este capitulo no es hacer una &
evaluacion de politica, sino la identificacién de puntos £
. e . . s . G')
criticos que faciliten la priorizacién de acciones de =
politica. 5
Q.

5]

[
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Estudios locales de la dinamica de
consumo de SPA

Manizales cuenta con tres estudios sobre consumo
en escolares realizados por la Secretaria de Salud
Municipalen 2001,2007y 2013, con una periodicidad de
5 aflos. La cobertura de estos estudios se ha ampliado
progresivamente hasta lograr casi el 100% en 2013'%®

El estudio realizado en 2013 se denomind "Estilos
parentales y consumo de sustancias psicoactivas en
estudiantes de 8.°,9.° y 10.° residentes en el municipio
de Manizales" con una muestra de 13.029 estudiantes,
lo cual permiti¢ tener informacién sobre el consumo
por comuna o zona rural.

Alcomparar los resultados de este estudio con los datos
de los estudios 2001 y 2007, se evidencia disminucion
en el consumo de alcohol Ultimo mes superior a los
ocho puntos porcentuales. Con relacion al consumo de

cigarrillo ultimo mes se presenta una reduccion de 15
puntos porcentuales comparando con el estudio 2007.
Conrelacion a la prevalencia de consumo de marihuana
dltimo afo se presenta un aumento superior a cuatro
puntos porcentuales con relacion al estudio de
consumo 2007.

Caracterizacion de las politicas publicas
vigentes en la ciudad en torno a las drogas

El ente rector de la respuesta a la problematica de
consumo de SPA en el municipio es la Secretaria de
Salud municipal por ser la competente en el tema de
Salud Mental. De cerca, la acompafa la Secretaria
de Gobierno como responsable de la seguridad vy
convivencia en la ciudad, marco en el cual realiza
acciones represivas frente al microtrafico. Asi mismo,
se articulan acciones con otras dependencias de la
Alcaldia.

SALUD MENTAL

Consumo de SPA Sicopatologia

Emergencias y
desastres

Violencia

Ejes de Trabajo de Salud Mental

En el tema de farmacodependientes, la Secretaria
de Salud elabora un Plan Municipal anual en el que
se definen las acciones de respuesta al consumo. El
seguimiento al avance de las acciones se realiza cada
tres meses.

Si bien en algunos aspectos las perspectivas de
abordaje de la Direccion de Salud Territorial de Caldas
y la Secretaria de Salud Publica del municipio de
Manizales son divergentes, en general se evidencia una
amplia articulacion entre los dos niveles.

Comité Municipal de SPA

Manizales cuenta con un Comité Municipal de Salud
Mental en el que participan 33 entidades del municipio.
Este tiene como objetivos la capacitacion de los actores
competentes, la concertacion de acciones conjuntasyla
focalizacion de acciones en el territorio, con el fin de no
duplicar esfuerzos y lograr una adecuada articulacion.

La Secretaria Técnica del Comité Municipal la ejerce
la Secretaria de Salud Publica del municipio. Entre las
entidades que participan en dicho comité se encuentran:

+  Secretaria de Salud Publica de Manizales
+ Secretaria de Deporte y Recreacion de Manizales

158 Secretaria de Salud Manizales. Estilos parentales y consumo de sustancias
psicoactivas en estudiantes de 8.2, 9.2 y 10.°, residentes en el municipio de
Manizales afio 2013. Manizales, 2014 .
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+ Secretaria de Educacion de Manizales

+ Secretaria de Gobierno de Manizales

+ Secretaria de Transito y Transporte de Manizales

+ Instituto de Cultura y Turismo

+ Direccion Territorial de Caldas

+ Observatorio de Drogas del Eje Cafetero

+ Procuraduria de Familia

+ Personeria Municipal

+  Comisaria de Familia

+ Representantes de las EPS-IPS

+ ESE ASSBASALUD

+ ICBF

+ Pastoral Social

+ Policia Comunitaria

+  Clinica Psiquiatrica San Juan de Dios

+  CEDECO (Centros de Desarrollo Comunitario)

« Los centros automaticos de despacho: Hogar CREA,
CADELI y Semillas de Amor

« Zonas de Orientacion Universitaria (ZOU) de la
Universidad de Caldas, Manizales y Autbnoma

Cobertura y continuidad de los programas de pre-
vencion, mitigacion y superacion

Secretaria de Salud Municipal

Atencion de emergencia
La atencion de emergencia por crisis 0 sobredosis se
realiza en el Hospital San Juan de Dios que cuenta con



modernas instalaciones y personal. No obstante, al
superar la crisis o ser dado de alta de la atencién de
emergencia, el paciente no cuenta con los mecanismos
para seqguir su proceso terapéutico. Lo anterior, debido a
la falta de cumplimiento por parte de las EPS frente a su
responsabilidad de garantizar la atencion y tratamiento
a las personas consumidoras

Atencion APS —Atencion Primaria en Salud—

En la ciudad se viene desarrollando desde 2012 una
estrategia amplia de APS —Atencion Primaria en
Salud— que permite detectar poblacion en riesgo a
través de la valoracion inicial. Estas acciones son
desarrolladas directamente en las comunas y estan a
cargo de un equipo base de salud mental que cuenta
con agentes en las dos comunas priorizadas, asi, la
comuna 2 cuenta con 20 agentes, mientras la 5 tiene
36. En total se calcula en 27.000 personas la poblacion
atendida.

Los beneficiarios reciben visitas domiciliarias por parte
de los agentes, quienes identifican factores de riesgo y
generan rutas de atencion. La estrategia ha tenido un
impacto positivo en la comunidad y ha posibilitado la
articulacion de redes.

Centros de escucha

Desde el 2010, Manizales cuenta con un Centro de
Escucha ubicado enlacomuna 2 (San José), en el que se
adelantan acciones de mitigacion y reduccion del dafio.
Este ha contado con varios operadores entre los que
cuentan el Hospital Geriatrico San Isidro, ASSBASALUD
y Pastoral Social, bajo la supervision de la Secretaria de
Salud. En 2014 esta iniciativa conté con un presupuesto
de 60.000.000 de pesos.

Entre las acciones que se realizan en el centro se
destacan los grupos de autoayuda, la estrategia de
familias fuertes —amor y limites—, tamizajes, entrevista
motivacional, entre otros.

En coordinacion con la Unidad de Proteccion a la Vida
(UPV) —que atiende habitante de calle— adelantan
actividades artisticas y culturales en convenio con la
Secretaria de Deporte y Recreacion.

Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Gobierno viene realizando controles
a la venta de alcohol, segin lo contemplado en el
Decreto 217 de 2010, con el fin de evitar el expendio a
menores. Esta medida, de acuerdo con lo manifestado
por los funcionarios municipales, ha tenido eco entre
los duefhos de establecimientos publicos, quienes en su
mayoria cumplen con la normatividad.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Por medio del Decreto 226 de 2008, en el municipio
esta prohibido el consumo de SPA en vias publicas y
del Decreto 181 de 1998 la permanencia de menores de
edad en la calle sin sus padres o representantes legales
después de las 11 de la noche. En los casos en los que
menores son descubiertos infringiendo la medida, son
trasladados a Centros de Recepcion (atendidos por
psicologos, educadores, trabajadores sociales) y los
padres deben pagar una multa. En caso de persistencia,
ingresan a un proceso de restablecimiento de derechos
por parte de ICBF.

Parallevaracabo estos operativos de control el Gobierno
cuenta con el acompafiamiento de inspectores de
policia, comisarios de familia y la Policia de Infancia
y Adolescencia. Sin embargo, los funcionarios de la
Secretaria refieren el deficiente acompafiamiento del
ICBF y de la inspeccion de policia, asi como la falta de
cupos para los menores en estos centros.

Pégate al parche'®

Es una estrategia que surge en 1999 y desde entonces
se ha desarrollado en diferentes ciudades del pais.
Desde 2012, la Unidad de Proteccion de la Vida'® de la
Secretaria de Gobierno del municipio de Manizales la
viene implementando, adaptada a las particularidades
de esta ciudad. Esta iniciativa busca disminuir el riesgo
de comision de acciones delictivas y de consumo de
SPA por parte los jovenes'®, a través de la construccion
de un espacio de formacion, reflexién y adecuada
utilizacion del tiempo libre que les permita construir
su proyecto de vida previniendo su involucramiento en
actividades delictivas.

Esta no cuenta con una estructura propia dentro de
la Secretaria, sino que es apoyada por profesionales
de diferentes areas de la dependencia. En total han
sido beneficiarios 1.025 jévenes, de estos el 78% son
hombres y 22% mujeres, asf:

159 http://www.manizales.gov.co/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1198:trabajo-social-con-el-programa-pegate-al-parche-
y-mas-presencia-policial-en-los-parques-tendra-el-barrio-chipre&cati-
d=13&Itemid=389&Iang=es

160 http://www.manizales.gov.co/index.php?option=com_content&view
=article&id=2029:el-programa-pegate-al-parche-llego-al-colegio-juan-
bautista-la-salle&catid=13&Itemid=389&lang=es

167 Reducir la violencia generada por grupos de jévenes que actian bajo los
parametros de una pandilla caracterizados por pretender el control territorial
de algunos sectores, el amedrentamiento a la comunidad, la exaltacion de
liderazgos negativos en cuanto a la utilizacién de mecanismos ilicitos para la
consecucion de sus fines, el recurrente consumo de sustancias psicoactivas
de sus integrantes, la utilizacion de menores de edad y jévenes por redes de
microtréafico, entre otros comportamientos que producen una afectacion a la
seguridad ciudadana, a la convivencia pacifica en las comunas mas vulnerables
y una mala percepcién de seguridad en la comunidad manizalefia.

Departamento de Caldas
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Numero de jévenes Aio
289 2012
497 2013
534 2014

Tabla 42. Jovenes atendidos por el Programa Pégate al Parche 2012-2014

Fuente: Secretaria de Salud municipal. Entrevista octubre de 2014

En el marco de la estrategia se adelantd una
caracterizacion de la poblacion beneficiaria —a través
del formato de inclusion—, lo cual posibilité conocer
las condiciones de vida del joven y su entorno familiar,

lo que, a su vez, permitié focalizar la intervencion en
los sectores mas criticos y priorizar los escenarios de
atencion.

) ) + Gestidn con Acuerdos de + Cine
. Psquomal la empresa Convivencia + Video
* Familiar privada conciertos
* Salud . Para ¢l - Asesorfa en - Foros,
* Deportivo : proyectos y conversatorios,
recreativo y trabajo ; iz
i : unidades « Es un proceso didlogos de
tdico (artes) . Para Ia productivas transversal saberes
- convivencia Enganche laboral .
Acompaiamiento y proyectos Unidad
integral productivos movil

Figura 7. Lineas de accion Pégate al Parche

Para 2014 se produjo un redisefio de la campafia en la
que participaron el SENA —facilitando el ingreso de los
beneficiarios a su oferta de formacion—y la Universidad
de Caldas a través de una estrategia artistica que
permiti captar la atencion de los jovenes.

A partir de esto, se decide focalizar acciones en cinco
puntos criticos de la ciudad con el fin de adelantar un
proceso permanente que permita medir el impacto
y ajustar la estrategia. Se desarrollaron actividades
paralelas en estos lugares que involucraron expresiones:
musica, el grafiti, la narrativa urbana, la tecnologia y el
baile.

Esta iniciativa ha contado con el apoyo del SENA, la
Universidad de Caldas, la Secretaria de Obras Publicas,
la Cooperativa de la mujer trabajadora y de la empresa
privada —Ipol Contac y Super de Alimentos—.

La continuidad de la estrategia requiere una estructura
propia dentro de la Secretaria, ya que esto posibilita
la designacion de recursos financieros, humanos vy
técnicos. Asi mismo, el apoyo de la empresa privada es
fundamental.

Secretaria de Deportes

Manizales cuenta con Secretaria de Deportes desde
2006. En el municipio se desarrollan actividades
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deportivas en las 11 comunas y 7 corregimientos,
dirigidas a nifios, jovenes y adultos, con el apoyo de un
licenciado por comuna. Entre las acciones desarrolladas
estan: jornadas extendidas (adecuada utilizacion del
tiempo libre), ciclovias y ferias de deporte. Es de resaltar
las actividades deportivas que se llevan a cabo con el
fin de hacer frente al establecimiento de fronteras
invisibles al interior de las comunas. Estas acciones
buscan disminuir los riesgos frente al consumo de SPA
y del involucramiento, especialmente, de menores en
actividades delictivas.

Una de las mayores dificultades para la implementacion
delaestrategiaes lafalta de continuidad enlos procesos
por demoras en la contratacion, especialmente en los
meses de enero y febrero.

AD (Centr Atencién para la Dr iccion

En Manizales existen varios CAD. Entre los que se
reportan como habilitados se encuentran:

+  Clinica San Juan de Dios

+  Comunidad Terapéutica Semillas de Amor

+  Corporacion Hogar CREA

+ Fundacion Caminos de Libertad —CADELI—

+  Fundacion Centro de Investigacion Neumatica

« Terciarios Capuchinos Zagales —Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes—



Si bien la oferta de CAD de Manizales es nutrida
comparada con otras ciudades, los cupos resultan
insuficientes de acuerdo con las necesidades del
departamento. La baja oferta se debe, entre otras
razones, a la falta de incentivos para la creacion de CAD
—son poco rentables—.

La mayor necesidad esta en la atencion de nifios y
jévenes, ya que la mayoria de los cupos son utilizados
por el ICBF. Cuando la capacidad de repuesta se ve
copada, se remiten algunos casos a los hogares
Claret en el departamento del Quindio, lo que dificulta
la participacion de los padres en los procesos de
tratamiento.

As{ mismo, Manizales no cuenta con un CAD para
la atencion de mujeres, por lo tanto se convierte
en la poblacion mas desatendida en el tema de
rehabilitacion. En el pasado, Hogares CREA intentd
implementar la atencion de superacidon a mujeres; sin
embargo, los requerimientos de este tipo de servicio —
infraestructura, personal calificado— vy la alta inversion
requerida no hacian viable la iniciativa.

Se han identificado en la ciudad otro tipo de centros o
instituciones no habilitadas que desde la Teo-terapia
u otros métodos buscan ofrecer alternativas a la
problematica de consumo. No obstante, estas carecen
de los recursos técnicos y humanos para el abordaje
del problema.

De acuerdo con el trabajo que realizan los miembros de
los CAD consultados, manifiestan que las sustancias
de inicio temprano son por lo general las legales —
cigarrillo y licor—. En el caso del alcohol se esgrimen
factores culturales presentes en el departamento frente
al consumo de aguardiente y cerveza.

La sustancia de inicio ilicita por excelencia es
la marihuana debido, entre otras razones, a la
normalizacion del consumo y la cultura universitaria
predominante en la ciudad de Manizales. También hay
una alta incidencia en el consumo de inhalantes como
el sacol, ladies y popper, por su facil acceso. También
se han identificado un nimero importante de casos de
drogas sintesis como éxtasis y LCD.

Entre las razones por las que ha aumentado el consumo
de marihuana esté la provision de la sustancia a través
del cultivo para el autoconsumo y la expansion del
negocio de microtrafico al interior de los colegios que
incluye la venta de benzodiazepinas. Otro escenario que
se referencia como potenciador son los casinos, en los
que el "gancho" utilizado para atraer clientes es el licor,
incluso en algunos casos se asocia la actividad de las
apuestas con el uso de cocaina.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Hay especial preocupacionporlamigraciondelconsumo
de marihuana al pegante, ya que esta sustancia inhibe
el deseo de comer. Asi como por la llegada de pacientes
de Pereira con consumo de heroina y de drogas sintesis
fabricadas por ellos para el autoconsumo. En este es
necesario tener en cuenta que la dindmica de consumo
en Caldas, Quindio y Risaralda es diferenciada, pero
gue se debe estar atento en tanto existe la posibilidad
de que lleguen pacientes de estos departamentos. Sin
embargo, la droga que potencia el inicio de tratamientos
terapéuticos segun los especialistas es en la mayoria
de los casos el bazuco.

De acuerdo con lo manifestado por las directivas de
algunos de los CAD, los recursos que se invierten en
la operacion de estos centros no se ven compensados
con los pagos que realizan las EPS por dos razones
fundamentales. En primer lugar, porque los retrasos de
dichos pagos dificultan la operacion de los centros y, por
otro lado, porque las tarifas establecidas por paciente
son bajas en comparacion de los servicios que prestan.

Una de las criticas a los procesos de superacion
adelantados por los CAD es que estos solo responden
a la problematica de consumo, lo que genera una
fragmentacion en el abordaje y limita la atencion integral
de los pacientes. Entre las razones manifestadas por
los operadores de los CAD esto se produce por la
normatividad desagregada.

Comunidades Terapéuticas

Hogares Crea: cuenta con atencion, interna y externa.
En principio realizan una atencion primaria y de
sensibilizacion —sin costo—, con el fin de brindar
orientacion sobre la mejor alternativa de tratamiento.
Esta institucion realiza un abordaje integral que incluye
los aspectos individuales, familiares y de entorno social.

Caminos de Libertad: presta servicios tanto de
internacién como ambulatorio mixto para adultos. Este
centro ha venido reformulando su programa terapéutico
de intervencién hacia un modelo que cuente con
referentes cientifico-conceptuales.

Los Zagales: no es una comunidad terapéutica sino un
centro de resocializacion para menores infractores de
la ley. Teniendo en cuenta que la mayoria de jévenes

gue cometen algun tipo de delito presentan consumo é
de SPA, este centro brinda las condiciones para que &
reciban atencion especializada. Sin embargo, dado §
que la decision sobre la internacion es de un juez o del <
defensor de familia, su estancia alli no es voluntariay £
las posibilidades de recuperacion son limitadas. é
5]
[
En la actualidad cuentan con un total de 327 internos,
entre ellos, 56 nifios, mientras por medio abierto
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se cuenta con 150 cupos. Los recursos provienen
del ICBF, ya que si bien los entes territoriales tienen
competencias en estos temas, no se cuenta con los
recursos necesarios. Las tarifas dependen del tipo de
servicio que se presta y cuando se trata de privacion
de la libertad aumentan los costos. Si el servicio se
facturara en concordancia con el marco pedagdgico
que se aplica, este tendria un costo promedio de
3.500.000 pesos, mientras que lo que se viene pagando
hasta la fecha es de 1.500.000.

Semillas de Amor: esta institucion originalmente se
dedicabaala problematica de consumo, posteriormente
abren cupos hacia otras modalidades y en la actualidad
atienden también nifios que estan en proceso de
restablecimiento de derechos por parte del ICBF.
En los casos de consumo, el programa puede durar
hasta un afio. El proceso en el trabajo con la familia es
fundamental por eso se vinculan al ntcleo del menor.

Universidades

Manizales es considerada una ciudad universitaria,
por lo que desde las instituciones educativas de
Educacion Superior y con el acompafamiento de la
institucionalidad municipal y departamental vienen
adelantando estrategias para prevenir y mitigar el
consumo de SPA.

En este sentido, el SUI (Sistema Universitario de
Manizales) conformado por las universidades: Luis
Amigo, Universidad de Manizales, Universidad de
Caldas, Universidad Catélica, Universidad Auténoma y
la Universidad Nacional ha jugado un importante papel.
No obstante, la participacion de la Universidad Catdlica
y la Nacional se ve restringida. En el primer caso por
la concepcion de la institucion frente a la problematica
de consumo, en especial en cuanto a las acciones de
mitigacion y, en la segunda, debido a la centralizacion
de las Politicas de Bienestar Universitario que estan
establecidas a nivel nacional.

Lasuniversidadesengeneralconsideranqueelconsumo
de SPA es una problematica que ha ido en aumento. La
sustancia identificada como de mayor incidencia es
la marihuana. Relacionada con esta problematica, los
funcionarios de los centros educativos refieren un alto
indice de casos de bullying y suicidios en poblacion
universitaria.

Fundacion Universitaria Luis Amigd

La Fundacion Universitaria en el marco de sus
actividades académicas ha desarrollado varias
actividades desde el ambito de la intervenciéon e
investigacion, que contribuyen a la caracterizacion
y respuesta al consumo de SPA y problematicas
asociadas. Entre las acciones desarrolladas se
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encuentran: proyectos de grado, publicaciones, talleres
en instituciones educativas, voluntariado y jornadas de
socializacion en temas como suicidio, vulnerabilidad
psicosocial, bullying y prevencién en conductas
autodestructivas.

Las razones que han facilitado a la institucion el
abordaje de esta problematica son, por un lado, el
contexto amigoniano en el que se inscriben —lo que
evita que el tema sea tratado con acciones aisladas—
generando una Politica Institucional a partir de las
ensefianzas de Fray Luis Amigd, cuya ensefianza se
centré en la perspectiva de reeducacion. Asi mismo,
la oferta académica relacionada con el tema fortalece
las acciones, ya que cuenta con una especializacion en
adicciones, ademas de semilleros de investigacion vy
programas de voluntariado.

Una de las mayores problematicas identificadas esta
la resistencia a reconocer el problema de consumo
por temor a la estigmatizacion y el rechazo, por lo que
la intervencion se ha centrado en la inclusion de los
jévenes consumidores o en riesgo.

Entre las acciones adelantadas se encuentran:

+ Aplicacion de la prueba AUDIT —con los estudiantes
de primer semestre— con el objetivo de caracterizar
el fendomeno. Como resultado de este ejercicio,
se identificaron 147 casos en el tema de alcohol
y algunos de marihuana o cripi. Con el fin de
evitar la exclusion de los jovenes, estos han sido
acogidos como lideres positivos para potenciar sus
capacidades a través de la conformacion de grupos
focales que adelantan acciones de autoayuda y los
empodera como agentes de cambio.

+ Trabajo con las familias de los estudiantes con el
fin de responder de manera conjunta a la situacion.
Esta estrategia no solo es utilizada en el caso de
menores consumidores sino en general se vienen
propiciando encuentros con padres de familias en el
caso de estudiantes menores de 21 afios.

+ Acciones orientadas al personal docente desde
la perspectiva de riesgos laborales con el fin de
sensibilizar frente al consumo de SPA, especialmente
frente al consumo de cigarrillo —la sustancia de
mayor incidencia entre los profesores—.

+ Fortalecimiento de los factores protectores a nivel
individual, grupal, familiar y social, en el que se
realizaron actividades educativas, de promocion y
prevenciony se construyo el folleto educativo parala
prevencion indicada. Con la comunidad universitaria
se disefiaron estrategias para el cambio de
comportamiento y sostenibilidad de la salud mental.



+  Conformacion de comunidades universitarias y de
mitigacion del uso y el abuso de SPA y trastorno
mental. En este sentido, los estudiantes de

Psicologia se estan capacitando en la conformacion
de ZOU (Zonas de Orientacion Universitaria) para
emprender el acompafiamiento a los estudiantes y
asi hacer reduccion del dafio.

Fuente: Bienestar Universitario de la Funlam

Universidad Nacional

La Universidad Nacional —Sede Manizales— cuenta
con tres campus en el municipio (Palogrande, La Nubia
y El Cable). Siendo el primero el que concentra mayor
numero de estudiantes.

La sustancia de mayor consumo es la marihuana vy el
alcohol. El punto de consumo mas critico es el Parque
La Gotera ubicado entre las universidades Nacional y
Caldas; sin embargo, debe tenerse en cuenta que los
consumidores en esta zona no son solo los estudiantes.

Las acciones institucionales de respuesta a la
problematica del consumo de SPA se concentran en el
eje de prevencion, a la fecha por politica institucional no
se desarrollan estrategias de mitigacion.

- Catedra Conociendo la Universidad

Dentro de las acciones de prevencién la que cuenta
con mayor cobertura es la Catedra Conociendo la
Universidad creada en 2013 y que se imparte a los
estudiantes de primer semestre, con tres créditos
evaluables. Esta cuenta con una asistencia promedio
por sesion de 420 estudiantes. Las tematicas que se
abordan en este espacio son:

+  Prevencion de consumo de psicoactivos

+ Sexualidad segura (prevencion de embarazos,
de infecciones de transmision sexual, derechos
sexuales y reproductivos)

+ Violenciay Género

+ Consumoresponsable de alcohol (efectos, seguridad
vial), aplicacion de encuesta Audit

« Bullying y prevencion de suicidio
+ Uso seguro de redes sociales e internet

El desarrollo de este espacio ha contado con la
participacion de aliados estratégicos, expertos en los
temas tratados. Entre los colaboradores se encuentran:
Mintic, secretarias de Salud Publica y de Transito y
Transporte de Manizales, Direccién Territorial de Salud
de Caldas y la Policia Nacional.

- Prevencion consumo de SPA

Desde el 2007 se trabaja el tema'y con el fin de conocer
la dinamica del consumo de tabaco se realizaron 1.000
encuestas en la comunidad universitaria. A partir de
esta experiencia se disefi¢ el programa “Mi Vida Sin
Humo" para prevenir el consumo de tabaco y apoyar
la voluntad del fumador para abandonar el habito.
Frente a este tema es necesario considerar que se ha
identificado que la poblacion docente de la universidad
presenta un alto indice de consumo de tabaco.

También se desarrolla un programa para la prevencion
del consumo de psicoactivos, dirigido a los estudiantes
por ser la poblacion con mayor riesgo de consumo
segun la procedencia, edad y falta de redes de apoyo,
aunque la universidad hace acompafamiento a los
estudiantes para evitar la desercion por consumo.
Con el apoyo del Comité Departamental se trabaja
para fomentar el consumo responsable de alcohol. Asi
mismo, dentro de las instalaciones de la Universidad
no se permite el consumo de alcohol u otro tipo de
sustancias psicoactivas legales o ilegales. Se fomenta
el uso de cocteles saludables, a base de frutas, sin
alcohol.

La Universidad no tiene competencia para intervenir en
casos de trafico de drogas ilicitas o salvo que sea la
denuncia ante la autoridad competente.

- Universidad Saludable

A partir de 2013, la sede Manizales de la Universidad
Nacional de Colombia esté certificada por la Secretaria
de Salud de Manizales como una universidad saludable
por contar con politicas institucionales para la
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

La Universidad adelanta programas de salud sexual
y reproductiva (anticoncepcion, deteccion temprana
de céncer de cuello uterino, de mama vy testiculo,
prevencion de infecciones de transmision sexual); de
salud mental (manejo adecuado del estrés, desarrollo
de habilidades para la vida); de nutriciéon (adecuada
combinacion de los distintos grupos de alimentos,
deteccion de sindrome metabdlico) y de higiene oral.

Esto se complementa con actividades permanentes
de autocuidado sobre la importancia de adoptar

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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habitos de vida saludable, a partir de los lineamientos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la
Organizacion Mundial de la Salud.

- Otras Acciones

Se propicia el desarrollo de actividades Iludico-
deportivas en el entorno universitario y el adecuado
uso del tiempo libre, como opcién al consumo de
psicoactivos.

La Universidad tiene el comité de resolucion de
conflictos (académicos, personales, juridicos). En este
comité se intervienen los problemas que surgen por
el consumo de psicoactivos, entre otros, y se hace
acompafiamiento a las personas involucradas.

Universidad de Caldas

En la Universidad de Caldas se ha identificado entre
la comunidad universitaria un consumo importante
de cigarrillo, alcohol, marihuana y acidos. Uno de los
puntos criticos de consumo es el Parque La Gotera,
en inmediaciones entre la Universidad de Caldas vy
una de las sedes de la Universidad Nacional, en el
qgue consumen estudiantes y personas externas a la
universidad, sobre la que el Estado no ejerce ningun tipo
de control.

Entre los factores asociados al consumo en la
Universidad, se han identificado las dificultades de
adaptacion que presentan estudiantes provenientes
de otros municipios, especialmente en el caso de los
indigenas (Pasto), quienes al llegar a Manizales no
cuentan con una red de apoyo, ni limites, lo cual ha
evidenciado un alto consumo de alcohol y drogas, asi
como un bajo rendimiento académico.

La Universidad de Caldas tiene dos frentes de trabajo
con respecto a la problematica del consumo de SPA: por
un lado, desde una perspectiva de reflexion y generacion
de conocimiento, y, por otro, acciones de intervencion
directa desde Bienestar Universitario. Estas medidas
impactan a los 14.000 estudiantes, aproximadamente,
que tiene la universidad.

- Maestria en Cultura y Drogas

La Universidad cuenta con la maestria en Culturas
y Drogas, que adelanta investigaciones en el tema
de consumo y proponiendo la necesidad de un
replanteamiento de la politica de oferta y demanda.
Este programa nace como linea de investigacion en el
afo 1994 y cuenta ademas con una revista. En 2007
—a la fecha séptima cohorte— se crea el programa de
maestria basado en la investigacion sociocultural.

Entre las reflexiones que desde este espacio académico
se plantean estan:

¢;Como hacer prevencion en un contexto de politica
publica prohibicionista y represivo frente al consumo?

Es necesario considerar el consumo por factores
culturales, teniendo en cuenta que el consumo de
SPA no es un hecho novedoso sino que se encuentra
presente desde los origenes de la humanidad.

Es necesario involucrar a los colegios de manera activa
en los temas de prevencion, porque es el espacio de
encuentro de los nifios y nifias en formacion. Se requiere
revisar con urgencia los manuales de convivencia de
los colegios para reorientar la respuesta que desde la
comunidad educativa se brinda a la problematica de
consumo, que es generalmente represiva y excluyente.

- Zona de Orientacién Universitaria

En el caso de las acciones desarrolladas desde
Bienestar Estudiantil, estas tienen como escenario
principal la ZOU (Zona de Orientacion Universitaria)
creada en 2011. La ZOU es un espacio de escucha y
orientacion a los jovenes en los temas de consumo
de SPA, asi como de problematicas como ideacion
suicida, depresion, exclusion, ansiedad y problemas en
relaciones afectivas, entre otras. Esta estrategia busca
identificar los vacios psiquicos que generan sufrimiento
en los estudiantes y sobre estos intervenir desde una
mirada integral. De acuerdo con lo manifestado por
los funcionarios responsables de estos procesos, la
concepcioén del espacio va mas alla de una "atencion
psicolégica".

ZONA DE ORIENTACION UNIVERSITARIA

Formacion Investigacion Trabajo en Red Gestion Politica Comunicacion

Esquema 7. Ejes de la Zona de Orientacion Universitaria en Universidad de Caldas
Fuente: entrevista realizada a miembros de Bienestar de la Universidad de Caldas
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La apuesta de la universidad es que estas zonas se
constituyan en una estrategia de amplia envergadura
gue incluya Zona de Orientacion Emocional, Zona de
Orientacion de Familia, Zona de Orientacion al Docente.
Sin embargo, es necesario fortalecer con recursos
técnicos, humanos y financieros esta propuesta, ya que
a la fecha su alcance es limitado si se tiene en cuenta el
volumen de estudiantes con que cuenta la Universidad.

Universidad Autonoma de Manizales

Esta institucion educativa que cuenta con 2.500
estudiantes aproximadamente y de acuerdo con
miembros del area de Bienestar, las sustancias de
mayor incidencia en la comunidad estudiantil son:
alcohol, cigarrillo y LCD.

Viene implementando varias acciones de respuesta al
consumo de SPA tales como:

+ Zona de Orientacion Universitaria

« Campahfas de prevencion

+ Acciones para el desarrollo de habilidades para la
vida

- La Zona de Orientacion Universitaria

La ZOU de la Universidad estd conformada por dos
estudiantes de cada una delas carreras que se imparten
en la universidad. El grupo que podria denominarse
“de planta" es de aproximadamente diez personas. La
participacion activa de estudiantes posibilita una mayor
aceptacion, ya que en estos contextos la estrategia de
pares puede resultar mas efectiva. Aunque inicialmente
el trabajo se enfocaba al consumo de SPA, ha dado un
giro paulatino hacia la necesidad de comprender "“el
sufrimiento humano".

- Ser Mas

Es un programa de apoyo psicoldgico a los estudiantes
que requieren intervencion clinica. Esta busca ayudar al
joven a tomar conciencia de su propia vida.

- Otras acciones
Almismotiemposeadelantanaccionesmasampliasque
también contribuyen a dar respuesta a la problematica,
como la politica institucional de UAM Saludable, que
incluye actividades de impacto en el ambito cultural
y deportivo. De otra parte, los estudiantes de primer
semestre reciben la Catedra UAM (obligatoria) en la que
se abordan los aspectos fisicos, emocionales, mentales
y espirituales de los jévenes.

También se realizan jornadas universitarias en las que
participan cerca de 700 estudiantes, en quienes se

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

ha evidenciado un notable cambio en la actitud con
respecto al autocontrol frente al consumo de licor.

La UAM cuenta con consejeros que acompafian
a los estudiantes en su proceso de adaptacion vy
permanencia. Estos docentes han sido capacitados en
el abordaje de diversas problematicas, con el fin de que
estos puedan orientar asertivamente a los estudiantes.

Considerando a la familia como parte integral del
desarrollo de los estudiantes, se cred la Red de Familias
UAM, especialmente con los padres de primer semestre,
con el fin de vincularlos a dindmicas de sus hijos y
brindarles herramientas de apoyo.

En la construccién de todas estas estrategias de
respuesta se evidencia un cambio de la visién
institucional frente al consumo de SPA, problematica
quesibien es complejay hay que preveniry atender,enla
mayoria de los casos este tipo de consumo es temporal
y hace parte de la experimentacion y busqueda de los
jovenes de una etapa de transicion que es necesario
acompanar.

Respecto al expendio de drogas en cercania a la
universidad se intentd persuadir a los expendedores que
operaban en esta zona; sin embargo, los riesgos de este
tipo de medidas obligaron a desistir de la estrategia.

Universidad de Manizales

La Universidad de Manizales tiene 5.000 estudiantes
(aproximadamente) en la cual la Zona de Orientacion
Universitaria (ZOUM) es la estrategia central.

La ZOUM es la primera que se crea en la ciudad de
Manizales. Con una existencia cerca de dos afios, esta
aborda temas de prevencion y mitigacion del consumo
de SPA y hace parte de una estrategia mas amplia
denominada Universidad Saludable.

Esta estrategia acompafa a los estudiantes con el fin de
apoyar su proceso de formacion y facilitar adaptacion
académica y formacion integral. Esta se implementa
a través del denominado Par —tutor con el que se
trabajan los siguientes aspectos: competencias en
promocion de salud y estilos de vida saludable, relacion
de mutua ayuda, habilidades sociales y adaptacion
universitaria—.

Departamento de Caldas
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Objetivo
general
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relevante

Figura 9. Esquema de la Estrategia de ZOUM

Fuente: Bienestar Universidad de Manizales

Los ejes de trabajo son:
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Politica: busca sensibilizar a los lideres de opinién
formales y tomadores de decisién en el ambito
de la universidad (rector, vicerrector y director
de divisiéon de desarrollo humano), con el fin de
visibilizar y empoderar la estrategia y lograr el apoyo
institucional que garantice las condiciones minimas
para su implementacion.

Comunicacion-accién:  cuenta con  acciones
comunicativas que dan a conocer la Z0OU, asi
como el desarrollo de una estrategia que promueve
la promocién en la calidad de vida, prevencion,
reduccion de riesgos y daflos y acciones de
enganche.

Formacion - Educacion: busca generar un modelo
pedagdgico que transforme las representaciones
sociales  excluyentes.  Estas incluyen el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta en
las acciones de deteccién temprana e intervencion
breve, estrategias de ayuda mutua y construccion
de rutas de atencion.

Investigacion: busca nutrir el debate en torno a la
problematica de consumo de SPA aprovechando
el rol de la universidad en la produccion de
conocimiento. El objetivo es contar con informacion
cientifica que permita aproximarse al fendmeno
desde una perspectiva interdisciplinaria.

Trabajo en Red: la ZOU esta integrada a la estructura
organizativa de la universidad y a nivel externo
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busca articularse con universidades que potencien
el debate.

Empresas Promotoras de Salud (EPS)

Teniendo en cuenta la competencia legal con la que
cuentan las EPS en la atencion a los consumidores
que requieran el tratamiento en el régimen subsidiado
como contributivo, estas se han convertido en un
actor fundamental en la respuesta al consumo de SPA
especialmente en el eje de Mitigacion.

No obstante, entre las dificultades para el cumplimiento
de esta obligacion se identifican:

+ Poca claridad en las competencias

+ Poca oferta de servicios

+ Falta de personal calificado

+ Desconocimiento de los enfoques terapéuticos

+ Retraso en los pagos de los servicios a los
operadores

+ Falta de mecanismos efectivos de control por parte
de la Superintendencia de Salud

Otra de las dificultades es que el servicio de psicologia
y trabajo social solo se presta en el segundo nivel de
atencion, lo que dificulta la deteccion temprana de
factores de riesgo en violencia, consumo y suicidio.
Asi mismo, este tipo de servicios se concentra en las
capitales dificultando su accesibilidad.

En concordancia con el panorama anterior, el
mecanismo que han encontrado los usuarios para



tener acceso a los servicios de salud es la presentacion
de tutelas cuya eficacia se ha visto limitada debido a
la gran cantidad de desacatos de las EPS sin que haya
respuesta alguna.

De acuerdo con lo manifestado por los actores claves
en el territorio, el cumplimiento de las EPS frente a su
obligacion de garantizar el tratamiento de rehabilitacion
para los afiliados que los soliciten se ha convertido en
letra muerta.

Caracterizacion de las capacidades de los
operadores del sistema de prevencion,
mitigacion, superacion (PMS) y control

Teniendo en cuenta que las acciones frente al
consumo de SPA son lideradas por el area de la salud,
la mayoria de operadores pertenecen a esta rama del
conocimiento, sequido de profesionales de las ciencias
sociales. Una de las fortalezas del municipio es la oferta
en programas académicos relacionados, tal es el caso
de la Fundacion Universitaria Luis Amigd que cuenta
con una especializacion en Farmacodependencia.

Articulacion interinstitucional en torno al
control, la prevencion, la mitigacion y la
superacion del consumo de SPA

De acuerdo con lo manifestado por funcionarios de la
Secretaria de Salud Publica de Manizales, entre 2008-
2010 se desarrollaron convenios que involucraban a
los ministerios de Salud y Justicia, y a UNODC, que se
complementaban con recursos del municipio y cuyas
acciones facilitaban la articulacion interinstitucional. Lo
anterior contrasta con la situaciéon actual que, segun
estos funcionarios, se circunscribe a la designacion de
recursos en contratos para proyectos disgregados que
no guardan relacién entre si — "proyectos regadera”—
y que son ejecutados por diversos actores —incluso
universidades— que muchas veces no conocen a
profundidad las tematicas. De este tipo de acciones
no hay ningun tipo de capacidad instalada en el ente
territorial.

Uno de los actores claves en el territorio que se
encuentra ajeno a la respuesta al consumo de SPA es
el de Educacién. Si bien en los colegios se desarrollan
algunas acciones puntuales a través de los psico-
orientadores, la articulacion del sector de educacion
y salud es limitada. En este sentido, los funcionarios
manifiestan que las directrices impartidas desde el
nivel nacional tienen parte de la responsabilidad en esta
situacion, por lo que es necesario propiciar desde los
ministerios escenarios de trabajo conjunto.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Otra de las razones que dificulta la articulacion es la
existencia de multiplicidad de comités sobre diversas
tematicas, que terminan generando desgaste en los
funcionarios delegados y duplicando esfuerzos sin que
logren concertarse acciones claras y de impacto. Segun
lo referido por un funcionario del municipio: “estamos
llenos de comités"; existen alrededor de 44, debido a
gue no hay norma que no contemple un comité.

A lo anterior, se suma que los delegados para asistir a
los comités, generalmente no tienen poder de decision
por lo que dificilmente se logran acuerdos que deriven
en acciones conjuntas. En el caso especifico de la
respuesta al consumo de SPA, toda la carga se revierte
sobre la Secretaria de Salud. Lo anterior evidencia la
falta de interés de algunas dependencias de generar
mecanismos que garanticen la intersectorialidad en las
acciones.

Si bien existe un amplio abanico normativo respecto al
consumo de SPA, el fraccionamiento de la ley en cuanto
a las competencias frente a diferentes problematicas
disgrega las acciones vy dificulta la articulacion.
Esta situacion es especialmente critica en el gje de
superacion en el que estan involucrados los entes
territoriales y las EPS, que solo abordan el tema desde
salud y no consideran el tema social ni de inclusion.

Diversos actores consideran que la laxitud vy
permisividad de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia
y Adolescencia) terminaron por malinterpretar la nocién
de castigo al asociarlo equivocadamente con violencia.
Esta tergiversacion de la intencion de la norma dificulta
la accion formadora de los docentes, mientras por otro
lado ha propiciado el uso de menores en la comisién de
delitos debido a la debilidad de las medidas.

Las obligaciones y competencias de los entes
territoriales no se corresponden con los presupuestos
asignados. Por lo anterior, los departamentos vy
municipios no cuentan con recursos que soporten las
obligaciones que se les imponen.

Si bien el espacio articulador por excelencia es el
Comité Departamental de Drogas y la hoja de ruta
del Plan Departamental de Drogas, muchos actores
perciben que las medidas alli tomadas no cuentan con
caracter vinculante o se limitan a enunciar la acciones
ya contempladas en los Planes de Accion de cada una
de las entidades convocadas.

La asistencia a los comités es delegada en la mayoria
de veces, por lo tanto los funcionarios que participan
no tienen poder decisorio ni los compromisos que
establecen tienen caracter vinculante.

Departamento de Caldas

173



174

No existe unaclaraconexion entreel Plan Departamental
de Drogas y el Plan de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Si bien existen canales de comunicacion entre la
mayoria de entidades e instancias competentes, estas
no se traducen en una articulacion efectiva. No hay un
doliente institucional claro ni mecanismos eficientes
que garanticen la articulacion interinstitucional e
intersectorial especialmente en los temas de salud,
educacion, cultura y deporte.

No hay una articulacion fluida entre los sectores
de Salud y Educacion, situacion que se presenta
tanto en el ambito nacional como territorial. Se pudo
evidenciar el desinterés y falta de compromiso del
sector educativo. Las acciones frente al consumo de
SPA en los planteles educativos, especialmente en
educacion primaria, basica y secundaria se limitan a
charlas que no tienen mayor eficacia en la poblacion
estudiantil. Asi mismo, las escuelas para padres no son
debidamente aprovechadas para brindar herramientas
a las familias que ayuden a disminuir los factores de
riesgo frente al consumo de SPA. No obstante, algunos
actores territoriales consideran que esta debilidad en |a
respuesta no solo es producto de la falta de interés, sino
de la sobrecarga a la que son sometidos los docentes,
en tanto les toca responder por diversidad de temas
(sexualidad, medio ambiente, ciudadania), adicionales
a la carga del curriculo del que son responsables.

Teniendo en cuenta la corresponsabilidad en la
respuesta al consumo en lo que a nifos, nifias vy
adolescentes se refiere, se evidencian limitaciones en
la articulacion de acciones. Incluso en un tema como el
de menores de edad gestantes que consumen SPA, los
funcionarios de la Secretaria de Salud manifiestan que
el ICBF no cuenta con un protocolo de atencién claro en
este sentido.

No existe una Politica Publica de Familia que permita
la definicion de competencias claras, la asignacion de
recursos y la generacion de instancias de coordinacion
apropiadas que, a su vez, posibiliten la articulacion de
una serie de acciones que involucran al nucleo familiar,
pero que son atendidas como problematicas asiladas.

Si bien un consumidor es un enfermo mental, algunas
veces el consumo estd asociado a la comision
de delitos; no obstante, la mayoria de las veces la
intervencion desliga la problematica de salud de las
acciones legales.

Si bien existe multiplicidad de programas de respuesta

al consumo de SPA tanto en el departamento como en
el municipio de Manizales, no se cuenta con estudios
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de impacto que den cuenta de la efectividad de las
medidas ni de la aceptacién por parte de la comunidad.

La mayor parte de la oferta institucional frente al
consumo de SPA se concentra en la ciudad capital o
en los municipios mas grandes, lo cual genera una baja
cobertura en municipios alejados y zonas rurales.

Los retrasos en los procesos contractuales para el
desarrollo de actividades o la contratacion de personal
generan discontinuidad en las acciones y alta rotacion
de los operadores, lo que afecta los procesos que se
adelantan.

La oferta en el eje de superacion es pocay la que existe
es limitada en tanto responde a la necesidad especifica
de la rehabilitacién, pero no cuenta con mecanismos
gue garanticen la inclusién social.

Las EPS vienen incumpliendo sistematicamente con la
obligacion de atender a los pacientes con problemas de
dependencia de SPA, entre otras razones, por la demora
en laatenciénylas remisiones, la falta de infraestructura
y el desconocimiento de las competencias y rutas de
atencion por parte del personal. A lo anterior se suma
la falta de vigilancia y control por parte de las entidades
encargadas.

En algunos casos, la demora en la atencion por parte de
las EPS se debe a que los pacientes no estan afiliados
al sistema de salud, por lo que para recibir el servicio
se debe adelantar primero el tramite de aseguramiento.

Entre las dificultades identificadas por la universidad
para atender el problema de consumo, esta la demora
en las citas de EPS para la atencién de los estudiantes o
gue muchos no estan afiliados al sistema de salud, por
lo que la atencién puede tardarse hasta el momento en
gue se origine el proceso de aseguramiento.

No existen mecanismos que garanticen el pago de
las deudas que las EPS contraen con los CAD, lo que
dificulta su funcionamiento y la continuidad de los
tratamientos.

En situacion de especial vulnerabilidad frente a
la atencién del consumo por parte de las EPS se
encuentran los afiliados al régimen subsidiado y a los
no afiliados, especialmente los habitantes de calle.

Se calcula que un 30% de los estudiantes universitarios
delaciudad de Manizales provienen de otros municipios,
lo que constituye un factor deriesgo en tanto no cuentan
con redes sociales y familiares que los apoyen.

Segun algunos profesionales que atienden desde el
nivel departamental y municipal el consumo de SPA, la



aprobaciondeladosis personaly el discurso afavordela
legalizacion de la marihuana para fines terapéuticos ha
generado, especialmente en los jovenes, la proclividad
a la normalizacion del consumo. Esto muchas veces
dificulta su labor, en tanto algunos de los argumentos
frente la problematica del consumo se quedan sin
sustento.

En algunos escenarios institucionales existe temor
a la aceptacion de la magnitud del fendmeno en el
departamento y la ciudad por el impacto negativo que
esto puede tener politicamente.

El trabajo articulado con las comunidades,
especialmente con lideres y Juntas de Accion Comunal
potencia la vocacion y conviccion de actores sociales
claves. Asi mismo, facilita la entrada a los barrios y
comunas gracias a la credibilidad con la que cuentan al
interior de las comunidades.

El establecimiento de redes comunitarias e
institucionales que generan espacios de reflexion vy
retroalimentacién de las acciones de respuesta frente
al consumo de SPA.

El apoyo a iniciativas concebidas por los jévenes
frente a diferentes problematicas que los afectan. El
estimulo de estos proyectos por medio del dinero o en
especie —instrumentos, materiales, entre otros— los
hace participes de sus propios procesos y fomenta su
capacidad de gestion y liderazgo. En el caso de Caldas
es de resaltar el reconocimiento del Grupo Huellas de
Vida del municipio de Chinchina que trabaja con musica
y que se hizo acreedor a algunos elementos (como
sonido) para mejorar sus actividades.

La busqueda de mecanismos y definicion de estrategias
gue incluyan a los jévenes y les hable en su propio
lenguaje ha potenciado su participacion en estas
acciones. Ejemplo de ello son la estrategia de Pégate
al Parche (Secretaria de Gobierno de Manizales) y los
Campamentos Juveniles (Instituto de Deportes de
Caldas).

El seguimiento y control de la Procuraduria 14 Judicial
de Familia de Manizales, con el fin de garantizar la
asistencia y articulacién de las entidades participantes
en el Comité Departamental de Drogas.

La existencia de rutas de atencién en algunas tematicas
relacionadas con el consumo de SPA y la socializacion
de estas por parte de los equipos de APS —Atencion
Primaria en Salud— ha posibilitado que la gente conozca
sus derechos y los mecanismos para exigirlos.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Una de las estrategias de los actores institucionales
que ha tenido resultados positivos es la de generar
expectativas y motivacion frente a las acciones, lo
qgue ellos denominan "“enganche". Esto ha logrado
que diversos actores comunitarios e institucionales
participen en las actividades y estrategias.

Fortalecer el funcionamiento de los CAD existentes
y generar nuevos cupos prioritariamente para nifios,
nifias y adolescentes y mujeres adultas.

Generar una oferta complementaria a las acciones de
superacion, que incluya formacion y empleo, con el fin
de garantizar la inclusion del paciente que se rehabilita.

Diseflar una Politica Publica de Familia con
competencias y  responsabilidades  concretas,
recursos y mecanismos de articulacion institucional.
Esta debe estar en concordancia con el Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes.

Construir Centros de Desarrollo Humano —similares
a los que funcionaron antes de la promulgacion de
la Ley 100— en los que se adelanten acciones de
prevencion, mitigacion y superacion por parte de
equipos interdisciplinarios y que incluyan, como eje
fundamental, la construccion de una red familiar. Entre
las acciones a desarrollar, se contemplan actividades
deportivas, recreativas y artisticas.

Fortalecer la institucionalidad competente en el tema
de juventud, dotandola de infraestructura fisica vy
equipos interdisciplinarios que desarrollen procesos
de motivacion y emprendimiento a partir de las
expectativas y deseos de los jovenes.

Entablar un didlogo con los entes territoriales en torno a
lalegalizacion de las drogas, con el fin de generar puntos
de encuentro que permitan fortalecer las acciones de
respuesta al consumo de SPA.

Establecer una articulacion fluida con las EPS e IPS
para que conozcan sus competencias, las cumplan y

se evite la "tutelitis”", pero también para fortalecer los
espacios de prevencion. Se requiere revisar el tema de =
las tarifas y lograr que los tratamientos se den en el é
entorno del consumidor (no trasladandolo a otra ciudad o
0 municipio). é
8
Fortalecer el trabajo con las familias, especialmente &
a partir de las escuelas de padres, por medio de la ~
inclusién de metodologias participativas.
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Replantear la forma de trabajo con los jévenes; ellos
ya no quieren charlas y talleres, por el contrario les
cautivan metodologias alternativas que involucren
musica, tecnologia y arte.

Contar con mecanismos de seguimiento y capacitacion
a los operadores de convenios y proyectos, con el fin
de establecer la efectividad de los procesos y realizar
ajustes a la politica cuando corresponda.

Articular los servicios amigables para adolescentes con
otras estrategias de respuesta a las problematicas que
enfrentan los jévenes.

Implementar un protocolo de salud mental para las
gestantes menores de edad, con el fin de garantizar los
derechos de la madre y el bebé.

Iniciar las acciones de prevencion en la primera infancia,
con el fin de lograr un mayor impacto, ya que durante la
adolescencia es mas dificil entablar un dialogo con los
jovenes.

Garantizar que la respuesta a la problematica de SPA se
aborde a partir de procesos de mediano y largo plazo,
ya que las acciones puntuales y aisladas no tienen
mayor impacto.

Incluir dentro del curriculo académico un espacio
informativo y de socializacion con los nifios y jovenes
que les permitan conocer los riesgos y consecuencias
del SPA.

Establecer para los CAD unas tarifas acordes a los
servicios prestados, que garanticen el sostenimiento de
los centros e incentiven la prestacion adecuada de esta
oferta.

Revisarlos manuales delos colegios con el fin derealizar
los ajustes respecto a las medidas que los planteles
educativos deberian tomar cuando se presentan casos
entre la poblacion estudiantil.

Consensuar y coordinar las medidas entre el nivel
nacional y el nivel territorial, con el fin de garantizar
la participacion activa de los entes locales en las
decisiones que los afectan. Lo anterior, teniendo
en cuenta las dificultades que han enfrentado las
autoridades departamentales y municipales para
contrarrestar las consecuencias de acciones mal
disefiadas desde el nivel nacional.

Establecer de manera conjunta con los entes de salud
los mecanismos para identificar y atender trastornos
como déficit de atencién e hiperactividad, con el fin
que sean tratados adecuadamente y no supongan a
posteriori un riesgo de consumo de SPA.
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Revisar la laxitud de la Ley de Infancia y Adolescencia,
con el fin de realizar los ajustes que le permitan a esta
contar con los mecanismos para poner correctivos a
los comportamientos de nifias, ninos y adolescentes.

Fortalecer las estrategias de APS, ya que esta llega
directamente a las familias en situacién de riesgo.
Esto se puede lograr identificando pacientes, haciendo
reportes mensuales y focalizando acciones, lo cual
permite georreferenciar los factores de riesgo y los
protectores.

Unificar los formatos de los planes de accién de los
municipios, con el fin de facilitar su elaboracion vy
seguimiento.

Generar mecanismos Yy estrategias de intervencion
en el ambito educativo, con el fin de responder a la
problematica del consumo exploratorio especialmente
de los adolescentes.

Abordar el eje de superacion de una manera mas
profunda, tomando en consideracion el tipo de
sustancia, el contexto familiary social y las necesidades
particulares del individuo.

Visibilizar el consumo habitual en adultos dentro de
ciertos circulos sociales, que no es considerado un
problema, pero que puede derivar en un consumo
problematico si no se presta la debida atencion.

Incluir como escenario principal de intervencion a la
familia, ya que en la actualidad los referentes de los
jovenes son sus pares y la usencia de padres hace que
los chicos se crien practicamente solos.

Revisar las competencias de las EPS y las IPS respecto
a su capacidad de respuesta al tema de SPA en los
recursos técnicos, financieros y humanos.

En lo econémico, la formacion de los profesionales de
la salud y como la respuesta debe insertarse dentro
de salud mental para brindar una perspectiva amplia.
Formacion en Salud.

Fortalecer las ZOU brindandoles los recursos que
les permitan una atencion integral, en la que haya
seguimiento a los procesos y evaluaciones de impacto.



11.8 CARACTERIZACION DE LA
PROBLEMATICA DE CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN LA
DORADA, CALDAS

11.8.1. Consumo de sustancias licitas e
ilicitas.

El objetivo de esta dimension es presentar un panorama
general de la situacion del consumo de drogas de
acuerdo con variables como edad, sexo y condicion
social de los consumidores, que sirva de insumo para
la planificacion y focalizacidn de acciones de politica.

De acuerdo con el gjercicio de ponderacion, las variables
de consumo de SPA tanto legales como ilegales son
consideradas criticas, por ser altamente dependientes
de factores de tipo individual, familiar y social, a la vez
ejercen una fuerte influencia sobre estos. Por ello para
producir modificaciones en la dinamica del consumo
se requiere generar cambios en muchos aspectos
y a diversos niveles; asi mismo cuando se logran
trasformaciones en el consumo de SPA los factores
del entorno en el que éste se produce varian. Estamos
frente a un fendmeno que funciona circularmente al ser
causay efecto, lo que demanda esfuerzos articulados y
acciones directas tanto frente al consumo, como a sus
factores causales.

En respuesta a la necesidad de conocer la magnitud
del consumo de drogas en el pais, desde 1992 las

entidades competentes realizan estudios de cobertura
nacional en diferentes poblaciones, La descripcion de
la dindmica de consumo en La Dorara, se construyo
a partir de las bases de datos del Estudio Nacional de
Consumo de 2013, en este municipio no se aplicaron
encuestas del Estudio Nacional de Escolares 2011 por
lo que no se cuenta con esta informacion.

Los resultados de los estudios se complementaron con
informacién cualitativa recogida a través de entrevistas
con actores claves que aportaron su conocimiento y
percepciones sobre la situacion del consumo de drogas
en sus territorios.

Consumo de sustancias psicoactivas
Poblacion General

El estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 presenté para La Dorada Caldas
una muestra de 88 personas, que representan el 8,8%
del total de la muestra del Departamento de Caldas
(Muestra 1.007 personas). La muestra equivale a una
poblacién estimada de 48.868 personas'*”.

Con relacion a las sustancias licitas en La Dorada, el
74,5% han consumido alcohol alguna vez en la vida,
34,7% cigarrillo y 15% bebidas energizantes. En el caso
de sustancias ilicitas solo se registré consumo de
marihuana alguna vez en la vida con el 7,7%.
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Grafico 108. Prevalencias Consumo alguna vez en la vida por tipo de sustancia psicoactiva. 5
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios. =
3}
I
it
g
162 Al evaluar la desagregacion de las prevalencias por sexo y edad se o
evidencian errores muéstrales en La Dorada alrededor del 40%, presentdndose o
los errores mas altos en las categorias de edades, por lo que se deben tomar
los valores del Estudio Nacional de Consumo de SPA 2013 como una referencia
descriptiva del consumo en el municipio.
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La edad de inicio de consumo de cigarrillo, bebidas
energizantes y marihuana presentan una dispersion
alta. La sustancia marihuana presenta una edad de

inicio de 16 afios, con relacion a tabaco y alcohol se
evidencia una edad de inicio mas temprana en un afio.
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Grafico 109. Diagrama de Cajas de edad de inicio de consumo segun sustancia.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 110 se presenta el promedio de edad de
inicio’®® segun cohorte' para cigarrillo y alcohol. Para
bebidas alcohdlicas se evidencia un descenso de cinco
afios pasando de aproximadamente 18 afios para la
cohorte 1957-1961 a 13 afios para la cohorte 1997-
2001.

Con relacién al consumo de cigarrillo se evidencia un
descenso de cinco afios pasando de aproximadamente
16 afos para la cohorte 1947-1951 a 11 afhos para la

cohorte 1997-2001, presentando un comportamiento
fluctuante en la cohorte especialmente en las cohortes
1967-1971, 1982-1986 y 1997-2001 donde se
presentan descensos en las edades de inicio cercanos
a los cinco afios en comparacion con las cohortes
anteriores.

Para cigarrillo se evidencia descenso de cuatro afios
pasando de aproximadamente 18 afios para la cohorte
1947-1951 a 14 afios para la cohorte 1997-2001.
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Grafico 110. Promedio edad de inicio de consumo sustancias licitas segun cohorte.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

163 El promedio de edad de inicio presenta altos errores de estimacion por lo
que se deben tomar solamente como referencias descriptivas.

164 Las cohortes son tomadas a partir de los afios de nacimiento de las
personas encuestadas en el estudio Nacional de consumo de SPA 2013.
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A. SPA licitas

De las sustancias psicoactivas licitas solo se analizaran
tabaco/cigarrillo y alcohol, no se analizaran los datos
sobre tranquilizantes sin prescripcion médica debido a
gue no se registré consumo de esta sustancia.

Tabaco

El 34,7% de los encuestados en La Dorada, declaro
haber fumado tabaco alguna vez en la vida, presentando

mayor porcentaje en las mujeres (40%) informacion
que contrasta con el comportamiento nacional vy
departamental donde los hombres registran mayor
consumo. De las personas que consumieron tabaco
alguna vez en la vida, se presenta una disminucion
superior a dos veces con relacion al consumo reciente
(Ultimo afo) y actual (Ultimo mes) de esta sustancia.

El consumo de ultimo mes de esta sustancia en
La Dorada es de 152%, mayor cerca de puntos
porcentuales al valor nacional (13%).
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Grafico 111. Prevalencias de consumo de tabaco segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

En el grafico 112, se presenta el comparativo de
consumo de tabaco por grupo de edad, la prevalencia
de consumo de tabaco ultimo mes mas alta la presenta
el grupo de edad 35 a 44 afios con el 29,1%, con una
prevalencia superior mas de dos veces al valor nacional
para este grupo de edad (11,2%). En segundo lugar se
encuentra el grupo de edad de 18 a 24 afios con una

prevalencia de consumo ultimo mes del 22,2%, superior
en mas de seis puntos porcentuales a la prevalencia
nacional del mismo grupo de edad (16%).

El grupo de edad de 12 a 17 no registro consumo de
esta sustancia en el Ultimo afio.
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Grafico 112. Prevalencias de consumo de tabaco seguin grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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En La Dorada el promedio de la edad de inicio del
consumo de tabaco esta alrededor de los 17 afios,
considerando la mediana como indicador, presentando
el mismo valor en hombres y mujeres. Este municipio
presenta una edad de inicio mas tardia en un afio con

Se encuentra que el 25% (percentil’™ 25) de las
personas con menor edad que han consumido tabaco
alguna vez en la vida, lo hizo por primera vez a los 13
afios y el 75% (percentil 75) lo hizo por primera vez a los
19 afios o antes.

relaciéon al dato nacional.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 17,0 14,0 18,0
Mujer 16,0 17,0 13,0 20,0
Total La Dorada 16,0 17,0 13,0 19,0
Total Nacional 16,8 16,0 14,0 18,0

Tabla 43. Edad de inicio de tabaco segun sexo.

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Alcohol

El 74,56% de los encuestados en La Dorada, declaro
haber consumido alcohol alguna vez en la vida, con un
porcentaje superior en hombres 80,1%, con relacion a
las mujeres 67,4%. La prevalencia del ultimo afio, se
reduce en 24,1 puntos porcentuales en el caso de las
mujeres y en 21,5 puntos porcentuales en el caso de
los hombres, respecto al dato de consumo alguna vez
en la vida.

Cerca de la mitad de los hombres que consumieron
alcohol alguna vez en la vida presentan consumo actual
(Ultimomes) deesta sustanciayenelcasodelasmujeres
cerca de la quinta parte de quienes consumieron alguna
vez en la vida presentaron consumo en el Ultimo mes.

Al comparar las prevalencias de consumo alguna vez en
la vida, en el Ultimo afio y en el Ultimo mes, se encuentra
que el departamento presenta datos inferiores en los
tres indicadores que el promedio del pais.
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Grafico 113. Prevalencias de consumo de alcohol seguin sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La mayor prevalencia de consumo actual de alcohol la
presenta el grupo de edad de 18 a 24 afios con 62,8%,
superior en 13,5 puntos porcentuales a la prevalencia
nacional del mismo grupo de edad (49,3%). En segundo
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lugar se encuentra el grupo de edad de 35 a 44 afios
con una prevalencia de consumo ultimo mes del 43,1%,
superior en 5,5 puntos porcentuales a la prevalencia
nacional del mismo grupo de edad (37,6%).

165 El percentil refiere como estéd posicionado un valor respecto al total de
observaciones ordenadas.
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Grafico 114. Prevalencias de alcohol segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de alcohol para
La Dorada esta alrededor de los 17 afos, con 16
aflos para hombres y 18 afios para mujeres, este
municipio presenta la misma edad de inicio que el
dato nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido alcohol alguna vez
en la vida, lo hizo por primera vez a los 15 afios. El 75%
(percentil 75) de los hombres que consumieron alcohol
lo hizo por primera vez a los 18 afios o antes, y en el
caso de las mujeres a los 20 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 16,0 16,0 14,0 18,0
Mujer 18,0 18,0 15,0 20,0
Total La Dorada 17,0 17,0 15,0 18,0
Total Nacional 17,3 17,0 15,0 19,0

Tabla 44. Edad de inicio de alcohol segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Dentro de la metodologia del Estudio Nacional de
Consumo de sustancias psicoactivas 2013 a las
personas que declararon haber consumido alcohol en
el ultimo afio, se les aplico el cuestionario AUDIT'® de
la Organizacion Mundial de la Salud. Este cuestionario
consta de 10 preguntas con valores de 0 a 4 por lo que
la suma total fluctda entre 0 y 40, esta escala permite
identificar el consumo de riesgo o perjudicial.

De acuerdo con las cifras del estudio, el 12,2% de
la poblacion de La Dorada de 12 a 65 afios presenta
consumo riesgoso o perjudicial de alcohol.

166 El AUDIT fue desarrollado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
evalla el consumo problematico y dependencia de alcohol. Puede usarse como
pre-examen para identificar pacientes que requieren tamizaje completo e
intervencion breve.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Con relacion a las cifras del estudio, es importante
notar que en el uso perjudicial de bebidas alcohdlicas,
el impacto segun sexo presenta una menor brecha que
en relacion al consumo. Mientras que la distancia en el
consumo es de 27 puntos porcentuales, la diferencia en
el uso perjudicial es de 18,8 puntos.

En La Dorada los hombres presentan un porcentaje de
consumo riesgoso y perjudicial superior en 3,4 puntos
porcentuales al valor nacional (17%).

Departamento de Caldas
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Grafico 115. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Calculos propios.

El uso perjudicial de bebidas alcohdlicas tiene mayor  encuentran los adultos de 35 a 44 afios con el 18,7%
impacto entre los jovenes de 25 a 34 afios con el 18,9%  superior en mas de ocho puntos porcentuales al valor
superior en 4,8 puntos porcentuales al valor nacional  nacional (10,5%).

para este grupo de edad (14,1%), en segundo lugar se
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Grafico 116. Porcentaje de consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, segun grupo de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 117 muestra la frecuencia de consumo de  afio, el 60,5% lo hizo una vez al mes y el 18,6% de dos a
alguna bebida alcohdlica. Del 51,9% de personas que  cuatro veces al mes.
manifesté haber consumido alcohol durante el ultimo

]
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Gréafico 117. Frecuencia relativa de consumo de bebidas alcohdlicas en el dltimo afio.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El grafico 118 muestra la distribucion de frecuencias  consumir cuatro tragos o menos habitualmente vy el
del numero de tragos que consumen las personas 54,2% consumen siete tragos o mas, lo que podria
habitualmente: el 31,5% de las personas afirman indicarnos un consumo riesgoso de esta sustancia.
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Grafico 118. Numero de tragos de personas con consumo ultimo afio.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

El gréfico 119 muestra la frecuencia de personas que de semana, sequido por aguardiente, ron y whisky, no
han consumido alcohol los ultimos 30 dias y el tipo  se registré consumo en el ultimo mes de vino, chicha,

de bebida que han consumido. Se puede evidenciar  brandy ni alcohol industrial.
un consumo alto de cerveza especialmente los fines

Departamento de Caldas
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Grafico 119. Porcentaje por tipo de bebida alcohdlica y frecuencia de consumo ultimos 30 dias.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

B. SPA ilicitas

En el caso de las sustancias psicoactivas ilicitas, se
tendra en cuenta el consumo de cualquier sustancia
ilicita que se refiere al uso de una o varias sustancias.
(Ver gréfico 107).

Cualquier sustancia ilicita

Eltérmino “cualquier sustanciailicita” serefiere al uso de
una o mas sustancias incluidas en la lista de sustancias
ilicitas, la que puede variar segun la temporalidad del
indicador’’. En el caso de las sustancias psicoactivas
ilicitas en La Dorada solamente se registré consumo de
marihuana.

El 7,7% de las personas declard haber consumido
alguna sustancia ilicita al menos una vez en la vida,
con una prevalencia superior en mujeres en 1,8
puntos porcentuales con relacion a los hombres,
comportamiento que contrasta con los valores
nacionales donde los hombres presentan prevalencias
superiores a las mujeres mas de tres veces. El consumo
reciente o prevalencia del ultimo afio, se ubica en 1,7%,
registrandose consumo solo en hombres.

Las prevalencias son inferiores a los valores nacionales
cerca de dos veces para los dos indicadores.
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Grafico 120. Prevalencias de consumo de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

167 Prevalencia vida incluye las siguientes sustancias: marihuana, cocaina,
basuco, éxtasis, metanfetamina, metadona sin prescripcion, heroina, LSD,
hongos, Popper, ketamina, GHB, sustancias inhalables, dick y 2CB. Prevalencias
de ultimo afio y Ultimo mes incluyen las siguientes sustancias: marihuana,
cocaina, basuco, éxtasis, heroina, sustancias inhalables y dick.
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Entre los grupos de edad el mayor consumo de alguna
vez en la vida de sustancias ilicitas en La Dorada, lo
presentd el grupo de edad 25 a 34 afios con 27,8%,
seguido por el grupo de 18 a 24 afios con 12,8%. Con

relacion al consumo reciente, solo se registro en el
grupo de 18 a 24 afios con 12,8%, superior en 4,1 puntos
porcentuales al valor nacional para este grupo de edad
(8,7%).
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Grafico 121. Prevalencias consumo de cualquier sustancia ilicita segun grupos de edad.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

La edad de inicio del consumo de cualquier sustancia
ilicita para La Dorada esta alrededor de los 16 afios,
con 20 afios para hombres y 16 afios para mujeres, a
diferencia delos datos nacionales las mujeres presentan
una edad de inicio de consumo mas temprana que en
los hombres con una diferencia de cuatro afos. Este
municipio presenta una edad de inicio mas temprana
en un afo con relacion al dato nacional.

Se encuentra que el 25 % (percentil 25) de las personas
con menor edad que han consumido cualquier
sustancia ilicita alguna vez en la vida, lo hizo por
primera vez a los 16 afos. El 75% (percentil 75) de los
hombres que consumieron alguna sustancia ilicita lo
hizo por primera vez a los 28 afios o0 antes, y en el caso
de las mujeres a los 22 afios o antes.

Sexo Promedio Mediana Percentil 25 Percentil 75
Hombre 22,0 20,0 16,0 28,0
Mujer 17,0 16,0 130 22,0
Total La Dorada 19,7 16,0 16,0 23,0
Total Nacional 17,7 17,0 15,0 20,0

Tabla 45. Edad de inicio de cualquier sustancia ilicita segun sexo.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Comparativo Estudios
2008y 2013

A continuacion realizamos el analisis comparativo entre
los estudios nacionales de consumo de sustancias
psicoactivas 2008 y 2013 de las prevalencias de
consumo alguna vez en la vida, ultimo afio y ultimo mes,
de tabaco, alcohol, marihuana y cocaina, evidenciando
las diferencias significativas entre los dos estudios.

En el siguiente grafico se presenta el comparativo entre
los Estudios de Consumo de SPA 2008 y 2013 para los

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

tres indicadores béasicos sobre el uso de tabaco. Se

n

evidencia disminucion de los tres indicadores, con una (3:3
disminucion de 1,8 puntos porcentuales con relacién al G,
consumo actual (prevalencia de Ultimo mes), pasando B
de 17% en el 2008 a 15,2% en el 2013, o
S

Las diferencias de las prevalencias de consumo de esta %
sustancia son estadisticamente significativas. =
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Grafico 122. Comparativo prevalencia consumo de tabaco, La Dorada Caldas estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

En el grafico 123 se presentan los tres indicadores
basicos sobre el consumo de alcohol. Con relacion al
consumo actual se evidencia una disminucion de 1,8
puntos porcentuales, pasando de 30,1% en el 2008 a

28,3% en el 2013. La diferencia de prevalencias de los
estudios son estadisticamente significativas para esta
sustancia.
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Grafico 123. Comparativo prevalencia consumo de alcohol, La Dorada Caldas estudios 2008 'y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

A continuacion se presentan los resultados
comparativos sobre el uso de alguna cualquier droga
ilicita'®, este consumo esta asociado directamente
al consumo de marihuana, dado que no se registrd
consumo de cocaina, basuco, éxtasis y heroina en el
municipio en los dos estudios.

168 Seincluyen estas sustancias por ser las Unicas que fueron incluidas para
los 3 periodos estudiados.
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Respecto al consumo de cualquier sustancia ilicita en
La Dorada, se evidencia un aumento significativo para
las dos prevalencias. Con relacion al consumo ultimo
afio en el 2008 no se registrd consumo, para el 2013 se
presenta un porcentaje del 1,7%.
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Grafico 124. Comparativo prevalencia consumo de cualquier sustancia ilicita, La Dorada Caldas estudios 2008 y 2013.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2008 y 2013. Calculos propios.

El eje de acceso y disponibilidad da cuenta de los
factores que posibilitan que quienes consumen
puedan obtener la sustancia, tanto porque es posible
encontrarla en el mercado, como por las condiciones
propias del consumidor que le permiten acceder a ella.

El acceso se entiende como la posibilidad real que la
SPA llegue a manos del consumidor, de acuerdo a la
ponderacién esta variable esta es poco influye poco
sobre otros factores asociados al consumo, ala vez que
gjerce poca influencia sobre estos. Mientras tanto, la
disponibilidad se refiere a que la sustancia sea ofertada
en el mercado, independientemente que algunos de los
consumidores no puedan acceder a ella por precios
o restricciones legales —como la venta de alcohol a
menores de edad-. Esta variable tiene una influencia
media sobre el consumo y es poco dependiente de
otros factores clave de la problematica de consumo.
Sin embargo, guarda una estrecha relacion con las
variables de andlisis en el caso de oferta de SPA.

En ambos casos- acceso y disponibilidad- la dindmica
varia cuando se trata de sustancias licitas o ilicitas, ya
gue en primer caso, salvo algunas restricciones para la
venta —que son por lo general facilmente subsanables-,
es mucho mas facil que las sustancias lleguen a manos
de los consumidores, incluso gracias a la legitimidad
social que el uso de algunas de ellas tienen en contextos
sociales.

Este tema se abordara a partir de: 1) La identificacion de
las sustancias ofertadas en la ciudad de La Dorada; 2)
La identificacion de las redes articuladas al expendio, es
decir los responsables de la venta de las SPA ilegales; 3)

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Las Estrategias de mercadeo; 4) Los controles al trafico
de SPA ilicitas y a la venta de SPA licitas.

Teniendo en cuenta la dificultad de contar con
informacién sobre estas dos dimensiones, el analisis
se construird a partir de la informacion cualitativa
resultado de las entrevistas con actores clave en el
territorio, debido a la imposibilidad de acceder a la
informacion de la DIJIN sobre las acciones de control
que las autoridades realizan en la ciudad.

As{ mismo, se incluird una breve descripcion de la
percepcion que la poblacidon general encuestada en
el Estudio Nacional de Consumo 2013 tiene sobre la
facilidad de acceso a drogas como marihuana, basuco
y cocaina en cada departamento. De acuerdo a este
estudio el 54,5% de los encuestados considera que es
facil conseguir marihuana, el 25% basuco y el 19,3%
cocaina.

Disponibilidad de SPA en el mercado

Los actores institucionales manifiestan que la sustancia
de mayor disponibilidad en el mercado es el alcohol,
por tratarse de una sustancia licita y por los factores
culturales asociados a este tipo de consumo.

S
ie)
De acuerdo a los diferentes actores institucionales
entrevistados, la probleméatica de drogas ha ido ©
mutando en el municipio, pasando de ser sitio de paso *q%
de drogas a otros departamentos al consumo local. =
-
Las principales drogas que se encuentran disponibles &
en el mercado del municipio son: Marihuanay Basuco'®.
169 Entrevista actores institucionales.
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Los actores institucionales coinciden en que las
sustancias de mayor consumo en la ciudad son en
orden: marihuana, cocaina y sustancias inhalables
(bdxer), que cuentan con sitios de expendio en barrios
criticos como Korea y las Ferias.

Redes de crimen organizado articuladas al
microtrafico y el narcomenudeo

En la Dorada ha existido presencia de miembros de
Bandas Criminales, asociada principalmente como
lugar alojamiento o paso hacia otras zonas del pais
debido a su ubicacion estratégica de conexion con
varios departamentos y por el paso del rio Magdalena
en el municipio'™, aungue algunos actores refieren que
en algunas zonas del municipio estos grupos ejercen
control especialmente para el microtrafico.

En este municipio se tienen identificado como
distribuidores de sustancias pisocactivas a la banda
denominada “Los Polania™ la cual tenia presencia
especialmente en el barrio Korea. La policia ha realizado
varias detenciones a miembros de esta banda'".

Con relacion al departamento Caldas en el municipio
de La Dorada, fue donde mas se recrudecid la
confrontacion armada en el aflo 2012, se perpetraron
27 homicidios. En su gran mayoria los decesos estarian
relacionados a pugnas territoriales por el control del
negocio del microtrafico de estupefacientes.

De los 54 barrios existentes en el municipio, se identifica
consumo de SPA ilegales en 17 de ellos y en un sector
rural colindante con el casco urbano (Loma en la Vereda

170 La patria (version para web). Manizales (Citado 15 de Diciembre de 2014).
Disponible en Internet: http://www.lapatria.com/sucesos/grupos-ilegales-
vienen-delinquir-caldas-43599

171 La patria (version para web). Manizales (Citado 15 de Diciembre de 2014).
Disponible en Internet: http://www.lapatria.com/sucesos/los-polania-les-
acabaron-el-vicio-de-vender-drogas-154026
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la Arenosa), en estos barrios se identifican 25 puntos
como criticos para la ocurrencia de este fendmeno. La
tendencia de estos lugares es de ubicarse generalmente
en las areas periféricas del casco urbano del municipio,
puesto que 17 de los 25 puntos se encuentran bien sea
en zonas limitrofes con veredas, a lo largo de la variante
Puerto Salgar — Honda, o en lugares sobre la orilla del
rio Magdalena.

Los sectores mas criticos para el consumo de SPA
ilegales segun el mapa son: la franja riverefia del rio
Magdalena de los barrios Liborio y Corea, el barrio Sara
Lépez, las areas circundantes a la quebrada Aguas
Blancas (barrios El Jardin, Santa Lucia y Urbanizacion
El Mirador), y el barrio Las Ferias.

En cuanto al consumo de alcohol, se sefala la zona
del barrio Los Alpes donde se encuentra la mayor
concentracion de establecimientos de diversion
nocturna como bares y discotecas, sector conocido
como la Avenida de los Estudiantes.

En términos de respuesta institucional frente al
consumo de SPA en el municipio, se sefiala la existencia
de un Centro de Escucha localizado en el Barrio Las
Margaritas.

En el mapa se sefialan también otros sitios como los
centros de educacién superior, tal es el caso de la
Universidad de Caldas (se reporta consumo critico de
SPAilegales en la parte posterior de esta edificacion) y el
SENA (no se indica consumo critico de SPA). Asi mismo
se indica por parte de las autoridades la presencia de
una zona de tolerancia en el Barrio Conejo en el cual no
se identifica que haya consumo critico de SPA.
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Esquema 8. Ubicacion de puntos criticos de expendio y consumo de SPA elaborado con la participacion de actores
territoriales.
Fuente: Entrevistas a funcionarios trabajo de Campo.
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Estrategias de mercadeo aplicadas en el territorio

Se utilizan diversas estrategias para el narcomenudeo
entre ellas la utilizacion de nifios, nifas y adolescentes,
para la comercializacion de estupefacientes en algunos
casos incitan a los menores al consumo de boxer' .

Se ha identificado ventas de sustancias psicoactivas
alrededor de las instituciones educativas: INEM, Renan
Barco, Nuestra sefiora del Carmen'“. Utilizan las chazas
de dulces para vender drogas.

La droga se consigue principalmente en los barrios
ubicados en la periferia del municipio y en algunos
sitios de rumba.

Control al microtrafico y el narcomenudeo

Los actores institucionales refieren que hay controles
a los establecimientos de expendio de alcohol y que
existen acciones de la policia a los sitios de venta de
droga.

Se han realizado operativo de vigilancia y control
por parte de la Policia de Infancia y Adolescencia,
interviniendo de manera masiva los sitios criticos de
posible consumo de sustancia psicoactivas donde
puede haber presencia de nifios nifias y adolescentes,
se practica registro a personas y se realiza verificacion
de antecedentes, asi mismo los adolescentes que
se encuentren en estos sitios consumiendo SPA son
direccionando a las empresas promotoras de Salud —
EPS-, para iniciar proceso de desintoxicacion.

En el afo 2014 La policia de la Dorada dio un duro golpe
a la banda “"Los Polania™ dedicadas a la distribucion
de estupefacientes en el municipio. Esta banda
estaba compuesta por 11 personas, tenian su centro
de operaciones en el barrio Korea, amenazaban a los
vecinos para que no los delataran con las autoridades.

Alias Ofelia, de 55 afios, era la cabeza de grupo, tenia
antecedentes por delitos como concierto para delinquir,
trafico, fabricacion y porte de estupefacientes, también
por destinacion ilicita de inmuebles. La banda estaba
conformada por tres mujeres y ocho hombres. A la
mujer le llegaba la droga y por medio de cinco personas
de confianza, lo llevaban a cinco casas que estaban
a lo largo de la calle quinta y la carrera novena del
barrio Korea. En la dosificacion y venta al menudeo
participaban tres personas'’.

172 Entrevista actores institucionales.

173 Entrevista Secretaria de educacion

174 La patria (version para web). Manizales (Citado 15 de Diciembre de 2014).
Disponible en Internet: http://www.lapatria.com/sucesos/los-polania-les-
acabaron-el-vicio-de-vender-drogas-154026
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El eje de motivaciones individuales para el consumo
— entendidas estas como la existencia de razones
de diversa indole que impulsan a las personas hacia
el consumo- se describird a partir de las variables de
Crisis Vitales y Habilidades para la vida. La ponderacion
de variables ubica las motivaciones individuales en un
escenario altamente dependiente de factores externos,
a la vez que ejerce una influencia media sobre otros
fenémenos relacionados con el consumo, indicando
que cualquier afectacion o modificacion sobre estas
motivaciones, requiere la movilizacidon de acciones en
varios sentidos.

Las crisis vitales se refieren a las situaciones de crisis
de diverso origen que afectan la estabilidad emocional
de las personas. Estas se analizaran a partir de
informaciéon sobre el entorno que pueden afectar
los aspectos emocionales, afectivos y mentales del
individuo, generando condiciones que potencian el
inicio de consumo de SPA o la dependencia y el abuso.
Variables como la identificacion de conductas suicidas,
la elaboracién de duelos, la condicion de discapacidad,
los embarazos adolescentes o repeticion del afo
escolar, pueden, combinados otros factores constituirse
en escenarios de riesgo.

Las Habilidades para la Vida son el conjunto
de habilidades (comunicacion, autocuidado,
autoregulacion, etc.) que permiten afrontar y superar
situaciones de riesgo relacionadas con el consumo de
SPA. Estas son definidas por los especialistas como
las "“destrezas psicosociales que les facilitan a las
personas afrontar en forma efectiva las exigencias
y desafios de la vida diaria, es decir, son destrezas
psicosociales para aprender a vivir. En el caso de los
adolescentes, la adquisicion de estas destrezas les
provee de herramientas especificas que les facilitan
un comportamiento mas positivo y saludable'®". No
obstante su importancia como factor protector frente
al consumo de SPA, indagar o medir sobre su presencia
es altamente complejo, por su nivel de subjetividad y
las limitaciones para medir su presencia y ausencia.
La relacion entre habilidades para la vida y consumo
se analizarg, a través de tres preguntas del Estudio
Nacional de Consumo de 2013, que dan cuenta que
situaciones o formas de relacionamiento con el
entorno pueden influenciar, potenciar o disminuir las
posibilidades consumo.

175 Universidad de Antioquia. Medellin (Citado 27 de Agosto 2014).
Disponible en Internet: http://www.udea.edu.co/portal/page/portal/
bibliotecaSedesDependencias/unidadesAcademicas/FacultadMedicina/
BilbiotecaDiseno/Archivos/PublicacionesMedios/BoletinPrincipioActivo/85_
habilidades_para_la_vida.pdf



Dificultades para la valoracion de las
motivaciones individuales hacia el consumo

Tomar como punto de partida para el analisis de este
eje las Crisis Vitales y las Habilidades para la vida,
concreta un escenario altamente subjetivo y facilita
la busqueda de informaciéon para el analisis. No
obstante la valoracion exclusivamente cualitativa de
estas variables resulta insuficiente para comprender
su impacto en la problematica del consumo. Sin
embargo, teniendo en cuenta las limitantes para
el andlisis, este se centrard en identificar algunos
escenarios vulnerables o proclives al consumo
de SPA, sin perder de vista que estos deben ser
analizados a la luz de su relacion con otras variables
de tipo familiar y social que exceden el alcance de
esta caracterizacion.

Exploracion de indicadores sobre las
motivaciones individuales

Las variables a partir de las cuales se analizaran las
Motivaciones Individuales son las Crisis Vitales y las
Habilidades para la vida.

Crisis Vitales
Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad es la proporcion de
personas que fallecen respecto al total de la poblacién
por cada mil habitantes. Para el afio 2013 la tasa en
La Dorada fue de 5,9 muertes por cada mil habitantes
encontrandose por encima de la tasa nacional (4,2) en
1,7 puntos.

La Dorada ha presentado un aumento en la tasa en
el periodo analizado, pasando de 5,4 casos por 1.000
habitantes en el 2011 a 59 en el 2013.
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Grafico 125. Tasa bruta de mortalidad por sexo, aflos 2011-2013, La Dorada.
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, proyecciones de poblacién 2005-2020 nacional, departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad.

Suicidios

Los trastornos por uso de sustancias'® se han asociado
con el riesgo de suicidio en la poblacion general, de
igual manera algunos estudios o0 manuales de atencion
de conductas suicidas'’” identifican como factores
de riesgo el consumo de sustancias psicoactivas y
estados de abstinencia de drogas.

Profundizar en estudios de esta relacion nos permitiria
orientar medidas preventivas a nivel individual.

176 Schneider et al. Substance use disorders as risk factors for suicide in an
Eastern and a Central European city (Tallinn and Frankfurt/Main). Frankfurt.
2009

177 NSW Health Staff. Marco para el riesgo de suicidio Evaluacion y Gestion.
Sidney. 2004.
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Para La Dorada la tasa de suicidio para el 2013 fue
de 3,94 casos por 100.000 habitantes, disminuyendo
en 3,98 puntos con respecto al afio 2012 cuya tasa
fue de 7,92 casos por 100.000 habitantes. La tasa de

(%)
suicidio en La Dorada para el 2013 es inferior al valor S
©
departamental (ver Tabla 6). )
3
o
En mujeres no se registraron casos durante los dos &
afios analizados. g
@
Q.
(&)
()]
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Hombre Mujer Total
Tasa x 100.000 Tasa x 100.000 Tasa x 100.000
Casos Casos Casos
hab. hab. hab.

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 | 2013 2012 2013

Caldas 31 34 6,45 7,06 5 8 1 1,59 36 42 3,67 427
La Dorada 6 3 16,17 8,03 - - - - 6 3 7,92 3,94
Nacional 1546 1461 6,72 6,28 355 349 1,51 1,46 1901 1810 4,08 3,84

Tabla 46 Suicidios segun sexo de la victima, casos y tasas por cada 100.000 habitantes.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Estados depresivos

Con relacién a estado depresivo se analizaron dos
preguntas del Estudio Nacional de Consumo 2013 de
acuerdo al consumo de alcohol, tabaco y marihuana
en el Ultimo afio: (/A menudo se siente deprimido? y
¢Visita en los Ultimos 12 meses con un especialista por
problemas de depresion?

Con relacion a la pregunta sobre sentirse deprimido el
32,6% de las personas que consumieron alcohol durante
el dltimo afo respondieron afirmativamente esta
pregunta, con relacién a las personas que consumieron
alcohol el porcentaje fue del 20%.

Mientras el 20% de las personas que consumieron
tabaco contestaron haber visitado en los ultimos 12
meses a un especialista por problemas de depresion,
con relacion a alcohol el porcentaje fue del 14%.
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Grafico 126. Frecuencia relativa de personas que consumieron alcohol, cigarrillo y marihuana en el tltimo afio y contestaron

estar deprimidas y/o visita en los Ultimos 12 meses a un especialista por problemas de depresion.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Estado Civil

La tabla 47 muestra la frecuencia relativa del consumo
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun el
estado civil de las personas. De acuerdo al consumo
de las sustancias licitas el estado civil soltero registro

el porcentaje mas alto seguido por union libre. De las
personas que consumieron marihuana durante el
dltimo afio el 100% registro estado civil soltero.

Cigarrillo Alcohol Marihuana
Casado 30,0% 27,9% 0,0%
Separado/divorciado 0,0% 2,3% 0,0%
Viudo 0,0% 2,3% 0,0%
Unido 30,0% 30,2% 0,0%
Soltero 40,0% 37,3% 100,0%

Tabla 47. Frecuencias relativas de consumo cigarrillo y alcohol tltimos 12 meses por estado civil de las personas.
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.
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Ocupacion

La tabla 48 muestra la frecuencia relativa del consumo
de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun la
ocupacioén actual de las personas. Con respecto a las
personas que consumieron alcohol en el dltimo afio el
mayor porcentaje presentan como ocupacion trabaja

actualmente con el 46,5%. De acuerdo al consumo de
cigarrillo los mayores porcentajes de ocupacion se
registraron en trabajar actualmente y busca trabajo
con el 40% cada uno. El 100% de las personas que
registraron consumo de marihuana presentaron estado
civil busca trabajo.

Cigarrillo Alcohol Marihuana

Trabaja actualmente 40,0% 46,5% 0,0%
Trabaja y estudia 0,0% 2,3% 0,0%

Busca trabajo 40,0% 9,3% 100,0%
No trabaja y no esta buscando 0,0% 2,3% 0,0%
Oficios Casa 10,0% 23,3% 0,0%
Solamente estudia 0,0% 9,3% 0,0%
Renta o pension 10,0% 7.0% 0,0%
No trabaja por incapacidad 0,0% 0,0% 0,0%

Tabla 48. Frecuencias relativas de consumo de cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio segun ocupacion actual
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Actividad Econdmica

La tabla 49, muestra la frecuencia de consumo de
cigarrillo, alcohol y marihuana ultimo afio de acuerdo a la
principal actividad econdmica. Con relacion al consumo
de alcohol el mayor porcentaje lo registraron actividades
econdmicas relacionadas con suministro de electricidad,
gas y agua y actividades relacionadas con comercio y
reparaciones con 11,6% cadauna, seguido por actividades
relacionadas con la construccion con el 7%.

De acuerdo al consumo de cigarrillo las actividades
relacionadas con industria manufacturera, comercio y
reparaciones, hoteles y restaurantes y administracion
publica presentaron los porcentajes mas altos con el
10%. El 60% de las personas que consumieron esta
sustancia durante el dltimo afio no registraron actividad
economica.

Cigarrillo Alcohol Marihuana

Agricultura 0,0% 2,3% 0,0%
Minas y canteras 0,0% 0,0% 0,0%
Industria Manufacturera 10,0% 2,3% 0,0%
Electricidad, gas y agua 0,0% 11,6% 0,0%
Construccion 0,0% 7.0% 0,0%
Comercio y reparaciones 10,0% 11,6% 0,0%
Hoteles y Restaurante 10,0% 2,3% 0,0%
Transporte 0,0% 2,3% 0,0%
Intermediacién financiera 0,0% 0,0% 0,0%
Actividades inmobiliarias 0,0% 2,3% 0,0%
Administracion publica 10,0% 2,3% 0,0%
Actividades ngvmos socia- 0,0% 47% 0,0%

Sin Dato 60,0% 51,2% 100,0% @

=

Tabla 49. Frecuencias relativas consumo de cigarrillo y alcohol segun principal actividad economica. %

Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios. _8

Habilidades para la vida tener un comportamiento mas positivo y saludable. é

Para analizar esta variable se construyd un escenario %

Las habilidades para la vida juegan un importante papel ~ de riesgo de consumo de SPA a partir de la respuestaa &

como elemento protector frente al consumo de SPA,  tres preguntas de la Encuesta Nacional de Consumo de
ya que les brindan a los individuos herramientas para 2013, que relacionan la interaccion el entorno social —
193
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familia, estudio y trabajo- y la dimension espiritual con
el consumo de SPA. Las preguntas analizadas son ¢En
el ultimo mes compartié momentos agradables con
su familia?; ;Se siente satisfecho con el colegio o su
trabajo?; ¢ Ante situaciones dificiles encuentra consuelo
en la religion?

La primera se refiere a las habilidades sociales, una
buena relacion interpersonal con los miembros de
la familia, actuaria como factor protector frente al
consumo.

En el segundo caso se indaga sobre la incidencia del
consumo respecto a las habilidades para el control y
manejo de las emociones —reconocer los sentimientosy
responder aellos en forma apropiada-. Estaherramienta
de autocontrol de las emociones disminuiria el riesgo
de consumo de SPA ante una situacién como no
encontrarse satisfecho con el colegio o su trabajo.

La ultima pregunta esta relacionada con la dimension
espiritual del individuo y se relaciona con la habilidad
comunicativa, en tanto esta permite el fortalecimiento
de redes de apoyo de los individuos, a partir de
los espacios de socializacion como puede ser la
pertenencia a una iglesia.

El grafico 127, muestra el riesgo relativo que tienen las
personas de La Dorada al momento de consumir alguna
sustancia dada la percepcion de las tres preguntas ya
mencionadas.

De acuerdo a la pregunta relacionada con familia solo
se evidencia riesgo en personas con consumo de
alcohol, presentandose el mayor riesgo en una persona
que de vez en cuando comparte momentos agradables
con su familia, en segundo lugar se encuentra una
persona gue nunca comparte momentos agradables
con su familia.

Con relacion a sentirse satisfecho con su colegio o
trabajo de igual manera que en la pregunta anterior
solo se evidencia riesgo en personas con consumo de
alcohol, evidenciandose el mayor riesgo en personas
gue casi nunca se sienten satisfechos en su entorno
laboral o educativo.

Para la pregunta relacionada con encontrar consuelo
en la religion ante situaciones dificiles se evidencia el
mayor riesgo en personas que consumen alcohol y
tabaco y casi nunca encontraron consuelo en la religion
ante situaciones dificiles.

Al analizar el riesgo relativo que tienen las personas de
La Dorada al momento de consumir alguna sustancia
dada la percepcion de las tres preguntas mencionadas,
se evidencia riesgo principalmente para alcohol pero
no se evidencia homogeneidad en las respuestas que
nos indiquen un comportamiento de las personas que
consumen estas sustancias dadas las variables de las
preguntas.
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Grafico 127. Riesgo de consumo de alguna sustancia en cada situacion social
Fuente: Estudio Nacional de Consumo de SPA en Colombia 2013. Célculos propios.

Nota: El riesgo se calcula con el cociente de la probabilidad de que una persona consuma dado alguna categoria de percepcion sobre la probabilidad de que no

consuma dado la categoria de percepcion.

Motivaciones hacia el consumo identificadas

El mayor factor de riesgo identificado hacia el consumo
de SPA con los actores institucionales, son las
disfunciones familiares, tales como falta de autoridad
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de los padres, pautas de crianza distorsionadas vy
ausencia de respeto hacia los adultos.

De igual manera se identifican los cambios de
la estructura familiar, sus familias generalmente



son monoparentales ¢ extensas, con falta de
acompafiamiento continuo de los padres

Como factor influyente en el consumo de los menores
se evidencia la influencia de pares negativos.

También se evidencia que en algunos casos los medios
de comunicacion especificamente la television esté
educando a los jovenes.

Otra motivacion para el consumo de SPA evidenciada
es la naturalizacion del consumo en la comunidad.

El entorno social puede ser entendido como el espacio
donde interactia un individuo con determinadas
condiciones de vida, trabajo y educacion. Un entorno
positivo, puedefavorecercambiosenloshabitosyestilos
de vida de la comunidad que brinden herramientas de
proteccion al individuo.

Asi mismo es factible encontrar entornos sociales, que
potencialmente inciden enla aparicion de problematicas
como el consumo de sustancias psicoactivas, por
ejemplo escenario de celebracion en los que sea
habitual el consumo de SPA y entornos de violencia
especialmente al interior de las familias.

El andlisis de éste eje se abordara a partir de las
variables que permitan evidenciar la aceptacién social
del consumo de SPA, describir las caracteristicas
asociadas a los centros de esparcimiento y caracterizar
los contextos de violencia que favorecen el consumo
de SPA.

Aceptacion social del consumo
de SPA en la ciudad

La aceptacion y percepcion de un riesgo depende de
factores culturales y sociales (familia, amigos, entornos
y compafieros) y de las experiencias personales. El
cémo se percibe el riesgo influye en las medidas vy
acciones que se toman desde diversas instancias frente
al consumo, bien sean institucionales, comunitarias,
familiares e individuales.

Es asi como, contar con informacion sobre las
consecuencias del consumo, aumenta las posibilidades
de prevenirlo o de buscar y recibir ayuda cuando sea
necesario. En este sentido las acciones orientadas
a socializar los riesgos y efectos sobre el consumo,
constituyen una importante herramienta de prevencion
y mitigacion.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Percepcion del riesgo

Segun el estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas 2013 “La percepcion del riesgo del uso de
drogas es una medida de como la poblacién evalia el
dafio que la ingesta de las sustancias traera aparejado
para el sujeto. Esta concepcion de dafo es amplia,
puede ser fisica, psiquica, relacionarse con los vinculos
familiares y sociales y estar asociada con la capacidad
de la persona para desarrollarse integralmente.
El consumo de sustancias esta frecuentemente
influenciado por la percepcion del riesgo que se tenga
de ellas, aunque no en todos los casos. Es por eso que
indagar sobre la percepcion social del riesgo asociado
al consumo de sustancias de abuso, es informacion
clave para comprender y abordar la problematica del
consumo y abuso en el pais'™®”,

Para el estudio de consumo “La opinidn sobre el riesgo
considera las respuestas de Ningun riesgo, Riesgo leve
y moderado, Gran riesgo y No sabe o no tiene formada
una opinién al respecto. Cada indicador expresa
una situacién de mayor o menor vulnerabilidad de la
poblacién que responde, en relacién a la probabilidad
del consumo de las sustancias indagadas'™".

Para analizar la percepcion del riesgo, se tomé como
punto de partida la poblacion encuestada que refirid
el consumo de SPA como un Gran Riesgo, lo anterior,
considerando que este segmento tendria mejores
condiciones o factores de proteccion frente al consumo.

El cuestionario pregunté sobre la evaluacién que se
tiene respecto del riesgo que corre una persona que
“fumara frecuentemente”. La percepcion de Gran riesgo
en La Dorada es sostenida por el 65,1% de la poblacion,
inferior en 22,4 puntos porcentual al valor nacional
(87,5%).

En términos de la percepcion de riesgo frente al
consumo frecuente de bebidas alcohdlicas, el 76,5%
de las personas encuestadas lo perciben como de gran
riesgo, por debajo en siete puntos porcentuales al valor
nacional (83,5%).

Con relacion a la percepcion del riesgo para marihuana,
se incluyeron tres preguntas: "Probar 1 o 2 veces',
“Usar ocasionalmente” y "Usar frecuentemente”. La

., . . 2]
percepcion de gran riesgo decae en la medida que la S
frecuencia del uso de marihuana por la cual se estd &

. . , . 5]
preguntando, disminuye. De este modo, en términos ©
generales, la percepcion del uso frecuente es del 82,5% <
y decae al 55,6% sobre el uso experimental (probar £
marihuana una o dos veces). La percepcion de gran ©

5]
178 Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion o
Social, UNODC. Estudio Nacional de Consumo de sustancias Psicoactivas en
Colombia 2013. Bogota. 2014. P4g. 101.
179 Ibid. Pag. 101.
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riesgo de consumo frecuente en La Dorada es inferior
al valor nacional en 8,4 puntos porcentuales (90,9%).

La percepcion de gran riesgo del uso frecuente de
cocaina alcanza el 79,4% de la poblacion, inferior al dato
nacional (95,1%) en 15,7 puntos porcentuales.

Percepcién general sobre la aplicacion de medidas
para la reduccion de consumo de alcohol

La percepcion sobre algunas decisiones de politica
frente al consumo de SPA legales (alcohol y cigarrillo),
brinda elementos para medir la aceptacion social al
consumo de estas sustancias.

En el caso del cigarrillo la notable disminucién del
consumo'® deja entre ver que las acciones tomadas
—tales como la prohibicién de fumar en lugares
publicos, las advertencias sobre las consecuencias
del consumo de cigarrillo y la prohibicién de
publicidad que incentive el consumo - han resultado
efectivas, generando una mirada distinta del fumador
y ejerciendo una suerte de control social frente al
fendmeno.

En el caso de alcohol este tipo de medidas no se
han implementado, no obstante, en el estudio se
indagd sobre su posible acogida y se encontré un
bajo porcentaje de personas que se opondrian a su
implementacion.

Sobre el total de los encuestados, el 9,1% se opone a
la restriccion de venta de bebidas alcoholicas a 200
metros alrededor de instituciones educativas y el 3,4%
esta en desacuerdo con sancionar a quienes venden
alcohol a menores de edad, porcentajes superiores
a los valores departamentales y nacionales. Esto
resulta relevante, si se tiene en cuenta que el 75% de
las personas inician el consumo antes de los 17 afios,
siendo los nifios, nifias y adolescentes la poblacion con
mayor indice de vulnerabilidad frente al consumo de
alcohol (ver grafico 128).

En La Dorada medidas como la eliminacion del
patrocinio de equipos cuentan con el 182% de
desacuerdo, mientras tanto el aumento de impuestos a
las bebidas alcohdlicas tiene alrededor de un 20,5% de
detractores. La medida que mas resistencia genera es
la del aumento de la hora de inicio de venta del alcohol
con cerca del 23,9% de encuestados que manifiestan
desacuerdo, esta opinion esta por debajo del porcentaje
sobre la misma del departamento y del consolidado
nacional.

Los resultados del estudio enrelacion a la aceptacion de
medidas que contribuyen a la reduccion del consumo
de alcohol, presenta el siguiente panorama: las medidas
gue impactan sobre los nifios y adolescentes son las
gue menos desacuerdo generan, las acciones referidas
a la utilizacion de la imagen de bebidas alcohdlicas—
publicidad y patrocinio- tienen un desacuerdo medio;
mientras la mayor oposicion, se presenta en aquellas
gue impactan de manera directa en el ambito
econémico.
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Grafico 128. Porcentaje de personas que se encuentran en desacuerdo con medidas dirigidas a reducir el consumo

de alcohol.
Fuente: Base de datos Encuesta Nacional de Consumo 2013. Célculos propios.

180 Ibid.
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Problematica de consumo asociada
a los centros de esparcimiento

De acuerdo a la indagacién con los actores
institucionales de La Dorada, el parque CAIPI (Calle
46 Kr 82) y parque de los novios son referidos como
lugares de consumo de sustancias psicoactivas.

Otros lugares de consumo de SPA asociado a centros
de esparcimiento, son el amanecedero prestigio via
salgar y los bares y discotecas, ubicados en el sector
conocido como la Avenida de los Estudiantes.

Contextos de violencia que favorecen el
consumo de SPA

Violencia intrafamiliar

En general, toda familia se rige por dos principios
fundamentales: elamory el respeto mutuo; sinembargo,
no todas las veces ni en todas las familias se da esta
situacion, lo que ocasiona tensiones y conflictos entre
sus integrantes, dando origen al maltratoy a la violencia
intrafamiliar'®’.

Segun el capitulo de la violencia intrafamiliar Colombia
2013 del Instituto Nacional de Medicina Legal, la
intolerancia, el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas, fueron las principales razones que
motivaron la violencia al interior de la familia.

En La Dorada durante el 2013, se registraron 238
casos de violencia intrafamiliar, lo que corresponde
a una tasa de 312,39 casos por 100.000 habitantes,
presentando una disminucion de 92,6 casos por
100.000 habitantes con relaciéon al 2012 donde se
habia presentado una tasa de 404,99 (307 casos).
Las mujeres presentaron una tasa de violencia
intrafamiliar para el 2013 de 484,02 por 100.000
habitantes, superior en mas de tres veces a la tasa de
hombres que fue de 133,88.

Nifos, nifias y adolescentes

En La Dorada para el afio 2013 se presentaron 41
casos de violencias contra nifios, nifias y adolescentes
presentando una disminucion del 9,8% en los casos de
esta violencia con relacion al afio 2012.

Violencia contra NNA
(niiios, nifas y adolescentes)
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
La Dorada 18 19 22 45 41
Caldas 123 104 159 128 282 232
Nacional 5.666 647 6.507 ans 12173 1.364

Tabla 50. Comparativo casos de violencia contra NNA por sexo afios 2012, 2013.
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Adulto mayor

Para el afio 2013, en La Dorada se registraron ocho
casos de violencia contra adulto mayor, lo cual presenta
un aumento de un caso con relacion a 2012. Este
municipio representa el 24,2% de los casos de este tipo

de violencia del departamento (33). Habria que revisar
el subregistro de casos de esta violencia en La Dorada,
porque difiere del registro nacional, donde se presentd
un aumento superior a seis veces entre los afios 2012
y 2013.

Violencia contra el adulto mayor
Hombres Mujeres Total

2012 2013 2012 2013 2012 2013 o
La Dorada 3 4 4 I 8 .
O
Caldas 15 10 23 32 33 K
Nacional 704 4.522 793 5.186 1.497 9.708 2
:
Tabla 51. Comparativo casos de violencia contra el adulto mayor por sexo afios 2012, 2013. e
Fuente: Forensis 2012, 2013. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia. x
A

181 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2013,

2012. Datos para la vida. Bogota, D.C., Colombia. 2013. Pag. 3.
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Violencia de pareja

Deloscasos presentadoduranteel 2013 el 87,7% ocurrio
en mujeres. La Dorada representa el 23,7% de los casos
de esta violencia presentados en el departamento.

EnlLaDoradaparaelafio 2013 se presentaron 163 casos
de violencias de pareja presentando una disminucion
del 26,4% con relacion al afio anterior.

Violencia de pareja
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
La Dorada 23 20 183 143 206 163
Caldas 110 72 820 617 930 689
Nacional 6.779 5.723 47.620 39.020 54.399 44743

Tabla 52. Comparativo casos de violencia de pareja por sexo afios 2012, 2013.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Violencia entre otros familiares

Delos casos presentado duranteel 2013 el 73,1% ocurrid
en mujeres. La Dorada representa el 12,1% de los casos
de esta violencia presentados en el Departamento en el

Para el afio 2013 en La Dorada se registraron 26 casos
de violencias entre otros familiares presentando una
disminucion del 88,5% con relacion al afio anterior.

ano 2013.
Violencia entre otros familiares
Hombres Mujeres Total
2012 2013 2012 2013 2012 2013
La Dorada 13 7 36 19 49 26
Caldas 97 62 216 152 313 214
Total Pais 5.539 4.405 10.290 8.010 15.829 12.415

Tabla 53. Comparativo casos de violencia en otros familiares por sexo afios 2012, 2013
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.
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Delitos sexuales

Los sistemas de informacion del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses registraron en el
afio 2013 un total de 44 exdamenes medicolegales por
presunto delito sexual con una tasa de 55,75 por cada
100.000 habitantes para el municipio, presentando una
disminucion de 72,56 puntos en la tasa con relacion al
2012. Enrelacion al sexo de la victima, las mujeres para
el afo 2013 presentaron una tasa de 97,83, superior en
mas de seis veces al indicador de los hombres (16,07).
Este municipio presenta una tasa inferior en 3,9 puntos
al departamento (59,65 por 100.000 habitantes).

MINJUSTICIA - UNODC

En La Dorada al igual que los valores nacionales
se presenta reduccion en el registro de este tipo de
violencia, debido posiblemente al desconocimiento de
la justicia de la magnitud real del evento por la falta
de denuncia y/o por el desistimiento de la misma,
factores que influyen negativamente en la notificacion
de eventos de violencia sexual por la estigmatizacion y
la revictimizacion de la persona afectada'®

182 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Examenes
medicolegales por presunto delito sexual. Op.cit. Pag.4.
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Grafico 129. Comparativo exdmenes medicolegales por presunto delito sexual, tasas por 100.000 segun sexo de la victima.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Muertes violentas

Las muertes violentas se clasifican en: homicidios,
suicidios, muertes accidentales de transporte,
otras muertes accidentales y muertes violentas
indeterminadas'®®. En La Dorada para el 2013, los
homicidios se ubican en la primera manera de muerte
violenta con un total de 22 casos representa el 39,3%

de las muertes violentas de este afo. Al realizar la
comparacion de las tasas por cada 100.000 habitantes,
para el 2013 La Dorada presenta una disminucion de
14,9 casos por cada 100.000 habitantes con relacion
al aho 2012. Este municipio presenta una tasa superior
en 18,22 puntos al departamento (55,28 por 100.000
habitantes) y en 17 puntos a la tasa nacional (56,50 por
100.000 habitantes).

Accidental Homicidio Suicidio Transporte Ind:;z;ml- Total onggg )l(lab.

2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013

LaDorada | 14 13 34 22 6 3 13 17 - 1 67 56 | 8840 | 73,50
Caldas 76 83 279 265 36 42 118 | 113 B 41 509 544 | 51,82 | 55,28
Nacional | 2952 | 2643 | 15727 | 14294 | 1901 | 1810 | 6152 | 6219 - 1657 | 26732 | 26623 | 57,39 | 56,50

Tabla 54. Comparativo muertes violentas, casos y tasas por 100.000 habitantes.
Fuente: Forensis 2013, 2012. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Colombia.

Zona de Tolerancia

Con los actores institucionales entrevistados en La
Dorada, se hizo identificacion de la zona de tolerancia,
situandola en el barrio el conejo, no se identifica que
haya consumo critico de sustancias psicoactivas
ilicitas en esta zona (ver mapa 1).

11.8.5 Oportunidades Sociales.

Como oportunidades sociales podemos entender
la oferta que se brinda a la comunidad con el fin de

183 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento
lesiones de causa externa. Op.cit. P4g.4.
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mejorar sus condiciones de vida. En relacion a la
problematica de consumo de SPA, las alternativas de
uso del tiempo libre, el acceso y permanencia en el
sistema educativo y el desenvolvimiento en entornos
laborales adecuados, brindarian un contexto protector
frente a esta problematica.

Es asi como, las politicas orientadas a fortalecer
estos escenarios, permitira estilos de vida saludables
evitando el inicio del consumo y su uso dependiente o
problematico.

Este eje sera analizado a partir de variables que
dan cuenta del acceso a oportunidades laborales,

Departamento de Caldas
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educativas y de socializacion, la desercion escolar, la
problematica del consumo en entornos laborales y el
acceso a oportunidades del tiempo libre.

Desercion escolar

De acuerdo al informe de gestion 2013 de la Alcaldia
de la Dorada en el afio 2012 se registraron 14.947
estudiantes en la matricula oficial con una desercion
escolar de 8,60% para el afio 2013 la matricula llego a
14.729 estudiantes y se registré una desercion escolar
de 8,06%'84.

Como estrategias para disminuir la desercion escolar
en el municipio, desde la Secretaria de Educacion se
han fortalecido los servicios de atencion a la diversidad
étnica, cultural, sexual y fisica en los centros educativos.
También se ha trabajado en la inclusién de estudiantes
con discapacidad por medio de acompahamiento de
profesionales de la unidad de atencion integral.

También se han entregado dotaciones escolares
y uniformes de acuerdo a las condiciones de
vulnerabilidad, priorizando estudiantes de los niveles 1,
2 y 3 del SISBEN, victimas del conflicto y personas con
discapacidad.

Otra actividad dirigida a evitar la desercion escolar
ha sido el transporte escolar rural bien sea por rutas
contratadas 6 con subsidios de transporte, en el afio
2012 se beneficiaron 706 estudiantes para el afio 2013
se beneficiaron 725 estudiantes.

Problematica de consumo en los entornos
laborales

Aunque no se cuenta con datos oficiales sobre el
consumo entre trabajadores de la industria petrolera,
algunos funcionarios locales consideran que esta es
una problematica en aumento, por lo que de la mano
con Ecopetrol se viene trabajando el tema a través de
estrategias desarrolladas en el marco de las acciones
de responsabilidad Social.

Con relacién al entorno laboral en la Encuesta Nacional
de Consumo 2013, se realizaron dos preguntas dirigidas
a identificar reglamentacion o educacion relacionadas
con el consumo de sustancias psicoactivas.

En La Dorada el 23,9% de las personas declaré que en
su trabajo actual hay algun reglamento especial que
regule o controle el uso de alcohol o drogas entre los
trabajadores y el 17% manifesté que han recibido algun

184 Alcaldia La Dorada. Informe de gestion 2013 "Haciendo La Diferencia”
2012-2015. Disponible en internethttp://ladorada-caldas.gov.co/apc-aa-fil
es/32333439386533383962316461333666/informegestin-2013.pdf

MINJUSTICIA - UNODC

tipo de informacion relacionada con la prevencion del
consumo de alcohol y/o drogas en sus trabajos.

Al analizar estas dos pregunta y evidenciar que mas
del 756% de las personas desconocen que en su trabajo
exista reglamentacion especial sobre sustancias
psicoactivas o que no han recibido informacion
relacionada con la prevencion de estas sustancias, se
identifica un entorno donde serfa importante trabajar en
temas de prevencion del consumo de SPA.

Acceso a oportunidades de uso del tiempo libre

Para el aprovechamiento del tiempo libre en el municipio,
las actividades se desarrollan a través del instituto de
Deportes y Recreacién y la casa de la cultura.

En al afio 2013 se implementd la campafia "Arte en
tu Barrio”, mediante la cual la Division de Cultura
descentralizé la promocion y difusion de actividades
culturales y artisticas en diferentes sectores de la
ciudad.

El instituto de Deportes y Recreacion ha desarrollado
talleres de formacién en técnicas de animacion,
recreacion, técnicas campamentiles, caminatas,
cuenteria, formacion en recreacion con énfasis en
técnicas de construcciones basicas campamentiles
(nudos amarres) y formacion en valores.

Otra actividad realizada por el Instituto dirigida a la
buena utilizacion del tiempo libre ha sido el apoyo con
recursos economicos y el acompafiamiento brindado
a 15 Clubes deportivos del municipio: Social los
Gladiadores, Patinaje Sobre Rueda, Patinaje Alta Vista,
Liga de Boxeo, Spaking, Corchos, Talentos del Futuro,
Talentos Ferias, Integral, Dimaru, Basguar, Nueva
Generacion, Dorada Futbol Club, Delfines y Hammers.
Impulsando con este apoyo los procesos formativos
de disciplinas como: baloncesto, futhol, tenis de mesa,
ajedrez, tenis de campo, patinaje y boxeo.

Se deberia realizar un estudio sobre las realidades
juveniles en el municipio para mejorar la planeacion
de actividades a desarrollar, teniendo en cuenta las
preferencias de tiempo libre de los jévenes para ser
mas efectivos en las estrategias a desarrollar.

El eje de Politica y Gestion Publica expone un panorama
general de las acciones de respuesta al consumo de
SPA y a algunos de sus factores causales. El peso de
esta dimension en el marco del analisis es potente,
debido a que la mayoria de variables que la describen



tienen un alto nivel de influencia dentro del sistema,
mientras su nivel de dependencia es medio-bajo. Por
lo anterior, las acciones de Politica en el tema pueden
modificar sustancialmente la dindmica del consumo de
SPA.

Los escenarios a partir de los cuales se caracterizaran
las acciones de politica son: 1) La existencia de
informacién basada en evidencia para la toma de
decisiones, cuya variable es la existencia de estudios
o diagndsticos sobre el consumo en el territorio; 2) La
existencia de Politicas Publicas (planes, programas
y proyectos) para la atencion del consumo; 3) La
cobertura y continuidad de los programas que den
cuenta de la poblacion beneficiaria, los mecanismos
de focalizacién y las dindmicas de implementacion; 4)
Las capacidades de los operadores de los programas
referidaa laformacion, competenciay recursos con que
cuentan los responsables de la implementacion y 5) La
articulacion interinstitucional (instancias y niveles) que
posibilitan las acciones coordinadas y la optimizacion
de recursos. Asi mismo, se incluyé en este eje la
respuesta a los contextos de violencia, debido a que
es una de las variables dentro del sistema que mayor
dependencia e influencia presentan simultaneamente.

A manera de conclusién, se incluyen al final del
documento las recomendaciones, lecciones aprendidas
y dificultades identificadas en el trabajo de campo, el
objetivo de este apartado no es hacer una evaluacion
de politica, sino identificar puntos criticos que faciliten
la priorizacion de acciones de politica.

Estudios locales de la dinamica del
consumo de SPA

No existen en La Dorada estudios o diagnosticos
especificos sobre el consumo de SPA, por lo que no se
cuenta con una linea de base que sirva de insumo para
la toma de decisiones en este sentido.

Caracterizacion de las politicas publicas frente
al consumo de SPA

La Secretaria de Salud Municipal y especificamente
la direccion de Salud Publica es la responsable de la
mayoria de acciones orientadas a dar respuesta al
consumo de SPA en La Dorada.

El municipio no cuenta con Plan de Reduccion del
Consumo de SPA, debido a la limitacion de recursos, los
ha obligado a incluir las acciones de respuesta a esta
problematica en el Plan de Intervenciones Colectivas —
PIC.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Las acciones de Politica Publica frente al consumo de
sustancias psicoactivas en el municipio se centran
en el eje de prevencion. En el eje de superacion la
ciudad no cuenta con ningun Centro de Atencién para
la Drogadiccion, una de las principales dificultades
referidas por los diferentes actores institucionales.

Plan _municipal de Salud mental y reduccién del
consumo de SPA

El plan municipal de salud mental y reduccion del
consumo de SPA del municipio de La Dorada tiene
como objetivo fortalecer las politicas y programas
municipales para reducir la vulnerabilidad asociada al
consumo de SPA en el municipio. Entre las acciones
definidas, se encuentran:

« Construir estrategias metodoldgicas que permitan
un empoderamiento de la comunidad educativa
frente al tema de SPA.

+ Construiralternativas que permitan el fortalecimiento
de habilidades y competencias sociales para la
promocion y prevencion.

+ Disefiar campafias y programas de sensibilizacion y
concientizacion social.

+ Construir un diagndéstico de necesidades frente a la
oferta de tratamiento, rehabilitacion e inclusion.

+ Disefar las diversas modalidades de atencién que
den respuesta a las necesidades.

+ Disefiar y desarrollar proyectos de promocién de la
salud.

Comités Municipales de Prevencion Integral y Control
de Drogas

La Dorada actualmente tiene conformado el
Comité Municipal de Prevencion y Control de
Sustancias Psicoactivas, aunque no esta sesionando
continuamente, la Secretaria Técnica del comité esta a
cargo del sector Salud.

Cobertura y continuidad de los programas
de Prevencion, Mitigacion y Superacion

La Dorada tiene dificultades en la atencion, no existen
instituciones que atiendan a lo que se suma faltan de
recursos econodmicos que deriva en falta de talento
humano para lograr mayores coberturas en las
acciones.

Secretaria de Salud

La alcaldia de La Dorada maneja dentro de su
estructura organizacional la secretaria Municipal de
Salud, Educacion y Bienestar Social, que es la entidad
encargada de dirigir y conducir la salud en el territorio
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del municipio de La Dorada, asi como de ejecutar la
politica sectorial de salud.

Esta secretaria cuenta dentro de su estructura con la
division de Salud Publica que es la encargada de dar
cumplimiento a las metas que se establecen en el plan
municipal de Salud Publica en concordia con el decreto
3039 de 2007.

En esta division se encuentran enmarcadas las
acciones y estrategias que buscan dar respuesta a la
disminucion del consumo de sustancias psicoactivas
en el municipio.

La divisién de Salud Publica cuenta con un profesional
en enfermeria, un profesional en psicologia y tres
auxiliares administrativos y operativos para el desarrollo
de las actividades en el ente territorial.

Se desarrollan actividades dirigidas a disminuir el
consumo de SPA en el marco del proyecto “Sin meter
la pata”, el cual es ejecutado ejecutado por parte de la
secretaria de Salud a través de la fundacion ADIFAME,
con un recurso asignado de 42 millones para el afio
2013y 57 millones para el afio 2014.

Este proyecto busca propiciar espacios de encuentro e
intercambio con las Instituciones Educativas publicas y
privadas del municipio de La Dorada, para que a través
de ejercicios ludicos y de sensibilizacion se posibilite
el registro real de los casos y aumentar la demanda
de atencion diferenciada a los servicios amigables en
Salud Mental.

De igual manera este proyecto busca la ampliacion de
la oferta institucional publica y privada de alternativas
diferentes para los jévenes permitiendo que los
establecimientos publicos (venta de licor) no sean
la Unica opcién de diversién para ellos, habilitando
espacios deportivos, Iudicos, culturales y recreativos
tales como: ciclo rutas, jornadas de actividad fisica,
conciertos, demostraciones de biker, patinaje,
aerdbicos, cine arte, voleibol, entre otros. El proyecto
interviene directamente dos areas: SSR y salud mental,
con 5 tematicas: matoneo, reduccién de embarazos en
adolescentes, consumo de spa, servicios amigables en
SSRy proyecto de vida.

Segun refieren miembros de la Secretaria de Salud este
proyecto ha permitido tener mejor articulacion con las
instituciones actividades en torno a las actividades
de Salud mental, los docentes, estudiantes y familias
han tenido buena recepcion del proyecto. Se espera
fortalecer este proyecto para el afio 2015.

Se cuenta con Centros de Escucha Las Margaritas

identificado como un lugar de respuesta frente al
consumo de SPA en el municipio.
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Figura 10. Actividades proyecto Sin meter la pata, La Dorada
Caldas

Fuente Secretaria de Salud La Dorada.

Secretaria de Educacion

La Dorada cuenta con 9 instituciones educativas 5
urbanasy 4 rurales con 28 sedes logrando una cobertura
de 13.700 estudiantes. Al interior de las instituciones
trabajan 9 psicoorientadores, se refiere por parte de los
actores locales que existe debilidad porque son muy
pocos para lograr una atencion optima en cada una de
las sedes.

Aungue no se cuentan con datos oficiales, de acuerdo a
lo manifestado por diversos actores institucionales, se
presenta un alto consumo de SPA en las instituciones
educativas de la ciudad.

Entre las acciones desarrolladas por el sector Educacion
relacionadas con la respuesta al consumo de SPA, se
encuentra, la labor del Comité de Convivencia Municipal
gue adelanta acciones para avanzar en la modificacion
de los manuales de convivencia escolares para que
estos incluyan medidas concretas frente al consumo
y al bullying. A este comité participan representantes
del: ICBF, Comisaria de familia, policia de Infancia y
Adolescencia, secretaria de Salud y Educacion.

Cuando los docentes identifican casos de consumo de
SPA le remiten al psicoorientador quien a su vez remite
a la direccion de Salud Publica.

La mejor articulacion de esta secretaria la tienen con la
policia de Infancia y Adolescencia.



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-

El ICBF en el departamento de Caldas cuenta con el
centro zonal Oriente ubicado en La Dorada.

Con relacion al consumo de sustancias psicoactivas,
el ICBF tiene dos programas con acciones dirigidas
a la promocion y prevencion de los nifios, nifias y
adolescentes y al apoyo de familias vulnerables
para el fortalecimiento de vinculos de cuidado. Estos
programas son Generaciones con Bienestar y Familias
con Bienestar.

El programa Generaciones con Bienestar tiene como
objetivo "Promover la garantia de los derechos vy
prevenir su vulneracion a partir del empoderamiento
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado como entornos
protectores para su proteccion integral".

El programa Familias con Bienestar tiene como objetivo
“Apoyar a familias vulnerables en el desarrollo de sus
capacidades, tanto individuales como colectivas, para
el fortalecimiento de vinculos de cuidado, el ejercicio de
derechos y la convivencia armonica'®®",

Ademas, el ICBF tiene acciones en el sistema
de responsabilidad penal como verificacion de
derechos, valoraciones integrales e intervencion,
psicosocial cuando los menores ingresan al sistema
de responsabilidad penal para adolescentes. En La
Dorada se cuentan con 20 cupos en el sistema de
responsabilidad penal con la fundacién nifios del sol.

Fundacién ninos del Sol

Setienen contratado 20 cupos mensuales, actualmente
se estan atendiendo seis menores de La Doraday cuatro
de Manzanares. Manejan atencion libertad vigilada, dos
dias a la semana Martes y Jueves, cuatro horas cada
dia.

Se realizan talleres en formacion humanista y en
responsabilidad frente a la conducta delictiva. De igual
manera se realizan talleres formativos y vocacionales
en actividades como danzas, manualidades, carpinteria
y ebanisteria.

Los menores generalmente nieganresponsabilidad en el
delito. Sus familias generalmente son monoparentales
6 extensas, con falta de acompafiamiento continuo
de los padres, problemas de autoridad, permisividad y
ausencia de pautas de crianza.

185 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Familias con Bienestar.
Recuperado 27 de agosto 2014. Disponible en: http://www.icbf.gov.co/portal/
page/portal/PortallCBF/Bienestar/Programas/FamiliasBienestar

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas

Se realizan acciones de prevencion y mitigacion en la
fundacion.

La fundacion cuenta con cinco psicoélogos y cinco
trabajadores sociales para el desarrollo de sus
actividades.

[nstituto de Deporte y Recreacion

Este instituto busca fomentar la buena utilizacion
del tiempo libre a través de actividades deportivas y
recreativas, impulsando estrategias para fortalecer el
deporte en el municipio como una opcién de vida. Cuentan
actualmente con 25 profesores en diferentes campos.

Se han desarrollado campafia de Voluntarios en
Recreacion "Red Creando” en el marco del cual se han
realizadotalleresde formacionentécnicasdeanimacion,
recreacion, técnicas campamentiles, globoflexia,
pantomima, planificacion de eventos recreativos de
pequefa escala, formacién personal en liderazgo,
trabajo de equipo, caminatas, cuenteria, formacion en
recreacion dirigida con énfasis en desarrollo humano
y técnicas de construcciones basicas campamentiles
(nudos amarres) y formacion en valores.

Otra actividad realizada por el Instituto dirigida a la
buena utilizacion del tiempo libre ha sido el apoyo con
recursos economicos y el acompafiamiento brindado
a 15 Clubes deportivos del municipio: Social los
Gladiadores, Patinaje Sobre Rueda, Patinaje Alta Vista,
Liga de Boxeo, Spaking, Corchos, Talentos del Futuro,
Talentos Ferias, Integral, Dimaru, Basguar, Nueva
Generacion, Dorada Futbol Club, Delfines y Hammers.
Con este apoyo impulsamos los procesos formativos
dedisciplinas: baloncesto, futbol, tenis de mesa, ajedrez,
tenis de campo, patinaje y boxeo.

Centros de Convivencia Secretaria de Gobierno

Realizan acciones de prevencion en el marco del
Consejo de Juventud, se estd construyendo un
diagnostico participativo de Juventud.

La mejor articulacion en torno a la prevencion del
consumo de SPA y actividades con jévenes se tiene con
la policia

. . . ., 2]
Se han realizado actividades en articulacion con la 3
Alcaldia de La Dorada como grupos de autoayuda, &
. . 5]
encuentros ciudadanos y cineforo. ©
IS
(5]
Policia de Infancia y Adolescencia. Programa "Abre tus &
0jos" Policia Nacional S
5]
a
Otro programa de prevencion que realiza la Policia es
“Abre tus ojos" de la Direccion de Proteccion y Servicios
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Especiales. Este permite abordar las principales
vulneraciones de derechos que afectan los nifios, nifias,
adolescentes'®. Este programa aborda tres ejes y 32
tematicas, entre estas, la tematica de consumo de
cigarrillo,alcoholy consumo de sustancias psicoactivas.

Se han realizado actividades de sensibilizaciéon en
pautas de crianza, proyecto de vida, convivencia,
logrando la participacion de padres de familia y asi
mismo la participacion de nifios, nifas y adolescentes,
mediante inflable y juegos didacticos.

De igual manera se ha realizado sensibilizacion
referente al tema de prevencién consumo de sustancias
psicoactivas, dirigido integrantes de los diferentes
programas de la fundacién nifios del sol (formadores,
equipos  psicosociales, personal administrativo,
manipuladoras de alimentos y servicios generales)
quiene trabajan en las instituciones educativas del
municipio.

En la emisora Tropicana estéreo, se ha participado
haciendo prevencidon sobre consumo de sustancias
alucinégenas en nifios nifias y adolescentes.

Otra actividad de gran importancia realizada por el
grupo de Infancia y Adolescencia de la Policia han sido
los operativo de vigilancia y control interviniendo de
manera masiva los sitios criticos de posible consumo
de sustancia psicoactivas donde puede haber presencia
de nifos nihas y adolescentes, realizando registro a
personas y verificaron antecedentes.

También se realizan actividad de vigilancia y control en
establecimientos abiertos al publico tipo tiendas con
el fin de prevenir que le vendan bebidas alcohdlicas a
ninos, nifias y adolescentes.

Programa DARE Policia Nacional

Con el programa DARE, la policia esta realizando
educacion para la resistencia al uso y al abuso de las
drogas y la violencia. Este es un programa educativo
de colaboracion entre la policia, los centros educativos
y la familia, con el objetivo de prevenir el uso y abuso
de las drogas entre los jovenes'®’. Este programa esta
funcionando desde el 2008, se realizan diez sesiones de
una hora por cada centro educativo con una duracién
aproximada de tres meses. El programa actualmente
solo tiene cobertura en el municipio de San José del
Guaviare.

186 Policia Nacional de Colombia. Seguridad ciudadana y programas.
(Recuperado 29 de agosto 2014). Disponible en Internet:http://www.policia.gov.
co/portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Direcciones_tipo_Operativas/
Direccion_Servicios_Especializados/area_infancia_adolescencia/red_
educadores/tematicas.

187 Policia Nacional de Colombia. Seguridad ciudadana y programas. DARE.
(Recuperado 29 de agosto 2014). Disponible enhttp://www.policia.gov.co/
portal/page/portal/UNIDADES_POLICIALES/Comandos_deptos_policia/
COMANDO_DEPTO/seguridad_ciudadana_programas/DARE. Bogota. 2014.
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Con relacion a las estrategias de promociéon de
sustancias psicoactivas realizadas por el DARE se
llevan a cabo charlas informativas, videoconferencias,
campafas psicosociales y concursos. También se
realiza, por parte de la policia, la campafia "Dibuja por
un pais libre sin droga”.

Caracterizacion de las capacidades de los
operadores del sistema de prevencion,
mitigacion, superacion (PMS) y control

Las actividades relacionadas con salud mental
realizadas por la secretaria de Salud de La Dorada son
llevadas a cabo por un profesional de Salud mental.

La Secretaria de Educacion cuenta con 9 orientadores,
conformado por perfiles principalmente de trabajadoras
sociales y psicdlogos.

La fundacion Nifios del Sol cuenta con cinco psicélogos
y cinco trabajadores sociales para el desarrollo de sus
actividades.

Articulacion interinstitucional en torno al
control, la prevencion, la mitigaciony la
superacion del consumo de SPA

Seidentifica buena articulacion de los diferentes actores
con los miembros del grupo de Infancia y Adolescencia
de la Policia.

Institucionalmente no hay una vision integral respecto
al abordaje del tema de drogas. Algunos sectores no le
dan mayor importancia a la tematica y centralizan las
actividades de respuesta principalmente en la Policia
de Infancia y Adolescencia y Secretaria de Salud.

+ Falta de Estudio sobre consumo de SPA en el
municipio.

+ Tipo de contrato, como no hay estabilidad la alta
rotacion de personal hace que se pierda continuidad
en los procesos.

+ Ausencia de centros de
consumidores de SPA.

+ Debilidad en las redes de apoyo y en la atencién en
general por parte de las EPS.

+ No se cuenta con un sistema o instrumento de
evaluacion de las acciones que permita establecer
la efectividad de las medidas, en sus componentes
técnico, financiero y humano y que contemple el

tratamiento  para



andlisis de informacion tanto cualitativa como
cuantitativa.

Inactividad del Comité Municipal de Prevencion y
Control de Sustancias Psicoactivas.

11.8.8 Recomendaciones en torno a la
gestion publica del consumo de SPA

La realizacion de un estudio de consumo de
sustancias psicoactivas en el municipio, seria de
gran importancia, ya que brindaria informacion
sobre la magnitud y las caracteristicas del consumo
de drogas y la afectacion en los distintos grupos
poblacionales, constituyéndose en informacion
valiosa para la definicion y la evaluacién de politicas,
programas y estrategias a desarrollar en el territorio.
Las acciones de respuesta deben incluir a la familia
de manera activa e involucrar a la comunidad, con
el fin de brindar informacion sobre las sustancias,
consecuencias de su consumo y rutas de atencion.
Se debe trabajar en el empoderamiento a las familias
de los menores enfocar acciones que vayan dirigidas
a generar oportunidades y proyectos productivos en
estas familias.

En La Dorada se tiene identificado que existe
una preferencia por el trabajo en manualidades
artesanales (manillas, collares, portavasos) por parte
de los jévenes, se podrian buscar financiacion de
proyectos que vinculen a esta poblacién y asi tener
un mejor aprovechamiento del tiempo libre y tener
un proyecto productivo que mejores las condiciones
de vida.

Las acciones de respuesta especialmente en
el dmbito de la prevencion deben implementar
herramientas de caracter vivencial, que potencien el
desarrollo de capacidades en nifios y jovenes.

Es necesario cualificar a los profesionales en el tema
atencion a la drogodependencia.

Activacion de comité de prevencion y control de
sustancias psicoactivas, este es un espacio clave
para articular acciones y desarrollar actividades
efectivas y continuas dirigidas a la prevencion de
esta problematica.

Construir un centro de atencidn a personas
consumidoras de SPA en el municipio con el fin de
brindar atencion a los consumidores, especialmente
en el eje de superacién. Este tipo de instituciones
debecontar conlainfraestructura adecuada, equipos
de atencion interdisciplinarios y cuya intervencion
involucre de manera activa a la familia.

Mejorar articulacion con las EPS para fortalecer
los espacios de prevencion, hacer una revision de
las competencias y mejorar la respuesta que estan
dando a las personas consumidoras de sustancias
psicoactivas remitidas para tratamiento.

Caracterizacion regional de la problematica asociada a las drogas ilicitas
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