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Presentacion

Desde el 2013 Colombia cuenta con el Sistema de Alertas Tempranas — SAT que se encarga de
facilitar las actividades para la oportuna deteccidon de Nuevas Sustancias Psicoactivas — NPS, de
cambios en los patrones de uso y de adulteracién de sustancias psicoactivas sometidas a
fiscalizacién como un mecanismo para prevenir y/o reducir el impacto negativo en la salud derivado

del uso de estas.

Este sistema fue creado para facilitar la deteccidn, caracterizacidn, evaluacion del riesgo y emision
de informacidn confiable dirigida a las instituciones a y a la comunidad en general acerca de la
aparicion de NPS y Drogas Emergentes. A través del Sistema de Alertas Tempranas de Colombia se
han detectado 43 Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) entre 2009 y 2021 y se han podido identificar
cambios en los patrones de adulteracién y del uso de algunas sustancias psicoactivas, lo que ha
permitido contar con evidencia objetiva para el disefio de politicas en materia de drogas que sean

coherentes con la situacién actual.

En este sentido el principal desafio del SAT esta relacionado con recolectar y analizar informacién
actualizada acerca del comportamiento de las sustancias psicoactivas y para ello promueve
actividades que permiten identificar las tendencias en el consumo de sustancias a través del
monitoreo de las fuentes de informacién acerca del fendmeno de las drogas. Dentro de estas
fuentes se encuentran las instituciones que conforman el SAT y que debido a su misionalidad
recolectan y procesan informacidn acerca de los aspectos de consumo, trafico y caracterizacién de
las sustancias psicoactivas, que corresponde a la materia prima con la que es posible identificar las

variaciones en las manifestaciones del fendmeno de las drogas.

De esta manera, es necesario que el SAT integre las acciones necesarias para identificar los cambios
en los patrones de uso, de consumo, de adulteracion de las sustancias psicoactivas a través de

actividades que permitan el monitoreo constante y sistematico del fenédmeno de las drogas con el
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concurso y participacion de las instituciones que lo conforman. Solo de esta manera es posible la
gestion de informacién confiable sobre drogas emergentes dirigidas a las autoridades y a la
comunidad en general, desde la perspectiva de salud publica, para prevenir y reducir el impacto de

estas a partir de la oportuna deteccidn y la evaluacién del riesgo.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el ultimo Reporte Mundial de Drogas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito- UNODC se estima que en 2018 se presentd un incremento en la cantidad de
personas que indicaron haber consumido algun tipo de sustancia ilegal. La cantidad de personas
entre 15 y 64 afios que usé algun tipo de estas drogas en 2018 fue estimada en 269 millones que
corresponden a 5.4 % de la poblacion mundial o dicho de otra forma, indica que 1 de cada 19

personas durante ese afio consumié algun tipo de sustancia ilegal.

De igual forma, se identifica que se ha presentado una diversificacidon en la clase de sustancias
disponibles en el mercado de las drogas y, adicional a las drogas de origen natural, cada dia este
mercado se dinamiza por la entrada de nuevas drogas sintéticas, especialmente estimulantes del
sistema nervioso central, que aparecen como alternativas legales a las fiscalizadas y son sintetizadas

con el animo de evadir el control de las autoridades.

Uno de los principales problemas de estas nuevas drogas sintéticas esta relacionado con el
desconocimiento de los efectos adversos sobre la salud de los usuarios que en algunas ocasiones
pueden incluir la muerte. Hasta octubre de 2021, se habia informado en el mundo sobre la aparicion
de un total acumulado de 1100 Nuevas Sustancias Psicoactivas, siendo las mds prevalentes aquellas
pertenecientes al grupo de los opioides sintéticos y las del grupo de estimulantes que incluyen las

fenetilaminas y las catinonas sintéticas.

En este sentido, una de las principales responsabilidades de los Sistema de Alerta Temprana en
sustancias psicoactivas es garantizar el acceso a informacion actualizada sobre el mercado de drogas
en el territorio, de forma que sea posible identificar la aparicion en el mercado de Nuevas Sustancias
Psicoactivas y Drogas Emergentes para comunicar los riesgos asociados al uso de estas y servir de

apoyo a respuestas institucionales acordes con la problematica.
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En Colombia se han realizado estudios de caracterizacion quimica de drogas ilicitas que se
constituyen una fuente de valiosa informacién y de gran utilidad para las entidades que llevan a

cabo procesos de reduccién y de oferta de drogas, en la medida que han aportado al disefio de

estrategias de intervencién en diferentes etapas de la problematica.

Se destacan entre estos estudios los relacionados con la caracterizacion de los derivados de la
cocaina (2013 y 2017), derivados opidceos (2015), derivados de la marihuana (2015 y 2017) y
derivados de drogas de sintesis (2009 y 2015, 2018, 2019).

Estos estudios de caracterizacidon quimica evidencian que el mercado de las drogas se expande y
diversifica; cada vez surgen nuevas sustancias, presentaciones y formas de consumo incluidas las
formas de adulteracion, que no discriminan ni excluyen grupos poblacionales a quienes van dirigidas
y surgen mayores numeros de casos de intoxicaciones y victimas mortales por drogas y por su

adulteracion, por lo tanto, este fendmeno resulta un desafio considerable para la Nacidn.

Estos resultados de estos estudios sefialan la necesidad continuar generando evidencia técnica por
intermedio de las actividades que el Sistema de Alerta Tempranas — SAT de Colombia adelanta, con
el objetivo de disefiar estrategias que permitan identificar la aparicion de Nuevas Sustancias
Psicoactivas y Drogas Emergentes de manera que se evallen y comuniquen los riesgos derivados de

Su uso.

De esta manera, el desarrollo del ejercicio que se describe en el presente documento corresponde
a una respuesta coordinada y coherente del Sistema de Alerta Tempranas — SAT- Colombia para
comprender la dindmica del mercado de las drogas de sintesis y proporcionar evidencia objetiva
sobre el fendmeno del consumo a través de actividades que promueven el monitoreo de la situacién
actual del mercado de las drogas y en el que participan las instituciones vinculadas a esta red en las
que también se incluyeron organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la reduccidn del dafio

asociado al uso de las drogas.
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METODOLOGIA

El Sistema de Alertas Tempranas -SAT — de Colombia creado mediante la Resolucién 0001 de 2016
del Consejo Nacional de Estupefacientes integra las acciones de una red institucional compuesta por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Educacién Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacidn y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las instituciones que por su conocimiento e importancia del tema son invitados

temporales o permanentes.

Dentro de las actividades del SAT que han sido acordadas por la red institucional en el Protocolo de
Funcionamiento, una de las mas importantes corresponde al monitoreo del comportamiento del
mercado de las drogas y hace uso de la informacidon que cada institucidon recolecta, procesa y
comparte para identificar rasgos de este fendmeno de forma tal que sea posible el disefio de
acciones en todos los niveles del fendmeno (oferta, consumo, respuesta legal, etc.) basadas de en

evidencia objetiva.

Dentro de las fuentes de informacidon que se contemplan en el SAT se incluyen las siguientes: i)
Incautaciones, ii) Hallazgo de un tercero (padre, profesor, ONG, usuario de drogas), iii) Estudios o
investigaciones focalizadas, iv) Registro de personas atendidas por consumo de drogas (SUICAD,
SIVIGILA), v) Informacién de busqueda en redes sociales o internet, vi) Reportes de sobredosis,

muertes o accidentes asociados a drogas.

En este sentido, dentro de las actividades desarrolladas por la ONG Accién Técnica Social se
presentaron muestras que fueron recolectados en festivales de musica electrénica realizados en el
pais en el segundo semestre de 2019, que alertaron sobre comportamientos inusuales de acuerdo
con la percepcidn de la citada ONG, informacién que fue puesta a disposicidn del SAT con el objetivo
de identificar los hechos mas sobresalientes de esta informacién y especialmente recolectar las
muestras para ser enviadas a los laboratorios forenses institucionales que participan en las

actividades del SA, para proceder a sus caracterizacion quimica.
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RECOLECCION Y SELECCION DE LAS MUESTRAS

En el marco del convenio de cooperacion Internacional 315 de 2019 entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC se gestiond con
la ONG ATS una base de datos con 833 registros e igual cantidad de muestras con el propdsito de
fortalecer el monitoreo continuo de las drogas sintéticas que se comercializan en el mercado
nacional a través de su caracterizacidn quimica de manera que se detectara su composicidon por

medio de técnicas instrumentales de analisis realizadas en un laboratorio quimico.

Las muestras fueron recolectadas en diferentes ciudades del pais de acuerdo con la distribucién que

aparece en la siguiente grafica:
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Grafica 1. Ubicacion geografica de las muestras seleccionadas.

De acuerdo con la descripcion de la comercializacién de estas muestras se evidenciaron tres clases

de sustancias que se identifican en la siguiente grafica:

Sustancia declarada

= MDMA = 2CB LsD No idenfificada

= Mezcdiina = Cocaina = Ketamina = Metanfetamina

Grafica 2. Sustancia declarada en las muestras analizadas.
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Teniendo en cuenta la cantidad de muestras recolectadas y la disponibilidad de recursos para la
caracterizacion quimica solo se enviaron al laboratorio responsable del analisis 315 muestras para
la identificacion y cuantificaciéon de sus componentes. De estas 315 muestras no fue posible el
analisis de 14 debido a que no cumplieron las condiciones técnicas solicitadas por el laboratorio,

especialmente en lo relacionado con la cantidad enviada.

Proceso del andlisis de las muestras

= Analizadas No aptas tecnicamente No enviadas

Grafica 3. Situacion de las muestras entregadas.

De esta forma el presente reporte identifica los hallazgos de 301 muestras que fueron caracterizadas
guimicamente en el proceso de monitoreo de mercado de las drogas de sintesis y que corresponden

a las muestras entregadas por la ONG ATS.

Estas muestras fueron clasificadas de acuerdo con el reporte de comercializacién en dos clases: la
primera corresponde a 294 muestras comercializadas como drogas sintéticas en y 2 clasificadas

como cocainas.

La distribucién de las muestras analizadas por su logar de origen identificé la mayor prevalencia para
los departamentos de Cundinamarca (incluido Bogota), Antioquia y Valle del Cauca. Las muestras
analizadas se clasificaron de acuerdo con su ubicacién geografica como aparece en la siguiente

grafica:
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Grafica 4. Ubicacion geografica de las muestras analizadas.

En cuanto a la sustancia declarada las muestras analizadas se identifica una mayor prevalencia por
muestras que se presentan en forma de polvo y de las cuales se indica corresponden a 2CB. Segun
los reportes del Observatorio de Drogas de Colombia bajo la denominaciéon de 2CB se estan
comercializando productos que en su mayoria estdn compuestos por mezclas diversas sustancias
entre las que se han identificado ketamina, MDMA y cafeina entre otras. En la siguiente grafica se

observa la distribucién de la muestra declarada en las 301 muestras analizadas.

CARACTERIZACION QUIMICA DE LAS MUESTRAS RECOLECTADAS

La caracterizacién quimica de las muestras seleccionadas en el presente estudio se llevd a cabo
utilizando técnicas descritas y recomendadas por el SCIENTIFIC WORKING GROUP FOR THE
ANALYSIS OF SEIZED DRUGS (SWGDRUG), y en esta ocasion estuvieron disponibles para el analisis

de las muestras, las siguientes:

e Cromatografia de Gases con Detector Selectivo de Masas (GC-MSD).

e Cromatografia Liquida de Ultra Alta Resolucién con detector de masas de Alta Resolucion

(UHPLC-HRMS).

SUSTANCIAS QUIMICAS IDENTIFICADAS

Un total de 39 sustancias quimicas diferentes fueron identificadas en las muestras analizadas.
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Las muestras identificadas se dividieron de acuerdo con sus caracteristicas quimicas en los grupos

gue se describen en la siguiente tabla:

Grupo Sustancia identificada
MDMA

MDA

Anfetamina
Metanfetamina
2CE

2CB

DOB

25C-NBOMe
n-Etilpentilona
Eutilona

Catinonas 4-cloroetcatinona
sintéticas 4-metilpéntedrona
3-4-metilendioxi-n-tert-
butilcatinona
Ketamina
3MeO-PCP
Cocaina

Drogas de origen | THC

natural CBD

Catina

Cafeina

Sustancias de corte | Fenacetina
Levamisol

Acido salicilico
Acetaminofen
Bupivacaina
Imniestilbeno
Carbamazepina
Lidocaina
Oxicodona
Medicamentos Sertralina
Tramadol
Metronidazol
Clonazepam
Efedrina
Fenmetrazina
Loratadina
4-piperidona
5-HMF
Trimetoxibanzaldehido
Tabla 1. Sustancias quimicas identificadas en las muestras anualizadas

Fenetilaminas

Ariciclohexilaminas

Otras
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Las sustancias mds encontradas en las muestras analizadas correspondieron en su orden a las

siguientes: ketamina (en 150 muestras), cafeina (en 136 muestras), MDMA (en 123 muestras) y n-

etilpentilona (en 24 muestras).

En cuanto al MDMA solo se presentd en forma pura en seis (6) muestras. En las demds muestras se

presentd acompafiada por algln adulterante u otro tipo de sustancia.

En relacidon con las sustancias declaradas como adquiridas para consumir el siguiente analisis enfoca

tres de ellas teniendo en cuenta su prevalencia e importancia.

Comercializadas como 2C-B: 162 muestras fueron comercializadas como 2CB en las muestras
analizadas. Bajo esta denominacidn se ha identificado en el Observatorio de Drogas de Colombia se
estan comercializando una gran variedad de sustancias quimicas en mezclas o puras. Para esta

ocasioén se detectd la presencia de las siguientes sustancias quimicas en este producto:

MDMA, MDA, anfetamina, 2CB, DOB, n-etilpentilona, cafeina, ketamina, acetaminofen,
bupivacaina, metanfetamina, cocaina, fenacetina, iminiestilbeno, carbamazepina, catina, lidocaina,

cannabidiol, tramadol, oxicodona, sertralina y metronidazol.
Solo en tres muestras fue identificado el 2CB mezclado con MDMA, DOB, cafeina, y ketamina.

Comercializadas como LSD: 31 muestras fueron comercializadas como LSD presentandose en cuatro
formatos: papel troquelado (21 muestras), comprimido (4 muestras), goma (2 muestras) y polvo (2

muestras).

En estas muestras fueron detectadas las siguientes sustancias quimicas.
En papel troquelado: MDMA, 2CE, DOB y eutilona.

En comprimidos: No fueron detectadas sustancias quimicas.

En gomas: No fueron detectadas sustancias quimicas.
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En polvo: MDMA, 2CE, n-etilpentilona, cafeina. ketamina y catina.

En ninguna de las muestras fue identificada la sustancia quimica LSD.

Comercializadas como MDMA: 90 muestras fueron comercializadas como MDMA en las muestras

analizadas. Estas muestras se presentaron en tres formatos; polvo, cristales y comprimidos.

En solo 13 de estas muestras se detect6 MDMA. En el resto de muestras se identificaron una gran
variedad de sustancias quimicas entre de acuerdo con la siguiente relacion: MDA, anfetamina,
metanfetamina, n-etilpentilona (en 21 muestras), cafeina, ketamina, cocaina, 4-cloroetcatinona, 4-

metilpentedrona y 3-MeO-metoxifenciclidina.

En relacién con la forma de presentacion en cristales, considerada la forma mds pura del MDMA se

analizaron dos muestras en la qu fue detectado como componente mayoritario la n-etilpentilona.
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CONCLUSIONES

El presente ejercicio corresponde a un esfuerzo de las instituciones colombianas por monitorear del
mercado de drogas sintéticas en el territorio con el propdsito de fortalecer el disefio de politicas en
materia de drogas basadas en evidencia objetiva. De igual forma este ejercicio busca el
fortalecimiento de las instituciones encargadas del control de la oferta en el sentido de identificar
las tendencias del uso de sustancias psicoactivas, con el propdsito de mejorar su capacidad para el

diseino de respuestas coherentes en relacién con el fenédmeno de las drogas.

Durante el ejercicio de monitoreo de las sustancias psicoactivas que se consumieron en Colombia
en 2019 y 2020, se observd una tendencia que se habia evidenciado con anterioridad y que estd
relacionada con la gran cantidad de sustancias que se encuentran en el mercado de las drogas,

especialmente en festivales de musica electrénica con gran afluencia de publico.

Del andlisis de las muestras se identifican tendencias claras que se identifican con patrones de uso
de medicamentos que son desviados de los canales licitos para comercializarse. La situacion mas
preocupante de esta situacion corresponde a la ketamina. Esta sustancia, que corresponde a un
medicamento, esta siendo comercializada en el contexto recreativo y se encuentra formando parte

de la formulacién de un producto que se comercializa como 2CB, “tusi” o tusibi”.

Otra situacion particular corresponde al uso de catinonas sintéticas que estan ganando espacio en
el mercado de las drogas sintéticas y se estan comercializando de manera que se advierte estan

reemplazando al MDMA.
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RECOMENDACIONES

Se considera necesario que este tipo de ejercicios sean periddicos y sistematicos y utilicen las

diferentes fuentes que ha identificado el SAT como proveedores de informacién valiosa.

El ejercicio realizado indica con claridad que es necesario fortalecer la capacidad del Sistema de
Alertas Tempranas — SAT — en Colombia en la deteccion y caracterizacién de Nuevas Sustancias
Psicoactivas y Drogas Emergentes, de manera que las actividades de esta red institucional continten
aportando para el disefio de politica publica en materia de drogas basadas siempre en evidencia

objetiva.
En este sentido se requiere el fortalecimiento en los siguientes aspectos importantes:

i) el primero esta dirigido a las autoridades de control a fin de dotarlos de herramientas con las que
su labor de deteccidn e identificacion en campo se faciliten y que estén acorde con las tendencias

del mercado de las drogas sintéticas y naturales que estan apareciendo.

ii) En segundo lugar se requiere los laboratorios forenses incluyan en sus analisis rutinarios la
identificacion y caracterizacion quimica especificamente de sustancias como las catinonas
sintéticas, teniendo en cuenta que se evidencia su aparicién y prevalencia en el mercado de droga
de sintesis en Colombia y ademds que algunas de ellas ya se encuentran sometidas a fiscalizacion
por nuestra legislacidon. Este fortalecimiento implica la adquisicion de técnicas, el desarrollo de
metodologias y especialmente la dotacidn con Materiales de Referencia Certificados (MRC) con los

que se facilite le trabajo en estas instituciones.

iii) En tercer lugar es necesario fortalecer la capacidad de respuesta del sector salud en Colombia
por medio de la difusién de informacién recolectada en este tipo de ejercicios, con el propésito de
gue se conozcan las tendencias en Nuevas Sustancias Psicoactivas y Drogas Emergentes y se
actualicen los procedimientos de atencidon de eventos en las que este tipo de drogas puedan

aparecer.

15

Calle 53 No. 13-27 / Bogota, Colombia
PBX (57) (601) 4443100 / Cédigo postal 111711
www.minjusticia.gov.co



> MINISTERIO DE JUSTICIAY m
%7 DEL DERECHO U.U.
DE COLOMBIA
iv) Es necesario evaluar y actualizar las respuestas legales del Estado colombiano para la aparicion
de Nuevas Sustancias Psicoactivas y Drogas Emergentes. Para este el en particular de las catinonas

sintéticas se observa que la respuesta actual puede ser no tan agil y consecuente con los que se

percibe de su aparicion.
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Si requiere informacién adicional, contactenos a través del correo

odc@minjusticia.gov.co

Ministerio de Justicia y del Derecho
Observatorio de Drogas de Colombia

Bogot4, Colombia
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/
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