Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos,
2021

Resumen ejecutivo

En el 2021, el cultivo de coca alcanzé niveles histéricos en Colombia y se rompid la
tendencia a la reduccion que se venia presentando en los uUltimos tres anos; la produccién
potencial de cocaina también alcanzé su maximo histérico y mantiene la tendencia al
incremento que viene consolidandose desde el 2014. A esta situacién se llega por la
interaccion de procesos a corto y largo plazo que suceden bajo la influencia de factores
estructurales presentes en Colombia.
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Datos 2021
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i Elincremento del drea sembrada con coca incluye lotes nuevos que atin no han alcanzado su
: edad mds productiva, lo que explica en parte la diferencia entre las magnitudes de incremento. :

Factores a corto plazo asociados a la dinamica del cultivo de coca
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¢Sostenibilidad?

:Donde ocurriod el incremento de la coca en el 20217
En contraste con los anos anteriores, los cultivos de coca crecieron fuera de los
enclaves productivos.

32 % del incremento
en los enclaves

33 % del incremento
en la periferia de los
enclaves (12 km)

| 10 % del incremento
en nuevas areas

25 % del incremento

en el resto
‘.. dfelttergltorlo ¢ : Enlas nuevas areas el incremento ocurrié de forma
.“ ?eﬁfj:ngapglesen a i acelerada, lo que facilita la conformacién de :
‘ incremento en el nuevos enclavgs productivos en zonas como el
2021. : norte del Chocé y Cauca.




El paisaje de la coca
El cultivo de coca en Colombia se concentra en territorios con caracteristicas

particulares

86,5 % de los cultivos
de coca haestado en
los mismos lugares
desde hace 10 anos.
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De los 1.122 municipios que
tiene Colombia, 181 presentan
afectacion por coca, y en tan
solo 12 se concentra la mitad
de la coca.

62 %

de los cultivos de coca se
concentran en Narino, Norte
de Santander y Putumayo

Tibu ocupa el primer lugar
con cercade 22.000 ha.

N del area con coca en el 2021 se localizé en zonas que
13 O/ se encuentran cerca de cabeceras municipales con
(o)

oportunidades de integracion a los flujos econdmicos
licitos.

generando un riesgo para la conservacion.

del area con coca se incrementd en areas de
@ 18 O/ amortiguamiento a los Parques Nacionales Naturales,
& 0

El cultivo de coca es una amenaza para la conservacion de diversidad
biolégicay cultural

4% 17%

en Parques Nacionales

en reservas forestales
Naturales % % m Ley Segunda
52 %
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10% d del drea con coca se

en Resguardos Iocallza'en zona§ clie
, a a
Indigenas manejo especi

21%

en Tierras de las
Comunidades Negras



Mayor eficiencia: los lotes de coca siguen produciendo mas
hojay mas cocaina

Factores que influyen en la
productividad del cultivo en el 2021

0 o e o s p
. Optimizacion del niumero de

plantas por hectareas

@ La mayoria de los lotes de
coca estan en sus edades

mas productivas (2 a 4 anos)

Rendimiento anual del
Los lotes de coca fueron cultivo de
coca/hectarea
reemplazados con

cultivariedades mas productivas O Central 7.700kg/ha

O Meta-Guaviare 7.700 kg/ha
L. . O Amazonia, Putumayo-Caquet4 6.900 kg/ha
72  Uso de agroquimicos mas O Pacifico 6,000 kg/ha
extendido y frecuente Orinoquia 4.100 ke/ha
Catatumbo 5.900 kg/ha
Sierra Nevada 2.000 kg/ha
Produccién coca-cocaina 2014 2020 2021
Produccién potencial de
hoja de coca fresca 308.500 tm 997.300tm |1.134.700tm
Produccidon potencial de
@ clorhidrato de cocaina 368 tm 1.228 tm 1400 tm
3 . |
w Rendimiento promedio de 4,7 tm/ha/aiio | 6,4 tm/ha/afio | 6,4 tm/ha/afio
hoja de coca
v A o . .
> < Rendimiento promedio de
@ clorhidrato de cocaina >,6 kg/ha 7,9 kg/ha 7,9 kg/ha

Los grupos criminales presionan por una mayor eficiencia productiva para maximizar
sus rentas.



Estos resultados estan afectados por procesos a largo plazo

Cambio del Procesos a Tendenciaala
control | | concentracion
territorial argo plazo en los enclaves

Mayor oferta de
bienes y servicios

Cambios en el rol de los grupos armados ilegales, pasando de una
hegemonia de tres grupos predominantes, a la ampliacién vy
diversificacion de actores que incluyen grupos armados ilegales,
narcotraficantes y productores.

Dinamica de los grupos criminales Roles y relaciones cambiantes

Agentes de control
territorial local

00000

(A
3 grupos armados Mas de 60
ilegales predominantes estructuras
con control hegemanico criminales organizadas Producton:es Traficantes
(Fuente: Indepaz) coca/cocaina

Las condiciones econémicas de los centros poblados cercanos a
la coca cuentan con una mayor oferta y demanda de bienes y
servicios a los que acceden y disfrutan los pobladores
involucrados en la cadena del narcotrafico.

En los enclaves productivos la
poblacion percibe un mayor flujo de
recursos financieros que dinamiza el

comercio y permite acceder a bienesy
servicios que, sin la actividad ilicita, no
se hubieran consolidado

..se observa una gran variedad de
almacenes de ropa, belleza, restaurantes,
farmacias y supermercados donde se
encuentran desde viveres hasta
electrodomésticos, expendios de carnes,
bares donde también se ejerce la
prostitucion.

(Fuente: productores de coca




Concentracién de enclaves: los enclaves apuntan a un modelo
agroindustrial para el cultivo de coca, con riesgo a expandirse a otras
zonas.

5 e Delos 14 enclaves, 5 fueron
—I—l enel 2021 identificados en el 2021

Los enclaves productivos se
caracterizan por

1. Concentracion del area con
coca (mayor niumero de
hectareas por kildbmetro

g B cuadrado)
n 2. Permanencia en el territorio
- (afectacion por mas de 4 anos)
| " = 3. Mayor productividad de los
- - lotes de coca
I_|_|— 4. Presencia de todos los
L= eslabones de la cadena
productiva
9. Proximidad alas principales
rutas de trafico
6. Mejores precios de los
derivados de |la coca

de la coca se localiza en los enclaves productivos donde hay mas

41 % hectareas de coca por kilébmetro cuadrado y los lotes son mas
productivos, situacion que se ha mantenido por mas de cuatro anos.

* Los cultivos dentro de los enclaves mas consolidados llegan a ser hasta 2,4 veces mas
productivos que fuera de ellos, como en el caso de Argelia-El Tambo.

* La concentracion y permanencia de los cultivos de coca pueden ser explicadas por una
relacion geografica funcional al trafico: 12 de los 14 enclaves se localizan en departamentos

fronterizos o con salida directa al mar.

* En estos enclaves existe una convergencia de los grupos armados ilegales, los
narcotraficantes y los productores.

* Los grupos narcotraficantes se acercan cada vez mas a las zonas de produccion cocalera.
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Los cambios son impulsados por la confluencia de multiples

factores
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La interaccidn de varios factores creé un contexto propicio para el aumento de la
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eficiencia en la produccion de cocaina

Aumento de la demanda global de cocaina

La demanda creciente de cocaina en el ambito mundial puede afectar la produccién en
los paises que tienen presencia de cultivos de coca. En el 2020, se estimaron 21.000.000
de consumidores de sustancias tipo cocaina. Al observar las tendencias de los tGltimos 10
anos, se evidencia un aumento constante a largo plazo en el niumero de usuarios
estimados de este tipo de drogas.

Persistencia de la vulnerabilidad territorial

Los municipios donde se concentra la produccién de coca siguen afrontando condiciones
de pobreza y limitadas oportunidades de acceso a los mercados. En el 2021, el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) para el sector rural (centros poblados y rural disperso)
para los municipios PDET es del 46 %, es decir 28 puntos porcentuales mas alto que el
valor nacional agregado (18 %).

Expectativas derivadas de los acuerdos de paz

De acuerdo con los resultados presentados por el Instituto Kroc, existen bajos niveles de
implementacion del acuerdo de paz en el pais: solo ha concluido el 2 % de las disposiciones
del acuerdo de paz en relacion con el punto de Reforma Rural Integral. Con base en los
indicadores de gestion registrados en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO) se registra en promedio un avance de implementacién superior al 50 %.

Aumento de los actores ilegales del narcotrafico

Las redes del narcotrafico se estan expandiendo a las zonas con condiciones histéricamente
favorables para la produccion de coca. Al 2021 los grupos armados posFarc-EP se
localizaron en 138 municipios ocupados anteriormente por esa guerrilla (Fundacién Paz y
Reconciliacidon).

Mayores incentivos para la producciéon de cocaina

La devaluacidon sostenida del peso colombiano durante varios anos ha mejorado
progresivamente las utilidades para los agentes del narcotrafico. Ademas de lo anterior, ha
habido aumentos en los rendimientos del cultivo y en el retorno econémico para los
productores. Adicionalmente, los agentes del narcotrafico ofrecen alternativas
funcionales de financiacién de los cultivos ilicitos.



Grandes cambios en la produccion de drogas requieren grandes
cambios en las estrategias de intervencion en el territorio

Promover intervenciones donde el cultivo
de coca tiende al abandono

Focalizar las acciones en territorios de
baja afectacién por cultivos de coca,
contribuye al logro de Vvictorias
tempranas. Caldas fue declarado
territorio libre de cultivos de coca en el
2019. La subregion Magdalena Medio y
Occidente de Boyacad avanza hacia el
abandono de l|a producciéon de los
cultivos ilicitos. En la actualidad, se
identifican ocho departamentos con
menos de mil hectareas de coca donde se
podrian implementar este tipo de
estrategias que aseguren la eliminacion
Con afectacion superior a 1.000 ha de forma sostenible.

O Sin afectacién
o Menos de 1.000 ha

Apoyar alos pueblos indigenas y afrocolombianos para que
encuentren su propia salida a la economia de las drogas ilicitas

Es necesario trabajar con los pueblos indigenas y las 7
comunidades afrodescendientes en la comprension de

los impactos diferenciados que ocasiona el problema de

las drogas desde un enfoque étnico y de derechos,
acompanando el disefio de estrategias de accidon en sus
territorios.

RN

Estrategias a largo plazo para enfrentar el
problema de las drogas
Ejes de accién
Generar evidencia técnica del impacto de las
intervenciones en los territorios afectados por los
cultivos ilicitos, requiere fortalecer el sistema de
) Red registro que incluya acciones en diferentes
.Reduccion 3. Desarrollo .
delaoferta yseguridad compf)nent.es. cqr)trol (;Ie la oferta, desarrol.lo. rural,,
rural seguridad, inversién en infraestructura y servicios, asi
como el monitoreo de las condiciones
socioeconémicas de la implementaciéon y el impacto
exitoso de las intervenciones.

1. Proteccidn
del medio
ambiente




Articulacion interinstitucional para la transformacion de los territorios

Una transformacion integral de los territorios
afectados por cultivos de coca requiere el
trabajo coordinado entre entidades del
Gobierno  nacional, gobiernos locales,
organismos de cooperacion internacional,
empresas del sector privado y la sociedad civil,
en pro del fortalecimiento de acciones
encaminadas a promover el desarrollo
comercial y productivo, la formalizacion y el
acceso a tierras, el autosostenimiento y la
seguridad alimentaria y el pago por servicios
ambientales, entre otros.

Investigacion y monitoreo para una mejor comprension del problema
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Iconos: Flaticon.com

Para comprender mejor el problema de las
drogas ilicitas en el pais, se hace necesario
generar mas y mejor evidencia técnica que
abarque toda la cadena del narcotrafico,
aplicando enfoques diferenciales, encaminadas
a apoyar el disefo y la implementacion de
nuevas estrategias de intervenciéon en los
territorios afectados por cultivos de coca.

(@) UNODC
NSPPZ2  Oficina de las Naciones Unidas

7~ :
contra la Droga y el Delito

Para mayor informacion: www.biesimci.org
Direccion: Carrera 7 No. 120 - 20 Centro
Empresarial Usaquén Plaza, Bogota D.C., Colombia
Teléfono: 57 1646 7000


https://www.biesimci.org/

