U N O D ‘ @ Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

-

-

—

Andlisis de la participacion de las mujeres en
la cadena de valor del narcofrdafico

Convenlo de cooperacién internacional nGmero 0341 de 2018
Septiembre de 2018



GOBIERNO (@)
MINJUSTICIA DE COLOMBIA @ Himgagescumdas

contra la Droga y el Delito



¥ ooy

7 GOBIERNO T\
@ MINJUSTICIA DE COLOMBIA i\\@

=N

UNODC

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Las siguientes instituciones y profesionales contribuyeron a la realizacion del estudio: “Andlisis de la

participacion de las mujeres en la cadena de valor del narcotréfico”.
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

Gloria Maria Borrero
Ministra de Justicia y del Derecho

Juan Francisco Espinosa Palacios
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Martha Paredes Rosero
Directora de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas (e)

UNODC
Bo Mathiasen, Representante en Colombia
Hyarold Leonardo Correa, Coordinador Técnico

Elaborado por:

Miguel Serrano Lopez. Lider del area de estudios territoriales.

Bibiana Castafio Reyes. Profesional en monitoreo

Erika Lombana Gonzalez. Profesional en procesamiento de informacion.

Alejandro Triana Sarmiento. Investigador de apoyo con énfasis en estudios territoriales



= GOBIERNO e@
@ MINJUSTICIA DE COLOMBIA & E?”\dl.qDCUd

o) i
oo contra la Droga y el Delito

El contenido de esta publicacion no implica compromiso ni refleja necesariamente las opiniones o politicas de
UNODC, del Ministerio de Justicia y del Derecho o de las organizaciones e instituciones que contribuyeron en
su realizacion.

El estudio se realizd en el marco del Convenio de Cooperacién Internacional Numero 0341 de 2018,
establecido entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC).



an GOBIERNO &@
@ MINJUSTICIA DE COLOMBIA \\I{\WI}‘/I E.fgilydegagescwﬂdas

O ) =
- contra la Droga y el Delito

AGRADECIMIENTOS

El equipo investigador agradece la colaboracion de las siguientes entidades y comunidades que aportaron
informacién clave para la realizacion de este estudio:

Agricultural Assessments International Corporation (AAIC)
Unién Temporal Sistemas Especializados de Informacién (SEI) - Econometria

Mujeres productoras de amapola de los municipios de Tablon de Gomez, La Cruz, Buesaco y San
Pablo en el departamento de Narifo.

Mujeres productoras de marihuana de los municipios de Corito, Caloto, Miranda y Toribio en el
departamento del Cauca.



e,

¥ ooy

CEDAW
CIDH
cv

CVN
FARC EP
MJD
OEA
ONG
ONU
SIMCI
UNODC
UPA

@ MINJUSTICIA

GOBIERNO ‘?@
DE COLOMBIA \\&WI}\/’ E.fgilydegagescumdas

contra la Droga y el Delito

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Cadena de valor

Cadena de valor del narcotréfico

Fuerzas Armadas Revolucionaros de Colombia — Ejército del Pueblo
Ministerio de Justicia y del Derecho

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Unidad de Produccidn Agropecuaria



; 22\ GOBIERNO Vk@
@ MINJUSTICIA DE COLOMBIA &,/}yNRDg

i3 .
- contra la Droga y el Delito

CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt sttt 9
Lo 011 o o3 o | 10
1. METODOLOGIA. ... ss e 11
2.UNA MIRADA DE LA CADENA DE VALOR DEL NARCOTRAFICO DESDE LA PERSPECTIVA DE
GENERO ...ttt ARt 13
2.1 Conceptos basicos asociados a [0S eStudios de GENETO ..o 13
2.2 Lucha contra la desigualdad de GENETO........ccciiiiirrcce e 13
2.3 Cadena de valor del narcotrafico desde una perspectiva de género..........cccoeevvievreeessssseeeeenenn, 18
3.RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA INFORMACION ...........ccooomvvoiomieeeeeseeeeeecseseeeeeesesseeee s 20
31 Cadena de valor de 1a COCQAINA ..............ccoiiriiicce s 20
3.1.1 Caracteristicas de los territorios con presencia de cultivos de coca y la calidad de vida de las
101 1=T L= SRR 20
3.1.2 Roles de la mujer en la cadena de valor de [a CoCaiNa...........covvvveeericciniiniirrrss e 22
3.1.3 Brechas de género en la cadena de valor de 1a COCaINa .........ccccvuvvvreeerenniieiece e, 24
3.1.4 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la cocaina .........ccccccvvvevcvcnnnen, 25

3.2 Cadena de valor de [a marihuana ................cccccovviiiienccc s 27
3.2.1 Roles de las mujeres en la cadena de valor de la marihuana.............cccocvevnnncccnrnncccenen, 27
3.2.2 Brechas de género en la cadena de valor de la marihuana............cccoceerennnnccessnncceeeen, 30
3.2.3 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la marihuana.............ccccocveneee. 31

3.3  Cadena de valor de la morfinay heroina ...............cccoovvnennicncinsee e 32
3.3.1 Caracteristicas de los territorios con presencia de cultivos de amapola y la calidad de vida de las
ITIUJEIES .ottt s8££ 28Rt 32
3.3.2 Roles de las mujeres en la cadena de valor de la marihuana............ccccoceevnnncccnrnncccene, 33
3.3.3 Brechas de género en la cadena de valor de morfina y heroina.............cocvveenennienninnnees 36
3.3.4 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la morfina y heroina.................. 39
4.ANALISI§ DE LA PERSPECTIVA DE LAS MUJERES EN LA CADENA DE VALOR DEL
NARCOTRAFICO........o.cooieciccece ettt s b bbb bbb s s s st 41
CONCLUSIONES ..ottt 44
BIBLIOGRAFIA ... s es e enseens 45



7 GOBIERNO v’@

@ MINJUSTICIA DE COLOMBIA \\I{\W} HinaNdogchSﬂdas
e contra la Droga y el Delito
INDICE DE ILUSTRACIONES
llustracion 1. Componentes constitutivos de [a CEDAW.............ccoviirennsneeee s 15
llustracion 2. Componentes constitutivos de la "Convencion de Belém do para” ............ccccooeveeeeeiveinene, 16
llustracion 3. Roles de género en la produccion de marihuana en el norte del Cauca...........ccccceveeviveeneee. 28
llustracion 4. Organizacion de un dia de trabajo de las mujeres en el norte del Cauca ..........ccccceeeevirvrennee. 30
llustracion 5. Roles de género en la produccion de amapola en el departamento de Narifio ..............ccc.c...... 35
llustracion 6. Organizacion de un dia de trabajo en las labores del cultivo
............................................. 37 llustracion 7. Organizacion de un dia de
trabajo €N €P0CA A8 COSECNA..........cuiuiiiiiicici bbb 38

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Plataforma de objetivos estratégicos para promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad de

02T 0TT 0TRSO 17
Tabla 2. Gasto promedio por persona segun tipologia familiar en regiones productoras de coca 2008 y 2010
.......................................................................................................................................................................... 21
Tabla 3. Nivel educativo y ocupacion por sexo en las zonas afectadas por cultivos de coca 2008 y 2010 ..... 22
Tabla 4. Indicadores sobre educacion y ocupacion de las mujeres productoras de amapola en Cauca y Narifio
.......................................................................................................................................................................... 33
Tabla 5. Problemética de embarazo adolescente de las mujeres en regiones productoras de amapola en
(07 1 o= IV N =41 TSP 33
Tabla 6. Participacion de las mujeres en la cadena de valor de la cocaina, marihuana y derivados de la
amapola (MOrfiNA Y NEIOING).........ciuruiirireire bbb 42



GOBIERNO (@) UNODC

DE COLOMBIA NSSTZ2  Oficina de las Naciones Unidas

— N

@ MINJUSTICIA

e

contra la Droga y el Delito

RESUMEN EJECUTIVO

El informe titulado “Analisis de la participacion de las mujeres en la cadena de valor del narcotréfico” ofrece
informacién relacionada con la participacién de las mujeres en la cadena de valor del narcotrafico del
clorhidrato de cocaina, la marihuana y los derivados de la amapola. Los principales hallazgos del proceso de
investigacion sobre este tema son:

o El narcotrafico no escapa de la asignacion desigual de roles y beneficios donde la mujer ha sido uno
de los eslabones més débiles de esta economia ilegal.

o Existe convenciones y tratados internacionales encaminados a formular propuestas de lucha contra
la desigualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

e La participacion de la mujer en la cadena de valor del narcotrafico va mas alla del rol cominmente
conocido de ser transportadoras o mal llamadas “mulas” de drogas a nivel nacional e internacional.

e En la etapa de produccién las mujeres desempefian roles que van mas alld de el de ser las
preparadoras de los alimentos, sino que, aprovechando su destreza y cuidado, participan de todas
las etapas de produccion equiparando sus esfuerzos fisicos en tareas que por lo general desarrollan
los hombres.

e En las zonas de produccion las mujeres sobresalen por sus capacidades y agilidad en la etapa de
cosecha de la marihuana y amapola.

e En el caso particular de la amapola y la marihuana, existe una ventaja comparativa de las mujeres
con respecto a los hombres en el pago por la produccién en épocas de cosecha debido, entre otros
factores, a la autonomia econoémica que han alcanzado en esta actividad y a que la venta del
producto se da en algunas ocasiones desde sus hogares.

e Asi como en las economias legales, en el narcotréfico las mujeres cumplen una doble jornada
laboral, pues no solo trabajan en las distintas actividades de la produccién, sino que cumplen con
labores del cuidado del hogar y la reproduccidn.

e Las mujeres que se localizan en las zonas de produccién de drogas perciben dos tipos de
afectaciones; unas se relacionan con el impacto negativo sobre sus cuerpos por las condiciones
ambientales de las zonas de trabajo y otras por factores externos relacionadas con las problematicas
conexas asociadas al narcotrafico como el aumento en la violencia o el consumo de drogas y
alcohol.

e En el eslabdn de comercializacidn de drogas ilicitas se pudo establecer que las mujeres con perfiles
especificos ingresan a las redes del narcotrafico para conseguir recursos y solventar
econdmicamente a sus familias. Sumado a lo anterior, se conoce el caso de mujeres que deben
portar y manipular armas como medida de seguridad para ellas y el producto que transportan.

e Las mujeres que son capturadas y condenadas por el transporte de drogas ilicitas sufren impactos
en sus vidas al ingresar al penal y en las familias que dependen econémicamente de ellas.

e Encuanto al consumo de drogas las mujeres consumen clorhidrato de cocaina, marihuana y heroina
en niveles inferiores en comparacién a los hombres. Existen impactos particulares que sufren las
mujeres a nivel bioldgico y sicologico debido al consumo de estas sustancias.

e Las mujeres consumidoras de drogas viven una doble sancién social relacionada con la alteracion
del rol socialmente impuesto para ellas al que se suma el de ser consumidoras en un entorno social
donde esta préactica se limita a un espacio exclusivo de los hombres. Asimismo, las mujeres al estar
bajo los efectos de las drogas se encuentran mas vulnerables de ser victimas de agresiones,
particularmente de hechos de violencia fisica y sexual.
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INTRODUCCION

El presente documento brinda una aproximacion analitica de la participacién de las mujeres en los distintos
eslabones de la cadena de valor del narcotrafico para la produccion de clorhidrato de cocaina, marihuana y
los derivados de la amapola (morfina y la heroina). Este estudio se enmarca en el convenio de cooperacion
internacional 0341 de 2018 suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

En un primer momento el documento presenta los instrumentos metodolégicos de corte cuantitativo y
cualitativo que fueron usados para la recoleccion de informacion. Las tres fuentes de informacién consultadas
y usadas fueron las encuestas realizadas a productores agropecuarios en territorios con presencia de cultivos
de coca y amapola donde se realizé una lectura de género de los datos; a esto se sumo una revisién
bibliografica a documentos que relacionan la participacion de la mujer en la cadena del narcotrafico; por
Ultimo, se revis6 la informacion de los talleres realizados con mujeres productoras de amapola en cuatro
municipios del departamento de Narifio y con mujeres productoras de marihuana en la region norte del
departamento del Cauca.

La segunda seccién del documento hace una breve descripcién teérica relacionada con algunos conceptos
basicos asociados a los estudios de género que deben tenerse en cuenta para la lectura y anélisis de la
informacién; una aproximacion a la problematica de la desigualdad de género; la referencia a las principales
convenciones internacionales de lucha contra la desigualdad e inequidad de género y por Ultimo, una
definicién conceptual de la cadena de valor del narcotréfico y la importancia de su analisis desde una
perspectiva de género como una forma de visibilizar la participacion y afectacion de las mujeres en la
produccion, comercializacion y consumo de drogas ilicitas de origen natural en nuestro pais.

El tercer apartado expone los resultados del proceso de investigacion. La informacion se discrimina por las
tres cadenas de narcotréfico, indicando los roles que cumplen las mujeres, las brechas de género y las
afectaciones que sufren por su participacion directa o indirecta en estas actividades ilicitas. A modo de
conclusién, al final del documento se hace un analisis comparado de la informacion y de los datos
presentados.

El equipo de trabajo del Ministerio de Justicia y de UNODC agradecen la participacion y colaboracién de las
mujeres productoras de marihuana y amapola de los municipios donde se realizo el trabajo de campo, ya que
su informacién contribuyé a una de las primeras aproximaciones a la realidad que viven las mujeres
productoras de cultivos ilicitos en estas zonas del pais.

10
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METODOLOGIA

La metodologia seleccionada fue una recopilacion sistematica de la informacion disponible asociada a la
participacion de la mujer en la cadena de valor del narcotréfico. La primera fuente de informacion
seleccionada fueron los estudios titulados “Estructura econdémica de las unidades productoras agropecuarias
en zonas de influencia de cultivos de coca’ y “Caracteristicas agroculturales de los territorios afectados por
cultivos de amapola en Narifio y Cauca” realizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y UNODC. De
dichos estudios se usaron los siguientes instrumentos metodologicos:

o Encuesta a productores agropecuarios en zonas de localizacion de cultivos de coca: esta
encuesta se aplicé a productores agropecuarios de cultivos de coca para conocer la estructura
economica de las unidades productoras en 2008 y 2010. Para el primer afio, la encuesta se aplicd en
la regién Catatumbo, Sur de Bolivar y la region nororiental (sector Sierra Nevada, Arauca y
Catatumbo) donde se tuvo en cuenta los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Bolivar, Norte de
Santander, Boyaca y Cundinamarca. Para el afio 2010, la encuesta se aplicé en la regidn Pacifico,
Meta-Guaviare y Orinoquia (departamentos de Arauca y Vichada). En los dos afios se realizaron
1.604 encuestas que agruparon 6.841 integrantes de familia.

e Encuesta a productores agropecuarios de amapola en los departamentos de Narifio y Cauca:
en 2018 se aplico una encuesta en 17 municipios con condiciones favorables para el establecimiento
de cultivos de amapola en los departamentos de Narifio y Cauca. El operativo de campo tuvo una
duracion de poco mas de tres semanas y logro la recoleccion de 440 encuestas en 51 veredas
seleccionadas. De estas 440 encuestas, 236 correspondieron a productores con cultivo de amapola
(54%) y 204 a productores que no reportaron dicho cultivo (46%), esto con el fin de determinar qué
rasgos econdmicos, sociales y territoriales diferian entre estos dos grupos poblacionales.

Con la primera encuesta se realizd una lectura de género de los datos con la finalidad de visibilizar las
condiciones socioecondmicas de las mujeres localizadas en zonas con presencia de cultivos de coca; este
gjercicio fue acompafiado por el equipo técnico de ONU Mujeres en Colombia. En la segunda encuesta se
tomd el modulo de condiciones de vida y trabajo de las mujeres en zonas con presencia de cultivos de coca
con el fin de conocer los roles que cumplen ellas en la produccion de amapola y la problematica de embarazo
adolescente.

Luego de la obtencién de estos datos, se extrajo informacidn cualitativa del modulo de analisis de la
produccion de amapola y marihuana desde una perspectiva de género de los estudios de “Caracteristicas
agroculturales de los territorios afectados por cultivos de amapola en Narifio y Cauca’ y del estudio de
“Caracteristicas agroculturales de los territorios afectados por cultivos de marihuana en Cauca” realizados en
2017 y 2018 por el MJD y UNODC. Este médulo se construy6 a partir de talleres realizados por medio de
grupos focales con mujeres productoras de amapola de los municipios de Tablon de Gémez, La Cruz

11
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Buesaco y San Pablo en el departamento de Narifio y de Corinto, Miranda, Caloto y Toribio en el
departamento del Cauca.

A partir de la recopilacién de los datos de las encuestas y de los grupos focales, se hizo una revisién de los
vacios de informacion existentes, los cuales estaban concentrados particularmente en la cadena de valor del
clorhidrato de cocaina para lo cual se realizd una revision bibliografica de los principales documentos e
investigaciones relacionadas con el tema en estudio; para este ejercicio se revisaron 30 documentos
nacionales e internacionales destacando articulos académicos, articulos de prensa, articulos de revista,
informes, videos, libros y guias.

Cabe mencionar que, si bien el uso de los instrumentos metodologicos antes mencionados permitié obtener
informacién relevante asociada a la relacién de la mujer con la cadena de valor del narcotrafico, la informacion
tiene una limitacién en términos de comparabilidad, pues las encuestas, talleres de campo y recopilacién de
informacién secundaria, se realizaron en diferentes momentos y esto puede dejar de lado posibles cambios
en la informacion.

12
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UNA MIRADA DE LA CADENA DE
ALOR DEL NARCOTRAFICO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Este capitulo ofrece un andlisis de la importancia de investigar la cadena de valor del narcotrafico desde una
perspectiva de género como una forma de visibilizar la asignacion desigual de roles y beneficios de las
mujeres que participan de estas actividades. Para cumplir con este propdsito, en un primer momento se
exponen algunos conceptos basicos que deben tenerse en cuenta en los estudios de género y en la lectura
de este documento; posteriormente, se hace una descripcidn de la problematica de la desigualad de género,
las principales convenciones internacionales de lucha contra esta problematica y por Ultimo, una presentacion
conceptual de la cadena de valor del narcotrafico y la necesidad de su estudio desde una perspectiva de
género.

2.1 Conceptos basicos asociados a los estudios de género

A modo introductorio, a continuacién, se hace una descripciéon de algunos conceptos determinantes que
deben tenerse en cuenta para la lectura de la seccién de resultados:

o Sexo: diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres (UNODC, 2013).

e Género: diferencias de roles, actitudes, comportamientos y valores atribuidos a hombres y mujeres
(UNODC, 2013).

o Transversalizacion de género: andlisis de las implicaciones humanas de cualquier actividad,
destacando las diferencias entre mujeres y hombres para asegurar que ambos se beneficien por
igual. (UNODC, 2013).

o Igualdad de género: bisqueda de estrategias que permitan que hombres y mujeres se les atribuye
el mismo valor social, igualdad de derechos, igualdad de responsabilidades y acceso equitativo a
recursos y oportunidades (UNODC, 2013).

o Equidad de género: blisqueda de equidad y justicia en la distribucién de responsabilidades y
beneficios entre mujeres y hombres (UNODC, 2013).

e Enfoque de género: consideracion de “...las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les
asignan.” (FAO, 2018).

e Perspectiva de género: “...herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre
mujeres y hombres se dan no solo por su determinacién biolégica, sino también por las diferencias
culturales asignados a los seres humanos.” (Instituto Nacional de las Mujeres , 2007, pag. 104).

2.2 Lucha contra la desigualdad de género

13



GOBIERNO (@) UNODC

DE COLOMBIA NSSTZ2  Oficina de las Naciones Unidas

=

@ MINJUSTICIA

e

contra la Droga y el Delito

Teniendo claro los conceptos que se van a manejar a lo largo del documento, se hace necesario mencionar
un contexto del estudio asociado a la desigualdad de género como una de las problematicas que a nivel
mundial ha desfavorecido a la mujer y ha impulsado a que las organizaciones sociales hayan impulsado la
incorporacion del enfoque y la perspectiva de género como una forma de promocionar en las realidades
sociales sobre este tema, donde el narcotrafico no es la excepcion.

La desigualdad de género ha sido un problema historico de las relaciones sociales y culturales que ha incidido
en la construccion y reproduccion de patrones tradicionales de roles y comportamiento impuestos a hombres
y mujeres. Esta imposicion ha generado “...desigualdad y asimetria de poder entre los géneros y tienden a
actuar, predominantemente, en detrimento de las posibilidades de las mujeres.” (Hasan, 2007). Esta
desigualdad se ha construido a partir de las diferencias biolégicas por sexo entre hombres y mujeres donde
se le ha designado particularmente al hombre al rol de la produccidn, la esfera publica, el poder y la toma de
decisiones y a la mujer al rol de la reproduccién, el cuidado del hogar y la esfera privada.

Los roles limitados a ambos sexos han generado impactos negativos para las mujeres pues ellas no han
podido tener la plena libertad para desarrollar sus capacidades como personas, limitando su participacion en
cargos de poder (publicos y privados), la inaccesibilidad a los servicios de educacién y salud, el acceso
limitado a condiciones igualitarias y dignas de empleo y, particularmente, a la violencia sistematica que han
sufrido por el solo hecho de ser mujeres, lo que es conocido como violencia de género.

Reconociendo esta problematica a nivel mundial, los organismos regionales e internacionales han aunado
esfuerzos con los Estados para reconocer ampliamente esta problematica y tomar medidas de politica publica
que contribuyan a la equidad de género, el empoderamiento de la mujer y el respeto a los derechos humanos.
Para tener un panorama general de las principales medidas tomadas en este sentido, a continuacién, se
presentan los componentes tematicos de las principales convenciones mundiales que se han pronunciado
sobre este tema:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW'

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW - por
sus silgas en inglés) es un tratado internacional adscrito en 1979 a la Carta de las Naciones Unidas que
surgié como resultado del trabajo de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer. Su objetivo era
materializar pactos y tratados internacional relacionados con el respeto e igualdad de derechos entre mujeres
y hombres para hacerle frente a todas las formas de discriminacion y violencia que se ejercian en ese
momento contra la mujer.

En el marco de la convencién, la CEDAW defini6 la “discriminacion contra la mujer” como “...toda distincion,
exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.” (Naciones Unidas, 1979). Esta definicidn
delimit6 el concepto a nivel global y establecié medidas especificas contra la discriminacion de la mujer que
se ejerce de forma publica y privada.

Las medidas establecidas en la convencion se dividen en cuatro partes que deben ser implementadas en los
Estados miembros de la ONU teniendo en cuenta las caracteristicas y legislacion de cada nacion.

1 La descripcion de este apartado se hizo con base en el documento rector de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW.
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de igualdad de politicos de
género las mujeres

llustracion 1. Componentes constitutivos de la CEDAW
Fuente: elaboracion propia con base en el documento oficial de la CEDAW expedido por la Naciones Unidas en 1979.

La seccion inicial de la convencion define medidas estatales que se deben adoptar al interior de cada pais
para promover la igualdad de género incluyendo, entre otros elementos, garantias para el goce efectivo de los
derechos de la mujer y las medidas para desincentivar la desigualdad de género en los patrones
socioculturales establecidos en cada nacién.

Con base en los principios constitutivos, la seccion Il de la convencidn centra su atencién en la promocion y
garantia de los derechos civiles y politicos de las mujeres en el escenario publico. La tercera parte de la
convencion describe las medidas en defensa de los derechos sociales y econémicos de las mujeres como el
acceso efectivo a una educacion de calidad, la promocion de oportunidades laborales, un servicio de salud
optimo y a la aproximacion a la mujer rural, a su visibilizacion, su especial proteccién y al impulso de su
participacién en la formulacion de politicas publicas para sus territorios.

La parte IV y V de la convencion describe medidas para generar un trato igualitario a las mujeres, la
arquitectura institucional de la CEDAW y las medidas de monitoreo para la implementacion de la convencion
en los Estados miembros.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
"Convencion de Belém do para"

La Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién
de Belém o para" es una convencién internacional inscrita bajo el marco normativo de la Organizacion de los
Estados Americanos el 9 de junio de 1994. El objetivo de la convencién era el disefio y aplicacion de una
estrategia regional para enfrentar todo tipo de violencia que se ejerce contra la mujer y brindarle la proteccion
necesaria para garantizar el goce efectivo de sus derechos. La convencion se compone bajo cinco capitulos
que abordan los siguientes temas:

? La descripcion de este apartado se hizo con base en el documento rector de la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencion de Belém do pard”
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Definicion o Derechos Disposiciones
ambitos de protegidos generales
aplicacion

llustracion 2. Componentes constitutivos de la "Convencién de Belém do para"
Fuente: elaboracién propia con base en el documento oficial de la "Convencién de Belém do para" expedido por la OEA
en 1994

En el primer apartado la convencién delimita el concepto de violencia contra la mujer y lo entiende como
“...cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.” (Organizacién de los Estados
Americanos, 1994, pag. 2). Esta definicion aborda la violencia fisica, sexual y sicolégica que puede darse en
espacios familiares, la esfera privada o la esfera publica.

El componente Il define los derechos que se deben garantizar para las mujeres partiendo de la vida libre de
violencia, la proteccién de la vida en su integridad fisica y psicologica, la defensa de la libertad, la dignidad y
la igualdad, el acceso a los estamentos de justicia de cada Estado, el libre derecho a la asociacion, la libre
eleccion de religion y culto y las garantias para ejercer funciones publicas sin ningun tipo de restriccion por
sexo. Sumado lo anterior, la convencién promulga la defensa de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las mujeres.

El componente Il relaciona los deberes que tienen los Estados para garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres. Para esto, la convencion propone que cada Estado condene todos los hechos de
violencia que se ejerce contra las mujeres y promueva medidas como la modificacién de la legislacion que
tolere cualquier tipo de violencia, la promocion de garantias juridicas para las victimas de cualquier tipo de
violencia y la creacion de estrategias que modifiquen los patrones socioculturales que promuevan condiciones
de género.

En la seccion IV la convencion se presentan los mecanismos interamericanos de cooperacion para socializar
informacién relacionada con el tema en la regién. Para esto, la convencion insta a todos los Estados miembro
de la OEA a proporcionar informacién sobre las medidas tomadas en cada pais para erradicar la violencia
contra la mujer, abrir espacios de interlocucion con la Corte Interamericana de Derechos Humano — CIDH en
caso de que existan dudas sobre la interpretaciéon de la convencién y permitir que personas naturales u
Organizaciones No Gubernamentales — ONG presenten denuncias sobre faltas al articulo 7 relacionado con
hechos de violencia contra la mujer.

Para finalizar, en el capitulo V presenta algunas disposiciones generales para la aplicacion del contenido de la
convencidn resaltando la inclusion de los contenidos programaticos teniendo en cuenta las particularidades
del sistema legislativo de cada Estado.
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Declaracion y plataforma de accién de Beijing?

La cuarta conferencia mundial sobre la mujer celebrada entre 1995 en la asamblea general de la Naciones
Unidas dio como resultado la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Esta declaracion presenta una
propuesta mundial encaminada a la promocion del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género luego
de los dialogos internacionales sostenidos en la conferencia de Ciudad de México en 1975, Copenhague en
1980 y Nairobi en 1985. El documento presenta objetivos, estrategias y medidas para el progreso de las

mujeres y el fomento de la igualdad de género en 12 temas esenciales (ONU Mujeres, 2018).

Los principales componentes de la convencion se presentan en la siguiente tabla:

Componente Objetivo general

Mujer y pobreza

Adoptar medidas que permitan atender las necesidades particulares
de las mujeres empobrecidas, buscando la igualdad en los recursos
economicos.

Educacion y capacitacion de la

Promover de un sistema educativo que erradique la discriminacion de
la mujer, asegure la igualdad en el acceso, erradique el analfabetismo

mujer ) .
y forme profesionalmente a la mujer.
Fortalecer el acceso y la calidad del sistema de salud que se ofrece a
Mujer y Salud las mujeres teniendo en cuenta las necesidades particulares en la

atencion de ellas.

Violencia contra la mujer

Investigar, sancionar y prevenir toda muestra de violencia contra la
mujer, acompafiando en los casos que sea necesarios a las victimas
de cualquier expresion de agresidn sexual, fisica o sicoldgica.

Mujer y conflicto armado

Fomentar la participacién de la mujer en la resolucion de conflictos y
la construccidn de paz garantizando una especial proteccion a las
mujeres refugiadas y desplazas por el conflicto armado.

Mujer y economia

Promover la independencia econdmica de la mujer facilitando su
acceso a recursos, empleo y mercados eliminando la discriminacion
laboral.

Mujer en el ejercicio del poder y
la adopcién de decisiones

Garantizar la participacion y liderazgo de la mujer en estructuras de
poder donde se tomen decisiones de interés publico en sus territorios.

Mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer

Garantizar la participacion de la mujer en las instituciones estatales
integrando la perspectiva de género en la legislacion y formulacién de
politicas publicas de cada pais.

Derechos humanos de la mujer

Defender los derechos humanos de las mujeres adoptando medidas
en contra de la discriminacidn por género.

Mujer y medios de difusion

Facilitar la expresion de la mujer en los medios de comunicacion
evitando estereotipos de género.

Mujer y medio ambiente

Permitir la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre el
medio ambiente e incluir la perspectiva de género en la formulacion
de programas de desarrollo sostenible.

Nifas

Proteger de manera especial los derechos de las nifias eliminando

cualquier tipo de violencia que se ejerza sobre ellas.

Tabla 1. Plataforma de objetivos estratégicos para promover el empoderamiento de la mujer y la

igualdad de género

Fuente: elaboracion propia con base en el documento rector de UN Women, Beijing, China - septiembre de 1995, Accién

por la Igualdad, el Desarrollo y la Paz.

* La descripcion de este apartado se hizo con base en el documento rector de la Declaracion y plataforma de accion de

Beijing.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres —
ONU Mujeres y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Una de las entidades reconocidas a nivel mundial por la promocion de la equidad de género y la defensa de
los derechos humanos de las mujeres es la oficina de ONU Mujeres. Esta entidad, adscrita al sistema de las
Naciones Unidas, fue creada en el afio 2010 bajo en el marco de la Asamblea General de la organizacién con
el propésito fundamental de contribuir al cumplimiento de los objetivos y planes programaticos propuesto en la
organizacion encaminados a la promocion de la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres con
miras a mejorar su calidad de vida (UN Women, 2018).

El trabajo de ONU Muijeres se enfoca en apoyar en la creacion de normas, la implementacion de programas,
la formulacién de proyectos, el acompafiamiento a la sociedad civil y la prestacién de todos los servicios
necesarios a los Estados miembro con el fin de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionaos
con la promocién de la igualdad de género. Para cumplir con este propésito, la organizacion tiene cinco areas
prioritarias de accidn a nivel internacional publicadas en su pagina web:

o Implicar a las mujeres en los procesos de paz y seguridad

e lgualdad de género como aspecto central de la planificacién y elaboracién de los presupuestos
nacionales

o Poner fin a la violencia contra la mujer

o Mejorar el empoderamiento econdémico de las mujeres

o Aumentar el liderazgo y participacion de las mujeres

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el marco de su misionalidad
integra medidas que permitan integrar el enfoque de género en el desarrollo de sus labores. El documento
rector sobre este tema titulado “Gender mainstreaming in the work of UNODC” promueve una estrategia de
implementacién de medidas para incluir la perspectiva de género en el desarrollo del trabajo, la planificacién,
el desarrollo normativo y el disefio de programas e investigaciones de UNODC en los Estados donde hace
presencia.

2.3 Cadena de valor del narcotrafico desde una perspectiva de género

La Cadena de Valor (CV) hace referencia al “conjunto de actividades econdémicas consideradas como
estratégicamente relevantes, las cuales permiten entender la creacion de valor de un bien o servicio, a partir
del andlisis del comportamiento de los costos y las potenciales fuentes de diferenciacion” (Porter, 1985) 4
Cada una de las actividades econdémicas dependen de la conformacion de estructuras productivas especificas
que responden a las condiciones econdmicas locales y a las necesidades de los mercados globales a fin de
maximizar los beneficios que se desprenden del intercambio minimizando los costos de operacion y
transaccion.

La inclusion a este concepto del componente de una economia ilegal como el narcotrafico conceptualiza a la
Cadena de Valor del Narcotrafico (CVN) como la creacion de valor de un bien o servicio, estudiando las
dinamicas existentes entre los actores ilegales, sus actividades y productos transables en un territorio
especifico. La inclusion del enfoque territorial dentro del anélisis de la CVN facilita la compresion del flujo de

4 Bajo esta concepcidén se entiende que la compafiia adquiere una ventaja competitiva si dichas actividades
estratégicamente importantes se ejecutan ya sea a un menor costo y/o de una mejor manera frente a sus competidores.
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las transacciones dentro de la cadena de valor debido a que, cada uno de los actores y productos transables,
descritos anteriormente, hacen presencia en un espacio geografico.

Es decir, desde la transacciéon del material de propagacion hasta la distribucién en dosis de las drogas
(clorhidrato de cocaina, marihuana y los derivados de la amapola) ocurren en un lugar, con una posicion
especifica, debido a que este tipo de transacciones dependen en gran medida de las condiciones particulares
del sitio. Los espacios identificados como relevantes dentro del anélisis son el cultivo (coca, marihuana y
amapola), zona de influencia de los cultivos, areas definidas para la extraccion y transformacion de la droga,
centros poblados mas cercanos a los cultivos, centros de mercado asociados, nodos de desarrollo y zonas de
consumo.

Teniendo en cuenta la complejidad del analisis de la CVN y de la invisibilizacién de las mujeres que participan
en la cadena de valor del narcotrafico donde existe una desigualdad en la asignacién de roles y beneficios,
que desde las organizaciones sociales de mujeres surgié la necesidad de investigar y dar a conocer la
realidad a la sombra de este grupo de mujeres inmersas en esta cadena. El resultado de la persistencia de las
organizaciones de mujeres en este tema se tradujo no solo en investigaciones sobre el tema y en la
visibilizacién de esta problemética en uno de los momentos cruciales para la resolucion del conflicto armado
entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las Farc en La Habana.

En uno de los puntos sustantivos de la agenda de dialogos en la mesa de negociaciones fue la busqueda de
la solucion al problema de las drogas ilicitas. En este punto el acuerdo abordd una solucién al fenémeno de
produccion y comercializacién de narcéticos elaborando una estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico asi como el lavado de activos a partir de la identificacion de la cadena de valor del narcotrafico
haciendo un mapeo del delito, de los sistemas financiaros de las organizaciones del crimen organizado, la
forma en la que se usan los recursos, la adquisicion ilicita de bienes y recursos y los hechos de corrupcion
que hayan hecho posible el funcionamiento de este negocio ilegal (Gobierno de Colombia / FARC EP,
2016).Para cumplir con la implementacion de este punto, el Gobierno y las Farc tuvieron en cuenta el uso del
enfoque de género reconociendo la necesidad de investigar la existencia de una realidad oculta que viven las
mujeres inmersas en el narcotrafico.

En consecuencia, teniendo en cuenta la problematica de desigualdad de género que afecta a las mujeres a
nivel mundial, los compromisos internacionales para crear estrategias que afronte este tema, el
reconocimiento de la cadena de valor del narcotrafico como una economia ilegal que no escapa de las
relaciones desiguales de género y con el animo de brindar insumos técnicos que permitan aportar al
compromiso adquirido en La Habana de estudiar la CVN con enfoque de género que en el siguiente capitulo
se presentan los principales hallazgos encontrados en el proceso de investigacion sobre el tema.
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La presente seccion expone los principales hallazgos relacionados con los roles de género, brechas de
género y afectaciones de las mujeres que participan o tiene relacion con la cadena de valor del clorhidrato de
cocaina, la marihuana y los derivados de la amapola. Antes de entrar en la descripcion de la informacién, se
hace necesario tener en cuenta la definicion de los siguientes conceptos:

e Roles de género: “son aquellas expectativas sociales creadas en torno al comportamiento femenino
y masculino.” (Stein, 2018).

e Brecha de género: refiere a las diferentes posiciones de hombres y mujeres y a la desigual
distribucidn de recursos, acceso y poder en un contexto dado. (Universidad de Valencia, 2018).

o Afectaciones diferenciadas por género: impactos especificos que afrontan mujeres y hombres
frente a una realidad especifica.

3.1 Cadena de valor de la cocaina

La cocaina es una de las drogas ilicitas de mayor produccién en Colombia. La amplia presencia de cultivos de
coca en distintas regiones del pais ha permitido que estructuras al servicio del narcotrafico se dediquen a la
produccion de clorhidrato de cocaina para su venta al interior del pais y hacia destinos internacionales como
Estados Unidos y Europa principalmente. Para conocer la realidad de las mujeres inmersas en la produccién,
comercializacién y consumo de cocaina, a continuacion, se presenta una aproximacion descriptiva sobre los
roles, brechas y afectaciones de ellas en esta economia ilegal:

3.1.1 Caracteristicas de los territorios con presencia de cultivos de coca y la calidad de vida de las
mujeres

Para tener un contexto general de las condiciones de vida de las mujeres que viven en las zonas produccion
de cocaina, se analizaron los datos de la encuesta de costos de produccién de coca aplicada por el Proyecto
SIMCI en 2008 y 2010 sobre las condiciones de vida de las familias cocaleras que viven en las zonas de
produccion. Algunos datos relevantes permiten afirmar que la poblacion de mujeres en las zonas de estudio
se presenta en un porcentaje inferior al promedio nacional y corresponden al 45,7 % del total; la mayor
proporcién en edad de estas mujeres se encuentra entre los 0 y los 20 afios.

La tipologia familiar predominante son las familias nucleares (compuestas por el productor agropecuario, su
conyuge y su hijos/as) con un 48,1%; un 5% de las familias se constituye bajo jefatura femenina, donde la
mujer es la productora agropecuaria, no cuenta con un conyuge, vive con sus hijos/as y otros parientes. Los
hogares de jefatura femenina tienen un promedio mayor de miembros de la familia en contraste con las
familias con jefatura masculina y la distribucion porcentual de individuos que conforman los hogares de
jefatura femenina se constituye mayoritariamente por mas mujeres que hombres; asimismo, se puedo
establecer que los gastos en este tipo de familia son inferiores en un 25 % con respecto a los de las familias
nucleares.

20



GOBIERNO (@) UNODC

DE COLOMBIA NSSTZ2  Oficina de las Naciones Unidas

— N

@ MINJUSTICIA

e

contra la Droga y el Delito

Gasto Gasto
. , . . Numero de promedio promedio
Tipologia familiar Porcentaje .

integrantes mensual por persona

(COP) (CoP)
Familias nucleares 48,1 45|  1.871.940 415.987
Familias extendidas 24,7 56|  2.374.567 424.030
Parejas solas 7.2 2,0 1.260.324 630.162
Familias unipersonales 6,5 1,0 1.000.434 1.000.434
Familias con jefatura femenina 4,7 4,2 1.384.746 329.701
Familias con jefatura masculina 8,8 3,3 2.053.877 622.387

Tabla 2. Gasto promedio por persona segtin tipologia familiar en regiones productoras de coca 2008 y
2010

Fuente: Proyecto SIMCI - ONU Mujeres.

En cuanto al nivel educativo, se pudo determinar que existe un igual porcentaje de estudios en el nivel de
primaria, técnico, tecnoldgico y universitario entre hombres y mujeres; sin embargo, ellas se destacan con un
26% frente a los hombres con un 23% en el nivel de secundaria. Es importante resaltar que en general las
mujeres en edad escolar registran niveles superiores de matricula con respecto a los hombres entre los 6 y 10
afios con un 87%, entre los 11 y los 15 afios con un 88% y entre los 16 a 20 afios con un 39%.

En cuanto a la ocupacién de las personas en las regiones, la encuesta arroja que el 70% de los hombres
trabajan y el 60% de las mujeres se dedican a los oficios del hogar. Para confirmar esta informacion, se
indag6 sobre las ocupaciones que realizaron las personas la semana antes de la aplicacion de la encuesta y
se puedo establecer que el 85% de los hombres trabajaron y el 93% de mujeres se dedicaron a los oficios del
hogar. El 43% de los hombres se dedican a actividades agropecuarias en la Unidad de Produccion
Agropecuaria — UPA y el 34% de las mujeres a labores no agropecuarias. El tipo de ocupacidn por sexo en
las mujeres es de trabajadoras sin remuneracion con un 37%, los hombres son patrones o empleadores con
un 28% y jornaleros con un 25%. Cabe resaltar que existe una amplia brecha salarial que refleja un pago tres
veces superiores a favor de los hombres con respecto a las mujeres por el trabajo que desarrollan en las

UPA.

. . Mujeres Hombres

Variable Descriptor (%) (%)
Ninguno 18,5 18,1
Primaria 55,0 58,5

Nivel Secundaria 258 22,7
educativo  Tgenico 02 0,3
Tecnoldgico 0,1 0,1
Universitario 0,3 0,2
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Trabajo 15,4 70,1
No trabajé, pero 0,2 2,1
tenia trabajo

Ocupacion | Buscd trabajo 1,0 16
Estudio 20,5 18,3
Oficios del 59,9 3,7
hogar

Tabla 3. Nivel educativo y ocupacion por sexo en las zonas afectadas por cultivos de coca 2008 y 2010
Fuente: Proyecto SIMCI-ONU Mujeres

Al indagar por las principales fuentes de ingreso del hogar, se pudo establecer que los cultivos ilicitos son la
principal fuente econdmica con un 32%. En cuanto a la distribucién de la forma de tenencia de la tierra, el
63% de los encuestados tienen ocupacion sin titulo y el 24% tiene ocupacion con titulo, situacién que refleja la
alta informalidad de la tierra en estas regiones.

Respecto a la afiliacion a salud, se pudo establecer que las personas en los territorios se encuentran suscritas
al régimen subsidiado con un 93,4%. Las viviendas en las regiones se caracterizan por ser casas con un 99%,
construidas predominantemente con madera burda con un 83%, los pisos mayoritariamente son de madera
burda, tabla o tablén con un 50%, el 6% de las viviendas cuentan con acueducto, el 14% con energia
eléctrica, el 2% con alcantarillado y el 0.2% con gas por tuberia. EI 70% de las familias obtienen el agua de
sus casas por las vertientes de los rios, quebradas y manantiales, el 88% cocinan sus alimentos con lefia o
carbén de lefia, el 45% no tiene servicio sanitario y el 47% de los hogares cuenta con dos cuartos para el
descanso del total de los miembros de la familia.

En conclusién, se puede afirmar que en las regiones productoras de coca, si bien predominan las familias
nucleares, existen familias con jefatura femenina compuestas mayoritariamente por mujeres. Las mujeres se
destacan por tener niveles de educacion secundaria con respeto a los hombres; registran niveles superiores
de matricula con respecto a los hombres en las edades entre los 6 y los 20 afios; se encuentran afiliadas al
régimen subsidiado de salud; viven predominantemente en casas que cuenta con servicios publicos precarios;
son mujeres que por lo general trabajan en los oficios del hogar y algunas de ellas trabajan en actividades no
agropecuarias sin recibir remuneracion, y si la reciben, es altamente desigual con el pago que reciben los
hombres.

3.1.2 Roles de la mujer en la cadena de valor de la cocaina

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los territorios con presencia de cultivos de coca y de la calidad de
vida de las mujeres, se pudieron establecer los roles de las mujeres que cumplen las mujeres en la etapa de
produccion del cultivo en los territorios rurales, en la comercializacion del producto y en los impactos que
sufren por el consumo de clorhidrato de cocaina.

En la produccion de cocaina:

1. Cocineras: un primer rol identificado es la preparacion de los alimentos para todos los trabajadores
y trabajadoras del cultivo. Esta labor incluye la preparacion del desayuno, las medias nueve, el
almuerzo y las onces de los denominados raspachines (recolectores de hoja de coca). Ellas no solo
deben preparar el alimento sino llevarlos a las zonas de produccion. Frente a este rol una de las
lideresas de la Asociacion Alianza Departamental de Mujeres “Tejedoras de Vida” afirma que en las
épocas de bonanza cocalera del Putumayo: “...la mayoria de las mujeres...iban a cocinar en unas
ollas inmensas para los raspachines y para los trabajadores. Entonces, se metian cinco seis horas
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en la montafia donde tenian la coca y las mujeres desde las tres de la mafiana estaban ya cocinando
y atendiendo a todos los raspachines y trabajadores” (Muriel, 2017).

2. “Raspachinas”: con el auge de la demanda de clorhidrato de cocaina a mediados de los afios
ochenta, se dio un crecimiento sustancial de los cultivos de coca en el pais. Esta situacion condujo a
un aumento en el nimero de trabajadores en los territorios para atender la oferta; esta situacién
permitio el ingreso de las mujeres en esta labor debido, entre otras cosas, por su destreza particular
para raspar la hoja de coca. Las mujeres ocupadas de esta labor fueron y son conocidas como las
raspachinas. Esta incursion de ellas produjo no solo un aumento en la hoja de coca sino un cambio
trascendental para las mujeres, pues se integraron a una la labor que cumplian exclusivamente los
hombres; con esto las mujeres buscaron “...mayor autonomia y participacion en la division social del
trabajo local; asi como obtener un reconocimiento del rol que desempefia dentro de esta estructura
vertical...” (Ahumada & Cortes, 2005, pag. 25).

3. “Quimiqueras”: el procesamiento de la hoja de coca para la produccidn de pasta, base y clorhidrato
de cocaina fue una labor que se delimité al campo de los hombres pues, a juicio de los propios
hombres, en esta labor se requeria de gran destreza para la aplicacion de los precursores quimicos.
A pesar de este prejuicio de género, en las Ultimas décadas las mujeres fueron incursionando en
esta labor y en la actualidad son conocidas como las quimiqueras. Su ingreso a esta labor se dio,
entre otros factores, porque “...la mujer es mucho mejor para “cortar” la coca, que es uno de los
ultimos momentos de la produccion de la pasta en la que se le echa acido...las mujeres lo hacen
mejor porque “tienen mas estilo, mas delicadeza ...”..." (Calle, 2016).

En la comercializacion de cocaina:

1. Transportadoras o “mulas” de la cocaina: uno de los roles donde mas se ha identificado la accién
de las mujeres en el narcotrafico es la de ser transportadoras de la cocaina o las mal llamadas
mulas. Las redes del narcotrafico aprovechan el perfil particular de las mujeres para ser usadas
como objeto distractor ante las autoridades. (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2017)

El perfil cominmente conocido para las mujeres que realizan esta actividad es el de ser “...jefas de
hogar y las principales cuidadoras de sus hijos, actuan por la necesidad de mantener a sus
dependientes, tienen poca o nula escolaridad y carecen de oportunidades laborales. Uno de los
motivos mas importantes detras de su participacion es la pobreza.” (Moreno, 2013)

El transporte de cocaina, como han informado las autoridades de Policia, se da, entre otras
modalidades, a través de ocultamiento de la droga en el equipaje de viaje, adherido al cuerpo o
ingerido (Policia Nacional Direccion Antinarcéticos, 2017). Las rutas de transporte mas usadas son
las vias terrestres dentro del pais y los viajes aéreos hacia el exterior.

2. Venta al menudeo de clorhidrato de cocaina: la comercializacién al menudeo de cocaina ha sido
un rol en el que las mujeres han venido incursionando en los Ultimos afios. “La necesidad econdmica
es generalmente reconocida como la primera causa de involucramiento en el trafico.” (Giacomello,
2013). Teniendo en cuenta esto, se ha podido evidenciar que los denominados “jibaros”, hombres
dedicados a la venta de drogas en puntos estratégicos en un territorio, estan siendo apoyados o
remplazados por mujeres que pasan desapercibidas ante las autoridades. (Fundaciéon Paz y
Reconciliacion, 2017).

3. Transporte y manipulacion de armas: la comercializacion de cocaina es uno de los momentos con
mayor peligrosidad en la cadena del narcotrafico que se asocia directamente a tomar medidas para
la proteccion del personal de la organizacion. En medio del cuidado de esta labor, pero también en la
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proteccién de los centros de produccion de drogas, se han observado casos donde las mujeres se
encargan del transporte de armas que son usadas principalmente por hombres como mecanismos
de defensa del negocio. (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2017).

En el consumo de cocaina:

Consumidoras de clorhidrato de cocaina y sus derivados: en el imaginario colectivo, el consumo de
cocaina se ha delimitado a un mundo de hombres que en edades tempranas deciden experimentar el uso de
esta droga; sin embargo, existe un grupo poblacional de mujeres que ha decidido probar la cocaina
generalmente por injerencia de hombres (familiares, parejas sentimentales) y compartir en los espacios
sociales a la par con los hombres (Romo, 2012). Segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia se identifico que “...alrededor de 162 mil personas consumieron cocaina durante el
afio previo a la encuesta (afio 2013): 138 mil hombres y 23 mil mujeres. (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2014, pag. 87).

3.1.3  Brechas de género en la cadena de valor de la cocaina

Con base en los principales roles que cumplen las mujeres en la cadena de valor de la cocaina, se pudo
establecer algunas brechas de género que las afecta a ellas en el cumplimiento de estas labores:

1. Pago desigual por la labor que cumplen en las zonas de cultivo: se pudo identificar que existe un
pago desigual para las mujeres respecto a los hombres por las labores que realizan en las zonas de
produccion; en la mayoria de los casos son los hombres los que controlan las fincas o son jornaleros,
por lo cual reciben el pago de primera mano y se ponen en ventaja con respecto a las mujeres y ellas
deben someterse a la entrega del dinero del hombre para los gatos personales y del hogar. Frente a
este punto las mujeres afirmaron en el Encuentro de Mujeres Cocaleras del Sur de Colombia que:

“...a pesar de las responsabilidades que asumimos en nuestros hogares y los cocales, en la mayoria
de los casos, no participamos en igualdad de condiciones de las ganancias ni de las decisiones sobre
la administracién e inversion de los dineros que de ellos se derivan. En muchas de nuestras
comunidades se ha generado una cultura de uso inadecuado de los recursos por parte de los
hombres.” (Humanas, 2017)

2. Doble jornada laboral: sumado a los roles que desempefian las mujeres las zonas de produccién, se
identificd que ellas también cumplen con labores en sus hogares desempefiando su papel de esposas
y madres, encargandose de la preparacion de los alimentos, el aseo de sus casas y el cuidado de sus
de sus hijos e hijas. Cumplir con estas dos labores incrementa el esfuerzo que deben hacer las
mujeres con respecto a los hombres en o que se conoce como doble jornada laboral (Humanas,
2017).

En la comercializacion de clorhidrato de cocaina

En los roles que desempefian las mujeres cocaleras en la etapa de comercializacion, se identificé una brecha
particular de ellas con respecto a los hombres en el momento en que son detenidas y condenadas por el porte
y tréfico de estupefacientes. Teniendo en cuenta el fuerte componente de accion de las autoridades contra el
trafico de drogas y, evidenciando que las mujeres son usadas con mayor frecuencia para la comercializacion
de cocaina por parte de las redes del narcotrafico, las mujeres son capturadas con mayor frecuencia y
condenadas con altas penas por la ejecucion de este tipo de delitos; “Desde 1991, el numero de mujeres

24



e

@ MINJUSTICIA

GOBIERNO (@) UNODC

DE COLOMBIA NSSTZ2  Oficina de las Naciones Unidas

— N

contra la Droga y el Delito

encarceladas en Colombia se ha multiplicado 5.5 veces frente a un 2.9 en el caso de los hombres vy, de ese
porcentaje, casi cinco de cada diez mujeres estan en prision por delitos relacionados con drogas y solo una lo
estd por haber cometido una conducta violenta o por pertenecer a una empresa criminal.” (Uprimny, 2016,

pag. 14).
3.1.4 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la cocaina

En el cumplimiento de los roles de las mujeres en el proceso de produccion de cocaina se identificaron las
siguientes afectaciones que ellas sufren y su territorio:

1. Impactos para las mujeres en estado de embarazo: a pesar de que algunas mujeres evitan
cumplir con todas las labores que realizan en el cultivo cuando se encuentran en estado de
embarazo, particularmente en la labor de fumigacién por los dafios en su cuerpo y al bebé que
pueden ocasionar los quimicos y cargar la “bomba®”, algunas de ellas siguen en sus labores hasta el
octavo mes de embarazo y esto ha generado dafos fisicos para ellas. Frente a esta situacion
descrita por la directora de la Fundacion Mujeres Tejedoras de Vida afirma ella afirma que en la zona
del Putumayo se observé en afios anteriores que:

“...las mujeres se sentian muy afectadas, las que estaban en embarazo. Estar alla en frente de esos
quimicos, de todas esas sustancias que le afectaban a la piel, tenian muchas enfermedades de la
piel. Muchas mujeres a veces por la influencia de todos esos quimicos abortaban, por el calor, por
fanta cosa que se mira en esa selva, porque ellas tenian que ir a sembrar la coca a lugares muy
retirados y a veces los partos las cogian por alla en esa montafia. Unas podian salir bien con sus
bebés, otras se les morian sus nifios, entonces es una diferencia muy grande entre el hombre y la
mujer.” (Muriel, 2017)

2. Dificiles jornadas de trabajo en los ciclos menstruales: en los ciclos menstruales las mujeres
sufren impactos particulares en sus organismos que afectan las actividades rutinarias que realizan;
las mujeres que trabajan en las zonas de produccién de coca no son la excepcion y sufren alin mas
esta situacion pues trabajan en zonas rurales alejadas de condiciones sanitarias adecuadas
necesarias en estos ciclos del mes (Muriel, 2017).

3. Impactos medio ambientales sobre sus cuerpos: para algunas mujeres el cuidado de su cuerpo
de los impactos del medio ambiente son elementos fundamentales de su belleza fisica y de su
calidad de vida; algunas de las mujeres que trabajan en las zonas de produccién sufren los impactos
propios del medio ambiente sobre su piel, sobre sus manos por la labor de la raspa de la hoja y
sobre su organismo por el contacto con los quimicos usados en los procesos de produccion. Frente a
este impacto la directora de la Fundacion Mujeres Tejedoras de Vida hace referencia a que las
mujeres “...tenian el problema del sol, las mujeres nunca se protegieron de los rayos solares...por
eso nos da mucho dolor ver mujeres de treinta afios aparentando cincuenta, ya como ancianitas por
ese trajin tan duro del trabajo con la coca en esos medios de lluvia, de calores, de soles, de
caminar...expuestas a tantos riesgos.” (Muriel, 2017)

4. Lenguaje irrespetuoso de los hombres: en las interacciones sociales que se entretejen en las
zonas de produccién de coca, las mujeres denunciaban en la zona del Putumayo casos de irrespeto
de los hombres por medio de un lenguaje vulgar hacia ellas que en cierta medida deben soportar,
pues en la gran mayoria de los cultivos predomina la presencia de hombres en la zona. (Muriel,
2017).

5 Recipiente donde se portan los quimicos que son usados por los productores en la época de fumigacion de los cultivos.
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8. Inseguridad generada por grupos al margen de la ley: en todas las zonas donde existe una alta
presencia de cultivos ilicitos se presenta un temor constante de las comunidades a los hechos
victimizantes que puedan cometer por los grupos armados ilegales que controlan el negocio. En
medio de este contexto las mujeres sufren un temor mayor que el del resto de la comunidad, pues la
mujer se ha convertida en botin de guerra y objeto de hechos de violencia, particularmente de
violacién sexual, en medio del conflicto armado que se vive en el pais.

En la comercializacion de clorhidrato de cocaina

En los roles que cumplen las mujeres en la comercializacidn de cocaina se identificaron riesgos asociados a
los peligros que corren en los distintos recorridos que realizan con la droga frente al control de las
autoridades, a las distintas formas en las que ellas portan el producto en sus cuerpos y a los peligros propios
del entorno de ilegalidad en el cual trabajan.

En el momento en que las mujeres son detenidas y condenadas por este delito ellas sufren impactos
particulares con respecto a los hombres en los centros penitenciarios. Algunas de las afectaciones
identificadas son:

1. Impactos para las familias constituidas por madres cabeza de familia: teniendo en cuenta el
perfil de mujer cabeza de familia de la mayoria de las mujeres que participan de la comercializacién
de cocaina, se ha evidenciado que al ser capturadas y condenadas sufren un grave impacto
emocional debido a la condena que deben cumplir y a la marginalidad, vulnerabilidad y abandono en
la que quedan sus hijos/hijas y demas parientes que dependen econdmica y emocionalmente de
ellas. (De Justicia, 2016).

2. La calidad de vida en los centros penitenciarios: las mujeres no son ajenas a las complicadas
condiciones de vida que caracterizan a los centros penitenciarios en el pais. Las mujeres denuncian
que en los centros de reclusidn no se brinda una alimentacién adecuada para ellas, no cuentan con
las condiciones de salubridad requerida y no se presta el servicio de atencién médica, en particular la
atencion de especialidades médicas particulares que requiere la mujer (Giacomello, 2013).

3. Impactos en la vida sentimental: algunas de las mujeres antes de su reclusidén sostenian una
relacién sentimental con un hombre en unioén libre 0 matrimonio; cuando son condenadas se han
presentado casos de mujeres que progresivamente son abandonadas por los hombres y su relacién
y con el tiempo se termina; esta situacion se diferencia de las constantes visitas y cuidado de las
mujeres cuando son los hombres quienes cumplen penas en centros de reclusion (Giacomello,
2013).

En el consumo de clorhidrato de cocaina

Por ultimo, las mujeres consumidoras de cocaina sufren impactos negativos asociados a esta practica
centrados en:

1. Doble senalamiento social por el consumo: por lo general existe un sefialamiento socialmente
establecido a los consumidores de cocaina y sus derivados pues se les asocia a personas que
tienen relaciones con la ilegalidad y que potencialmente pueden ser peligrosas pues se encuentran
en estados alterados de conciencia. Para las mujeres existe este estigma social al que se adiciona el
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de ser mujeres, pues en los roles de género esta conducta no se enmarca en las conductas que
realizan las mujeres. (Suarez, 2013).

2. Vulnerables a actos de abusos sexual: ingerir drogas y alcohol genera un estado de vulnerabilidad
para los consumidores que puede poner peligro su integridad y su seguridad; teniendo en cuenta la
violencia sistematica de género que se usa contra las mujeres, cuando ellas consumen cocaina se
convierten en personas con mayor vulnerabilidad, pues al encontrarse en estado alterado de
conciencia pueden ser objeto de abuso sexual u otro tipo de abuso.

3. Impactos en su salud y en el proceso de gestacion: existen impactos biolégicos y sicol6gicos que
sufren las mujeres al momento de consumo de cocaina. Algunos impactos particulares es que ellas
son propensas a una adiccion mayor al consumo, reciben mayor atencion psiquiatrica, (Correa &
Pérez, 2013), sufren de alteraciones de los ciclos menstruales, hay episodios de ausencia de
menstruacion, hay una reduccion del numero de ciclos ovulatorios y se presenta secrecion lactea de
la mama fuera del embarazo y la lactancia (Estudios y Gestién de Proyectos, 2012, pag. 24).

Asimismo, existen impactos que afectan a las mujeres en estado de embarazo generando en
algunos casos el aborto, la muerte fetal intrauterina, la prematuridad con inmadurez fetal, un peso
menor de los bebés al nacer y lesiones cerebrales que afecten el comportamiento de los nifios y
nifias al nacer asociados a hiperactividad, trastorno de personalidad, retraso cognitivo y una mayor
predisposicién en la edad adulta a padecer trastornos neuropsiquiatricos. (Estudios y Gestién de
Proyectos, 2012, pag. 28).

3.2 Cadena de valor de la marihuana

La marihuana ha sido una de las drogas ilicitas de produccion méas antigua en el pais que tuvo su auge con la
denominada bonanza marimbera en los afos setenta. A pesar de que la marihuana no es uno de los cultivos
ilicitos predominantes en Colombia, se ha mantenido constante su produccion en la zona norte del
departamento del Cauca y en la Sierra Nevada de Santa Marta principalmente.

Para aproximarse a la relacién de las mujeres y la cadena de valor de la marihuana a continuacion, se
describen los principales roles, brechas de género y afectaciones diferenciadas de ellas en esta economia
ilegal.

3.2.1 Roles de las mujeres en la cadena de valor de la marihuana
En la produccion de marihuana:

Teniendo en cuenta la informacion proporcionada por las mujeres productoras de marihuana en la regién
norte del Cauca, se lograron identificar los siguientes roles de las mujeres en la produccién de marihuana:
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llustracion 3. Roles de género en la produccion de marihuana en el norte del Cauca

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por las mujeres del norte del Cauca asociadas al cultivo de marihuana.
Fotografias: proporcionadas por la Fundacién Cultivando Esperanza, Alchimia, YouTube, AFP.
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Las mujeres del Cauca reconocieron su participacion en todas las etapas de produccion y afirmaron que “ef
cultivo de marihuana no es una tarea exclusiva de los hombres en la region.”. Por lo anterior, es posible
afirmar que las mujeres trabajan a la par con los hombres e incluso, hay mujeres cabeza de familia que se
dedican a solas a esta labor. A pesar de que las mujeres participan en todo el ciclo productivo, se identificaron
roles particulares que ellas realizan teniendo en cuenta sus capacidades diferenciadas:

1. Preparacion de los alimentos: las mujeres se dedican a la preparacién de los alimentos para ellas
y los trabajadores del cultivo.

2. Siembra en espuma de las semillas: por su tacto, cuidado y detalle en el desarrollo de esta labor,
las mujeres participan de esta actividad; el desarrollo de esta labor permite que exista un mayor
cuidado de las plantas en su proceso de crecimiento.

3. Abonado de la tierra: en los ultimos afios las mujeres han participado activamente del abono de la
tierra aprovechando la agilidad y optimizacién de los tiempos.

4. Limpias y podas del cultivo: manteniendo un cuidado de las plantas desde su siembra en las
espumas, las mujeres en este rol se dedican al cuidado y proteccion de las plantas para tener al final
del proceso de crecimiento de la planta un buen producto para ofrecer a la venta.

8. Peluqueado y desmoiiado de las plantas: aprovechando el cuidado especial de las plantas, las
mujeres se dedican con mayor frecuencia al peluqueado y particularmente a la extraccion del
denominado mofio, actividad que se conoce como “desmofiado’, que es el producto final que se
adquiere de la planta de marihuana. Esta labor la realizan las mujeres generalmente en sus mismas
viviendas, situacion que las pone en ventaja pues pueden optimizar el tiempo para realizar esta labor
y encargarse de las tareas del cuidado del hogar.

6. Venta del producto: aprovechando su presencia en sus casas en las Ultimas etapas del cultivo, las
mujeres también se encargan de la venta del producto desde sus viviendas. Esto es una situacion de
gran ventaja con respecto a las mujeres que trabajan en el cultivo de la coca, pues ellas reciben de
primera mano el pago por el producto.

En la comercializaciéon de marihuana:

Al igual que en la comercializacién de cocaina, existe una participacién de las mujeres en el transporte y
comercializacién de marihuana. Algunos de los roles que ellas cumplen se centran en:

1. Comercializacion en las zonas de produccion: en la venta de la marihuana desde sus casas, las
mujeres participan en el primer paso de la comercializacién del producto en las zonas de produccion
a los diferentes compradores del territorio. La venta en estas zonas se da en grandes cantidades y
presentaciones, destacando particularmente la denominada panelas que vienen prensadas para la
venta.

2. Comercializacion al menudeo: como se observa en las redes de microtrafico de clorhidrato de
cocaina, también se ha evidenciado una participacién de las mujeres en redes de venta al menudeo
de marihuana.

En el consumo de marihuana:

1. Consumidoras de marihuana: el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas informd
que “...Un 11.5% de las personas entre 12 y 65 afios ha probado marihuana al menos una vez en la
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vida, con una tasa tres veces mayor en los hombres que en las mujeres.” (Ministerio de Justicia y del
Derecho, 2014, pag. 76); la edad inicio de consumo para hombres y mujeres es igual a los 17.6 afios
y existe un mayor impacto en el abuso y dependencia al consumo de la marihuana por parte de los
hombres que las mujeres.

3.2.2 Brechas de género en la cadena de valor de la marihuana

Teniendo en cuenta los roles que cumplen las mujeres en la produccién de marihuana, destacando
particularmente su alta participacion en las etapas finales del proceso productivo y en la venta del producto,
se identificaron las siguientes brechas que existe para ellas con respecto a los hombres:

1. Captacion del pago por la produccion de marihuana de primera mano: una ventaja que
tienen las mujeres productoras de marihuana al vender el producto desde sus casas es que
reciben el pago de primera mano que usan por lo general para los gatos del hogar y sus
necesidades.

2. Doble jornada laboral: debido al rol que cumplen las mujeres no solo en las zonas de
produccidn, se pudo establecer que, en contraste con los hombres, ellas deben llevar una doble
jornada laboral. Con base en lo anterior, se puedo hacer una aproximacion a la descripcion de
un dia de trabajo de ellas en el territorio, describiendo las tareas que cumplen en cada momento
del dia:

®

20:00 - 00:00

Tiempo de descanso

00:00 — 04:00

Tiempo de descanso

16:00 — 20:00

Ayudar a sus hijos/as en las tareas
Prepara la cena
Asea de la casa
Tiempo de descanso hasta el préximo
dia

04:00 — 10:00

Asea personal

e Preparacion del desayuno

e Preparacion de sus hijos/as para la jornada
escolar

e Aseo de la casa

Preparacioén del almuerzo

10:00 — 16:00

e Trabajo en las zonas de cultivo o desde
sus casas en el desmofado y
peluqueado de la marihuana.

llustracion 4. Organizacion de un dia de trabajo de las mujeres en el norte del Cauca
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por las mujeres del norte del Cauca

Con esta informacion se pudo establecer tres franjas de tiempo donde las mujeres cumplen labores
particulares. La primera franja va desde las cuatro hasta las diez de la mafiana, tiempo en que las mujeres se
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dedican al aseo personal, la preparacién de los alimentos (desayuno y almuerzo), alistar a sus hijos e hijas
para la jornada escolar y hacer el aseo de sus casas. La segunda franja de tiempo se da entre las diez de la
mafiana y las cuatro de la tarde, tiempo en el que las mujeres se dedican a cumplir sus roles en las zonas de
produccion o desde sus casas dependiendo de la etapa del proceso.

La franja final del dia va desde las cuatro de la tarde hasta las ocho de la noche, tiempo en el que las mujeres
y sus familias comparten en sus casas y se dedican a colaborar con las tareas de sus hijos e hijas, preparar la
ultima comida del dia y realizar el aseo final de la casa. Entre las ocho de la noche y cuatro de la mafiana las
mujeres descansan.

Sumado a lo anterior, las mujeres sefialaron que también se dedican a la administracién del dinero en el
hogar, pagando en orden de prioridad el salario de los trabajadores de los cultivos (cuando hay propiedad de
la tierra), los servicios y deudas del hogar, los insumos que se usan en el trabajo del cultivo y los gastos
propios de la casa. Estos gastos, segln las mujeres que conviven con su pareja, son asumidos de forma
igualitaria con los hombres en lo que ellas llaman “la bolsa de gastos compartidos”.

Al indagar por las actividades que cumplen los hombres en un dia de trabajo normal, las mujeres afirmaron
que ellos se dedican por lo general a las labores en las zonas de produccion durante casi todo el dia y no
tiene un rol especifico que realizar en los oficios del hogar, solo en algunos casos colaboran en las tareas que
ellas les indican o en acompanar a sus hijos e hijas.

En la comercializacion de marihuana

Por otra parte, referente a las brechas de género en el proceso de comercializacién de marihuana, se pudo
establecer que, asi como en el caso de las mujeres que portan y expenden cocaina, las mujeres que
mercadean con la marihuana con mayor rigor los impactos de las condenas por delitos asociados al comercio
de drogas ilicitas que, si bien no se compara con los altos niveles de captura que se evidencia en el trafico de
cocaina, si es un nivel significativo dentro del grupo de mujeres que cumplen condenas por estos delitos en
los centros de reclusidn femenino en el pais.

3.2.3 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la marihuana

En la aproximacion a la realidad de las mujeres productoras de marihuana se perciben afectaciones que las
afectan directamente a ellas, pero también a su comunidad:

1. Estado de embarazo: cuando las mujeres se encuentran en estado de embarazo contintan su
trabajo hasta que las indicaciones médicas y su fuerza fisica se lo permite generando en
algunos casos impactos negativos en su salud; sin embargo, en la etapa de fumigacién de los
cultivos ellas deben solicitarles ayuda a los hombres pues prefieren evitar el contacto con los
quimicos que podrian afectar su salud y la de sus bebés.

2. Aumento en el consumo de alcohol: si bien en el territorio existe un consumo constante de
alcohol mayoritariamente por los hombres, en épocas de pago por la produccién de marihuana
los hombres aumenten el consumo de licor y esto conduce a un cambio en su comportamiento
que en algunos casos se vuelve violento, generando rifias y conflictos que en algunos casos se
traduce en violencia fisica contra ellas.

3. Aumento en el consumo de drogas: las mujeres han evidenciado un aumento del consumo de

la misma marihuana en el territorio, particularmente por algunos nifios / nifias y jovenes debido a
causas personales y a la facilidad para adquirir el producto en la zona. Esta situacion es
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preocupante pues se esta convirtiendo en un problema de salud publica y en un factor que esta
afectando los planes de vida de la comunidad.

4. Percepcion de inseguridad en los territorios: a pesar de que la marihuana se ha convertido
en una de las principales fuentes de ingreso para las mujeres en la zona, los impactos negativos
antes mencionados y la presencia histérica de grupos al margen de la ley interesados en el
control de esta economia ilegal en el territorio ha generado un constante percepcion de
inseguridad en el territorio, situacion que ha conducido a que ellas soliciten al Gobierno Nacional
una atencién en la zona que contribuya a la implementacién de programas de sustitucién de
cultivos con miras a que sus hijos e hijas no continan en la misma labor a la que ellas se
dedican.

En la comercializacion de marihuana

Aligual que en las afectaciones diferenciadas para las mujeres que comercializacidn cocaina, las mujeres que
mercadean con la marihuana sufren impactos similares asociados a los impactos en su calidad de vida al
cumplir penas asociadas al trafico de drogas. Estas afectaciones se centran, como ocurre en el caso de la
cocaina, en la descomposicién de sus familias, la falta de condiciones y garantias para tener una calidad de
vida adecuada en los centros penitenciarios y una descomposicion de su vida sentimental.

En el consumo de marihuana

Las mujeres consumidoras de marihuana, al igual que las de cocaina, sufren una estigmatizacion doble al ser
consumidoras, pero también por ser mujeres, pues como se menciono anteriormente, estar relacionado en el
mundo de las drogas ilicitas es una conducta que va en contra del comportamiento socialmente aceptado
para ellas.

Las consumidoras de marihuana sufren impactos fisicos y sicoldgicos por el consumo frecuente relacionados
con trastornos de los periodos menstruales, ciclos sin ovulacién e incluso en abortos espontaneos; asimismo,
existe una afectacién particular de las mujeres consumidoras cuando se encuentran en estado de embarazo,
pues existen impactos que generan reduccion del peso en los recién nacidos, alteracion de las funciones
cognitivas/mentales de los nifios y nifias, y la aparicion de trastornos de atencion e hiperactividad. (Estudios y
Gestion de Proyectos , 2012, pag. 28).

3.3 Cadena de valor de la morfina y heroina

La amapola es otro de los cultivos ilicitos utilizados por las estructuras del narcotrafico para la produccion y
trafico de morfina y heroina. Los cultivos se localizan principalmente en los departamentos de Narifio y Cauca
y se han convertido en una de las principales fuentes econémicas para algunas familias en esta region.

3.3.1 Caracteristicas de los territorios con presencia de cultivos de amapola y la calidad de vida de las
mujeres

Con base en los datos de la encuesta aplicada a productores de amapola en la regién de Cauca y Narifio se
puedo establecer que el rango de edad de las mujeres que viven en la zona es entre los 26 y 59 afios. En
temas de educacién no existe una brecha educativa con respecto a los hombres, pero ellas sobresalen en el
nivel técnico o tecnoldgico con un 3,7% a diferencia del 2% de los hombres. Entre los 5 y los 9 afios las nifias
estan cursando educacion primaria con el 90% en contraste con el 74,4% de los hombres.
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En el tema de actividades econdmicas el 66% de las mujeres se dedican a las labores del cuidado del hogar
mientras el 71,4% de los hombres tienen un trabajo remunerado; solo el 16,3% de las mujeres tienen como
actividad principal el trabajo remunerado. El porcentaje de tasa de ocupacion para las mujeres es del 26.3% y
el de los hombres del 76,9%.

Categoria Hombre Mujer

Ninguno 7,0% 6,6%
Preescolar 0,2% 0,5%
Méaximo logro educativo Primaria 64,4% 63,2%
alcanzado por las personas Secundaria 26.1% 25.7%
de los hogares
Técnico o Tecnologico 2,0% 3,7%
Universitario 0,3% 0,3%
Trabajar 74,1% 16,3%
Buscar Trabajo 1,0% 0,9%
Ocupacién principal de los Estudiar 13,9% 14,4%
miembros del hogar (mayores | Oficios del Hogar 4.7% 66,0%
de 9 afios) Rentista 0,3% 0,0%
Pensionado / Jubilado 1,0% 0,0%
Otra Actividad 5,0% 2,3%
Tasa de Desempleo 10,7% 11,9%
Tabla 4. Indicadores sobre educacion y ocupacion de las mujeres productoras de amapola en Cauca y
Narifo

Fuente: Proyecto SIMCI

En cuanto a la problemética de embarazo adolescente se puedo establecer que en promedio el 27,2% de las
mujeres mayores de 18 afios en la zona, en UPA con y sin amapola, declar6é haber tenido hijos/as antes de
cumplir la mayoria de edad. Por su parte, la encuesta arrojé que en los territorios con presencia de cultivos de
amapola el 9% de las mujeres menores de 18 afios se encuentran en estados de embarazo o han tenido

hijos.
Condicion de la mujer Categoria de analisis Porcentaje

UPA Sin amapola 0%

Mujeres menores de 18 afios, embarazadas o con hijos(as). | UPA con amapola 9%
Total 4,60%
UPA Sin amapola 28,10%
Mujeres mayores de 18 afios que tuvieron hijos(as) antes de UPA Con amanola 26.40%
cumplir los 18 afios. P Mk
Total 27,20%

Tabla 5. Problematica de embarazo adolescente de las mujeres en regiones productoras de amapola
en Cauca y Narifio
Fuente: Proyecto SIMCI

3.3.2 Roles de las mujeres en la cadena de valor de la marihuana
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Teniendo en cuenta el relato de las productoras de amapola en Narifio, en la siguiente ilustracion se
presentan los principales roles que cumplen mujeres y hombres en el proceso de produccion de amapola:
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Mujeres

Proceso en el
ciclo productivo

Hombres

Realizan el “raleo” o Proveen las bombas con
Encargadas de - . . .
limpiay la los quimicos. Si los Ellas realizan los cortes
Lo hacen desde sus surqueary S
reparticion de las hombres no pueden aprovechando su
casa en bolsas o en regar la ) ) )
-~ ) bolsas con los cumplir con la rapidez y delicadeza en
envases plasticos. gallinaza en el ) N »
semilleros en el fumigacion ellas se comparacion con los
terreno. .
terreno encargan de realizarla hombres
i6 io Recoleccion
Semillero Preparacion Seleccion de si ..,
. iembra Fumigacion Cosecha p
del terreno las semillas € de semillas
Labor que realizan Labor que realizan
hombres y mujeres a hombres y mujeres a
la par la par

Los hombres Realizan el ahovado Se encargan a la par Labor donde se Labor que realizan
colaboran en esta dellterreno Y con las mujeres de la destaca el trabajo de los hombres a la par
labor. limpia del terreno. los hombres con las mujeres.

Algunas mujeres
colaboran en el
proceso de
transformacion en los
laboratorios

Transformacion
Produccion de
morfina y en algunos
casos de heroina
donde  participan
mujeres y hombres

llustracion 5. Roles de género en la produccién de amapola en el departamento de Narifio
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion proporcionada por las mujeres asociadas al cultivo de amapola
Fotografias: SIMICI; GUTIERREZ, Giovanni; amapoleros de la region, DIRAN
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En términos generales, se pudo establecer que las mujeres participan en todo el ciclo de produccién, unas
trabajando a la par con sus parejas, otras como madres solteras y otras como mujeres solteras; sin embargo,
existen algunos roles particulares que cumplen ellas teniendo en cuentas las tradiciones de los territorios y las
capacidades particulares con las que cuentan. Los roles donde se destacan la labor de las mujeres son:

1. Preparacion de los alimentos: al igual que en el cultivo de coca, las mujeres reconocen que tienen
un rol activo en la preparacion de los alimentos del dia no solo para ellas sino para todos los
trabajadores del cultivo. Esta preparacion consta del desayuno, unas medias nueves y el almuerzo.

2. Preparacion del semillero: las mujeres reconocieron que su cuidado y destreza a la hora de formar
los semilleros y posteriormente trasplantarlos a la tierra es un rol particular en la que se destacan, el
cual permite un crecimiento sano de las plantas. Los datos de la encuesta arrojaron que el 33,5% de
las mujeres participan en la mitad o mas de la mitad de esta actividad.

3. Fumigacion: asi como en los cultivos de marihuana y coca, la labor de fumigacion la realizan por lo
general los hombres, ya que en esta tarea se hace necesaria la fuerza fisica para cargar con las
bombas que contienen los quimicos; sin embargo, las mujeres en la regién reconocieron que en
algunos casos deben asumir este rol cuando los hombres se encuentran cumpliendo otros roles o
cuando ellas trabajan solas en los cultivos.

4. Cosecha “rayado del bulbo”: una de las tareas donde mas se destacan las mujeres es en el
rayado del bulbo debido a su agilidad y destreza en esta labor en comparacién con los hombres; esto
permite tener mayores rendimientos en épocas de cosecha. La encuesta afirma que el 54,8% de las
mujeres estan a cargo de la mitad o0 mas de la mitad de esta labor.

5. Transformacion del latex a morfina y heroina: en el proceso quimico de transformacion del latex
(extracto lechoso que se produce del bulbo de la planta de amapola) a morfina y heroina, las mujeres
reconocen que por lo general los hombres se encargan de esta labor; sin embargo, en algunos se
conoce de mujeres que participan de la transformacion a morfina y, en muy pocos casos, en la
produccion de heroina. La encuesta arrojd que tan solo el 0.3% de las mujeres se dedican a esta
labor.

En la comercializacion de morfina y heroina
Se conoce de un rol destacado de las mujeres en el transporte y comercializacion de latex, morfina y heroina
en las zonas de produccion a los compradores que requieren del producto. Particularmente, se conocen
casos de mujeres que transportan estos productos en las zonas de frontera con el Ecuador e incluso ingresan
al pais vecino por medio de transporte publico.
En el consumo de heroina
1. Consumidoras de heroina: a diferencia del consumo de cocaina y marihuana donde existe un
consumo aparentemente alto de estas drogas por parte de las mujeres, no existen cifras

consistentes relacionadas con el consumo de heroina por parte de ellas a nivel nacional; sin
embargo, esto no desconoce los casos de mujeres consumidoras de heroina.

3.3.3 Brechas de género en la cadena de valor de morfina y heroina

Resaltando los roles de las muijeres en la produccién, comercializacion y consumo de heroina a continuacién
se describen algunas brechas de género:
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En la produccion de morfina y heroina

En las labores que cumplen las mujeres en las zonas de cultivo, ellas identificaron cinco brechas particulares
que las diferencias de los hombres:

1. Captacion del pago por la produccion de la amapola de primera mano: al igual que en el cultivo
de marihuana, las mujeres amapoleras reconocieron que en los Ultimos afios han logrado una
independencia econdmica frente los hombres gracias a las labores en los cultivos; esto se debe a
que las mujeres que viven con sus parejas trabajan de manera independiente en % de hectarea que
lo dedican a la siembra de amapola de manera auténoma.

Esta independencia econdmica permite que las mujeres puedan adquirir bienes y servicios sin
depender del dinero de los hombres, asi como contribuir al pago de los gastos del hogar que ellas
deben asumir, pues hombres y mujeres en una misma vivienda se dividen los gastos.

2. Doble jornada laboral: como se observd en los cultivos de cocaina y marihuana, las mujeres
amapoleras reconocen que deben cumplir roles en la zona de produccién y obligaciones en el
cuidado del hogar. Para ver como es un dia de ellas, se indago sobre las actividades que realizan
cuando se desarrollan las labores del cultivo y cuando se esta en época de cosecha:
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21:00 - 00:00| 00:00 - 03:00 21:00 - 00:00 { 00:00 - 01:00
Tiempo de descanso | Tiempo de descanso Tiempo de descanso | Tiempo de descanso
03:00 - 5:30 00 = 2:
14:30 - 21:00 01:00 - 2:00
j e Asea personal o Asea personal
* Ayudan a sus hijos/as en las o Preparacion del desayuno 8:00-21:00 o Preparacion del desayuno
/ tareas o Preparacion del aimuerzo o Preparacion del almuerzo
* Aseo de la casa para ellas 'y los Oftmesy 82 8 i para ellas y para una alta
| e Preparan la cena trabajadores del cultivo cultivo ala casa cantidad de trabajadores
| e Cenan o Preparacion de sus hijos/ * Descanso en el cultivo
» Compartir con su famili as para la jornada escolar y Qse? de la casa — o Aseo de la casa
o Aseo de la casa ¢ Realizan figencias eRecorrido a la zona
\ 15:30 - 14:30 SELCSEIE T donde se localiza el
\ . o Preparan la cena el
\ * Regreso del cultivo g 5:30 - 6:30 o Ayudan con la tareas de los
\ Sus casas hijos en las horas de la tarde

e Recorrido a la zona
donde se localiza el
cultivo acompafiadas de
sus parejas, compafieras
0 solas

e Cenan
o Adelantan labores caseras
para el préximo dia

2:00-8:00

o Tareas de la época de
cosecha en el cultivo

6:30 — 15:00

o Trabajo en las zonas de cultivo
o Toman unas medias nueves

o Almuerzan (café y arepas)
hacia las 12:00

llustracion 6. Organizacion de un dia de trabajo en las labores del cultivo llustracion 7. Organizacion de un dia de trabajo en época de
cosecha
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por las mujeres en talleres de grupos focales en los municipios objeto de estudio
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El dia para las mujeres en épocas de trabajo desde el semillero a la fumigacion se divide en tres momentos.
El primer momento inicia hacia las tres de la mafiana y finaliza a las cinco o seis de la mafiana; en este
espacio las mujeres de dedican a la limpieza del hogar y a la preparacion de los alimentos que se consumiran
en el dia; la segunda franja de tiempo va desde las seis de la mafiana a las cuatro de la tarde, tiempo
dedicado exclusivamente a las tareas que realizan en el cultivo; por Ultimo, la tercera franja de tiempo va
desde de las cuatro de la tarde hasta las nueve o diez de la noche, donde las mujeres se dedican a los oficios
de sus casas y colaborar con las tareas de sus hijos.

Otro tipo de dia viven las mujeres en épocas de cosecha ya que en esta labor se necesita de mas tiempo,
razon por la cual deben madrugar més. En estos dias ellas deben cumplir con las labores de sus casas con
mayor agilidad, incluyendo la preparacién de alimentos en mayores cantidades para todos los trabajadores
que laboran en esta época.

En cualquiera de los dos dias las mujeres afirmaron que deben sobrellevar una carga de trabajo mas pesada
en relacidn con los hombres; un ejemplo de esto mencionada es que a la hora en la que ellas se encuentran
listas para dirigirse a las zonas de cultivo en las horas de la mafiana después de cumplir un sin nimero de
actividades en sus casas, los hombres se levantan a tomar el desayuno que prepararon las mujeres y salen a
trabajar con mayor energia.

En la comercializacién de morfina y heroina

En cuanto a las brechas de género en el proceso de comercializacion de morfina y heroina, las mujeres que
portan y expenden los derivados de la amapola, que aparentemente no son una poblacién significativamente
alta, sufren los controles y detencion de las autoridades y los impactos en sus vidas y en la de sus familias al
ser condenadas por este delito.

3.3.4 Afectaciones diferenciadas por género en la cadena de valor de la morfina y heroina

A continuacion, se describen las principales afectaciones para las mujeres que tienen alguna relacién con la
produccion, comercializacién y/o consumo de morfina y heroina:

En la produccion de morfina y heroina

1. Estado de embarazo: las mujeres cuando quedan en estado de embarazo toman la decision de
apartarse de las labores del cultivo a la altura del octavo mes de gestacion por voluntad propio y por
consejo de sus parejas; esto se debe a que ya no pueden realizar el esfuerzo fisico que se requiere y
a los dafios que pueden causar el contacto con los quimicos usados en la fumigacién; sin embargo,
se conoce del caso de mujeres que continian con sus labores poniendo en riesgo su salud y la de
sus bebés.

2. Impactos fisicos en las labores de fumigacion: si bien la generalidad en la zona de cultivo no es
que las mujeres participan en la labor de la fumigacion, las que deben cumplir este rol reconocen que
sufren fuertes dolores de espalda por cargar la bomba e incluso, en algunos casos, se ven afectadas
en su piel por el contacto con los quimicos que se usan en la fumigacion.

3. Impacto del medio ambiente cuando cumplen labores en las zonas de cultivo: teniendo en
cuenta que las mujeres realizan sus labores en los cultivos a primeras horas del dia, algunas de ellas
reconocen que se ven afectadas por las condiciones medio ambientales de la zona, particularmente
por el frio y la neblina que genera constantes resfriados y dafios en su piel; asimismo, en la labor del
rayado del bulbo ellas aceptan que se han maltratado sus manos por cortes accidentales que sufren
con las cuchillas al momento de realizar esta labor.
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Aparte de estos impactos propios sobre sus cuerpos, las mujeres, al igual que en el caso de la marihuana,
perciben impactos negativos en sus territorios por la presencia de este cultivo relacionados con:

4. Percepcion de inseguridad en los territorios: los réditos que trae la amapola para las mujeres ha
generado una “tranquilidad econdmica en sus vidas” pues ha permitido que tengan una fuente de
ingresos, ofrezcan a sus hijos e hijas una mejor calidad de vida, construyan sus hogares y gocen de
una independencia econdmica de los hombres, privilegio que no vivieron sus madres o abuelos; sin
embargo, la presencia de la amapola en la regién ha conducido a la presencia de grupos al margen
de la ley encargados de la vigilancia del cultivo y del pago por el latex que se extrae de las plantas.

Por lo anterior, las mujeres esperan en el futuro que las préximas generaciones no tengan que
ocuparse en esta labor para sobrevivir y que el esfuerzo que ellas hacen en la actualidad permita
que sus hijos e hijas puedan dedicarse a otras ocupaciones.

5. Impactos negativos en el medio ambiente y la salud: las mujeres consideran que la deforestacion
que se presenta en los territorios como consecuencia de la produccion de amapola esta generando
dafios en las condiciones para la siembra de cultivos licitos. Asimismo, las mujeres consideran que el
uso de agroquimicos de manera indebida esta generando dafios en el medio ambiente y en la salud
de las personas en la region.

6. Consumo de drogas ilicitas: al igual que en el caso de las zonas productoras de coca y marihuana,
en las zonas de produccion de amapola en las épocas de pagos se presenta un aumento del
consumo de drogas, principalmente de marihuana en la poblacion joven, que esta generando un
problema de salud publica, asi como rifias o peleas que alteran la tranquilidad de las comunidades.

En la comercializacion de heroina

Como se menciono en la seccion de los cultivos de coca y marihuana, las mujeres declararon que sufren
impactos en la composicion de su hogar, en la calidad de vida y en sus relaciones sentimental cuando son
detenidas y condenadas a cumplir penas por el trafico de los derivados de la amapola.

En el consumo de heroina

Como en el caso de las afectaciones por el consumo de cocaina y marihuana, las mujeres sufren una
estigmatizacion mayor, entre otras cosas por ser no solo mujeres inmersas en un mundo de ilegalidad de los
hombres, sino por consumir una de las drogas mas dafiinas para el organismo humano. Igualmente, se pudo
identificar que las mujeres tienden a desarrollar de forma mas rapida adiccién a esta droga, tiene alteraciones
0 incluso ausencia de los ciclos menstruales. (Estudios y Gestion de Proyectos, 2012, pags. 23-24).

Cuando la mujer se encuentra en estado de embarazo son considerados con alto riesgo de presentarse

abortos espontaneos, partos prematuros o con retraso de crecimiento y muertes fetales intrauterinas
(Estudios y Gestion de Proyectos, 2012, pag. 29).
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MANALISIS DE LA PERSPECTIVA DE LAS
UJERES EN LA CADENA DE VALOR
DEL NARCOTRAFICO

En esta seccidn presenta un analisis de la informacion recopilada sobre la relacion de las mujeres con la
cadena de valor del narcotrafico. Con base en la informacion descrita en cada cadena de valor, se construy6
un cuadro resumen para cada cadena teniendo en cuenta los eslabones de produccion, comercializacion y
consumo cruzado con las categorias analiticas de roles, brechas de género y afectaciones definidas al inicio
del documento. Este ejercicio se hizo con la finalidad de observar puntos en comudn entre cada una de las

cadenas.

La tabla con los resultados se presenta a continuacion:

Eslabones del
narcotrafico

Categorias
analiticas de

género

Cadena de valor de
la cocaina

Cadena de valor Cadena de valor de la
de la marihuana morfina y heroina

Preparacién de los alimentos en las zonas de produccién

e Raspachinas e Siembraen e Preparacion del
de la hoja de espuma de las semillero.
coca. semillas. o Cosecha “rayado”
e Quimiqueras: e  Abonamiento. del bulbo de
Roles uso de e Limpiasy amapola.
sustancias podas del e Transformacion del
quimicas para cultivo. latex a morfina y
la produccion e Cosecha heroina
Produccion de cocaina. (“desmofiado”) (ocasionalmente)
Pago desigual con Recibir el pago de primera mano por su trabajo
respecto a los en la zona de produccion
Brechas hombres
Doble jornada laboral
Riesgos durante el embarazo
Deterioro de la salud causada por la exposicién constante a las
Afectaciones condiciones ambientales de las zonas de produccidn.
Aumento en el consumo de drogas y alcohol
Percepcidn desproporcionada del riesgo de la inseguridad por la
presencia de grupos armados ilegales
Transporte y comercializacion de cocaina, marihuana y derivados de la
Roles amapola (latex, morfina y heroina)
Trafico Transporte y manipulacion de armas (ocasional)
Brechas Afectaciones desproporcionadas derivadas de la privacion de la libertad

Afectaciones

Impactos en la integridad econémica y emocional de sus familias

41



GOBIERNO (@) UNODC

DE COLOMBIA NSSTZ2  Oficina de las Naciones Unidas

=

@ MINJUSTICIA

e

contra la Droga y el Delito

Impactos negativos en la calidad de vida
Desarreglos en la vida familiar

Consumidoras de Consumidoras de Consumidoras de
Roles . . . ]
clorhidrato de cocaina marihuana heroina
Impactos biolégicos y sicolégicos diferenciados al momento del
Consumo consumo
Afectaciones Doble estigmatizacién social por el consumo

Vulnerables a actos de abusos sexual

Tabla 6. Participacion de las mujeres en la cadena de valor de la cocaina, marihuana y derivados de la
amapola (morfina y heroina)

Fuente: elaboracion propia con base en la literatura consultada, el anélisis de los datos de las encuestas a productora
agropecuarios de coca y amapola y al trabajo de campo realizado en zonas con presencia de cultivos de marihuana y
amapola

En primer lugar, los datos que arrojé la encuesta a productores agropecuarios de coca y amapola permiten
asegurar que en la composicién de los hogares en dichos territorios predominan las familias nucleares,
aunque existen familias con jefatura femenina, las mujeres se destacan en niveles educativos con respecto a
los hombres en los niveles de secundaria. Las mujeres se dedican por lo general al cuidado y las labores del
hogar en contraste con el alto porcentaje de hombres dedicados al trabajo remunerado; solo un pequefio
porcentaje de mujeres participan en trabajos propios de las zonas rurales, incluyendo la produccion de
cultivos ilicitos, y muy pocas tienen una remuneracién por dichas actividades.

Este panorama permite asegurar que, si bien las mujeres en los ultimos afios han incursionado en trabajos y
labores donde solo se desempefiaban los hombres, en estos territorios se ha mantenido los prejuicios y
estereotipos de género donde la mujer se encarga de la reproduccion y el cuidado del hogar mientras el
hombre se encarga de la produccidn de bienes y servicios.

Detallando el cuadro resumen, en el caso de la produccion se puede observar las mujeres aportan con
actividades propias del cuidado como la preparacién de los alimentos, pero también se han apropiado de las
actividades del cultivo, destacandose en las labores del cuidado y crecimiento de las plantaciones. En el caso
de la cosecha, particularmente en la marihuana y la amapola, las mujeres tienen una mayor participacion
aprovechando la agilidad y cuidado que las caracteriza.

En cuanto a las brechas de genero relacionadas con las actividades que las mujeres cumplen en la etapa de
produccion, se pudo observar que en el caso de la marihuana y la amapola ellas reciben de primera mano el
pago de la cosecha por dos elementos particulares, uno por la independencia econémica que ellas han
obtenido gracias a su trabajo individual y autonomo en la produccion del cultivo y otro por su presencia en el
hogar en épocas de cosecha y venta del producto mientras realizan labores del cuidado del hogar. A
diferencia de esta situacion, si bien existe una independencia econdémica de las mujeres cocaleras, no existe
un pago igualitario por las labores que ellas cumplen con respecto a los hombres.

Sumado al tema de ganancias econdmicas, otra brecha de género que se observa en los tres cultivos es la
doble jornada laboral que debe asumir la mujer pues, como se menciond anteriormente, ellas cumplen con
actividades del cuidado del hogar y su trabajo en el cultivo.

Por ultimo, en el tema de las afectaciones en la produccion se identificaron dos tipos de impactos visibilizados
de las mujeres. Un impacto personal se relaciona como el deterioro de la salud debido a los roles que
cumplen en las zonas del cultivo, pero también, a los beneficios que ha traido su trabajo en esta actividad que
se ha convertido en una forma de trabajo y de mejoramiento de la calidad de vida de ellas y sus familias;
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asimismo, las mujeres identificaron algunos impactos negativos externos que afectan a toda la comunidad
relacionado con la presencia de grupos al margen de la ley y el aumento en el consumo de drogas y alcohol.

En relacidén con el trafico de drogas existen coincidencias en las tres cadenas de valor en los roles de
transporte de drogas desde las zonas de produccion a los puntos de distribucion y desde los puntos de
distribucidén a destinos nacionales e internacionales de alto consumo; a la comercializacion de drogas en
pequefas cantidades y, en algunos casos, a la manipulacion de armas para el cuidado del producto. A estas
actividades comunes debe mencionarse que las mujeres que participan en estas actividades cumplen con un
perfil comUn caracterizado por el de ser empobrecidas, con pocas o nulas oportunidades laborales, madres
cabeza de familia y a cargo de sus hijos/as u otros familiares. Es importante mencionar que si bien este es el
perfil comUn que menciona la literatura, no se descartan otro tipo de perfiles que participan en estas labores.

Las brechas de género que sobresalen en el rol de comercializacion que cumplen las mujeres en el trafico se
cenfran en el trato penal diferencial que sufren y las afectaciones se concentran en los impactos
desproporcionadas que sufren al ingresar a los centros de reclusién como el inicio del consumo de drogas
ilicitas o el abandono de sus parejas sentimentales y la descomposiciéon de los hogares que dependian
sentimental y economicamente de ellas,

Para finalizar, en el caso de consumo de drogas, las mujeres consumen los tres tipos de drogas, aunque no
en la misma proporcion que los hombres. En cuanto a los impactos del consumo se pudo establecer para los
tres casos que existen dafios bioldgicos y sicoldgicos propios para las mujeres; a esto se suma las
alteraciones en el proceso de gestacion de sus hijos/as cuando ellas se encuentran en estado de embarazo y
en la salud mental y fisica de sus hijos e hijas al nacer.

Asimismo, se pudo establecer que la mujer consumidora sufre una doble sancién social, una por ser
consumidora y otra por el hecho de ser mujer, pues en los roles de género socialmente establecidos la mujer
no se encuentra ubicada en espacios donde se realizan estas practicas. Por ultimo, teniendo en cuenta la
constante amenaza de violencia de género, las mujeres consumidoras tienen una alta vulneracion a hacer
agredidas de forma fisica, sicolégica o sexual al encontrarse en estado de alterado de conciencia.

Con base en esta descripcion es posible afirmar que en las convenciones internacionales de lucha contra la
desigualdad de género y violencia contra la mujer que se deberia profundizar en el conocimiento y en politicas
publicas de la mujer que participa en la cadena de valor del narcotrafico, tomando medidas de proteccién y
defensa a la mujer rural evitando hechos de violencia contra las mujeres que participan en algun rol de la
cadena. Por lo anterior, no basta con atender la desigualdad de género y la discriminacion en espacios
legales, también debe focalizarse la atencion de los Estados en economias ilicitas donde las mujeres ingresan
en la mayoria de los casos por necesidad econdmica o por coaccién de los grupos al margen de la ley que
hacen presencia en sus territorios.
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de la presente investigacién son:

1. El esfuerzo de las organizaciones de mujeres, los centros de investigacion especializados y las ONG
ha permitido visibilizar a través de documentos técnicos la participacién que han tenido las mujeres
en la cadena de valor del narcotrafico.

2. A pesar los esfuerzos de investigacion sobre la participaciéon de la mujer en la estructura del
narcotrafico, se evidencia un vacio en la informacién sobre este tema, particularmente en datos
cuantitativos que permitan conocer la realidad que viven las mujeres en este negocio.

3. El rol de las mujeres en la cadena de valor del narcotrafico va mas alla de la tarea comunmente
conocida de ser transportadora de droga; las mujeres participan en todos los eslabones de la cadena
aprovechando sus capacidades particulares equiparando el trabajo que realizan los hombres.

4, Al evaluar el contexto de los territorios donde trabajan las mujeres en la produccién de cultivos
ilicitos, se registra una disparidad en las jornadas de trabajo y en las responsabilidades del cuidado,
concentrado mayoritariamente en las mujeres.

5. El narcotréafico no escapa a las desigualdades de género que se observan en las relaciones sociales
y en los roles que se desempefian las mujeres en economias ilegales.

6. Si bien la participacion en actividades relacionadas con el narcotrafico se constituye en un delito, se
puede evidenciar que la participacion de las mujeres en la produccion y comercializacién de drogas
responde en gran medida a las oportunidades laborales y el mejoramiento de la calidad de vida que
brinda este negocio.

7. Las convenciones, tratados nacionales, regionales e internacionales que buscan medidas contra la
desigualdad de género y empoderamiento de la mujer deben reforzar sus disposiciones asociadas a
este tema, ampliando su mirada a las mujeres inmersas en economias ilegales como el narcotréafico
0 la mineria ilegal.
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