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1 INTRODUCCION

En los ultimos afos, la dinamica del narcotrafico ha generado incentivos para la concentracion
de los cultivos de coca en territorios estratégicos, no solo en el establecimiento de la coca, sino
también para su transformacion y trafico. En estos territorios se percibe una aceleracion de la
economia ilicita, lo que dinamiza ciertas actividades econdmicas tanto licitas como ilicitas y otras
tendencias socioecondmicas. Por ejemplo, se observa un aumento en las inversiones legales e
ilegales, un incremento en la adquisicién de bienes de consumo como alcohol, vehiculos y
motocicletas.

Ademas, en los centros poblados mas cercanos a los territorios afectados por los cultivos de
coca (CPMC)!, la diversificacion de bienes y servicios ha incluido mercancias de lujo, suntuosas
y altamente valoradas en el mercado internacional, que no son propias de las economias
campesinas tipicamente observadas en zonas aisladas. Otro factor evidente es la llegada de
familias de otras regiones que, al no encontrar alternativas de subsistencia en sus lugares de
origen, se ven atraidas por estas dindmicas econémicas.

Los flujos financieros ilegales que circulan en el territorio se integran gradualmente en toda la
economia local, generando distorsiones en las relaciones entre el territorio y sus habitantes. Esto
se debe a que promueven el establecimiento de acuerdos y reglas de juego locales que permiten
el sostenimiento de estas actividades ilicitas, afectando diversos ambitos como el
socioecondmico, cultural, institucional, de seguridad y ambiental, entre otros.

Ademas, el incremento de la masa monetaria circulante en los CPMC trae consigo varias
consecuencias. Primero, transforma la oferta de bienes y servicios, introduciendo nuevos
productos en estos espacios territoriales. Segundo, impulsa el crecimiento urbano y la creacion
de espacios de consumo a los que tradicionalmente no han tenido acceso los trabajadores del
campo oriundos de la zona. Estos aspectos son de gran interés para la politica publica, ya que
existen multiples espacios territoriales pequefios y alejados que, en los ultimos afios, han llamado
la atencion de las autoridades debido a su exponencial crecimiento comercial y urbano.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia?, un centro
poblado (CP) es una concentracién de al menos veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas
entre si, ubicada en el area rural de un municipio o de un corregimiento departamental. Esta
concentracion presenta caracteristicas urbanas, como la delimitacién de vias vehiculares y
peatonales. A diferencia de una cabecera municipal, que es el area urbana principal de un
municipio y donde se ubica la sede administrativa, un centro poblado puede ser un caserio, una
inspeccion de policia o un corregimiento municipal. Las cabeceras municipales y los centros
poblados se diferencian principalmente por su tamafo, funciones administrativas y ubicacién
dentro de la estructura territorial del pais. Mientras que las cabeceras municipales son centros
administrativos y economicos de mayor relevancia, los centros poblados suelen ser mas
pequenos y menos centralizados, sirviendo como nucleos de poblacién en areas rurales.

! La profundizacion respecto al concepto de CPMC puede detallarse en la seccion 4.1. del presente documento.
2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2007). Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA). DANE.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/divipola/divipola2007.pdf
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Al analizar la distribucion de los cultivos de coca cerca de los centros poblados, se identifica que,
para el 20233, existen 1.038 centros poblados clasificados como mas cercanos a la coca; de
estos, 10 concentran el 19% de los cultivos de coca, siendo La Gabarra (Norte de Santander), el
CP con mas coca, cerca del 4% del total 2023. Le siguen en orden Vetas de Oriente, El Cuil
(Cauca) e Inda Zabaleta (Narifio).

A nivel nacional®, el 86% de los centros poblados mas cercanos a los cultivos de coca tiene
dimensién submunicipal. En promedio, en Colombia, los cultivos de coca se encuentran a 8 km
del centro poblado mas cercano y a 22 km de la cabecera municipal mas cercana. En Narifio®,
departamento con mayor area sembrada de coca en 2023, la distancia de los cultivos de coca a
centros poblados es en promedio de 7 km, un poco mas cercana que el promedio nacional;
comportamiento similar al identificado respecto cabeceras municipales, que en promedio se
localizan a 21 km.

Es asi como, la mayoria de los cultivos de coca se ubican cerca de centros poblados de baja
dimension, donde las limitaciones de conectividad pueden restringir la integracién a los mercados
de las economias licitas alternativas que buscan promoverse en estas areas con presencia de
cultivos de coca.

En consecuencia, el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) en convenio de cooperacion con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para la Region Andina y
Cono Sur tomaron la decisién de avanzar en la caracterizacion de la dependencia econémica de
los centros poblados mas cercanos a los territorios con presencia de cultivos de coca. En esta
investigacion se realizara un analisis de cuatro casos de estudios conforme a la ubicacién de los
centros poblados en zonas con presencia de cultivos de coca en los ultimos cinco afos. Los
casos de estudio estan relacionados con las siguientes tipologias:

) centro poblado dentro de los enclaves.
) centro poblado en la periferia de los enclaves.
) centro poblado en zona de desconcentracion.
) centro poblado en zona de abandono.

—_— ) )

Un (
Un (
. Un (
Un (

Este primer acercamiento al analisis de la dependencia econdmica busca reconocer la necesidad
de investigar integralmente las condiciones de estos centros poblados cercanos a los cultivos de
coca, dado que la falta de informacion sobre estos lugares dificulta el desarrollo de estrategias
adecuadas a la realidad local. Las hipétesis apuntan a la alta dependencia econdmica que estos
centros poblados tienen de actividades ilicitas, lo que plantea desafios significativos para el
desarrollo sostenible de las comunidades alli presentes, no solo las inmersas en economias
ilicitas. Asimismo, es importante reconocer que los programas de desarrollo suelen enfocarse en
las cabeceras municipales, dejando de lado a los centros poblados que carecen de recursos para
abordar la problematica de manera autonoma.

El primer documento de esta serie de andlisis se denomind Identificacion y seleccion de centros
poblados® 'y consistié en el método de seleccion propuesto para la eleccion de los centros

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI),
Monitoreo de los territorios con presencia de cultivos de coca 2023 (Bogota: UNODC-SIMCI, 2024).

4 |bid.

5 Ibid.

8 El documento se encuentra disponible para consulta en https.//unitednations.sharepoint.com/:b:/r/sites/UNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/'SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entreqables%20FRISC0%202024
/Productos%20entreqables%20Dependencia%20econ% C3%B3mica/l % C3%ADnea%20de % 20ruta%20para%20el%20desarrollo%
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poblados que serian objeto de la presente investigacién. Ese analisis consistié en evaluar
aspectos fundamentales de la caracterizacién de los centros poblados mas cercanos a los
territorios afectados por cultivos de coca. Esa evaluacion fue sometida a un proceso de z-score
con el fin de cuantificar de manera diferenciada los CPMC con el fin de sugerir mecanismos de
seleccion al MJD. En general, el documento permitié que el equipo de trabajo conformado por
los expertos de SIMCI-UNODC y MJD priorizara dimensiones de analisis y caracterizara los
espacios territoriales desde variables especificas fundamentales para cada dimension.

Posteriormente, para este segundo informe que se presenta a continuacion, se da cuenta del
proceso implementado para la construccion del disefio metodolégico a llevar a cabo en el estudio.
En general, esta construccion inicié con el marco tedrico existente para la conceptualizacion de
dependencia econdmica, su relacion con la globalizacién y su relevancia en el marco de la
busqueda por el desarrollo econémico. Se presentaron estudios de caso que dan cuentas de la
situacion en paises que también presentan cultivos ilegales: Peru y Afganistan; y se procedio a
comprar su situacion con la que se presenta en Colombia. Ademas, se hace un recuento de las
investigaciones en torno al tema producidas desde fuentes externas e internas. Todo esto derivd
en reconocer la pertinencia de este estudio como investigacién innovadora e indispensable en la
comprension de los impactos socioecondmicos de la siembra y transformacion primaria de la
coca en zonas rurales de Colombia. Dimensionar los impactos sociales del fenédmeno permite
una construccién de politica publica basada en la informacién, lo que promueve la sostenibilidad
y pertinencia de la accion gubernamental.

La estructura de este documento comienza con una seccion introductoria. En la seccidn 2, se
presenta el marco teérico, que aborda los desarrollos académicos relacionados con el concepto
de dependencia econdmica, con un enfoque particular en las investigaciones empiricas sobre la
dependencia de actividades ilicitas. Esta seccién profundiza en la relacion entre globalizacion y
dependencia, asi como en las consecuencias de esta dependencia para el desarrollo econémico.

También se exponen los casos dependencia a cultivos ilegales de Peru, Afganistan y Colombia;
con el fin de encontrar patrones y retos comunes. Seguidamente, se analizan las variables
fundamentales para determinar la existencia de dependencia econdmica, los datos actuales
sobre en fendmeno en Colombia y en Narino (departamento escogido para analizar la dinamica
de los centros poblados) y, finalmente, se analizan las propuestas para reducir la dependencia
economica, lo que incluye una revision de las politicas adelantadas hasta la fecha en el pais y
su efectividad.

En la seccién 3 se adelanta la revision de los antecedentes, a partir de las investigaciones previas
realizadas en UNODC, MJD, y otras entidades oficiales. También se revisan otras investigaciones
externas relacionadas y se caracterizan los principales hallazgos de la mencionada
documentacion.

Finalmente, la seccion 4 recoge el desarrollo metodoldgico. Alli se detallan las acciones a
desarrollar para la ejecucion de los 4 estudios de caso. Se expone la pertinencia de la
metodologia de estudio de caso para esta investigacion, pues es particularmente util para
abordar problemas complejos y multifacéticos desde un andlisis profundo y detallado de las
dinamicas econdmicas y sociales especificas de cada comunidad. Esta metodologia permite
considerar multiples variables y sus interacciones, ofreciendo una vision holistica del problema.
Ademas, al documentar casos especificos, se pueden identificar patrones y tendencias que

20metodol% C3%B3gico/Informe%201%20-
%20Selecci%C3%B3n%20centro%20poblado/ldentificaci%C3%B3n%20y%20selecci%C3%B3n%20de % 20centros % 20poblados ¢
aracterizaci%C3%B3n%20de %20la%20dependencia%20econ%C3%B3mica 12062024.pdf?csf=1&web=1&e=mvsHhO
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podrian ser aplicables a otras regiones con contextos similar. Desde esta metodologia, se ahonda
en los instrumentos a implementar: entrevistas a las autoridades locales, encuestas impartidas
desde la comunidad mediante un aplicativo movil de captura y talleres con grupos focales.

Estos instrumentos de recoleccién de datos se fundamentan en el enfoque de ciencia ciudadana,
lo que implica la participacién activa de los miembros de la comunidad en el proceso de
investigacion. A través de talleres con grupos focales, entrevistas y encuestas, los habitantes
locales no solo aportan informacién valiosa, sino que también se involucran en la interpretacion
y andlisis de los datos. Este enfoque colaborativo asegura que las voces y experiencias de la
comunidad sean centrales en la investigacion, promoviendo una comprension mas profunda y
auténtica de la dependencia econdmica hacia el cultivo ilegal de hoja de coca en los centros
poblados.
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2 MARCO TEORICO: DEPENDENCIA
ECONOMICA EN TERRITORIOS CON
CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA

2.1 DEFINICION Y CONTEXTO HISTORICO

2.1.1 Definiciéon de Dependencia Econémica

La dependencia econdmica se define como una situacion en la que la economia de un pais o
region esta fuertemente influenciada o controlada por factores externos, como la dependencia
de un solo producto de exportacion, un mercado externo predominante o inversiones extranjeras.
Esta dependencia puede limitar la capacidad de un pais para diversificar su economia,
desarrollar industrias locales sostenibles y resistir las fluctuaciones econémicas globales.

En términos mas técnicos, la dependencia econdmica se refiere a la estructura asimétrica de la
economia global donde ciertos paises (normalmente en vias de desarrollo) dependen
econdmicamente de otros paises (generalmente desarrollados) para su crecimiento y estabilidad
econdémica. Esta dependencia puede ser causada por varios factores, incluyendo:

o Dependencia de las exportaciones: Paises que dependen en gran medida de la
exportacion de uno o pocos productos basicos.

o Dependencia de la inversiéon extranjera: Paises que dependen de la inversién
extranjera directa para el desarrollo de infraestructuras y sectores clave de la economia.

¢ Dependencia de la ayuda internacional: Paises que dependen de la ayuda financiera
y técnica de organismos internacionales y paises desarrollados.

La teoria de la dependencia ha avanzado, abarcando no solo la dependencia de los mercados
externos, sino también la dependencia local de actividades econémicas especificas. En este
contexto, la presente investigacion entiende la dependencia econémica como la falta de
interdependencia entre las funciones econdmicas del sistema local. Esto significa que dicho
sistema carece de una dinamica interna sostenible que le permita operar de manera
independiente y autbnoma. Tal dependencia tiene repercusiones en los ambitos social, politico y
cultural, lo que subraya la importancia de investigarla desde una perspectiva interdisciplinaria y
transversal.

2.1.2 Contexto Historico del Término

2.1.3 Origen y Desarrollo

El término dependencia econdmica esta intrinsecamente ligado a la teoria de la dependencia, un
marco conceptual que surgié en América Latina durante la década de 1960. La teoria de la
dependencia fue una respuesta critica a los enfoques tradicionales del desarrollo econémico,
particularmente las teorias modernizadoras que asumian que todas las naciones seguirian un
camino de desarrollo similar al de los paises industrializados del Occidente.

Los tedricos de la dependencia argumentaron que existe una relacion desigual entre el grupo de
paises desarrollados y el grupo en via de desarrollo, donde los primeros tienen un control
significativo sobre las ganancias obtenibles en el comercio internacional. Esta estructura desigual
genera que los términos de intercambio se deterioren para los paises exportadores de materias
primas en comparacion con los paises exportadores de productos manufacturados. Segun estos
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tedricos, las relaciones econdmicas internacionales estan estructuradas de manera que
benefician a los paises desarrollados (centro) a expensas de los paises en desarrollo (periferia).
Estas observaciones llevaron a la formulacion de la hipétesis Prebisch-Singer, que sostenia que
los paises en desarrollo enfrentaban un desbalance estructural que perpetuaba su dependencia
y subdesarrollo. Figuras clave en el establecimiento de esta teoria incluyen a Raul Prebisch’,
André Gunder Frank® e Immanuel Wallerstein®.

Evolucion del Concepto

Como ya se menciono, la teoria de la dependencia ha evolucionado para incluir no solo la
dependencia del comercio internacional, sino también la dependencia de actividades econémicas
especificas, tales como la ya conceptualizada dependencia de la inversion extranjeral®!! y
dependencia de la ayuda econdmica externa'?!®. Paralelamente, los estudios se han centrado
también en el analisis sobre la dependencia a los recursos naturales!**°y sobre la dependencia
a un solo producto o mercado?®, que puede ser tanto licito como ilicito. En el caso de Colombia,
la dependencia de cultivos ilicitos como la coca ha tenido profundas implicaciones econdémicas y
sociales.

2.1.4 Dependencia de Actividades llicitas

En general, los mercados de drogas afectan la economia formal e informal. Theoretical and
empirical perspectives on the impact of drug markets on the economy'’ encuentra que el
narcotrafico puede distorsionar mercados locales y contribuir a la inestabilidad econdmica,
especialmente en comunidades vulnerables.

En contextos especificos como el de Colombia, la dependencia econémica también se ha
manifestado en la dependencia de actividades ilicitas, como el cultivo y trafico de drogas. Esta
forma de dependencia tiene implicaciones Unicas y desafiantes:

Economias de Cultivo de Drogas

En regiones donde las oportunidades econdmicas licitas son limitadas, los cultivos ilicitos
como la coca se convierten en una fuente principal de ingresos. Esta dependencia
perpetua ciclos de violencia, corrupcién y subdesarrollo®.

" Prebisch, R. (1950). El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales problemas. Santiago de Chile: CEPAL.

8 Frank, A. G. (1967). El desarrollo del subdesarrollo. Pensamiento Critico, 7, 159-173.

9 Wallerstein, I. (1979). El moderno sistema mundial I: La agricultura capitalista y los origenes de la economia-mundo europea en el

siglo XVI. México: Siglo XXI Editores.

10 OBrien, P. A. (1997). Dependency Theory and Foreign Investment. Journal of Economic Issues, 31(1), 151-170.
https://doi.org/10.1080/00213624.1997.11506092

1 Nunnenkamp, P. (2004). Foreign Direct Investment and Economic Growth in Developing Countries. International Journal of
Development Issues, 3(2), 73-87. https://doi.org/10.1108/14468950480000600

12 Doucouliagos, H., & Paldam, M. (2009). The Effectiveness of Foreign Aid: A Meta-Analysis. Journal of Economic Surveys, 23(3),
441-458. https://doi.org/10.1111/j.1467-6419.2008.00531.x

18 Riddell, R. (2007). Foreign Aid and Development: A Historical Perspective. The International Journal of Development Issues, 6(1),
6-19. https://doi.org/10.1108/14468950780001010

14 Sachs, J. D., & Warner, A. M. (2001). Natural Resources and Development: A Comparative Study. The World Bank Economic
Review, 15(3), 493-507.

15 Collier, P., & Goderis, B. (2007). Does Natural Resource Wealth Hinder Economic Development? The World Bank Research
Observer, 22(1), 23-44.

16 Corden, W. M., & Neary, J. P. (1982). The Dutch Disease: How a Boom in One Sector Can Hurt the Economy. The Economic
Journal, 92(368), 825-848.

17 Zatz, M. S. (2000). Theoretical and empirical perspectives on the impact of drug markets on the economy.
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Impacto en el Desarrollo Regional

Las economias locales basadas en actividades ilicitas a menudo carecen de inversion en
infraestructura y servicios publicos, lo que refuerza la dependencia de estas actividades
y limita las posibilidades de desarrollo sostenible?®.

2.2 RELACION CON EL DESARROLLO ECONOMICO

2.2.1 Impacto de la Dependencia Econdmica en el Desarrollo

La dependencia econdmica puede generar impactos profundos y multifacéticos en el desarrollo
de un pais. La literatura sugiere que esta dependencia limita el crecimiento econémico sostenible
al restringir la capacidad de diversificacion e inhibir la inversion en otros sectores. Los paises
cuya economia depende de un unico producto o actividad son particularmente vulnerables a las
fluctuaciones del mercado, lo que puede llevar a crisis econdmicas mas severas®®. En esta
seccion se analiza como la dependencia econdmica influye en el desarrollo econémico, con un
enfoque especifico en el caso de Colombia.

De manera similar, existe evidencia que muestra como la dependencia de recursos naturales,
como el petréleo, puede obstaculizar la democratizacion en paises de ingresos medios. La renta
derivada de estos recursos tiende a debilitar las instituciones democraticas y a fomentar la
corrupcion, lo que limita el desarrollo sostenible?. Un caso destacado es el de la Republica
Democratica del Congo, donde la concentracion de la actividad productiva en la extraccion de
minerales ha desencadenado conflictos locales, exacerbado la violencia y obstaculizado el
desarrollo econémico, afectando especialmente a las comunidades mas vulnerables, como
muestra Autesserre?!.

2.2.2 Limitaciones a la Diversificacion Econdmica

La dependencia de un solo producto o industria puede restringir la capacidad de un pais para
diversificar su economia. La diversificacién econdmica es esencial para un desarrollo sostenible,
ya que permite a los paises distribuir sus riesgos y aprovechar diferentes oportunidades de
crecimiento. En contextos donde la economia esta centrada en una actividad especifica, la
inversion en otros sectores puede ser insuficiente, lo que perpetda un ciclo de dependencia.

Caso de Colombia

En Colombia, la dependencia de la produccién y exportacion de café durante gran parte
del siglo XX ejemplifica como la dependencia de un solo producto puede limitar la
diversificacion econémica. Aunqgue el café ha sido una fuente significativa de ingresos, la
fluctuacion de los precios internacionales ha generado inestabilidad econémica. En las
dltimas décadas, la dependencia de cultivos ilicitos como la coca ha surgido como una
nueva forma de dependencia, con implicaciones aun mas complejas para el desarrollo
econdémico y social.

18 World Bank. (2011). The global burden of disease: The global economic impact of drug trafficking.

19 Cunningham, D. (2018). The economic impact of natural resource dependency. Journal of Development Economics, 130, 139-154.
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2017.12.002

2 Ross, M. (2001). Does oil hinder democracy? World Politics, 53(3), 325-361. https://doi.org/10.1353/wp.2001.0016

2 Autesserre, S. (2010). The trouble with the Congo: Local violence and the failure of international peacebuilding. Cambridge
University Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511779830
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2.2.3 Vulnerabilidad a las Fluctuaciones del Mercado

Los paises dependientes de un solo producto o industria son especialmente vulnerables a las
fluctuaciones del mercado global. Cambios en los precios internacionales, la demanda global, o
las politicas comerciales de otros paises pueden tener efectos devastadores en economias
dependientes?.

Impacto de la Volatilidad de los Precios

La volatilidad de los precios de productos béasicos, como el petréleo, el café, o la coca,
puede tener un impacto significativo en los ingresos nacionales y en la estabilidad
econdmica. En Colombia, la caida de los precios del café en los afios 80 y la variabilidad
de los precios de la coca han tenido efectos profundos en la economia y en la estabilidad
social de las regiones productoras.

2.2.4 Desigualdad Economica y Social

La dependencia econdmica también puede exacerbar la desigualdad econémica y social. Las
regiones que dependen de una sola actividad econ6mica pueden experimentar una
concentracion de rigueza en manos de unos pocos, mientras que la mayoria de la poblacion
permanece en condiciones de pobreza.

Distribucion Inequitativa de la Riqueza

En Colombia, las regiones productoras de coca han visto una concentracion de riqueza
en manos de actores vinculados al narcotréfico, mientras que la mayoria de la poblacién
local vive en condiciones de pobreza. La falta de oportunidades econdémicas licitas
perpetla la desigualdad y refuerza la dependencia de actividades ilicitas.

2.2.5 Erosion de la Gobernanza y la Institucionalidad

La dependencia de actividades econdmicas ilicitas puede erosionar la gobernanza y la
institucionalidad en un pais. El control de economias ilicitas por parte de actores armados y
organizaciones criminales puede debilitar el estado de derecho y socavar la autoridad del
gobierno.

Colombia y el Narcotrafico

En Colombia, la influencia de organizaciones narcotraficantes ha debilitado las
instituciones democraticas y ha fomentado la corrupcion. La dependencia de la economia
ilicita de la coca ha llevado a una erosién de la gobernanza en muchas regiones,
dificultando los esfuerzos para establecer un desarrollo econémico sostenible.

2.3 RELACION CON LA GLOBALIZACION

2.3.1 Interaccién entre Dependencia Econdmica y Globalizacion

La globalizacion, caracterizada por la creciente interconexion de economias, sociedades vy
culturas a nivel mundial, ha tenido un impacto significativo en la dependencia econdémica de los

22 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (1981). El sistema centro periferia y el intercambio desigual.
Santiago de Chile: CEPAL. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11758

Pagina 18 de 88


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11758

paises en desarrollo. Esta seccion explora cémo la globalizaciéon ha exacerbado o mitigado la
dependencia econdémica, con un enfoque en el caso colombiano.

Exacerbacion de la Dependencia Econdmica

La globalizacion ha facilitado la integracion de las economias en desarrollo en los mercados
globales, pero a menudo en términos desiguales que perpetian la dependencia econdmica. La
liberalizacion comercial, la desregulacién y el aumento de los flujos de capital han generado
nuevas dinamicas de dependencia.

Liberalizacion Comercial

La apertura de los mercados ha expuesto a los paises en desarrollo a la competencia
internacional, a menudo en desventaja debido a su menor desarrollo industrial y
tecnoldgico. Esto ha reforzado la dependencia de las exportaciones de productos basicos
y materias primas.

Inversién Extranjera Directa (IED)

La atraccién de IED ha sido vista como una via para el desarrollo, pero también ha
generado dependencia de capital extranjero. Las decisiones de inversion suelen estar
dictadas por intereses externos, que pueden no alinearse con las necesidades de
desarrollo local.

Mitigacién de la Dependencia Econdémica

A pesar de sus desafios, la globalizacion también ofrece oportunidades para mitigar la
dependencia econdémica. La diversificacion de mercados, el acceso a tecnologia y el
fortalecimiento de capacidades locales pueden reducir la vulnerabilidad econémica y promover
un desarrollo mas auténomo.

Diversificacion de Mercados

La globalizacion permite a los paises en desarrollo acceder a nuevos mercados y reducir
su dependencia de unos pocos socios comerciales. Esto puede incrementar la resiliencia
economica frente a las fluctuaciones del mercado global.

Transferencia de Tecnologia

La globalizacion facilita el acceso a tecnologias avanzadas que pueden mejorar la
productividad y la competitividad de las economias en desarrollo. La adopcion de nuevas
tecnologias puede apoyar la diversificacion econémica y el desarrollo industrial.

2.3.2 Efectos de la Globalizacion en Colombia

Impacto Positivo de la Globalizacion
La globalizacion ha tenido varios efectos positivos en la economia colombiana, incluyendo el

aumento de las exportaciones, la atraccion de inversion extranjera y el acceso a mercados
internacionales.
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Crecimiento de Exportaciones

La apertura de mercados ha permitido a Colombia incrementar sus exportaciones,
diversificando su base exportadora mas alla del café para incluir productos como flores,
carbén y petréleo.

Atraccion de IED
La inversién extranjera ha apoyado el desarrollo de sectores clave como la mineria y la
energia, generando empleo y promoviendo el crecimiento econémico.

Impacto Negativo de la Globalizacién

A pesar de los beneficios, la globalizacion también ha exacerbado algunas formas de
dependencia econémica en Colombia, particularmente en relacion con los cultivos ilicitos.

Demanda Global de Drogas llicitas

La globalizacion ha facilitado el trafico internacional de drogas, incrementando la
demanda global de cocaina. Esto ha perpetuado la dependencia de regiones colombianas
en la produccién de coca, a pesar de los esfuerzos para erradicar estos cultivos?.

Competencia Internacional

La apertura de mercados ha expuesto a los productores colombianos a la competencia
internacional, lo que ha afectado negativamente a sectores tradicionales como la
agricultura®*. La falta de competitividad ha reforzado la dependencia de cultivos ilicitos en
algunas regiones.

2.3.3 Analisis de la Globalizaciéon y la Dependencia de Cultivos llicitos

Dinamicas Globales del Narcotrafico

La globalizacién ha transformado el narcotrafico en un fendémeno global, con complejas redes de
produccidn, distribucién y consumo que operan a nivel internacional®®. Estas dinamicas globales
han exacerbado la dependencia de Colombia en la produccion de coca.

Redes de Trafico Internacional

Las redes globales de trafico de drogas facilitan la distribucion de cocaina desde
Colombia a mercados en Norteamérica, Europa y otras regiones. Esta estructura
internacional ha incrementado la rentabilidad de los cultivos ilicitos y ha dificultado su
erradicacion.

2 Tzanetakis, M., & South, N. (Eds.). (2023). Digital Transformations of lllicit Drug Markets: Reconfiguration and Continuity.
Emerald. https://www.emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/978180043866812.

24 Halabi, S. F. (Ed.). (2020). Food and Drug Regulation in an Era of Globalized Markets. Cambridge University Press.
https://lawcat.berkeley.edu/record/379854

% Ayres, T. C., & Ancrum, C. (Eds.). (2023). Understanding Drug Dealing and lllicit Drug Markets: National and International
Perspectives. Routledge. https://doi.org/10.4324/9781351010245
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2.3.4 Impacto en el Desarrollo Local

La dependencia de cultivos ilicitos tiene profundas implicaciones para el desarrollo local en
Colombia. La rentabilidad de la coca, combinada con la falta de alternativas econdmicas viables,
perpetua un ciclo de dependencia y subdesarrollo.

Falta de Infraestructura y Servicios

Las regiones productoras de coca a menudo carecen de inversion en infraestructura y
servicios publicos. La ausencia de alternativas econdémicas licitas y sostenibles refuerza
la dependencia de la economia ilicita.

Violencia y Gobernanza

La presencia de actores armados y organizaciones criminales que controlan el
narcotrafico socava la gobernanza local y perpetia la violencia. La dependencia de
cultivos ilicitos esta estrechamente vinculada a la inseguridad y la inestabilidad en estas
regiones.

2.4 DEPENDENCIA ECONOMICA EN TERRITORIOS CON
CULTIVOS ILICITOS

2.4.1 Identificaciéon de la Dependencia Econdémica de Actividades llicitas

La dependencia econdmica de actividades ilicitas, como el cultivo de coca en Colombia, es un
fendmeno complejo que tiene profundas implicaciones econdmicas, sociales y politicas. Esta
seccion analiza la naturaleza de esta dependencia, comparandola con actividades econémicas
licitas, y presenta estudios de caso especificos de regiones colombianas afectadas por esta
dependencia.

2.4.2 Naturaleza de la Dependencia de Cultivos llicitos

Segun los hallazgos de Caracterizacion agrocultural del cultivo de amapola® (p. 51), en las zonas
productoras de materias primas vinculadas a actividades ilegales en Colombia, la dependencia
de los cultivos ilicitos se define por una serie de factores distintivos:

Rentabilidad:

Los cultivos ilicitos, como la coca, ofrecen una rentabilidad significativamente mayor que
muchos cultivos licitos. Esta rentabilidad atrae a agricultores y comunidades que carecen
de alternativas econdmicas viables.

Acceso a Mercados

Las redes de narcotréfico proporcionan acceso a mercados globales, facilitando la
distribucion y venta de productos ilicitos. Esto crea una demanda constante y atractiva
para los productores.

% UNODC & Ministerio de Justicia. (2019). Caracterizacion de los hogares y las unidades de produccion agropecuaria. En
Caracterizacion agrocultural del cultivo de amapola (cap. 3, pp. 47-60).
https://www.biesimci.org/fileadmin/2019/et/documentos/caracterizacion-agrocultural-del-cultivo-de-amapola.pdf
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Falta de Alternativas

En muchas regiones, la falta de infraestructura, inversién y apoyo gubernamental limita
las alternativas econdmicas licitas. La ausencia de opciones sostenibles perpetla la
dependencia de actividades ilicitas.

2.4.3 Comparacion con Actividades Econdmicas Licitas

Comparar la dependencia de actividades ilicitas con actividades econdémicas licitas destaca las
diferencias en términos de rentabilidad, sostenibilidad y impacto en el desarrollo.

Rentabilidad y Sostenibilidad

Cultivos llicitos

Los cultivos ilicitos, como la coca, son altamente rentables en el corto plazo?’, pero
insostenibles a largo plazo debido a su ilegalidad y los riesgos asociados, como la
erradicacion forzada y la violencia.

Cultivos Licitos

Los cultivos licitos suelen ofrecer menores margenes de beneficio, pero son sostenibles
a largo plazo. Sin embargo, su viabilidad depende de la inversion en infraestructura,
acceso a mercados y apoyo gubernamental.

Impacto en el Desarrollo

Cultivos llicitos

La dependencia de cultivos ilicitos perpetta el subdesarrollo, la violencia y la inestabilidad.
Las comunidades involucradas en estas actividades a menudo carecen de acceso a
servicios basicos y oportunidades educativas.

Cultivos Licitos

Las actividades econdmicas licitas pueden promover el desarrollo sostenible, generar
empleo formal y mejorar la calidad de vida. Sin embargo, requieren un entorno favorable
gue incluya infraestructura, educacion y politicas de apoyo.

La dependencia de actividades ilicitas, como el cultivo de coca, tiene profundas implicaciones
negativas para las comunidades afectadas. Aunque los cultivos ilicitos ofrecen una rentabilidad
a corto plazo y acceso a mercados globales, perpetuan el subdesarrollo, la violencia y la
inestabilidad debido a la falta de alternativas econémicas viables y el apoyo gubernamental
insuficiente. En contraste, las actividades econdmicas licitas, aunque menos rentables a corto
plazo, pueden promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida a largo plazo. Sin
embargo, para que estas actividades sean viables, es crucial contar con inversién en
infraestructura, acceso a mercados y politicas de apoyo adecuadas. La dependencia de cultivos
ilicitos es un ciclo dificil de romper sin intervenciones integrales que ofrezcan alternativas
econdmicas sostenibles y mejoren las condiciones de vida en las regiones afectadas.

27 Ministerio de Justicia & UNODC. (2019). Informe de economias licitas en regiones con presencia de cultivos de coca.
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2.5 ESTUDIOS DE CASO: COLOMBIAY OTRAS REGIONES

251 Caso de Peru

Regidn del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)

El VRAEM en Perl es un ejemplo destacado de la dependencia de cultivos ilicitos y los
esfuerzos para promover el desarrollo alternativo?. Esta region enfrenta desafios similares a
los de Colombia, incluyendo la presencia de actores armados y la falta de alternativas
econdmicas viables.

e Produccion de Coca: El VRAEM es una de las principales regiones productoras de
coca en Per0. La rentabilidad de este cultivo y la falta de alternativas econdémicas han
perpetuado la dependencia de actividades ilicitas?.

¢ Desarrollo Alternativo: Los programas de desarrollo alternativo en el VRAEM han
enfocado en la promocién de cultivos licitos como el cacao y el café. Estos
programas han enfrentado desafios similares a los de Colombia, incluyendo la falta
de acceso a mercados y financiamiento.

El estudio de Duncan* examina como las condiciones politicas y econémicas influyen en la
produccion de coca en Peru, destacando varios aspectos clave. Entre ellos, se encuentran los
factores estructurales que afectan las condiciones de vida de la poblacién, caracterizada por
vivir en contextos de pobreza y con alternativas licitas limitadas.

A través de entrevistas semiestructuradas con productores, lideres comunitarios vy
funcionarios gubernamentales, el estudio detalla como el narcotrafico no solo perpetua la
produccion de coca, sino que también influye en las estructuras sociales y econdmicas locales,
alimentando la corrupcién y debilitando la gobernanza en el territorio.

Finalmente, las encuestas estructuradas realizadas a la poblacién local revelaron que la
comunidad percibe la politica de erradicacion forzosa como poco eficiente. Ademas, existe
una creencia compartida de que, sin alternativas impulsadas por el gobierno u otra entidad,
no sera posible cambiar su actividad productiva.

2.5.2 Caso de Afganistan

Producciéon de Opio en Helmand

La provincia de Helmand en Afganistan es un ejemplo de dependencia de cultivos ilicitos en
un contexto de conflicto armado. La produccion de opio es la principal produccion de Helmand,
con una quinta parte de la tierra cultivable dedicada a su cultivo®. Esta situacién, en el marco
del enfrentamiento entre Talibanes y las fuerzas del gobierno afgano, conlleva profundas
implicaciones econdmicas, sociales y politicas.

2 Tobon, M. A. (2015). Dependency on illicit crops in Peru: an analysis of the Huallaga Valley. Geoforum, 63, 105-114.
2 Duncan, C. M., & Otros. (2014). The political economy of illicit coca cultivation in Peru. Journal of Latin American Geography, 13(2),
7-32.

30 United Nations Office on Drugs and Crime. (2023, January 4). | did not know vegetable cultivation could be so profitable: Role model
farmers in Helmand aim to make their communities poppy-free. UNODC. https://www.unodc.org/unodc/frontpage/2023/January/i-
did-not-know-vegetable-cultivation-could-be-so-profitable -role-model-farmers-in-helmand-aim-to-make-their-communities-

poppy-free.html
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Produccion de Opio

La dependencia del cultivo de opio en Afganistdn ha sido exacerbada por la falta de
alternativas econdmicas y la presencia de grupos armados. En el capitulo 3 de A State
Built on Sand: How Opium Undermined Afghanistan® se explora como las comunidades
rurales dependen del cultivo de opio para su subsistencia.

Mansfield encuentra que, para muchas familias rurales, el cultivo de opio es la principal
fuente de ingresos. La falta de alternativas econdémicas viables hace que el opio sea una
opcidn atractiva debido a su alta rentabilidad en comparacién con otros cultivos. Ademas,
el cultivo de opio proporciona una forma de seguridad econémica en un entorno inestable.
Las fluctuaciones en los precios de los cultivos legales y la falta de acceso a mercados
seguros hacen que el opio sea una opcidon mas confiable para garantizar ingresos
constantes.

El estudio también revela que los agricultores que cultivan opio a menudo tienen mejor
acceso a crédito informal. Los prestamistas locales estdn mas dispuestos a ofrecer
préstamos a aquellos que cultivan opio debido a la alta demanda y el valor del producto.
Ademas, en algunas areas, las ganancias del cultivo de opio han sido utilizadas para
mejorar la infraestructura local y los servicios comunitarios, como la construccién de
caminos Yy la financiacion de escuelas y clinicas.

Finalmente, Mansfield documenta que el cultivo de opio esta entrelazado con las redes
sociales y politicas locales. Los agricultores dependen de estas redes para proteccion y
apoyo, lo que refuerza la importancia del opio en la estructura social y politica de las
comunidades rurales.

Impacto del Conflicto:

Siguiendo con el capitulo 3 de Mansfield*® se encuentra que la dependencia de las
comunidades rurales afganas del cultivo de opio esta estrechamente relacionada con el
conflicto armado en varias formas:

* Financiamiento de Grupos Armados: El cultivo de opio y su comercio
proporcionan una fuente significativa de ingresos para varios grupos armados,
incluidos los talibanes. Estos grupos imponen impuestos sobre la produccion y el
trafico de opio, utilizando los fondos para financiar sus operaciones militares y
expandir su control territorial.

+ Desestabilizacion Politica: Las prohibiciones del cultivo de opio a menudo
desestabilizan las comunidades rurales, ya que eliminan una fuente crucial de
ingresos. Esto puede llevar a la insatisfaccion y la rebelion contra el gobierno
central, creando un terreno fértil para que los grupos insurgentes recluten nuevos
miembros.

* Violenciay Seguridad: La competencia por el control de las areas de cultivo de
opio y las rutas de tréfico puede desencadenar conflictos violentos entre diferentes
grupos armados y entre estos grupos y las fuerzas gubernamentales. La violencia
resultante agrava la inseguridad en las regiones rurales.

+ Economiade Guerra: En un contexto de conflicto prolongado, el opio se convierte
en una parte integral de la economia de guerra. Las comunidades rurales, al

31 Mansfield, D. (2016). Rural Livelihoods Perspectives on Drug Crop Production. En A State Built on Sand: How Opium Undermined
Afghanistan (pp. 45-67). Oxford University Press.
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depender del cultivo de opio para su subsistencia, se ven atrapadas en un ciclo de
violencia y dependencia econémica que perpetlua el conflicto.

* Intervenciones Externas: Los esfuerzos internacionales para erradicar el cultivo
de opio a menudo se perciben como intervenciones externas que no tienen en
cuenta las realidades locales. Esto puede generar resentimiento y resistencia,
fortaleciendo la narrativa de los grupos insurgentes que se oponen a la presencia
extranjera.

Estos factores muestran cédmo la dependencia del cultivo de opio no solo es una cuestion
econdmica, sino también un elemento central en la dinAmica del conflicto armado en Afganistan.
De hecho, se ha estudiado como la economia del opio esta en el corazén de los desafios que
enfrenta Afganistan en términos de construccién del estado, gobernanza, seguridad y
desarrollo®. La creacién de una economia mono-estructurada hace vulnerable al pais a las
fluctuaciones del mercado de las drogas y a las intervenciones internacionales.

2.5.3 Caso de Colombia

Alo largo del territorio colombiano, existen multiples diferencias en las reglas de juego operantes.
Como bien lo describen Acemoglu & Robinson®, Colombia esta dividida. Existen areas donde
las leyes vy las instituciones permiten una estabilidad que brinda un minimo de calidad de vida a
la mayor parte de la poblacién. Sin embargo, existen otras regiones del mismo territorio donde la
capacidad institucional es minima, las oportunidades para alcanzar un nivel basico de calidad de
vida son limitadas y las reglas de juego son impuestas (o disputadas) por grupos armados. Estos
grupos facilitan mecanismos para fomentar actividades econémicas lucrativas para ellos, como
las economias ilicitas. Cauca y Narifio, al igual que Norte de Santander, Putumayo y Antioquia,
son ejemplos de regiones afectadas por este fendmeno.

Produccion de coca en Cauca y Narifio

Las regiones de Cauca y Narifio en Colombia son ejemplos representativos de la dependencia
de cultivos ilicitos y sus implicaciones socioecondmicas. Estos estudios de caso destacan las
complejas dinamicas de la dependencia econdmica y los esfuerzos para promover el desarrollo
alternativo.

Cauca

El Cauca es una region caracterizada por altos niveles de produccion de coca y una fuerte
presencia de actores armados. En 2023, este departamento ocupé el cuarto lugar en
términos de area sembrada con cultivos de coca, representando el 12,6% del total
nacional. Se documentaron 31.844 hectareas de cultivos de coca en 26 de los 42
municipios del departamento®*. Es importante mencionar que los 16 municipios donde no
existe presencia del cultivo son espacios con dindmicas sociales y econdmicas diferentes,
dado que, por ejemplo, las condiciones de seguridad son menos criticas. Alli no es clara
la dependencia economica o social a la coca, pues este cultivo decrecié hasta

32 Byrd, W. A. (2008). Responding to Afghanistan’s Opium Economy Challenge: Lessons and Policy Implications from a
Development Perspective. World Bank. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/753541468197330634/responding-to-afghanistans-opium-economy-challenge-lessons-and-policy-
implications-from-a-development-perspective

33 Acemoglu, D., & Robinson, J. A. (2012). Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty. Crown Business.

34 Ministerio de Justicia & UNODC. (2024). Cifras de areas sembradas con coca por municipio.
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-departamento-municipio.aspx
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desaparecer en la mayoria de estos territorios, y con su desaparicion se transité hacia
otras actividades.

En cuanto a los municipios donde si hay coca, existen cuatro sub-areas geograficas en el
Cauca que concentran y articulan los eslabones de la cadena desde la siembra hasta la
produccion y/o transformacién a cocaina, conocidas como enclaves productivos. Estos
enclaves presentan rendimientos mayores al promedio nacional y registran una alta
presencia de multiples grupos armados ilegales®.

Tras la firma del Acuerdo de Paz, los actores armados se fragmentaron en multiples
grupos que se disputan el control territorial. Actualmente, se registran 11 disputas
territoriales en el departamento. Entre ellas, destacan las constantes acciones delictivas
en el Norte del Cauca, con enfrentamientos armados entre el Frente Dagoberto Ramos
del EMC y la Compadia Juan Carlos Chilhueso del ELN; y en el Bajo Cauca, donde el
Blogue Roberto Vargas Gutiérrez del Clan del Golfo se enfrenta a los Frentes 24, 4, 36 y
18 del EMC en alianza con el Frente de Guerra Dario Ramirez Castro del ELN.

Esta situacion genera inseguridad para los productores e intensifica la violencia en las
areas de cultivo, procesamiento, producciéon y trafico de cocaina®. Los conflictos
polarizan aun mas a la region hacia la produccion ilicita, ya que restringen la creacion de
mercado licito y limitan la capacidad de accién de los agentes gubernamentales. La alta
productividad del cultivo ilegal, la demanda constante de hoja de coca por parte de actores
ilegales y el encadenamiento de procesos para esta produccidn acentuan la falta de
incentivos para producir otros bienes. Las politicas de erradicacion y desarrollo alternativo
han enfrentado desafios significativos debido a la resistencia de las comunidades locales
y la violencia®.

Narifio:

Narifio registré la mayor sembrada de coca en Colombia para 2023%. Alli se observaron
via satélite 64.990 hectareas durante ese afo. Esta cifra significé un 8,8% mas en
comparacion con 2022. El cultivo de coca se encuentra en 27 de los 64 municipios. En
paralelo con lo que ocurre en Cauca, existen municipios que no presentan areas de coca
en la actualidad, pero hubo cultivo en el pasado. Alli es interesante observar que se logro
transitar hacia otras actividades.

El municipio de San Andrés de Tumaco concentra el 35% de toda la coca sembrada en
el departamento. Alli se encuentran consolidados 5 enclaves productivos, de los cuales
Frontera Tumaco y El Charco-Olaya Herrera son el segundo y el cuarto mas grandes del
pais, respectivamente.

La presencia de redes de narcotrafico y la rentabilidad de la coca ha desplazado otros
mercados, situacion que ha perpetuado la dependencia de cultivos ilicitos. Alli, las redes

% Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
(2023). Monitoreo de los Territorios con Presencia de Cultivos de Coca 2022. https://www.unodc.org/colombia/es/informe-de-
monitoreo-de-territorios-con-presencia-de-cultivos-de-coca-2022.html

36 Jurisdiccion Especial para la Paz (2023). Convenio UNODC-JEP. Documentacion interna.
https://www.jep.gov.co/Paginas/inicio.aspx

37 Cubides, O. M. (2014). La violencia del narcotréafico en los paises de mayor produccion de coca: los casos de Pert y Colombia.
Papel Politico, 19(2), 657-690. http://dx.doi. org/10.11144/Javeriana.PAPO19-1.vhpm

3% Ministerio de Justicia & UNODC. (2018). Caracteristicas agroculturales de los territorios afectados por cultivos de marihuana en
Cauca. Documento reservado.

3% Ministerio de Justicia & UNODC. (2024). Cifras de areas sembradas con coca por municipio.
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO-departamento-municipio.aspx
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de narcotrafico se dividen en 2 grupos armados ilegales robustos y mayoritarios, que
presentan disputas en la zona Olaya Herrera y a lo largo de la cordillera narifiense. En
general, el 34,4% de los municipios del departamento registran presencia de grupos
disidentes de las FARC, el 29,7% del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el 3,1% de
grupos armados ilegales pertenecientes al Clan del Golfo.

La falta de seguridad para nuevas inversiones y la ausencia de apoyo gubernamental ha
limitado las alternativas econémicas licitas en Narifio. Las comunidades dependen de la
coca para su subsistencia, perpetuando un ciclo de dependencia y subdesarrollo.

2.5.4 Comparacion entre Regiones

La comparacion entre estas regiones destaca las similitudes y diferencias en las dinamicas de
dependencia de cultivos ilicitos y los enfoques de politicas para abordar estos desafios.

Similitudes

e Rentabilidad de Cultivos llicitos: En todas las regiones, la rentabilidad de los cultivos
ilicitos es un factor clave que perpetia la dependencia. La falta de alternativas
econdmicas viables refuerza esta dependencia.

e Presencia de Actores Armados: La presencia de actores armados y organizaciones
criminales es una caracteristica comun que socava la gobernanza y perpetda la violencia
y el subdesarrollo.

o Desafios de Desarrollo Alternativo: Los programas de desarrollo alternativo enfrentan
desafios similares, incluyendo la falta de acceso a mercados, financiamiento y asistencia
técnica.

Diferencias

o Contexto Politico y de Seguridad: Las diferencias en el contexto politico y de seguridad
afectan la implementacion y efectividad de las politicas. Por ejemplo, el conflicto armado
en Afganistan presenta desafios Unicos que difieren de los contextos en Colombia y Peru.

o Estrategias de Politicas: Las estrategias de politicas varian entre regiones, con
diferentes enfoques en erradicacion, desarrollo alternativo y fortalecimiento de la
gobernanza. Estas variaciones reflejan las condiciones locales y las prioridades politicas.

e Alta segmentacién dentro del mismo espacio geogréafico: Se evidencia que, en los
departamentos de Colombia con alta presencia del cultivo, existen municipios con una
dependencia y una problematica social muy aguda, asi como municipios con abandono
0 gque nunca presentaron el fenébmeno. Esto muestra dinamicas mdultiples en la economia
regional, las cuales es necesario entender en su funcionamiento econdémico y
particularidades, ya que presentan dependencias a la coca en diferentes grados.

El andlisis de estudios de caso en Colombia, Pert y Afganistan ofrece una comprensiéon mas
profunda de las dindmicas de la dependencia econdémica de cultivos ilicitos y los esfuerzos para
promover el desarrollo alternativo. Las similitudes y diferencias entre estas regiones destacan la
necesidad de enfoques adaptados a las condiciones locales y la importancia de un enfoque
integral y participativo para abordar estos desafios. Es particular el caso de Colombia, dénde en
un mismo espacio geografico confluyen multiples dindmicas socioecondémicas. Se nombraban,
por ejemplo, los 16 municipios de Cauca que para 2023 son areas libres de coca. En esos
espacios se logré transitar hacia otras actividades productivas. Es interesante analizar cada caso
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especifico particular dentro de las geografias para poder entender las causas e implicaciones del
decrecimiento y abandono del cultivo en algunas zonas cercanas a otras donde el fendmeno
persiste o se incrementa.
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3 ANTECEDENTES

3.1 ANTECEDENTES EN ECONOMIA TERRITORIAL CON PRESENCIA
DE LA COCAINA

En Colombia existe una variedad de estudios e investigaciones relacionadas con la medicion de
la economia de la cocaina, los cuales constituyen insumos claves para entender el fendmeno de
dependencia que pueda existir en los territorios. A continuacién, se relacionan los principales
estudios realizados en el marco del monitoreo del gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI, asi
como aquellas realizadas por la academia, entidades publicas y privadas.

3.1.1 Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC)

En la Figura 1 se identifican los principales estudios técnicos sobre el andlisis de las unidades de
produccion asociadas al establecimiento de actividades ilegales y sus implicaciones en la
economia regional, generados en el marco de la cooperacion entre el Gobierno de Colombia, y
del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI).

Figura 1. Linea de tiempo de los estudios internos asociados al mercado de actividades
ilicitas con enfoque territorial en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios realizados por el Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 1. Aspectos claves de los estudios de produccién y rendimiento de los cultivos de
coca, realizados en el marco de la cooperacion entre el gobierno de Colombia y UNODC-
SIMCI

" Estudios de produccién y rendimiento de los cultivos de coca

Ano del
estudio:

2005-2023
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Estudios de produccién y rendimiento de los cultivos de coca
Alcance del | Ofrece informacion con respecto a las principales caracteristicas de los sistemas productivos en
estudio: las unidades de produccion agropecuarias con coca (UPAC), asi como de los factores clave para
estimar la capacidad para producir hoja de coca vy la eficiencia en los procesos de extraccion. La
linea base de estos estudios se establecié en 2005 por medio de la recoleccion de informacion
primaria, agrupando en ocho regiones los territorios afectados con cultivo de coca en el pais.
Hasta 2023, se actualizaron una o dos regiones cada afio. En el marco de los compromisos
acordados entre UNODC y el Gobierno de Colombia, se cuenta con informacion regional
actualizada en todo el pais, cada cuatro afios, consolidando a la fecha cuatro fases nacionales.
Los resultados han contribuido a confirmar que la afectacién del cultivo de coca en el territorio
puede variar entre regiones, debido a que existen condiciones sociales, econémicas, culturales o
politicas que prevalecen en estas zonas.
Para 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho desarroll6 el inicio de la fase VI del estudio de
manera individual. Asi pues, UNODC adelanta un proceso de acompafamiento para la
implementacion, pero es el Ministerio de Justicia y del Derecho la entidad lider en la medicion y
consolidacion de los informes.
Principales o Caracterizacion de los lotes de coca (edad, rendimientos, variedades, métodos de siembra),
resultados: asi como las pérdidas o disminuciones en la produccién.
o Determinacion de las practicas agro-culturales llevadas a cabo por el PAC en el cultivo de
coca, las cuales pueden ser manuales o con uso de agroquimicos.
¢ Identificacion y categorizaciéon por importancia de los insumos quimicos empleados en la
transformacion de la hoja, en el caso en que sea realizada en la UPAC.
e Establecimiento de la tenencia de la tierra y del uso del suelo de la UPAC, que permite
evidenciar la proporcion del cultivo de coca en relacion con el uso potencial agricola.
o |dentificacién de la comercializacion de productos en la UPAC; es decir, si el PAC vende la
hoja de coca o la procesa a pasta basica o base de cocaina.
e Aproximacion a la percepcion del PAC frente al cultivo de coca y a su conexion con el
territorio.
e Caracteristicas socioeconémicas (educacién y migracion) del PAC.
o |dentificacién de las tendencias hacia la generacién de valor agregado por parte del PAC.
Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 2. Aspectos claves del Monitoreo de precios de drogas, realizado en el marco de la
cooperacioén entre el gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI
" Monitoreo de precios de drogas |
Ano del

. 2005-2023

estudio:

Alcance del | Proporciona informacion de precios por tipo de droga a partir de la recoleccion y sistematizacion

estudio: de los registros obtenidos mediante entrevistas directas a los cultivadores en la fase de
produccion y de la informacion obtenida por los servicios de inteligencia y policiales en diferentes
ciudades del pais.

Principales e La informacion de precios de drogas se nutre con observaciones recolectadas en las

resultados: diferentes zonas de cultivo capturadas por UNODC, asi como registros administrativos

suministrados por la Policia Nacional, coordinados a través del Centro Internacional de
Estudios contra el Narcotrafico (CIENA), perteneciente a la DIRAN. En primer lugar, UNODC,
a través de sus enlaces con programas de monitoreo y desarrollo alternativo, recopila
informacion de precios en zonas de cultivo cuya ubicacioén y fuentes entrevistadas han sido
seleccionadas estratégicamente por su importancia en el mercado, y por la oportunidad de
la recoleccion de la informacion. En segundo lugar, el CIENA proporciona los registros de
precios obtenidos a través del reporte de los comandos de policia en las diferentes ciudades.

e La articulacion de los esfuerzos para la consolidacion de la informacion ha permitido la
captura de precios de los derivados de coca, opiaceos y cannabis. También condensan otras
caracteristicas, tales como unidad de medida, ubicacién (regién, departamento y municipio)
y periodo.
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" Monitoreo de precios de drogas

e Los precios mensuales para cada una de las regiones se estiman a partir del promedio de
los registros.

e Los resultados generados a la fecha permiten identificar la dinamica de los precios de los
productos de la coca en el tiempo, asi como la identificacion de los cambios de tendencia y
su posterior asociacién con la implementacion de incentivos en el mercado para la
sostenibilidad de las estrategias de los narcotraficantes.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 3. Aspectos claves del estudio Estructura econédmica de las unidades de
produccién agropecuarias en zonas de influencia de cultivos de coca, realizado en el
marco de la cooperacion entre el gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI
Estructura econémica de las unidades de produccion agropecuarias en zonas de influencia

de cultivos de coca
Ano del | 53082010y 2017
estudio:

Alcance del | Su propdsito es indagar acerca del funcionamiento de las unidades de produccién agropecuaria
estudio: en relacién con su estructura econémica, indistintamente tengan o no cultivos de coca.

Principales | Ala fecha, se dispone de informacién para todas las regiones del pais, obtenida en 2008 y 2010
resultados: | por el proyecto SIMCI y el gobierno de Colombia.*® En 2017, se publicé la actualizacién de este
estudio, agregando dos universos a la cobertura del analisis de las zonas con afectacién por coca:
1) aquellos municipios que han reportado tendencia a la disminucién de las hectareas sembradas
con coca en los ultimos tres afios, denominadas zonas con tendencia al abandono, y 2) aquellos
municipios que no han contado con registro de cultivos de coca en su territorio, pese a tener
caracteristicas territoriales similares a las zonas con afectacion por coca y zonas con tendencia
al abandono. La informacion recolectada permite:

e Conocer la racionalidad de las decisiones tomadas por los cultivadores y establecer los
factores y condiciones de produccion que determinan las decisiones de un cultivador para
sembrar licitos o ilicitos.

e Caracterizar los sistemas de produccién para una mayor comprension de la importancia
productiva de los cultivos ilicitos dentro de la economia agricola regional, que permita
entender mejor la naturaleza del problema.

e Establecer una metodologia con una vision mas integral de las zonas de incidencia de coca,
lo que permite una mejor comprension de las dinamicas en las regiones afectadas por los
cultivos de coca.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 4. Aspectos claves del estudio Estimacion de los flujos financieros ilicitos (FFI)
asociados al mercado ilicito de la cocaina en Colombia, realizado en el marco de la
medicion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Promover sociedades, justas,
pacificas e inclusivas
Flujos financieros ilicitos (FFI) asociados al mercado ilicito de la cocaina en Colombia

Aio d.ell 2023

estudio:

Alcance del | Identificar los FFI relacionados con el mercado ilicito de la coca-cocaina en Colombia. La
estudio: representacion y descripcion de los FFI, por medio de un cuadro contable coherente, proporciona

herramientas robustas para una mejor comprensién de su estructura ilicita, a partir de la
caracterizacion de las actividades econdmicas, etapas, procesos, actores y encadenamientos que
se configuran en este mercado ilicito.

Principales e La participacion del valor agregado (es una medida de la contribucién al PIB hecha por las
resultados: unidades de producciéon de una economia- SCN 2008, p.3) del mercado de la cocaina vs el

40 Inicialmente desde la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE) en 2005-2009, luego Accién Social en 2010. Posteriormente,
Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Flujos financieros ilicitos (FFl) asociados al mercado ilicito de la cocaina en Colombia

Producto Interno Bruto (PIB) de la economia produccioén nacional del mercado de la cocaina

gener6 alrededor de 21 billones de pesos (4.955 millones de ddlares), de este valor el 83 % lo
proporcionan las actividades econdémicas principales del mercado (agricola, agroindustrial,
industrial y narcomenudeo), responsables de la produccién de: hoja de coca, pasta basica de
cocaina, base de cocaina y clorhidrato de cocaina (CC).

e ENn 2022, las incautaciones realizadas de hoja de coca, base de cocaina y clorhidrato de cocaina
representan alrededor de 2,0 billones de pesos (486 millones de ddlares), de los cuales el 86%
corresponde a las incautaciones de CC dirigidas principalmente al mercado internacional y en
una menor proporcion al mercado de consumo. El restante 14 % corresponde al valor de las
incautaciones de base de cocaina que iban dirigidas a estos mismos mercados.

e En 2022, el consumo intermedio del mercado de la cocaina se ubicé en 12 billones de pesos
(2.836 millones de dodlares) y representa este el 59 % de la demanda total del mercado.

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia.

Tabla 5. Aspectos claves del estudio Explotacion de oro de aluvion EVOA
Caracterizacion departamento de Nariino 2019, realizado en el marco de la cooperacion

entre el Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI.

‘ Explotacién de oro de aluvién EVOA Caracterizacion departamento de Narifio 2019 ‘

Ao del] 5016, 2018-2023

estudio:

Alcance del | Ofrece informacion de la composicién de la actividad ilegal, y su repercusion en el desarrollo territorial,

estudio: enfocado en el departamento de Narifio. Se subraya la necesidad de una intervencion integral que aborde
tanto los aspectos ambientales como sociales alrededor de la actividad ilegal de explotaciéon de oro de
aluvion en Narifio.

Principales Se identificaron varias areas en el departamento de Narifio con evidencias de explotacién de oro de aluvién.

resultados: Estas areas son ambiental y socialmente vulnerables. Se realiza una caracterizacion exhaustiva del estado

del departamento en términos econdmicos, sociales y medioambientales.

La explotacion de oro de aluvion ha generado significativos impactos ambientales, incluyendo la
deforestacion y la contaminacion de cuerpos de agua.

Una gran parte de la explotacion de oro de aluvion en Narifio se realiza de manera ilegal, sin los permisos
técnicos y ambientales necesarios.

En muchas de las areas afectadas por la explotacion de oro de aluvion, también se ha identificado la
presencia de cultivos de coca, lo que agrava la situacion de ilegalidad y conflicto en la region.

Las comunidades locales, especialmente las comunidades negras e indigenas, se ven gravemente
afectadas por esta actividad, tanto en términos de salud como de desplazamiento forzado.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC, SIMCI.

Tabla 6. Aspectos claves del estudio Caracterizaciéon de los enclaves productivos de
coca El Charco-Olaya Herrera (Nariio) y Argelia-El Tambo (Cauca), realizado en el marco
de la cooperacion entre el Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI
Caracterizacion de los enclaves productivos de coca El Charco-Olaya Herrera (Nariio) y Argelia-El

Tambo (Cauca)
2023

Analizar el funcionamiento de esos dos enclaves productivos en especifico, a partir de la comprensién de la
interaccion econdmica y social de los Grupos Armados llegales (GAl) con los Productores Agropecuarios
con Coca (PAC). Ademas, se analiza como los mercados ilicitos, tanto nacionales como internacionales,
determinan los precios de la cocaina, con una notable disparidad de precios entre Colombia y otros paises.
Los costos de produccion no explican los precios, sino los riesgos asociados al transporte ilicito. A pesar de
las incautaciones, la disponibilidad global de cocaina sigue creciendo.

Aio del
estudio:
Alcance del
estudio:
Principales
resultados:

e Los GAl ejercen una estrategia dominante que les permite establecer precios y en general el control
de todos los eslabones de la cadena de valor asociada a los cultivos y su transformacion o hasta donde
les permita su participacion dentro del Crimen Organizado Trasnacional (COT).

¢ Identificacion de fragilidad institucional, a partir de indicadores calculados desde la percepcion de los
PAC encuestados.
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Caracterizacion de los enclaves productivos de coca El Charco-Olaya Herrera (Nariio) y Argelia-El

Tambo (Cauca)

e Se identifico, entre otros, informalidad en la tenencia de la propiedad, mayor ganancia potencial por
cultivar coca en comparacion a otras actividades licitas y acuerdos informales entre la comunidad y los
GAl a cambio de seguridad, proteccién y compra constante de hoja de coca.

¢ Niveles de inseguridad proporcionales a los evidenciados previo a la firma del Acuerdo de Paz 2016.

¢ Una parte significativa de la comunidad, incluidos los migrantes temporales, participa de manera activa,
sujetos a reglas establecidas por los GAl y quedando de soporte de la agroindustria un comercio y
servicios que también se lucran del ilicito. Lo que resulta es un sistema de ilicito que incorpora otros
negocios como deforestacion, no sélo para coca, también para pastos y asentamientos.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 7. Aspectos claves del informe anual de Monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos, estudios realizados en el marco de la cooperacion entre el gobierno de

Colombia y UNODC-SIMCI
Informe anual de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos
Ano del
estudio: 2002-2023
Alcance del | Este informe es desarrollado en el marco del proyecto SIMCI, con la estrecha colaboracién del gobierno de
estudio: Colombia, en particular el Ministerio de Justicia y del Derecho. Este reporte presenta informacion sobre los
cultivos de coca, ofreciendo un panorama del area sembrada con coca en Colombia; los principales
hallazgos en relacion con la tendencia a la concentracién de los cultivos de coca y estabilizacién del territorio
afectado y los resultados de la produccion potencial de cocaina a partir del area sembrada con coca,
caracterizando el cultivo en las diferentes regiones del pais.
Principales e Area neta de cultivos de coca calculada a 31 de diciembre de cada afio, total nacional y regional.
resultados: e Area productiva durante el afio.

o Area afectada (incluye la sobreposicién de las areas censadas e intervenidas por las autoridades).

¢ Rendimiento promedio de hoja de coca fresca tm/ha/afio.

¢ Rendimiento promedio de clorhidrato de cocaina/hectarea cosechada.

e Producciones potenciales de hoja de coca fresca, pasta basica de cocaina, base de cocaina y
clorhidrato de cocaina tipo exportacion.

e Valor agregado generado por la produccién de hoja de coca y su transformacion.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.

Tabla 8. Aspectos claves del informe Caracterizacién agrocultural del cultivo de amapola

y de los territorios afectados

‘ Caracterizacion agrocultural del cultivo de amapola y de los territorios afectados ‘

Ano - del 2019

estudio:

Alcance del | Esta investigacion tuvo el fin de caracterizar las condiciones agroculturales del cultivo de amapola y analizar

estudio: el impacto en los territorios afectados. Las areas de estudio fueron las zonas con condiciones favorables
para el cultivo de amapola en Cauca y Narifio. La metodologia implementada fue la de investigacion de
campo, entrevistas con agricultores y analisis de datos socioeconémicos y ambientales.

Principales La investigacion permitid un entendimiento holistico del fendmeno, desde una perspectiva humanitaria,

resultados: étnica y de género. Los retos y perspectivas que quedaron a su cierre fueron:

¢ Necesidad de mejoramiento de los sistemas de deteccion de los cultivos de amapola en condiciones
andinas tropicales, a partir de la deteccién remota de estos cultivos.

e Necesidad de incorporacién de los cultivos de amapola dentro de los programas de sustitucion de
cultivos ilicitos. Desde la investigacion, se propone una focalizacion clara de la amapola dentro del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS). Es fundamental tener en cuenta
que es un cultivo transitorio, con lo que la erradicacion no debe ser un mecanismo exclusivo de acceso
a los incentivos.

e Busqueda por el disefio de estrategias para el abordaje de los programas de sustitucién con enfoque
diferencial étnico territorial.

e Busqueda por el aprovechamiento de las experiencias exitosas de sustitucion de cultivos para el disefio
de estrategias de accién con potencial de sostenibilidad.

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC - SIMCI.
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Tabla 9. Aspectos claves del informe de medicion de las economias licitas en regiones

con presencia de cultivos de coca
‘ Informe de medicion de las economias licitas en regiones con presencia de cultivos de coca

Ano - del 2019

estudio:

Alcance del | Evaluacion integral de las economias licitas en areas afectadas por cultivos ilicitos, considerando factores

estudio: econdmicos, sociales y ambientales. Se utilizdé una metodologia de investigacion cualitativa mixta, que
incluyo trabajo de campo en grupos focales y entrevistas con actores locales.

Principales e Se identifico que la diversificacion de las actividades econdmicas licitas es clave para reducir la

resultados: dependencia de los cultivos ilicitos. Se identificaron cultivos alternativos como el café, cacao vy frutas,

que mostraron potencial para reemplazar los cultivos ilicitos. Se documentaron estudios de caso de
proyectos productivos en sectores como la apicultura, piscicultura y artesanias, que generaron
ingresos sostenibles para las comunidades.

e La falta de infraestructura y el dificil acceso a mercados son barreras significativas para el desarrollo
de economias licitas, pues limitan su rentabilidad.

e Las economias licitas tienen un impacto positivo en la cohesién social y en la reduccion de la violencia
en las comunidades. La comunidad expuso su deseo de hacer transito hacia las economias licitas si
existiesen alternativas econémicamente viables, pues reconocen que eso traeria paz a los territorios.

e Las actividades econdmicas licitas promovidas son generalmente mas sostenibles desde el punto de
vista ambiental en comparacién con los cultivos ilicitos

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC.

3.1.2 Otros estudios realizados por la academia, entidades publicas y privadas sobre
la dinamica territorial y la economia de la coca-cocaina en Colombia
A continuacion, se relacionan los principales estudios académicos de entidades publicas y

privadas asociados al mercado de la cocaina en Colombia y el mundo para el entendimiento de
su impacto en las economias nacionales, con enfoque rural y territorial.

Figura 2. Linea de tiempo de los estudios externos asociados al mercado de la cocaina en
Colombia y el mundo
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia a partir de la revision documental.
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Tabla 10. Aspectos claves del informe de Caracterizacion y estimacion econémica de la
cadena de valor del narcotrafico en Colombia, realizado en convenio entre la Universidad

del rosario y el Ministerio de Justicia y del Derecho
Informe de Caracterizaciéon y estimacion econémica de la cadena de valor del narcotrafico en

Colombia

2021

El estudio tuvo como objetivo principal entender las dinamicas de la oferta y la demanda de drogas en
Colombia, caracterizando la cadena de valor del narcotrafico desde las primeras etapas de cultivo hasta las
fases finales de distribucién y comercializacion, incluyendo las operaciones de lavado de activos. El estudio
tuvo enfoque territorial y cuantitativo. Alli se realizé una estimacién econdémica detallada de los eslabones
de la cadena de valor del narcotrafico, proporcionando una visiéon empirica del impacto econémico de estas
actividades ilicitas. También examina la estructura organizacional y funcional del narcotrafico, comparandola
con una estructura empresarial, destacando la division vertical del trabajo y la distribucion horizontal de
funciones.

Ano del
estudio:
Alcance del
estudio:
Principales
resultados:

e Las estructuras de crimen organizado dedicadas al narcotrafico en Colombia tienen una organizacion
y funcionalidad similar a las de una empresa, con una clara division de tareas y funciones.

e Las actividades relacionadas con el narcotrafico generan empleo y sustento para muchas personas en
areas rurales, aunque a costa de la legalidad y la seguridad1.

o El narcotrafico representa una parte significativa de la economia en algunas regiones, aunque es dificil
cuantificar con precision debido a la naturaleza ilicita de las actividades.

e El primer eslabén de la cadena es el cultivo de la planta de coca. Los agricultores, a menudo en
regiones rurales y marginadas, cultivan la coca debido a su alta rentabilidad en comparacion con otros
cultivos. Las hojas de coca se cosechan y se procesan en laboratorios rudimentarios para producir
pasta base de coca. La pasta base de coca se transporta a laboratorios mas sofisticados donde se
refina y se convierte en clorhidrato de cocaina. Este proceso implica el uso de diversos quimicos y
técnicas avanzadas. Estos laboratorios suelen estar protegidos por grupos armados para evitar la
intervencion de las autoridades. La cocaina producida se transporta a través de diversas rutas, que
pueden incluir carreteras, rios y vias aéreas. Las rutas son cuidadosamente seleccionadas para evitar
la deteccién por parte de las autoridades. En este eslabdn, los intermediarios juegan un papel crucial,
facilitando el movimiento de la droga desde los laboratorios hasta los puntos de distribucién. La cocaina
se distribuye tanto en mercados nacionales como internacionales. En el mercado internacional, la
droga se envia a través de rutas que pueden incluir paises de transito en América Central y Europa.
Las redes de distribucion estan bien organizadas y pueden incluir desde pequefios distribuidores hasta
grandes organizaciones criminales. Las ganancias del narcotrafico se lavan a través de la inversion en
negocios legitimos, como bienes raices, comercio y otros sectores econémicos. Se utilizan diversas
estrategias para ocultar el origen ilicito del dinero, incluyendo la fragmentacion de grandes sumas en
transacciones mas pequefas y el uso de empresas fachada.

e Elinforme detalla los métodos y estrategias utilizados para el lavado de activos, incluyendo la inversion
en bienes raices, negocios legitimos y otras formas de blanqueo de dinero.

¢ Ellavado de activos tiene un impacto significativo en la economia formal, distorsionando los mercados
y fomentando la corrupcién.

Fuente: Universidad del Rosario & Ministerio de Justicia y del Derecho. (2021). Caracterizacion y estimacion
econdmica de la cadena de valor del narcotrafico en Colombia.
https://pure.urosario.edu.co/es/publications/caracterizaci%C3%B3n-de-la-cadena-de-valor-del-narcotr% C3%A1fico

Tabla 11. Aspectos claves del estudio PIB del enclave de cultivos ilicitos, realizado por la
Direcciéon de Sintesis y Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE

Enclave de cultivos ilicitos

Ano del | 2020p, con afio base 2015

estudio: Serie de analisis 2005-2020 (p)

Alcance del | En el marco de la Contabilidad Nacional, las transacciones relacionadas con la produccién ilegal de cocaina
estudio: se aislan dentro de un territorio virtual denominado “enclave de cultivos ilicitos”. Este territorio virtual permite

observar la evolucion de esta actividad y es una herramienta que ha permitido excluir o incluir sus resultados
en el marco de la economia nacional. Las estimaciones corresponden a la medicion de las actividades
econdmicas asociadas a la produccion de cocaina, heroina y marihuana en dos fases: agricola e industrial.
El modelo incluye estimaciones relacionadas con la produccion disponible de drogas, asi como con su
consumo en territorio colombiano y con la exportacién de cocaina.
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‘ Enclave de cultivos ilicitos

Comportamiento histérico del Producto Interno Bruto- PIB del enclave

PIB del enclave: fase agricola e industrial

Exportacién de cocaina

Produccion y consumo intermedio de la fase agricola en el enclave

Produccion y consumo intermedio de la fase industrial en el enclave

Produccion y consumo intermedio total en el enclave

Consumo de los hogares de drogas (base y clorhidrato de cocaina, heroina y marihuana)
Fuente: DANE, 2021. Cuentas nacionales anuales https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales#pib-de-enclave-de-cultivos-ilicitos-fases-agricola-e-industrial

Principales
resultados:

Tabla 12. Aspectos claves del estudio El PIB de la Cocaina 2005-2018: Una Estimacion
empirica, realizado por el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la

Universidad de los Andes.
El PIB de la Cocaina 2005-2018: Una Estimacion empirica

Ano del
estudio: 2019
Alcance del | El estudio busca cuantificar el valor agregado por la produccién de cocaina, tanto en su forma base como
estudio: en clorhidrato, y analizar como este valor ha variado a lo largo del tiempo. Se enfoca en examinar los precios
y cantidades de insumos y productos en diferentes puntos geograficos del pais. También compara el PIB de
la cocaina con sectores legales como el café y analiza el impacto de politicas de erradicacion y cambios en
las areas cultivadas.
La metodologia empleada incluyé la recoleccion de datos a partir del uso de la informacion del Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (UNODC). Posteriormente, se realiz6 la estimacion de precios, dénde la investigacion asume un
precio FOB del clorhidrato de cocaina basado en el precio de frontera fisica mas un 10% del diferencial entre
el precio mayorista en los EE. UU. y dicho precio de frontera. Finalmente, se estimo el PIB de la cocaina
como un porcentaje del PIB total de Colombia, ajustando por variaciones en precios y cantidades a lo largo
del tiempo.

Principales e Los autores calcularon que, en 2018, el PIB de la cocaina representé aproximadamente el 1,88% del

resultados: PIB total de Colombia, superando al sector del café que representd un 0,8%. El valor del PIB de la
cocaina es altamente sensible a las variaciones en los precios y las cantidades de insumos y productos
en diferentes regiones del pais. Esto significa que pequefios cambios en el mercado pueden tener un
impacto significativo en el valor estimado1.

e Los precios del clorhidrato de cocaina aumentan exponencialmente desde los laboratorios en el interior
del pais hasta los puertos de exportacion y mercados de consumo.

e Enalgunas regiones, la economia local depende en gran medida de la produccién de cocaina. Esto crea
una economia paralela que puede ser mas lucrativa que las actividades legales, dificultando los
esfuerzos de erradicacion y sustitucion de cultivos

Fuente: Montenegro, S, Llano, J y Ibafiez, D. (2019). El PIB de la Cocaina 2005-2018: Una Estimacién empirica.

Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE. Disponible en:

https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/fef8ceab-bf3a-46c9-9cfb-3b6ccad41c3a

Tabla 13. Aspectos claves del informe de Analisis del Mercado de la Cocaina 2020,
realizado por la Direcciéon de Antinarcéticos de la Policia Nacional de Colombia

‘ Analisis del Mercado de la Cocaina 2020 ‘

Ano del | 2020

estudio:

Alcance del | El estudio ofrece una visién exhaustiva del estado del mercado de la cocaina en ese afio, a partir de analizar
estudio: de la extension y distribucién de los cultivos de coca en Colombia y otros paises andinos. También evalua la

capacidad de produccioén de cocaina y las rutas de trafico hacia mercados internacionales y hace un examen
de la expansion de los cultivos ilicitos y su impacto en la seguridad regional. Finalmente, se estudia la
efectividad de las politicas de erradicacion y control de cultivos.

Principales e Se observé una variabilidad significativa en la pureza de la cocaina a lo largo de la cadena de
resultados: suministro. La pureza tiende a ser mayor en los laboratorios de procesamiento y disminuye a
medida que la droga se distribuye hacia los mercados de consumo.
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‘ Analisis del Mercado de la Cocaina 2020

e Se identificaron nuevas rutas de trafico de cocaina, especialmente a través de Centroamérica y el
Caribe, lo que indica una diversificacion en las estrategias de las organizaciones criminales para
evadir la deteccion.

e Las organizaciones narcotraficantes han comenzado a utilizar tecnologias avanzadas, como
drones y submarinos, para el transporte de cocaina, lo que representa un desafio adicional para
las fuerzas de seguridad.

e A pesar de la reduccion en las areas cultivadas, las politicas de erradicacion han enfrentado
desafios debido a la rapida replantacion y la resistencia de las comunidades locales que dependen
econémicamente de los cultivos ilicitos.

Fuente: Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional. (2020). Analisis del mercado de la cocaina 2020.
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/boletin_mercado_de cocaina_vf.pdf

Tabla 14. Aspectos claves del informe de Afectacidén a los flujos financieros ilicitos del
sistema de drogas ilicitas 2020, realizado por la Direccion de Antinarcéticos de la Policia

Ano N del 2020

estudio:

Alcance del | El estudio analiza el impacto de las operaciones antinarcéticos en los flujos financieros de las organizaciones

estudio: criminales dedicadas al narcotrafico durante el afio 2020. Para ello, utiliza informacion de operaciones
antinarcoticos, incluyendo erradicacion de cultivos, incautacion de drogas y precursores quimicos, y
destruccién de infraestructuras de producciéon. Con base en esta informacion, se emplean herramientas
estadisticas para analizar los datos recolectados y estimar el impacto financiero. Finalmente, se comparan
los datos de 2020 con los de afios anteriores para identificar tendencias y cambios en los flujos financieros
ilicitos.

Principales e Las operaciones antinarcéticos en 2020 lograron afectar significativamente los ingresos de las

resultados: organizaciones criminales, con una estimacion de bloqueo financiero de aproximadamente USD

2.471 millones.

e Se erradicaron manualmente 54,215 hectareas de cultivos de coca, lo que representa una
reduccion significativa en la capacidad de produccién de cocaina.

e Seincautaron grandes cantidades de clorhidrato de cocaina (263,455 kg), base de cocaina (49,654
kg), marihuana (367,236 kg) y otras drogas.

e Se inhabilitaron numerosas infraestructuras utilizadas para la produccion de drogas, lo que afecto
la capacidad operativa de las organizaciones criminales.

e Las operaciones antinarcéticos también influyeron en los precios de las drogas, aumentando los
costos de produccién y transporte para las organizaciones criminales.

Fuente: Direccion de Antinarcoéticos de la Policia Nacional. (2020). Afectacion a los flujos financieros ilicitos del sistema
de drogas ilicitas 2020. htips://924.policia.gov.co/sites/default/files/impacto_a_las_rentas_criminales 2020.pdf

Tabla 16. Aspectos claves del estudio Crimen organizado y mercados de drogas:
contribuciones recientes desde la academia latinoamericana, realizado por el Centro de

Estudios sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes.
Crimen organizado y mercados de drogas:

contribuciones recientes desde la academia

latinoamericana
2019

Ofrece un analisis exhaustivo de las politicas publicas y las dinamicas del crimen organizado relacionado
con el narcotrafico en América Latina. EI mencionado analisis incluye el impacto de estas politicas en las
comunidades afectadas y propuestas para mejorar la efectividad de las intervenciones estatales. La
metodologia incluyé la evaluacion de casos especificos en diferentes paises para entender las dinamicas
locales y regionales, entrevistas y grupos focales con expertos y actores clave en el ambito de la seguridad
y las politicas antidrogas. Desde un enfoque cuantitativo, el analisis también incluy6é el uso de datos
estadisticos para medir el impacto de las politicas publicas en la reduccién del crimen organizado y la
violencia.

Aio del
estudio:
Alcance del
estudio:
Principales
resultados:

e Las politicas centradas en el uso de la fuerza estatal, como la erradicacion de cultivos y las operaciones
militares, han mostrado ser menos efectivas y pueden derivar en violaciones de derechos humanos.

e Las politicas que combinan el uso de la fuerza con programas sociales y de desarrollo sostenible
tienden a ser mas efectivas para reducir la violencia y el crimen organizado.
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‘Crimen organizado y mercados de drogas: contribuciones recientes desde la academia

latinoamericana
e La erradicacion forzosa de cultivos de coca ha tenido efectos negativos significativos en las
comunidades rurales, incluyendo desplazamiento y pérdida de medios de vida. Estas politicas han
llevado al desplazamiento de cultivos hacia areas mas remotas y menos accesibles, complicando aun
mas los esfuerzos de control.
e Los programas de desarrollo econédmico y social han ayudado a mejorar las condiciones de vida en
comunidades afectadas por el narcotrafico, reduciendo la dependencia de los cultivos ilicitos.

Fuente: Universidad de los Andes. (2018). Crimen organizado y mercados de drogas: contribuciones recientes desde
la academia latinoamericana. https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/2c7cbbbf-b68c-4827-99e8-
790082702427

Tabla 15. Aspectos claves del estudio Control social de la produccién de coca: lecciones
del Trépico de Cochabamba (Bolivia) para Colombia, realizado por el Centro de Estudios

sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes.
Control social de la producciéon de coca: lecciones del Tropico de Cochabamba (Bolivia) para

Colombia
Ano - del 2023
estudio:
Alcance del | Analiza cémo el sistema de control social implementado en Bolivia ha gestionado la produccion de coca de
estudio: manera que se redujo la violencia y los conflictos en las areas cocaleras. Alli, se proponen recomendaciones
basadas en la experiencia boliviana que podrian ser aplicables en Colombia para mejorar la gestion de los
cultivos de coca y reducir el conflicto. El estudio se hace a través de entrevistas con miembros de sindicatos
cocaleros, funcionarios gubernamentales y otros actores relevantes en el Tropico de Cochabamba.
Principales e En Bolivia cada familia cocalera registrada tiene derecho a cultivar un “cato” de coca, que equivale a
resultados: 1,600 metros cuadrados. Esta medida busca garantizar un ingreso minimo para las familias cocaleras

y reducir la violencia asociada con la erradicacion forzosa. El sistema incluye un complejo proceso de
monitoreo y licenciamiento. Los sindicatos cocaleros, en colaboracién con el gobierno, supervisan el
cumplimiento de las normas de cultivo. Se realizan inspecciones regulares para asegurar que las
parcelas no excedan el tamafio permitido. Aunque la industrializacion de la hoja de coca para mercados
alternativos ha sido limitada, el sistema promueve la diversificacion econémica y el desarrollo de
productos derivados de la coca tales como infusiones y té, harina, capsulas que contienen extractos
de hoja de coca, jarabes, suplementos nutricionales, geles, cremas y unglientos. Es importante aclarar
que sigue estando completamente prohibida y es penalizado por la ley boliviana la exportacion de hoja
para uso no tradicional y la produccion de cocaina.

e EI sistema de control social en Bolivia ha logrado reducir significativamente los conflictos y
enfrentamientos violentos entre cocaleros y fuerzas del orden.

e Se ha logrado una racionalizacién consensuada de los cultivos de coca, permitiendo una produccion
controlada y legalizada.

¢ Uno de los principales desafios es que, aunque Bolivia ha mantenido estable el nimero de hectareas
cultivadas, el control de la oferta de hoja de coca ha sido moderado. También la industrializacion de la
hoja de coca para mercados alternativos ha sido escasa, lo que limita las oportunidades econémicas
para los cocaleros.

Fuente: Ramos Torres, B, Benavides, J, Vélez Lesmes, M, Jauregui, G y Restrepo Diaz, D. (2023). Control social
de la produccioén de coca: Lecciones del Tropico de Cochabamba (Bolivia) para Colombia. Universidad de los
Andes. Disponible en: https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/6cc52767-80ac-4b2d-a554-
584d4683c331

Tabla 16. Aspectos claves del estudio Coca-Based Local Growth and Its Socio-Economic
Impact in Colombia, realizado por el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la

Universidad de los Andes.
‘ Coca-Based Local Growth and Its Socio-Economic Impact in Colombia

Aino N del 2023

estudio:

Alcance del | Analiza los efectos socioecondémicos del auge reciente de los cultivos de coca en Colombia. Aqui te presento

estudio: un resumen detallado del alcance, la metodologia y los principales hallazgos del estudio. Alli se evalia como
el aumento de los cultivos de coca ha influido en el crecimiento econémico a nivel municipal, los efectos en
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Coca-Based Local Growth and Its Socio-Economic Impact in Colombia

los ingresos locales, la violencia y el uso de la tierra. Finalmente, se analizan las consecuencias ambientales,

especialmente en términos de deforestacion y conversion de tierras.

Para ello, se emplea una estrategia de diferencias en diferencias para explotar las variaciones municipales

en los incentivos de produccion tras el anuncio del programa de sustitucion de cultivos de coca en 2014.

Ademas, se uso6 datos satelitales de luz nocturna como proxy para la actividad econémica, permitiendo medir

el impacto econémico de los cultivos de coca. Finalmente, se calcularon multiplicadores del PIB local para

determinar el efecto econémico de cada ddlar adicional proveniente de la venta de hoja de coca y base de
coca.

Principales e Un aumento de una desviacion estandar en los cultivos de coca resulté en un incremento del 2.5% al

resultados: 3.1% en el PIB a nivel municipal.

e Cada ddlar adicional de ventas de hoja de coca y base de coca incrementa el PIB en $1.17 a $2.30 y
$0.86 a $1.63, respectivamente.

e El auge de la coca no afectd significativamente los ingresos fiscales locales, los indicadores de
violencia o el uso de la tierra para la produccion agricola, pero tuvo impactos ambientales sustanciales,
con un aumento del 104% en las tasas de deforestacion y un incremento del 302% en la conversion
de tierras de cultivo de coca a pastos para ganado en la Amazonia colombiana. La ampliacion de uso
del suelo en ganaderia extensiva no implicé de manera significativa un mayor nimero de vacas en los
municipios estudiados.

e Se observo un aumento en el consumo local de bienes y servicios, lo que sugiere que los ingresos
derivados de la cocaina estan siendo reinvertidos en las economias locales, fomentando actividades
comerciales y de servicios que no estaban presentes antes del incremento en los cultivos de coca.

e En algunas areas, los ingresos de la coca han sido utilizados para mejorar la infraestructura local,
incluyendo caminos, escuelas y centros de salud. Sin embargo, estas mejoras no han sido uniformes,
y algunas regiones han experimentado un aumento en la desigualdad debido a la concentracion de
rigueza en manos de unos pocos.

e Elauge de la coca ha provocado movimientos migratorios internos, con personas desplazandose hacia
areas de cultivo en busca de oportunidades econémicas.

e Las dinamicas sociales en las comunidades cocaleras han cambiado, con un aumento en la
participacion de jévenes y mujeres en la economia de la coca.

e Aunque el estudio no encontré6 un aumento significativo en los indicadores de violencia a nivel
municipal, se observd que la presencia de cultivos de coca puede atraer actividades criminales y
conflictos armados en ciertas areas.

e Las organizaciones criminales han fortalecido su control territorial en regiones cocaleras, lo que
complica los esfuerzos del gobierno para implementar politicas de desarrollo y seguridad.

Fuente: Marin Llanes, L, Fernandez Sierra, M, Vélez Lesmes, M, Martinez Gonzalez, E y Murillo Sandoval, P. (2024).

Coca-Based Local Growth and Its Socio-Economic Impact in Colombia.  Universidad de los Andes. Disponible en:

https://repositorio.uniandes.edu.co/entities/publication/21535338-eab8-4145-934c-a7e54b6c2fd9
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4 DISENO , METODOLOGICO PARA LA
SELECCION DE LOS CENTROS POBLADOS

La metodologia por desarrollar para llevar a cabo los estudios en los CPs acordes a cada una de
las cuatro dimensiones previamente expuestas (enclave, periferia, desconcentracion y
abandono) sera la de estudio de caso. El estudio de caso es una metodologia de investigacion
cualitativa que se centra en el analisis exhaustivo de un fendmeno especifico dentro de su
contexto real. Esta metodologia permite un analisis profundo y detallado de las dinamicas
econdmicas y sociales especificas de cada comunidad. Al centrarse en casos particulares, se
pueden identificar las especificidades y matices que influyen en la dependencia econdmica,
proporcionando una comprension mas rica y contextualizada del fenémeno.

Ademas, el estudio de caso facilita la recoleccion de datos cualitativos a través de entrevistas,
observaciones y analisis de documentos, lo que es crucial para captar las experiencias y
perspectivas de los habitantes locales. Esta metodologia permite explorar cémo las politicas
gubernamentales, las condiciones socioecondémicas, la conectividad y la seguridad, entre otros;
afectan a las comunidades de manera directa. Al obtener informacion de primera mano, se
pueden generar hipoétesis y teorias que reflejen la realidad vivida por estas poblaciones, lo que
es esencial para disefar intervenciones efectivas y sostenibles.

Finalmente, el estudio de caso es particularmente util para abordar problemas complejos y
multifacéticos como la dependencia econdmica del cultivo de coca. Esta metodologia permite
considerar multiples variables y sus interacciones, ofreciendo una vision holistica del problema.
Ademas, al documentar casos especificos, se pueden identificar patrones y tendencias que
podrian ser aplicables a otras regiones con contextos similares. Esto no solo enriquece el estudio,
sino que también proporciona una base sodlida para la formulacidon de politicas publicas y
estrategias de desarrollo que aborden las raices del problema de manera integral.

En esta investigacion, se utilizaran diversos instrumentos cualitativos como talleres con grupos
focales, entrevistas y encuestas para recolectar datos detallados y profundos. Estos métodos
permitiran captar las experiencias y perspectivas de los habitantes de los centros poblados de
Narifio, proporcionando una comprension rica y contextualizada de su dependencia econémica
hacia el cultivo ilegal de hoja de coca. Al emplear estas técnicas, se busca obtener una vision
holistica y matizada del problema, identificando las dinamicas y factores que influyen en esta
dependencia econdmica.

Ademas, estos instrumentos de recoleccién de datos se basan en el enfoque de ciencia
ciudadana** a nivel de crowdsourcing*?, lo que implica la participacion de los miembros de la
comunidad en la investigacion. A través de talleres con grupos focales y encuestas, los habitantes
locales contribuyen con sus conocimientos y experiencias, proporcionando datos valiosos vy
auténticos. Este enfoque colaborativo no solo enriquece la calidad de la informacion recopilada,
sino que también empodera a la comunidad al involucrarla directamente en el proceso de
investigacion, asegurando que sus voces y perspectivas sean fundamentales para comprender

4 Citizen science (ciencia ciudadana) es un enfoque en el que la poblacién perteneciente a la comunidad a investigar, no
necesariamente cientificos profesionales, participa en la recopilacion, analisis o interpretacion de datos cientificos. Estos proyectos
permiten que personas comunes contribuyan de manera significativa a la investigacion cientifica. La ciencia ciudadana no solo ayuda
a los investigadores a recopilar datos en una escala mucho mayor de la que podrian por si mismos, sino que también promueve la
alfabetizacion cientifica y conecta a las personas con investigaciones Utiles para la toma de decisiones locales.

42 Se refiere a un nivel en donde los mismos habitantes de la comunidad recopilan los datos fuente de la informacién primaria de la
investigacion. Presente en: Haklay, M. (2013). Citizen science and volunteered geographic information: Overview and typology of
participation. In Crowdsourcing Geographic Knowledge (pp. 105-122). Springer.
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la dependencia econdmica hacia el cultivo ilegal de hoja de coca en los centros poblados de
Narifio.

4.1 g,Q’UE ES UN CENTRO POBLADO Y UN CENTRO POBLADO
MAS CERCANO A LOS TERRITORIOS AFECTADOS POR
LOS CULTIVOS DE COCA (CPMC)?

La siembra de cultivos de coca ocurre principalmente en zonas aisladas, caracterizadas por
condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, debilidad institucional y limitaciones en el
desarrollo de capacidades locales. Un desafio importante para las estrategias de control de estas
actividades ilegales es que, en su mayoria, estan disefiadas a escala municipal y tienden a
priorizar las cabeceras municipales durante las intervenciones, lo que limita el alcance hacia las
poblaciones objetivo con mayor relacion con la siembra de coca.

Estudios previos han evidenciado que los cultivos de coca suelen ubicarse en territorios lo
suficientemente remotos para evitar ser detectados con facilidad, pero suficientemente cercanos
a centros poblados que permitan el acceso a insumos necesarios para la produccion de drogas.
Estos territorios requieren de areas con caracteristicas semiurbanas que faciliten la adquisicidon
de materiales y suministros para el mantenimiento de los cultivos, el procesamiento de pasta
base de cocaina y, en algunos casos, la produccién de clorhidrato de cocaina.

Con el objetivo de identificar los centros poblados mas relacionados con la siembra de cultivos
de coca, se llevo a cabo un analisis de distancias utilizando una base de datos georreferenciada
de centros poblados y los territorios con presencia de cultivos de coca en 2023.

En Colombia, segun la ultima base de datos disponible del DANE, existen aproximadamente
7.650 centros poblados. Esta informacién fue actualizada mediante el uso de imagenes
satelitales y datos secundarios de centros de investigacion*®, lo que permitio identificar un total
de 7.793 centros poblados. A cada uno de ellos se le asigné una dimension especifica basada
en informacion secundaria, como se describe a continuacion.

Tabla 17. Dimensiones presentes en la Divisién Politico-administrativa de Colombia
DIMENSION CARACTERISTICAS

Area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos limites se

CABECERA MUNICIPAL | establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se

ubica la sede administrativa de un municipio.

Divisiéon del departamento, al tenor del decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, la
cual incluye un nucleo de poblacién. Segun esta misma disposicion, los ahora
corregimientos departamentales no forman parte de un determina-do municipio.

CORREGIMIENTO
DEPARTAMENTAL

Division del area rural del municipio, la cual incluye un nacleo de poblacion,
considerada en los Planes de Ordenamiento Territorial, (POT). El articulo 117 de la
Ley 136 de 1994 faculta al concejo municipal para que, mediante acuerdos,
establezca esta division, con el propésito de mejorar la prestacion de los servicios y
asegurar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos de caracter local

CORREGIMIENTO
MUNICIPAL

. . Instancia judicial en un area que puede o no ser amanzanada y que ejerce
INSPECCION DE POLICIA | jurisdiccion sobre un determinado territorio municipal, urbano o rural, y que

(MUNICIPAL, depende del departamento (IPD) o del municipio (IPM). Es utilizada en la mayoria
DEPARTAMENTAL) de los casos con fines electorales. Su maxima autoridad es un Ins-pector de
Policia.

43 Se incorporaron datos Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI)para complementar la zona amazénica.

Pagina 41 de 88



c Sitio que presenta un conglomerado de viviendas, ubicado cominmente al lado de
CASERIO TR - ) o

una via principal y que no tiene autoridad civil.

Concentracién minima de veinte viviendas contiguas o adosadas entre si, ubicada
en area rural de un municipio o de un corregimiento departamental; cuenta con
CENTRO POBLADO caracteristicas urbanas como delimitacion de vias peatonales y vehiculares. La
autoridad municipal no ha dado una precision para ubicarlo en una dimension
superior

SIN DIMENSION Area sin concentracién de viviendas que no alcanza a ser un centro poblado.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (s.f.). Conceptos basicos. Recuperado de
https://www.dane.qgov.coffiles/inf geo/4Ge ConceptosBasicos.pdf

En cuanto al CPMC, el analisis se Flgura 3. Representacion grafica de CPMC.
basa en la distancia euclidiana
entre cada grilla de un kildbmetro
cuadrado con presencia de cocaen | '
2023 y el centro poblado mas
cercano en linea recta. A i SiE
continuacion, se presenta un
ejemplo: los colores purpuras
representan la relacion de cada
grilla con el centro poblado
(marcado en verde), mientras que
las lineas negras indican los limites | VAQUERIAIA
de las grillas que comparten un ;

mismo centro poblado como el mas | o @J"*
cercano

(EL PINRE

UORENVE. .

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion
propia.

4.2 DIAGNOSTICO DE LA INFORMACION OFICIAL
DISPONIBLE

En términos generales, Colombia no cuenta con mucha informacion oficial disponible
desagregada a nivel de centro poblado. A la fecha, tampoco se ha producido informacién que
esclarezca el estado de dependencia econdmica en centros poblados con diferentes condiciones
de produccién de hoja de coca. A pesar de que existe una amplia gama de investigaciones
econdmicas Y territoriales sobre la presencia del cultivo de hoja de coca, estas no permiten dar
una conclusién robusta y completa sobre la dependencia econémica que puede existir en centros
poblados inmersos en un enclave productivo, o situados en su periferia, o en situaciéon de
desconcentracion del cultivo o en su abandono.

Aun asi, el gobierno de Colombia cuenta con informacion oficial sobre la produccién de cocaina,
asi como sobre los niveles de productividad de cada tipo de unidad de produccion, generada en
el marco del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI). Ademas, desde el
Consejo Nacional de Estupefacientes y en el marco del Observatorio de Drogas de Colombia, se
han generado diferentes estudios de caracter técnico y social que han contribuido a contar con
una aproximacion a la situacion socioecondémica de los territorios. Sin embargo, uno de los retos
sobre la informacion es contar con investigaciones que permitan caracterizar, monitorear y
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ahondar profundamente en la condicién de interdependencia de las relaciones econémicas de
centros poblados con diferentes condiciones de prevalencia de la actividad ilegal.

Un estudio detallado y especifico realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) hacia el Gobierno de Colombia es crucial para abordar esta carencia de
informacion. Este estudio deberia enfocarse en analizar la dependencia econémica de cuatro
tipos de centros poblados con respecto a la produccion de hoja de coca:

e Centro Poblado Inmerso en un Enclave Productivo: Este tipo de centro poblado se
encuentra directamente en una zona de alta produccion de coca. El estudio deberia
evaluar como la economia local depende de la produccién de coca y como esta actividad
influye en otros sectores econdmicos y sociales.

e Centro Poblado a 10 Kilémetros del Enclave: Situado en la periferia de un enclave
productivo, este centro poblado puede experimentar efectos indirectos de la produccién
de coca. Es importante analizar como la proximidad a un enclave afecta la economia local
y las dinamicas sociales.

e Centro Poblado en Desconcentracion de la Producciéon: En &reas donde la
produccién de coca esta disminuyendo, el estudio deberia investigar como la reduccién
de esta actividad impacta la economia local y qué alternativas econdémicas estan
surgiendo o podrian ser promovidas.

e Centro Poblado con Abandono de la Actividad llicita: En regiones donde la produccién
de coca ha sido abandonada, es esencial entender codmo las comunidades estan
adaptandose econdmicamente y qué politicas han sido efectivas para facilitar esta
transicion.

Este debe proporcionar una caracterizacion detallada de la economia local en cada tipo de centro
poblado, identificando los principales sectores econémicos y su relaciéon con la produccion de
coca. También se deben establecer mecanismos de monitoreo periddicos para evaluar los
cambios en la dependencia econdmica y la efectividad de las politicas implementadas. La falta
de informacion oficial referente a los centros poblados es una limitante que condiciona el alcance
del estudio, pues genera desconocimiento en aspectos fundamentales de los espacios
territoriales objeto de analisis. Informacidon como delimitacion geografica precisa del centro
poblado, poblacion y segmentacion etaria no permiten la posibilidad de dimension de la poblacion
para la construccién de un marco de muestreo y genera fallas en la posibilidad de un analisis
estadistico robusto.

Aun con ello, este estudio y sus hallazgos son fundamentales para disefar politicas publicas mas
efectivas y focalizadas, que aborden las realidades econémicas y sociales de las comunidades
afectadas por la produccion de coca. Ademas, permitira al gobierno de Colombia y a la
comunidad internacional entender mejor las dinamicas locales y desarrollar estrategias integrales
para el desarrollo sostenible y la reduccién del narcotrafico.
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4.3 CARACTERIZACION DE LOS CENTROS POBLADOS MAS
CERCANOS A LOS TERRITORIOS AFECTADOS POR LOS
CULTIVOS DE COCA

El primer informe sobre la identificaciéon y seleccion de centros poblados cercanos a las zonas
de influencia de cultivos de coca como estudios de caso a partir de las tipologias definidas*
propone una serie de opciones de casos de estudio (centros poblados los cuales representaran
el dominio de estudio) para la evaluacion y seleccion final, de acuerdo con la parametrizacion de
las dimensiones propuestas. Los resultados obtenidos fueron discutidos con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, espacio desde el cual se eligieron los centros poblados (CPs) que seran
objeto de estudio.

Este ejercicio también desencadend una profunda caracterizacion de los CPMC a nivel nacional,
desde dimensiones de interés para la comprensién holistica del fenédmeno de dependencia, que
desde el criterio de los expertos de SIMCI-UNODC y MJD delimité a cinco dimensiones:
seguridad, accesibilidad, aspectos econdmicos, presencia de cultivos de coca y aspectos
demograficos. En cada una de ellas se realizé un analisis de pertinencia y ponderacién que se
explica a lo largo del documento, y permite una caracterizacion integra de los centros poblados.

4.3.1 Tipologia

La caracterizacion de casos de estudio esta orientada al analisis de la dependencia econdémica
de los centros poblados mas cercanos a la coca, bajo una perspectiva territorial la cual sera
profundizada posteriormente. Teniendo en cuenta la dinamica de permanencia de los cultivos de
coca en los territorios, se evaluaron cuatro escenarios de interés donde la presencia,
permanencia y concentracion de estos cultivos es una variable proxy como factor determinante
para el analisis de la dependencia econdmica y articulacion con economias licitas, e incluso con
otras economias ilicitas en un mismo territorio.

Tipologia 1. Enclaves productivos

Desde 2019, SIMCI en su monitoreo anual de cultivos de coca identifico ciertas particularidades
geograficas en torno a la concentracion y permanencia de los cultivos de coca en los territorios.
Esto llevé que se definieran los enclaves productivos teniendo en cuenta:

e Un territorio que ha presentado una concentracién de cultivos de coca altamente
significativa (hectareas sembradas por kildbmetro cuadrado), con caracteristicas diferentes
al resto de la region.

o Que la persistencia del fendbmeno haya sido superior a cuatro afos de los cinco
analizados.

e La primera aproximacion realizada en 2019 permitié definir siete enclaves productivos;
posteriormente, conforme la nueva dinamica se han establecido nuevas zonas, dando un
total de 15 enclaves productivos a 2023 que incluyen los siete iniciales.

4 El documento se encuentra disponible para consulta en https://unitednations.sharepoint.com/:b:/r/sites/UNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
[Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/L%C3%ADnea%20de%20ruta%20para%20el%20desarrollo%
20metodol%C3%B3gico/Informe%201%20-
%20Selecci%C3%B3n%20centro%20poblado/ldentificaci%C3%B3n%20y%20selecci%C3%B3n%20de%20centros%20poblados ¢
aracterizaci%C3%B3n%20de%201a%20dependencia%20econ%C3%B3mica 12062024.pdf?csf=1&web=1&e=mvsHh0
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Figura 4. Definicion histérica de los enclaves productivos en la region Putumayo-
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.
Tipologia 2. Periferia a los enclaves

Posterior a la delimitacién de enclaves productivos, surgidé una linea de investigacion enfocada
en la caracterizacion de las condiciones territoriales de los enclaves, asi como las dinamicas de
Figura 5. Definicién de transformacién de la coca-cocaina. Estos ejercicips no se
periferia. focalizaron solamente en zonas dentro del enclave, sino que se
amplio la zona de estudio a 7 km y 15 km de su periferia. Los
resultados contribuyeron en identificar algunas dinamicas
particulares en la periferia, que requieren una profundizacion
Enclave investigativa.

productivo

Periferia En el marco de la investigacion de dependencia econdmica se
incorporod el rango de 15 km como periferia a los enclaves, para
identificar centros poblados que no necesariamente estan

® dentro del area de mayor produccion de coca, pero su entorno
economico y social tiene una relacion significativa con la

problematica.
Fuente: Gobierno de Colombia
y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Tipologia 3. Zonas de desconcentracion

Las zonas de concentracion y desconcentracion surgieron en 2022 a partir de un analisis historico
del area con coca agregada a grillas de 1 km? (un cubo de espacio-tiempo), aplicando técnicas
estadisticas de analisis de puntos calientes emergentes (prueba de tendencia de Mann-Kendall)-
Lo anterior contribuyé en identificar puntos calientes (zonas de concentracion) y frios (zonas de
desconcentracion) con subdivisiones en categorias de: nuevos, en aumento, en disminucién y
esporadicos.

De manera particular, las zonas de desconcentracién son aquellas que en los ultimos diez afios
su tendencia en el area con coca tiende a la reduccién, para 2023 concentraron el 4,2% del total
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nacional; sin embargo, al inicio de la serie alcanzaron en ciertos periodos a concentrar cerca del
40% del total nacional.

Figura 6. Distribucion de zonas de concentracion y desconcentracion.

.
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.
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Incluir esta tipologia, como una de las seleccionadas para analizar la dependencia econdmica,
surge de la necesidad de identificar si la dindmica de coca tiene o no influencia en la posible
dependencia (o nivel de dependencia) en los centros poblados donde se establece.

Tipologia 4. Zonas de abandono

Las zonas de abandono surgen del analisis de la dinamica de permanencia, el cual busca analizar
la persistencia del cultivo de coca en territorios de 5 km*5km en los ultimos 10 afios. Este ejercicio
presenta cuatro categorias de la dinamica: permanentemente afectado, con presencia
intermitente, territorios recientemente afectados y, por ultimo, territorios abandonados. Estos
ultimos hacen referencia a aquellos que no presentan cultivos de coca en los ultimos tres afnos.

Los territorios abandonados para el ultimo afio censal ocupan el 36% del territorio afectado con
coca en los ultimos 10 afos. Con el fin de tener un panorama de la dependencia econémica al
cultivo de coca, surge la necesidad de incluir territorios en los cuales en algun momento la coca
hubiese estado en la economia local. Lo anterior con el propésito de evaluar rasgos
territoriales/econémicos/sociales que hayan permanecido a pesar del abandono o cuales
definitivamente desaparecen con esta condicion particular.

Figura 7. Dinamica de la permanencia del cultivo de coca, 2014-2023

M Territorio abandonado en los dltimos 3
afios

W Territorio afectado permanentemente
durante los ultimos 10 afios

W Territorio afectado por primera vez en los
ultimos 3 afios

Territorio intermitentemente afectado
durante los Ultimos 10 afios

36%

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

Sumado a lo anterior, el alcance para la caracterizacién de los centros poblados incluyo los
enfoques diferenciales como un mecanismo que permite reconocer las particularidades de los
grupos poblacionales y los territorios.

4.3.2 Delimitacién de dimensiones y subdimensiones

Para la caracterizacion de los centros poblados mas cercanos a la coca se definieron cinco
dimensiones de analisis: seguridad, econémico, accesibilidad vial, presencia de cultivos de coca
y social. En cada una de ellas, conforme la informacién disponible a la fecha, se analizaron
subdimensiones de analisis que permitieron construir un indicador general de la variable. Todo
esto permite un entendimiento integral de las condiciones en estas dimensiones de los centros
poblados. A continuacion, se detalla cada una de ellas:
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Figura 8. Dimensiones de analisis.

Econémico
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Seguridad

La seguridad es un componente fundamental que garantiza el bienestar de cualquier comunidad.
Su ausencia puede traer vulneraciones a los derechos humanos, asi como repercusiones para
el desarrollo social y econdmico de una regidn. Evaluar y entender las condiciones de seguridad
a nivel municipal se convierte en un elemento esencial para disenar politicas publicas efectivas
y focalizadas en territorios afectados por la presencia de cultivos de coca. Por lo tanto, al
normalizar y ponderar diversas variables que reflejan la situacion de seguridad en estos
territorios, se busca obtener un diagndstico comprensivo que permita identificar las areas con
condiciones de seguridad favorables para ser opcionadas en la seleccién de los estudios de caso
para esta investigacion.

En la dimensién de seguridad se escogieron seis variables de analisis principal, que buscan
reflejar el nivel de carencia de condiciones de seguridad en los municipios:

1.

Cantidad de grupos armados: Esta variable refleja el total de grupos armados
ilegales que tienen presencia en cada municipio siguiendo la categorizacién empleada
por la Justicia Especial para la Paz (JEP), la cual acopia en tres grandes estructuras
ilegales (ELN, Clan del Golfo y disidencias de las FARC-EP). Con esta variable se
puede conocer el nivel de fragmentacion y la capacidad organizativa de estas
estructuras armadas en el territorio nacional.

Cantidad de enfrentamientos entre grupos armados ilegales: Esta variable refleja
la intensidad (medida en cantidad de enfrentamientos) de las disputas territoriales
entre grupos armados ilegales, lo que puede afectar la estabilidad regional en materia
de la seguridad.

Cantidad de combates entre grupos armados ilegales y la Fuerza Publica: Refleja
la confrontacion directa entre la Fuerza Publica y las estructuras ilegales previamente
mencionadas. De esta variable se obtiene la intensidad de las operaciones militares y
la resistencia de estas estructuras en los territorios.
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4. Cantidad de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado
correspondientes a hechos terroristas: Da cuenta de los incidentes de violencia
que se catalogan como actos terroristas por la Unidad para las Victimas, esta variable
permite comprender el impacto humanitario de los actos terroristas contra la poblacién
civil por parte de los grupos armados ilegales.

5. Cantidad de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado
correspondientes a desplazamientos forzados: Como un indicador clave del
impacto humanitario del conflicto armado, esta variable mide el nimero de personas
que fueron forzadas a abandonar sus hogares debido a la violencia e intimidacién
ejercida los grupos al margen de la ley.

6. Cantidad de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado
correspondientes a homicidios: Refleja directamente el nimero de homicidios. Esta
variable proporciona una medida directa de su letalidad e impacto en la mortalidad de
la poblacion civil localizada en los territorios afectados por la violencia asociado al
conflicto armado.

Dado que los rangos de estas variables son heterogéneos, se normalizaron las unidades de
medida entre 0 y 100 antes de calcular el coeficiente asociado a la seguridad, para que todas las
variables se presenten en un intervalo comun.

Y — min(Y)
Yoormaiizada = max(Y) _ min(Y) +100
Donde:
*  Y.ormalizada COrresponde a la variable normalizada en la escala de 0 a100
e Y es el valor original de la variable
e max(Y) es el valor maximo de la variable
e min(Y) es el valor minimo de la variable

Una vez realizada la normalizacion para cada una de las variables que componen la dimensién
de seguridad, se realizé un promedio ponderado incorporando el correspondiente peso interno
otorgado a cada variable. Este peso se asigné conforme al criterio experto y a los parametros
evaluados en otros procesos de seleccion de territorios implementados en SIMCI.

Se le otorgd a la variable cantidad de grupos armados ilegales un mayor peso frente a las otras
dimensiones, al ser uno de los factores detonantes que inciden en el quebrantamiento de la
seguridad (limitacién para el ingreso a un CP). Esto, ya que una alta cantidad de grupos
presentes desencadena enfrentamientos entre estas agrupaciones y la Fuerza Publica,
derivando asi el desarrollo de una serie de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado,
tales como los actos terroristas, el desplazamiento forzado y los homicidios.

Tabla 18. Ponderacion interna para el componente de seguridad.

Porcentaje de Porcentaje de
Variable ponderacion Fuente de Datos Variable ponderacion
interna interna
Cantidad de .
n r
grupos armados 40 JEP Cantidad d.e grupos 40
: armados ilegales
ilegales
Cantidad de Cantidad de
nfrentamien i
enfrentamientos 15 JEP enfrentamientos 15
entre grupos entre grupos
armados ilegales armados ilegales
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Cantidad de
combates entre

Cantidad de
combates entre

terroristas

grupos armados 15 JEP grupos armados 15
ilegales y la Fuerza ilegales y la Fuerza
Pablica Publica
Cantidad de
hechos Cantidad de hechos
victimizantes en el victimizantes en el
marco del conflicto 10 UARIV marco del conflicto 10
armado armado
correspondientes correspondientes a
a hechos hechos terroristas

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta que si hay n municipios, y 6 variables cada una con su respectivo peso,
entonces el promedio ponderado® para cada municipio se calculd de la siguiente manera:

Donde:

e X;; es el valor que toma el municipio i para cada variable j de interés
e W, es el peso (porcentaje) interno de cada variable j para un municipio i

J
P = Z(Xij * Wij)
1

e (=1,2,..,n,donde n es el numero de municipios
e j=1,2,..,6,donde 6 es el numero de variables

Accesibilidad

Dentro de la dimension territorial, se identificd a la accesibilidad como una de las subdimensiones
de mayor peso y que podria tener una fuerte relacion al definir particularidades existentes en la
dependencia econdémica de los centros poblados cercanos a la coca (CPMC). La posibilidad de
acceso/movilizacion/desplazamiento de estos CPMC a un centro poblado de mayor jerarquia
(cabecera municipal o departamental) puede incidir significativamente en la posibilidad de
comercializacion de productos, acceso a bienes y servicios; y, probablemente, de esta manera
reducir el vinculo con los territorios donde la economia ilicita de la coca tiene un predominio.

4 1P=0,4*GAl+0,15*ENFR+0,15*COM+0,10*TERRO+0,10*DESPLA+0,1*HOM
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Figura 9. Ejemplo de distancia Con el fin de determinar qué tan cercano o lejano esta
euclidiana. un punto de interés de otro, la opcién mas adecuada es
el célculo de una distancia. Para poder hacer un
ejercicio detallado de accesibilidad se requiere contar
con informacién a detalle de las vias (incluyendo
atributos como condicién o estado de la via, tipo de via,
pendiente, sentido) o navegabilidad de los rios. Para
estos centros poblados, no es posible contar dicha
informacion al momento de la seleccion inicial. Por
tanto, para el analisis de proximidad, se utilizé la
funcién de distancia euclidiana (linea recta de un punto
a otro, ver figura 8). A pesar de estas limitaciones, este
calculo es una primera aproximacion de la condicion
de aislamiento de los territorios con cultivos de coca.

Para el ejercicio de seleccion de los casos de estudio,
se tomo la referencia de los centros poblados de
Colombia (7.643) y su distancia a las cabeceras
municipales (1.101). De manera general, se obtuvo
que una CP esta en promedio a 9 km de una cabecera
municipal, un maximo de 268 km y minimo 0 km.

Distancia euclidiana we= Distancia por la via

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

Dado que los rangos de distancia son heterogéneos, antes de calcular el coeficiente asociado a
accesibilidad, se normalizaron las unidades de medida entre 0 y 100, para que todas las variables
se presenten en un intervalo comun.

Y — min(Y)

Yoormatizada = max(Y) — min(Y) * 100

Donde:

Yiormatizada COrresponde a la variable normalizada en la escala de 0 a 100
Y es el valor original de la variable

max(Y) es el valor maximo de la variable

min(Y) es el valor minimo de la variable

Presencia de cultivos de coca

Dado que se busca analizar la dependencia de los centros poblados mas cercanos a la coca, se
incluyé dentro de la dimensién de interés para su caracterizacion la presencia de cultivos de coca
en la periferia de este.

Para ello, se utilizé la informacion de presencia de cultivos de coca generada por SIMCI y
agregada por grilla de 1 km? para los Ultimos cinco afios (2018-2022) y partir de un analisis
espacial de cercania al CP se determinaron las grillas mas cercanas a cada CP y esta cantidad
de coca se asocio al CP (ver figura 9).
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Figura 10. Cercania de cultivos de Como resultado general del ejercicio se identifico que

coca alos CP el CP que tiene mayor cantidad de coca acumulada es
R~ La Gabarra-Norte de Santander con 42.615 ha.
Dado que los valores en los que se expresa esta
variable son heterogéneos, antes de calcular el
N coeficiente asociado a presencia de cultivos de coca,

VETAS DE ORIENTE

se normalizaron las unidades de medida entre 0 y
100, para que todas las variables se presenten en un
intervalo comun.

Y — min(Y)
e e Ynormatizada = max(Y) — min(Y) * 100

1L e g Donde:

° Yiormatizada COrresponde a la variable

e normalizada en la escala de 0 a100

. Y es el valor original de la variable

IR . max(Y) es el valor maximo de la variable
i il . min(Y) es el valor minimo de la variable

E DELTARRA
LAS MERCEDES.
N O MESITAS o,

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.
Aspectos demogréficos

Dentro de la dimension social, se decidié incorporar la proyeccion poblacional de cada centro
poblado, bajo la hipétesis de que la mayor presencia de cultivos de coca activa una serie de
incentivos para que las personas migren a centros poblados préoximos y, de manera indirecta,
cambien las dinamicas territoriales.

De esta manera, utilizando datos del SIMCI sobre la poblacién en los centros poblados para el
2018, se realizo un ejercicio en el que se aplico la proyeccion poblacional para centros poblados
y areas rurales dispersas calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), con el fin de obtener una estimacion actualizada de la poblacion en cada centro poblado.

Por lo tanto, una vez que se logro estimar la poblacion actualizada para cada centro poblado, se
normalizé el resultado tal como se realizé con las otras dimensiones de interés. En concreto,
para cada centro poblado, el proceso de normalizacién se realizé de la siguiente manera:

Y — min(Y)

Ynormalizada = max(Y) — min(Y) * 100

Donde:

Yiormalizada COrresponde a la proyeccion poblacional normalizada en la escala de 0 a100
Y es el valor original de la proyeccion poblacional

max(Y) es el valor maximo de la proyeccion poblacional

min(Y) es el valor minimo de la proyeccion poblacional

De esta manera, la variable normalizada sera cercana o igual a 100 para el centro poblado con
la mayor proyeccion poblacional y sera 0 (o cercana a 0) para el centro poblado con la menor
proyeccion poblacional. Esto permite comparar de manera equitativa los niveles de poblacién
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entre diferentes centros poblados, facilitando el analisis y la interpretacién de los datos en
relacién con otras variables sociales y econémicas.

Dimensién econdmica

Para la comprension de la dimension econdmica en un territorio es clave analizar como se genera
y distribuye el ingreso de las actividades econdmicas que se realizan en su interior. Bajo esta
concepcion, se establece que el desarrollo econdémico territorial esta influenciado por la
operacién de las fuerzas econdmicas e iniciativas individuales y colectivas de distintos actores,
proceso derivado de la construccion social del entorno.

En la determinacion de las actividades econdmicas y sus conexiones en lo local es igualmente
relevante la interaccion de otras dimensiones del territorio, tales como la dimension social,
politica, cultural, ambiental, tecnoldgica, entre otras. Como resultado de estas interacciones entre
dimensiones y las conexiones que se establecen, se pretende mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, a través del acceso a distintos bienes y servicios que suplen las necesidades
basicas, asi como lograr el desarrollo de las capacidades de sus habitantes.

Al analizar las condiciones de desarrollo econdmico en las zonas con presencia de cultivos de
coca se evidencian condiciones de fragilidad institucional, en donde las alternativas de
generacion y distribucion del ingreso en lo local son limitadas. Es por ello por lo que la coca gana
protagonismo como dinamizador de las transacciones. Con esto como base, se propone un
primer acercamiento a la comprension de la dimensién econdmica en estos territorios, bajo la
perspectiva de la dependencia econdmica, a través de la comparacion entre los flujos
economicos asociados al valor agregado que se percibe del establecimiento y sostenimiento de
los cultivos de coca, y aquellos que se derivan del procesamiento de la hoja dentro de la Unidad
de Produccién Agropecuaria con Coca (UPAC) y el Valor agregado Municipal de las actividades
economicas que se establecen en estas zonas. Es de anotar que el Valor Agregado (VA)
conceptualmente mide el valor creado por la produccion (SCN, 2008)%.

Para tal fin, se propone el indicador Nivel de afectaciéon a la economia de la coca y la
transformacion primaria para el 2022, en el cual se estima la relacion entre la generacion y la
distribucion del ingreso del establecimiento y sostenimiento del cultivo de coca y su
transformacion a cocaina, frente a las demas actividades productivas que se generan en su
interior. Es de anotar que, el alcance del indicador se define como el cociente del valor agregado
generado a nivel municipal por la venta, bien sea de hoja de coca, de pasta basica de cocaina o
de base de cocaina; y el valor agregado por otras actividades econémicas para cada municipio.
Esta operacion cubre todos los municipios con presencia de cultivos de coca en Colombia,
teniendo como referencia el area productiva durante el afio, cifra generada en el marco del
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI). Esta relacidon se sintetiza en la
siguiente ecuacion:

IAE VAMCCMi
" VAMI

Donde:
e |AE = Indicador de Afectacién a la Economia.

46 Sistema de Cuentas Nacionales (2008). Bases de Contabilidad Nacional. DANE
http://biblioteca.dane.gov.co/media/libros/LD 8582 1993 EJ 3.PDF
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¢ VAMCCMi = Valor agregado por municipio de las actividades econdémicas asociadas al
cultivo de coca y su transformacion.

e VAMi = Valor Agregado del municipio i, obtenido a partir de indicadores directos e
indirectos.

El indicador fue construido a partir de la combinacion de las siguientes dos variables generadas
a nivel municipal:

1. Valor agregado por municipio de las actividades econémicas asociadas al cultivo de coca
y su transformacién, como variable proxy de las estimaciones de la generacion del valor
agregado en pesos colombianos, segun los lineamientos metodolégicos de los flujos
financieros ilicitos.

2. Valor agregado por municipio — Base 2005, variable estimada y publicada por el DANE,
la cual presenta los resultados de las estimaciones del valor agregado de las distintas
actividades econdmicas que se desarrollan a nivel municipal, segun la clasificacion de
cuentas nacionales.

Bajo la légica del modelo de dependencia econdmica, la hipotesis que se plantea alrededor del
indicador es que entre mas alta sea la relacién entre el valor agregado de la coca y el valor
agregado municipal, significa que el municipio ha generado una mayor dependencia al
establecimiento del cultivo de la coca y su transformacion. Es decir, que la economia local
depende en mayor medida de los aportes al valor agregado que se derivan de las actividades
econdmicas del cultivo de coca, y la extraccion y refinacidén de cocaina en el municipio.

Para facilitar la comprension de los alcances de las dos variables, a continuacion, se exponen
los pasos seguidos en su construccién. Es de anotar que estas dos variables cuentan con los
principios y lineamientos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), por lo cual son datos que
pueden converger en la estimacion del indicador propuesto, bajo la perspectiva de dependencia
econdmica.

La publicacién del Valor Agregado por Municipios se realiza una vez al afio y los resultados se
encuentran disponibles en la pagina WEB del DANE. Esta informacién esta articulada y en
concordancia con la publicacion del PIB por departamentos. Es asi como este indicador se
publica a finales del mes de marzo, en armonia con la ultima publicacién de las cuentas
departamentales en version provisional. Los cuadros de salida se elaboran en hojas de calculo
Excel y se consolidan para la publicacion*’.

Tabla 19. Alcance metodolégico de las variables empleadas en el indicador Nivel de
afectacion a la economia de la coca y la transformacién primaria

Valor agregado por municipio de las | Valor agregado por municipio — Base 2005

Variable actividades econdmicas asociadas al

cultivo de coca y su transformacion

Oficina de las Naciones Unidas Contra la | Departamento  Administrativo  Nacional de

Fuente:
uente Droga y el Delito (UNODC). Sistema | Estadistica (DANE). Direccion de Sintesis y
Integrado de Cultivos llicitos (SIMCI) Cuentas Nacionales
Objetivo: Brindar informacion cuantitativa sobre la | Brindar informacion  cuantitativa sobre la

estructura del valor agregado para los | estructura del valor agregado por municipios,

47 En el sitio web del DANE WWW.DANE.GOV.CO se encuentra disponible la siguiente informacion:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionalesdepartamentales
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municipios con presencia de cultivos de | insumo util para la planeacién y el desarrollo
coca. econdémico local.

Las estimaciones hacen referencia a la | Se define como la distribucion del Valor Agregado
generacion del valor agregado en pesos | del Departamento entre cada uno de sus
colombianos, segun los lineamientos | Municipios ubicados en su jurisdiccion, a partir de
metodolégicos de los flujos financieros | una estructura obtenida con indicadores
ilicitos. sectoriales directos e indirectos. Mediante el
calculo del Indicador se obtiene el Valor Agregado
Alcance: por actividades econémicas para cada Municipio.
Esta operacién cubre todos los municipios y los
departamentos en la  divisibn  politico-
administrativa del pais. El proceso de elaboracién
y consolidacion desagrega el analisis por
actividades: se publica el valor agregado a tres (3)
grandes actividades econdmicas: primarias,
secundarias y terciarias.
El universo de estudio del valor agregado | El universo de estudio del Valor Agregado por
del mercado de la cocalcocaina, | Municipios comprende las unidades
comprende las unidades de produccién | institucionales que ejercen una actividad
agropecuaria con coca (UPAC) que: | econdmica y son residentes en el territorio
Universo de venden la hoja de coca; venden pasta | nacional, departamental y municipal

estudio basica de cocaina; venden base de
cocaina; y aquellas unidades asociadas a
la extraccion del alcaloide fuera de la
UPAC a partir de la compra de la hoja de

coca.
‘. Municipios con presencia de cultivos de | Todos los municipios y departamentos que

Desagregacion C o . .
coca conforman la divisiéon politico-administrativa del

geografica: pais (32 departamentos) y Bogota Distrito Capital.

Valor Agregado a precios corrientes para | Valor Agregado por actividades economicas a
las unidades de produccion agropecuaria | precios corrientes

con coca que: venden la hoja de coca;
venden pasta basica de cocaina; venden
base de cocaina; y aquellas unidades
asociadas a la extraccion del alcaloide
fuera de la UPAC a partir de la compra de
la hoja de coca.

Se utiliza informacioén tanto primaria como | Se utiliza informacién tanto primaria como

Desagregacion
tematica:

secundaria: secundaria:

Primaria: Corresponde a la informacion de

las estadisticas basicas producidas por el | - Primaria: Corresponde a la informacion de las
Gobierno de Colombia y UNODC-SIMCI, estadisticas basicas producidas por el DANE
entre las principales informaciones se e indicadores econémicos de las Cuentas
encuentran: Nacionales.

Fuente de

- Monitoreo de territorios afectados por
datos:

cultivos ilicitos 2022
- Estudios de productividad de los
cultivos de coca en regiones con

- Secundaria: Corresponde a la informacién
obtenida de ministerios, entidades

. gubernamentales, agremiaciones,
afectacion. o . ;
) ) N asociaciones y federaciones existentes en el
Secundaria: Corresponde a la informacion pais

obtenida de ministerios y entidades
gubernamentales.
Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.
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La estimacioén del Nivel de afectacion a la economia de la coca y la transformacion primaria para
el 2022 se realizé para todos los municipios del pais con presencia del cultivo. Esta informacion
es muy valiosa para el entendimiento del peso que tiene la coca y su transformacion primaria en
la economia regional, departamental y municipal. Sin embargo, dado que el objeto de estudio
son centros poblados, categorias sub-municipales, es necesario ahondar en su entendimiento
desde caracterizaciones propias de la metodologia caso de estudio.

4.3.3 Caracterizacion de centros poblados de diferentes regiones con presencia del
cultivo de coca

Con el fin de tener un amplio panorama de caracterizacion de casos de estudio y conforme a los
criterios establecidos, se cuenta con un analisis preliminar de tres posibles conjuntos de casos
agrupados por region para facilitar el entendimiento de la caracterizacion de la dependencia
econdémica basados en condiciones territoriales similares.

4.3.4 Descripcion de localizacién
Caracterizacion1: Region Central

La Regién Central se localiza al norte del pais, esta conformada por los departamentos de
Antioquia, Cérdoba, Bolivar, Boyaca y Santander. Ocupa el cuarto lugar en afectacién por
coca a 2023 con 37.063 ha.

Los centros poblados a analizar, con el fin de caracterizar centros poblados de esta regién,
segun las cuatro tipologias de interés*® se ubican en el departamento de Antioquia.

48 | as tipologias de interés, nombradas previamente, son tipologia de enclave, periferia del enclave, desconcentracion y abandono.
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Figura 11. Visualizacion de centros poblados
estudio, presentes en la Region Central.
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Caracterizacion 2: Regién Pacifico
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La Regién Pacifico compuesta por los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y
Chocd, ocupa el primer lugar con coca con 107.078 ha. Los cuatro centros poblados acordes
a las tipologias de interés y objeto de analisis se ubican, 3 en Narifio y 1 en Cauca.
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Figura 12. Visualizaciéon de centros poblados acorde a cada tipologia objeto de
estudio, presentes en la Region Pacifico.
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Caracterizacion 3: Region Putumayo-Caqueta

La Regién Putumayo-Caqueta se localiza al suroccidente del pais, ocupa el segundo lugar
de afectacion por coca en 2023 con 56.932 ha; estd conformada por los departamentos de
Putumayo y Caqueta. Putumayo concentrd cerca del 70% del incremento reportado a nivel
nacional entre 2021 y 2022. Los centros poblados a caracterizar se ubican 2 en Putumayo y

2 en Caqueta.
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Figura 13. Visualizaciéon de centros poblados acorde a cada tipologia objeto de
estudio, presentes en la Region Putumayo-Caqueta.
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

Caracterizacion 4: Region Catatumbo

La Regién Catatumbo se localiza al nororiente del pais ocupa el tercer lugar de afectacion
por coca en 2023 con 43.867 ha; esta conformada por los departamentos de Norte de
Santander y Cesar. Los centros poblados a caracterizar se ubican 3 en Norte de Santander
y 1 en Cesar.
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Figura 14. Visualizaciéon de centros poblados acorde a cada tipologia objeto de
estudio, presentes en la Region Catatumbo.
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

4.3.5 Profundizacion para la comprension de la dinamica de CPs para cada tipologia
en de cada region

Region Central

Coca

En esta regién los centros poblados que cumplen las tipologias y que se analizaran para
comprender de manera holistica esta region, hacen parte de Antioquia. Alli, para 2023 se
reportd 18.785 ha sembradas con coca. Parte de esta concentracién de coca se localiza
en el Enclave productivo Valdivia-Taraza-Caceres, en donde a su vez se ubica el CP
Raudal Viejo (Valdivia). Este centro poblado concentra en su periferia para el ultimo afo
cerca de 2.600 ha con coca. El CP Las Auras (Bricefio), tipologia periferia, en su cercania
concentra 335 ha de coca. La tipologia desconcentracion esta representada por el CP
Travesias (Bricefio) que en su periferia alberga cerca de 30 ha 'y, por ultimo, Las Sardinas
el puente (El Bagre) en zona de abandono con apenas 3 ha en su periferia. Esta zona se
caracteriza por la presencia de otras actividades ilegales como la explotacion de oro de
aluvion, actividad que coincide geograficamente con areas sembradas con coca.

Seguridad
Los centros poblados ubicados en los municipios que hacen parte de la regidon central
cuentan con la presencia de minimo una de las tres grandes estructuras armadas ilegales
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segun la JEP 3, predominando particularmente la presencia de estructuras narco
paramilitares en los tres municipios simultaneamente. La presencia simultanea de estas
agrupaciones ilicitas se relaciona de manera directa con la disputa violenta por el control
del territorio, lo cual se reflejo en los cuatro enfrentamientos armados entre estos grupos
para el mismo afo. Este escenario de confrontacion ha agudizado los hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado, ya que en los tres municipios se concentré
el 19,3% del total de los desplazamientos forzados en el departamento de Antioquia
(3.335 desplazamientos de 17.263) en el afio 2023.

Aspectos demograficos

En el escenario poblacional, los centros poblados objeto de analisis para esta region
cuentan con una proyeccion poblacional pequena (entre 75y 747 personas). Respecto a
la presencia de asociaciones de la sociedad civil, sobresale el trabajo de la Asociacion
Campesina del Norte y Nordeste de Antioquia (ASCNA), organizacion dedicada a la
defensa de los derechos humanos de la comunidad campesina, con incidencia de manera
particular en los municipios de Bricefio y Valdivia, ubicados en el Norte de Antioquia. Alli
se ubican tres de los centros poblados seleccionados para esta regidén. Asimismo, la
Asociacion Paz para el Desarrollo Integral del Nuevo Campo Colombiano (ASPAZDEICO)
impulsa el desarrollo rural y comunitario, trabajando de manera directa con campesinos
del municipio de Bricefo. Alli se ubican los centros poblados de Las Auras y Travesias.
Junto con estas asociaciones se suma la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana (COCCAM), con incidencia en todo el departamento de Antioquia.

Indice econémico

Del total del valor agregado de los municipios que se genera en el territorio por cuenta de
las actividades licitas, el valor agregado de las actividades econdmicas del cultivo de la
coca y su transformacion*® de los municipios relacionados a los centros poblados
seleccionados tienen las siguientes caracteristicas:

* Valdivia, Antioquia, siendo un municipio con caracteristicas de enclave, el valor
agregado® de la coca-cocaina representa el 29% del valor agregado generado
por todas las actividades econdémicas licitas del municipio.

» Bricefio, Antioquia, siendo un municipio que cuenta con zonas de periferia y
desconcentracion, por cada 100 pesos colombianos generados por el valor
agregado de la economia licita, 4 pesos colombianos estarian representados por
las actividades econdmicas asociadas a la coca-cocaina.

» Al comparar el valor agregado de las actividades econdmicas de la coca-cocaina
y de las actividades econdmicas licitas generadas en El Bagre, Antioquia, se
estima que lo ilicito pesa el 1,1% de la economia licita.

Accesibilidad

El acceso desde los CP analizados a las cabeceras municipales mas cercanas para la
region Central esta en promedio a 9 km (distancia euclidiana); siendo Raudal Viejo el mas
lejano con una distancia de 24 km a Valdivia. Las cabeceras municipales de referencia
son Valdivia, Bricefio y El Bagre.

49 Corresponde al valor agregado generado por la venta de hoja de coca, pasta bésica de cocaing, base de cocaina y la transformacion de la hoja de coca
comprada por un tercero a base de cocaina. (alrededor de 418 mil millones de pesos).
% Vertabla 2 para la fuente de la informacion.
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Region Pacifico

Coca

En esta regién los cultivos de coca tienen una participacién significativa en el total
nacional, los departamentos que mas aportaron fueron Narifio con 64.990 ha y Cauca con
31.844 ha en 2023. En cuanto a enclaves productivos, en esta region se localizan diez
enclaves, siendo el mas reciente conformado (2022) Timba-Jamundi-Buenos Aires.

Los enclaves con mayor concentracion de coca, asi como con mayor extension territorial
son Frontera Tumaco y El Charco-Olaya Herrera, en este ultimo se localiza el CP El Cuil,
que en su periferia concentra para el ultimo afio cerca de 5.000 ha con coca. Le siguen el
CP EI Charco con 420 ha de coca en su periferia; Yapura, que sin bien hace parte del
departamento del Cauca, tiene una mayor relacion con la coca de la regién Putumayo-
Caqueta, y concentra en su cercania 152 ha. Por ultimo, el CP Los Olivos de la tipologia
de abandonado, con 0 ha de coca en su periferia y cuya coca en afios pasados
administrativamente pertenecia a Mercaderes.

Seguridad

En los municipios donde se analizan los centros poblados de esta region, a diferencia de
la region Central, no se registra una presencia aguda de estructuras ilegales. De hecho,
en estos municipios solo hubo presencia de grupos disidentes de las FARC-EP,
puntualmente en Piamonte y El Charco, para el afio 2023. Aun asi, en estos municipios
se registré un gran numero de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado,
particularmente los desplazamientos forzados (1.605), los cuales en su mayoria
pertenecen al municipio de El Charco (1.322) para el 2023.

Aspectos demograficos

En términos poblacionales, para los centros poblados a analizar se presenta una
proyeccion de poblacién mucho mas heterogénea a la registrada en la regién central para
el ano 2024, con poblaciones entre 111 y 7,140 personas. Respecto a la presencia de
areas de manejo especial, en el centro poblado El Cuil, ubicado en el municipio de El
Charco, departamento de Narifio, se localiza una parte del Consejo Comunitario Pro-
defensa del Rio Tapaje, que cuenta con un area de 149.994 ha, y agrupa 59 comunidades
en las que habitan aproximadamente 19.000 personas®. Sobre la presencia de
organizaciones sociales, esta region cuenta la presencia de la Asociacién Nacional de
usuarios campesinos de Colombia ANUC y la Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca, Marihuana y Amapola (COCCAM), entidades de la sociedad civil que podrian
prestar apoyo al desarrollo de la investigacion.

Indice econémico

Del valor agregado total generado por las actividades licitas en los municipios, se destaca
el valor agregado proveniente del cultivo de la coca y su transformacién® en los
municipios vinculados a los centros poblados seleccionados, con las siguientes
caracteristicas:

51 Agencia Nacional de Mineria. (22 de mayo de 2018). Resolucién numero 112. Obtenido de

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/aa_resolucion 112 2018 -

establece y delimita_ zmcn _pro defensa del rio tapaje narino.pdf

52 Corresponde al valor agregado generado por la venta de hoja de coca, pasta basica de cocaina, base de cocaina y la
transformacién de la hoja de coca comprada por un tercero a base de cocaina. (alrededor de 1,2 billones de pesos).
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« En EI Charco, Narifio, un municipio caracterizado por su perfil de enclave
productivo y periferia, el valor agregado generado® por la cocaina representa el
56% del total del valor agregado proveniente de todas las actividades econémicas
licitas del municipio.

+ En Piamonte, Cauca, un municipio con zonas de desconcentracion, por cada 100
pesos colombianos generados por las actividades econdmicas licitas,
aproximadamente 24 pesos colombianos provienen de actividades econémicas
ilicitas relacionadas con la cocaina.

Accesibilidad

El acceso desde los CP analizados a las cabeceras municipales mas cercanas para la
region Pacifico estd en promedio a 16 km (distancia euclidiana); siendo El Cuil el mas
lejano con una distancia de 33 km a la cabecera de La Tola. Las cabeceras municipales
de referencia son El Charco, La Tola, Piamonte y La Union. Esta es la unica region donde
uno de los CP seleccionado es cabecera municipal (ElI Charco).

Region Putumayo-Caqueta

Coca

Esta region alberga 56.933 ha coca, de las cuales mas del 88% se concentra en
Putumayo con 50.343 ha; Caqueta presentdé 6.590 ha. Dos enclaves productivos se
localizan en esta region, Orito-Vides y Frontera Putumayo, este ultimo aquel que
concentra la mayor cantidad de coca y donde se ubica el CP Jordan de Guisia que en su
periferia concentra para el ultimo periodo censal cerca de 2.200 ha de coca. El CP El
Venado, tipologia periferia, se localizan también hacia la frontera con Ecuador y en su
cercania concentra cerca de 3.200 ha. Finalmente, Puerto Hungria (El Doncello), CP de
desconcentracion, tiene en su periferia cercana 10 ha y Cuemani, tipologia de abandono
no reporta coca.

Seguridad

Similar a lo evidenciado en la regién Pacifico, los municipios sobre los cuales se analizan
a los centros poblados no registran la presencia simultanea de grupos armados ilegales.
De hecho, para el afio 2023 solo hubo presencia de grupos disidentes de las FARC-EP
en Solano y Valle del Guamuez; lo que se relaciona fuertemente con el hecho de que
estos municipios no registraron ningun enfrentamiento entre grupos o combates entre
grupos Y la fuerza publica para dicho afo.

Aspectos demograficos

En términos poblacionales, los centros poblados analizados en la regién Putumayo-
Caqueta registran proyecciones poblacionales para 2024 entre 57 y 327 personas. En
relacion con la presencia de areas de manejo especial, en el centro poblado Cuenami,
jurisdiccion del Corregimiento Puerto Alegria, que hace parte del municipio de Solano,
departamento de Caquetd, se localiza el Resguardo Indigena Huitoto “Puerto Zabalo—Los
Monos”, que comprende un area de 211.480 hectareas y acoge 10 comunidades®.

53 Ver tabla 2 para la fuente de la informacion.

54 Secretaria de Salud del Caqueta. (mayo de 2019). Aproximacion a las afectaciones en el ambiente, al ser humano y su organismo
por la exposicion a mercurio y metil mercurio en el resguardo puerto zébalo los monos y su zona de control y vigilancia. Obtenido de
https://imgs.mongabay.com/wp-content/uploads/sites/25/2021/07/16185203/Informe-te%CC%81cnico-institucional-Resguardo-
Puerto-Za%CC%81balo-final.pdf
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Respecto a la presencia de organizaciones sociales se identificd que, en el municipio de
Doncello, departamento de Caqueta, tiene presencia la Asociacion de Campesinos
Unidos por la Accion Comunal y el Medio Ambiente y los Derechos Humanos
(ACUAMADHU); asi mismo, para la zona de influencia a nivel departamental se cuenta
dos organizaciones sociales: la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana (COCCAM) y la Coordinadora Departamental de Organizaciones
Sociales, Ambientales y Campesinas del Caqueta (COORDOSAC).

Indice econémico

El valor agregado de las actividades econdémicas relacionadas con el cultivo de la coca y
su transformacion® en los municipios vinculados a los centros poblados a analizar
representa una parte significativa del total del valor agregado generado por las actividades
licitas en el territorio. A continuacion, se detallan las caracteristicas de dicho valor
agregado:

* En Valle del Guamuez, Putumayo, un municipio con caracteristicas de enclave y
periferia, el valor agregado®® proveniente de la cocaina representa el 29% del total
del valor agregado generado por todas las actividades econdmicas licitas del
municipio.

» En El Doncello, Caqueta, un municipio con zonas de desconcentracion, por cada
100 pesos colombianos generados por el valor agregado de la economia licita,
aproximadamente 0,3 pesos colombianos estan asociados a las actividades
econdmicas relacionadas con la cocaina.

* En Solano, Caqueta, un municipio con perfil de abandono, al comparar el valor
agregado de las actividades econdmicas de la cocaina con las actividades
economicas licitas, se estima que lo ilicito representa aproximadamente el 12,3%
de la economia licita.

Accesibilidad

El acceso desde los CP analizados a las cabeceras municipales mas cercanas para la
region Putumayo-Caqueta esta en promedio a 63 km (distancia euclidiana); siendo
Cuemani (Caqueta) el mas lejano, con una distancia de 203 km a Puerto Leguizamo,
como cabecera de referencia. Puerto Hungria, si bien pertenece al municipio de El
Doncello (Caquetd), su cabecera municipal mas cercana (28 km) es Cartagena del Chaira.
Las cabeceras municipales de referencia son San Miguel, Valle del Guamuez, Cartagena
del Chaira y Puerto Leguizamo.

Region Catatumbo

Coca

Esta region alberga cerca de 43.867 ha coca, y para 2023 la totalidad del cultivo se
concentro en Norte de Santander. Alli se localiza el enclave productivo Catatumbo que es
el primero en extensién en el pais y alberga cerca de 29.000 ha, en este se ubica el CP
Filo Gringo el cual en su cercania para el ultimo afio concentra cerca de 3.900 ha; en la
periferia del enclave se ubica el CP El Tarra, cabecera municipal, que concentra cerca de
1.900 ha. Los Cedros es el CP de la dimensién desconcentracién y en su periferia en

% Corresponde al valor agregado generado por la venta de hoja de coca, pasta basica de cocaina, base de cocaina y la
transformacién de la hoja de coca comprada por un tercero a base de cocaina (alrededor de 543 mil millones de pesos).
56 Ver tabla 2 para la fuente de la informacién.
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2023 no tiene presencia de cultivos y Los Bagres, en zona de abandono registra en la
periferia 3 ha.

Seguridad

De los tres municipios donde se establecen los centros poblados seleccionados para la
region del Catatumbo, solo El Tarra registré la presencia de dos grandes estructuras
armadas ilegales (ELN y PosFarc) en 2023. A pesar de esto, en el municipio no se
registraron enfrentamientos entre estas estructuras al margen de la ley para dicho afo.

Aun asi, puntualmente el escenario en materia de hechos victimizantes para El Tarra
parece ser mucho mas agudo, ya que en este municipio se concentré el 12,4% de todos
los desplazamientos forzados, y el 10% de todas las actividades terroristas en el marco
del conflicto armado para el departamento de Norte de Santander en 2023.

Aspectos demograficos

En materia demografica, los centros poblados a analizar en esta region son pequefios,
aunque heterogéneos entre si, ya que sus proyecciones poblacionales oscilan entre los
100 y los 10 mil habitantes, siendo El Tarra el que cuenta con mayor poblacion. Respecto
a la localizacion de asociaciones de la sociedad civil, en la zona del Catatumbo hace
presencia de manera particular la Asociacién Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT),
una organizacion social encaminada a la proteccién y defensa del territorio y la
comunidad, que hace presencia en el municipio de El Tarra.

Indice econémico

Del total del valor agregado generado por las actividades licitas en los municipios de la
region Catatumbo, destaca el valor proveniente del cultivo de coca y su transformacion
en los municipios asociados a los centros poblados seleccionados, con las siguientes
caracteristicas:

» En El Tarra, Norte de Santander, un municipio con un perfil de enclave productivo y
periférico, el valor agregado generado®’ por la cocaina representa el 37% del total del
valor agregado de las actividades econdmicas licitas. A nivel departamental, es el
municipio con el mayor nivel de afectacién respecto a los demas municipios con
presencia de cultivos de coca.

« En La Esperanza y San Mateo, Norte de Santander, no se registrd informacién sobre
el area destinada al cultivo de coca en 2023.

Accesibilidad

El acceso desde los CP analizados a las cabeceras municipales mas cercanas para la
region Catatumbo esta en promedio 9 km (distancia euclidiana). De las cuatro propuestas,
esta regién es la que tiene un mejor comportamiento; Filo Gringo (Norte de Santander) el
mas lejano con una distancia de 16 km a El Tarra, como cabecera de referencia. El tarra,
CP para periferia es cabecera municipal y tienen conectividad por carretera pavimentada
de orden departamental desde Tibu. Para Los Cedros si bien pertenece al municipio de
La Esperanza (Norte de Santander) su cabecera municipal mas cercana (10 km) es San
Alberto (Cesar). Los Bagres se localiza a 10 km en promedio de San Martin. Las
cabeceras municipales de referencia son El Tarra, San Alberto y San Martin.

57 Ver tabla 2 para la fuente de la informacién.
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4.3.6 Conclusiones del ejercicio de caracterizacion

En general, este amplio espacio de caracterizacion de centros poblados de cada tipologia en
distintas regiones permitio la consolidaciéon de las dimensiones que seran eje fundamental para
el desarrollo del estudio. Esto, dado que el taller de expertos que realizé el analisis presentado
en esta seccidn priorizé y delimitd las variables a puntualizar en el marco de la comprension
holistica del fendmeno de dependencia econdémica que pueda presentar un centro poblado a las
actividades ilegales relacionadas con la coca.

4.4 CENTROS POBLADOS OBJETO DE ESTUDIO

En el marco de las reuniones realizadas con el Ministerio de Justicia y del Derecho, se eligi6
basar los estudios de caso especificos para este estudio en la Region Pacifico. En las reuniones
previstas para la eleccion de los centros poblados se seleccionaron los centros que se presentan
en la Tabla 8, donde se evidencia que todos estan en el departamento de Narifio, y
especificamente los CPs de enclave y periferia del enclave estan en el municipio de San Andrés
de Tumaco. Por otro lado, el CP de desconcentracién se encuentra en el municipio de El Penol
y, finalmente, el CP en tipologia de abandono del cultivo se encuentra en el municipio de La
Union.

Es importante recalcar que la presente investigacion se enmarca en las necesidades de
informacion para el disefio e implementacién de politicas publicas del Gobierno Nacional,
especificamente del Ministerio de Justicia y del Derecho. Desde alli se extiende el requerimiento
por comprender las dinamicas econdémicas alrededor de la coca en ese departamento, con el fin
de esclarecer las caracteristicas de la dependencia econémica hacia el cultivo de coca.

Tabla 20. Centros Poblados escogidos para la realizacion del estudio de dependencia

econdmica.

Grupo | Region Departamento Municipio \ Centro poblado
Enclave Pacifico Narifo Tumaco La Balsa
Periferia Pacifico Narifio Tumaco Llorente

Desconcentracion Pacifico Narifo El Penol San Francisco Bajo
Abandono Pacifico Narifio La Union Olivos

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

4.5 DIMENSIONES Y VARIABLES FUNDAMENTALES PARA
DETERMINAR EL GRADO DE DEPENDENCIA ECONOMICA
AACTIVIDADES ILEGALES.

Con base en el andlisis realizado previamente, que permiti6 una caracterizacion integral de
diferentes conjuntos de centros poblados en diferentes regiones del pais, se logré establecer una
propuesta integral de dimensiones y variables que permiten la comprension profunda y holistica
del fendmeno, con el fin de usar estas dimensiones como eje fundamental para el disefio de los
instrumentos metodoldgicos y el posterior desarrollo del trabajo de campo para la recoleccion de
informacion, basando ese ejercicio en métodos de ciencia ciudadana.

Con eso como marco, se establece que, para comprender el fenédmeno de la dependencia a
actividades ilegales en un grupo social, es esencial realizar un analisis integral que abarque las
actividades econdmicas, la calidad de vida de la poblacién, el estado medioambiental, la
institucionalidad presente y su interaccion con la comunidad. A partir de estas dimensiones, se
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identifican las siguientes variables de interés para un entendimiento holistico de la condicién de
dependencia:

4.5.1 Dimension econdmica

Empleo en Actividades ilegales

Un porcentaje alto indica una mayor dependencia, ya que una parte significativa de la
poblacion depende de estas actividades para su sustento. Con eso claro, es importante
contemplar el numero de empleos generados por actividades ilegales en comparacion con el
total de empleos en la economia sujeta a analisis.

Diversificacion de actividad productiva

Si la economia local estd poco diversificada, es porque depende en gran medida de
actividades ilegales. La falta de alternativas legales limita las opciones de empleo y
crecimiento econdémico. Asi, es importante analizar el numero y tipo de emprendimientos
segun su tamano y su capacidad en relacion con la produccion ilegal. En paralelo, es relevante
entender el tipo de propiedad de los emprendimientos, la existencia de redes u organizaciones
de iniciativa privada, tipos de colaboraciones y alianzas, numero de programas de desarrollo
alternativo y su eficiencia a lo largo del tiempo.

Inversion

La procedencia y el monto de las inversiones pueden reflejar la influencia de actividades
ilegales. Inversiones significativas provenientes de fuentes ilegales pueden distorsionar el
mercado y crear una dependencia econémica hacia estas actividades. Consecuentemente,
es importante aproximarse al monto total destinado a iniciativas econdmicas privadas, fuentes
de financiamiento y procedencia de las inversiones (local o externa).

Estructura productiva

La demanda de servicios e insumos entre sectores econdémicos puede estar influenciada por
la presencia de actividades ilegales. Por eso, es importante realizar una evaluacion de la
existencia de redes de cadena de valor entre sectores econémicos y la demanda de servicios
e insumos entre estos sectores. Una estructura productiva que integra actividades ilegales en
sus cadenas de valor puede indicar una dependencia econémica.

Resiliencia econdmica:

La capacidad de la economia local para adaptarse a crisis y cambios puede estar
comprometida si depende en gran medida de actividades ilegales. La falta de politicas de
apoyo y una infraestructura débil pueden exacerbar esta dependencia. En ese sentido, se
requiere comprension de las medidas de adaptabilidad de los emprendimientos privados ante
crisis, las politicas o programas de apoyo y el estado de la infraestructura local.

Oftros impactos econdémicos estructurales

Oftras variables que reflejan dependencia econdémica son la proporcion de los ingresos del
ente territorial que provienen de actividades ilegales y otros impactos de estas actividades
sobre las iniciativas econdémicas legales.

4.5.2 Dimensién social y socioeconémica:

Calidad de vida:

Una baja calidad de vida puede empujar a las personas a buscar ingresos a través de
actividades ilegales. La falta de oportunidades y recursos basicos crea un entorno donde las
actividades ilicitas pueden parecer una opcion viable para mejorar las condiciones de vida. La
calidad de vida puede ser evaluada mediante indicadores como la proporcion de hogares con
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acceso a servicios publicos, las condiciones y materiales de las viviendas, la tasa de
hacinamiento, las oportunidades para la participacion ciudadana, y el acceso y la calidad de
la educacion.

Capital humano

Si las habilidades demandadas en el mercado laboral no coinciden con el nivel educativo y la
formacion disponible, la poblacion puede tener dificultades para encontrar empleo en el sector
legal. La falta de acceso a capacitacion y oportunidades de empleabilidad puede llevar a las
personas a recurrir a actividades ilegales como una fuente alternativa de ingresos. Para
analizar este aspecto, se incluyen las habilidades demandadas en el mercado laboral, el nivel
educativo de la poblacion, los tipos de formacion disponibles, y el acceso a capacitacion y
oportunidades de empleabilidad.

Mercado laboral

Condiciones laborales precarias, baja tasa de participaciéon en el mercado laboral formal, falta
de seguridad laboral y mecanismos ineficaces para la resolucion de conflictos pueden
aumentar la dependencia de actividades ilegales. Si el mercado laboral formal no ofrece
suficientes oportunidades o condiciones justas, las personas pueden optar por empleos en el
sector ilegal, que a menudo no requieren las mismas credenciales o habilidades.

4.5.3 Dimension Geografica:

Distribucion del territorio:

La forma en que se distribuyen las areas para diferentes actividades econdémicas puede influir
en la dependencia hacia actividades ilegales. Si ciertas areas del territorio son mas propensas
a actividades ilegales debido a su ubicacién geografica, falta de vigilancia o ausencia de
alternativas econdmicas legales, la poblacion local puede depender mas de estas actividades.
La distribucion del uso del suelo y la ubicacién de la infraestructura econémica también juegan
un papel crucial; areas con infraestructura deficiente pueden tener menos oportunidades para
actividades econdmicas legales, aumentando asi la dependencia de actividades ilegales. En
ese sentido, es importante entender las areas especificas en el territorio para cierto tipo de
actividades econdmicas, la distribucidén del uso del suelo en el territorio, la ubicacién y las
caracteristicas de la infraestructura econdémica.

Infraestructura vial, comunicacién y acceso a mercados

La calidad y disponibilidad de infraestructura vial y de comunicacion afectan directamente la
dependencia econdmica hacia actividades ilegales. Si las principales areas econdmicas tienen
un acceso limitado a mercados legales debido a malas condiciones de transporte y
conectividad, las actividades ilegales pueden convertirse en una alternativa mas viable. La
falta de acceso a servicios de comunicacion y una cobertura insuficiente de redes moviles y
de telecomunicaciones pueden aislar a las comunidades, dificultando su integracién en la
economia formal y fomentando la dependencia de actividades ilegales. Por ello, se debe
contempla el entendimiento de las caracteristicas del acceso de las principales areas
econdmicas, las opciones de conectividad, infraestructura vial y transporte; el nivel de acceso
a servicios de comunicacion y la cobertura de las redes moviles y de telecomunicaciones.
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4.5.4 Dimension institucional

Acceso a educaciéon basica y media

Un bajo porcentaje de poblacion en edad escolar matriculada, una alta tasa de analfabetismo,
y una percepcion negativa sobre la calidad de la educacion pueden aumentar la dependencia
hacia actividades ilegales. La falta de infraestructura educativa adecuada, recursos limitados,
una alta proporcién de estudiantes por docente, y un bajo nivel de formacion de los docentes
pueden limitar las oportunidades educativas y laborales legales, empujando a los jovenes
hacia actividades ilegales como una alternativa viable.

Gasto en Investigacion y Desarrollo

Una baja inversion en [+D puede limitar la innovacion y el desarrollo econémico en sectores
legales, haciendo que las actividades ilegales sean mas atractivas. La falta de distribucion
adecuada de |+D entre sectores econémicos, areas prioritarias de inversion mal definidas, y
una escasa colaboracién entre instituciones pueden reducir las oportunidades de empleo y
crecimiento en la economia formal, fomentando la dependencia de actividades ilegales.

Inversién en infraestructura vial y para las comunicaciones

Un bajo nivel de inversion publica y privada en infraestructura vial y de comunicacion puede
aislar a las comunidades, limitando su acceso a mercados legales y oportunidades
econdmicas. Proyectos insuficientes o mal gestionados para mejorar la infraestructura pueden
dificultar el desarrollo econdmico legal, haciendo que las actividades ilegales sean una
alternativa mas accesible y rentable.

Salud

Cuando la poblacién no tiene acceso adecuado a servicios de salud, puede recurrir a
actividades ilegales para financiar tratamientos médicos o para obtener ingresos en
situaciones de emergencia. Por ello, es necesario evaluar la infraestructura en salud (nimero
de centros de atencion en salud, estado, principales necesidades), calidad de servicios de
salud, disponibilidad de personal médico y financiamiento; y gasto en salud.

4.5.5 Dimension ambiental

Determinantes ambientales en la actividad econémica

Las condiciones ambientales, como el clima, la topografia y la disponibilidad de recursos
naturales, pueden influir en la viabilidad de las actividades econdémicas legales. Si las
condiciones ambientales son desfavorables para la agricultura, la industria o el turismo, la
poblacién puede recurrir a actividades ilegales que no dependen tanto de estos factores. Por
ejemplo, en areas donde el cultivo de productos legales es dificil, el cultivo de plantas ilicitas
puede ser mas atractivo.

Ademas, la calidad y el uso del suelo son cruciales para las actividades agricolas y otras
formas de produccion. Suelos pobres o degradados pueden limitar las oportunidades para
actividades econdmicas legales, empujando a la poblacién hacia actividades ilegales que
pueden ser mas lucrativas y menos dependientes de la calidad del suelo. Ademas, la falta de
regulacion y control sobre el uso del suelo puede facilitar la expansién de actividades ilegales.

4.5.6 Dimension de seguridad:

Acceso a justicia y ejercicio de control

Actores que intervienen o se comportan como autoridad en la economia a estudiar. La
presencia de actores no estatales que actuan como autoridades puede debilitar el Estado de
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derecho y fomentar la dependencia de actividades ilegales. Si estos actores controlan la
economia local, pueden imponer sus propias reglas y proteger las actividades ilegales,
haciendo que la poblacién dependa de ellos para su sustento y seguridad.

Grupos armados ilegales

La presencia de grupos armados ilegales puede aumentar la dependencia econémica hacia
actividades ilegales, ya que estos grupos a menudo financian sus operaciones a través de
actividades ilicitas y pueden obligar a la poblacion local a participar en ellas. Estos grupos
pueden influir directamente en las actividades economicas, ya sea mediante la extorsion, el
control de rutas de transporte o la imposicion de impuestos ilegales. Esto puede crear un
entorno donde las actividades ilegales son mas rentables o seguras que las legales.

En paralelo, es importante entender si existe un aumento o disminucion del conflicto a lo largo
del tiempo. Un aumento en el conflicto puede desestabilizar la economia legal y empujar a
mas personas hacia actividades ilegales como medio de supervivencia. Por otro lado, una
disminucion del conflicto puede abrir oportunidades para la reintegracion de la economia legal,
aunque esto depende de la efectividad de las politicas de transicion y apoyo.

Finalmente, es importante contemplar si existen altos niveles de criminalidad y baja seguridad
pueden disuadir la inversion en actividades legales y fomentar la dependencia de actividades
ilegales. La percepcién de inseguridad puede hacer que las personas busquen proteccion y
oportunidades econdmicas en el ambito ilegal.

4.6 ECONOMIA LOCAL Y HOJA DE COCA: DATOS Y
TENDENCIAS ACTUALES

4.6.1 Dinamica de los cultivos de hoja de coca en Colombia

Colombia es el mayor productor de hoja de coca a nivel global, con aproximadamente el 60% de
la produccion mundial. En 2023, el area sembrada alcanzo las 253.000 hectareas, lo que genera
una produccion potencial de clorhidrato de cocaina estimada de 2.664 toneladas métricas. En
comparacion con el afio inmediatamente anterior, estos datos representan un aumento del 10%
en el area sembrada y del 53% en la produccion potencial de hoja de coca a clorhidrato de
cocaina.

Para 2023, la distribucion de este cultivo estuvo fuertemente concentrada. El 63% de las
hectareas sembradas se encuentran en Narifio, Norte de Santander y Putumayo. Ademas, el
89,5% de los cultivos se presentaron en zonas que han sido afectadas permanentemente por
este cultivo. Finalmente, se evidencio que el 48% de los lotes estan en areas de manejo especial,
con 20% de esta subdivision en territorios de comunidades negras, 14% en reservas forestales,
10% en resguardos indigenas y 4% en Parques Nacionales Naturales.

Se observa que las areas con mayor presencia de cultivos de coca también consolidan todos los
eslabones de la cadena productiva del narcotrafico. Las redes de narcotrafico se estructuran
mediante la colaboracion entre bandas locales que prestan servicios, grupos armados ilegales y
organizaciones de crimen organizado transnacional. En Colombia, se identifican 10 grupos
armados ilegales que controlan el mercado. Las disputas entre estos grupos por el control de
territorios de interés incrementan la violencia. Estas redes actuan como compradores y
financiadores, promoviendo mejoras en la cadena de produccion y fomentando la concentracion
de esta actividad en las regiones con mayor presencia de cultivos de coca.
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Los territorios con tendencias de persistencia y altas zonas de concentracién se denominan
enclaves productivos. Para 2023 se registraron 15 enclaves, que ocupan el 14% del territorio
nacional con coca y concentran el 39% de la produccién potencial de hoja de coca. Los enclaves
son focos de productividad y registran rendimientos de al menos el doble del rendimiento
promedio nacional evidenciado en zonas de no enclave.

Un estudio de caso realizado entre UNODC y Accién Social®® para los productores agricolas
inmersos en el cultivo de hoja de coca en el sur de Bolivar y Regiéon Nororiente evidencio
rentabilidad del cultivo de coca en comparacién con otros cultivos licitos presentes en las
parcelas. La conclusion mostré que la ganancia es de, al menos, el doble en la produccién ilicita.
Existen multiples estudios paralelos que refuerzan estos resultados®%°,

Estos documentos sefialan que los mayores gananciales se deben principalmente a que es un
cultivo mas adaptable, que requiere menos inversiones y menos experiencia técnica. Ademas,
no es necesario una gran extension para generar las ganancias esperadas y, en el caso de las
zonas con presencia de redes de narcotrafico consolidadas, existe una demanda constante hacia
la hoja o la pasta basica. Sobre esta ultima, se estimdé que el 50% de los productores
agropecuarios con coca (PAC) transformé de hoja de coca a pasta basica de cocaina en su
unidad productiva.

4.6.2 Dependencia econémica generada por el cultivo de hoja de coca en Colombia

Para 2023, las 252.572 hectareas sembradas representan una produccién potencial de
2.108.635 toneladas métricas de hoja de coca fresca y 2.664 toneladas métricas de clorhidrato
de cocaina. Se estimé que la magnitud del valor agregado del mercado de la cocaina en términos
de flujos financieros ilicitos en Colombia para 2022 fueron de 2.120 millones de ddlares. En
general, la participacion del valor agregado del mercado de la cocaina se estimd que representa
un 0,62% del producto interno bruto (PIB) nacional®:.

La participacion del valor agregado, que mide la contribucion al PIB de las unidades de
produccion de una economia® del mercado de la cocaina en comparacién con el PIB de la
economia nacional, para 2022 generd alrededor de 9 billones de pesos (2.120 millones de
dolares). Del valor total de la produccién estimada, el 83 % proviene de las principales actividades
econdémicas del mercado (agricola, agroindustrial, industrial y narcomenudeo), responsables de
la produccion de hoja de coca, pasta basica de cocaina, base de cocaina y clorhidrato de
cocaina. El 17% restante proviene de otros sectores nacionales, tanto legales como ilegales, que
estan relacionados con la produccion nacional de sustancias quimicas (tanto clandestina como
desviada) y la produccién de diversos insumos y servicios.

En 2023, las incautaciones de hoja de coca, base de cocaina y clorhidrato de cocaina
representaron alrededor de 4,2 billones de pesos (989 millones de délares). De este total, el 62%
corresponde a incautaciones de clorhidrato de cocaina dirigidas principalmente al mercado

%8 UNODC & Accién Social. (2010). Estructura econoémica de las unidades productoras agropecuarias en zonas de influencia de
cultivos de coca. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/OF04012008-
estructura-economica-cultivos-coca,-region-sur-bolivar-nororiente-
.pdf#tsearch=Estructura%20econ%C3%B3mica%20de%20las%20unidades%20productoras

% |bafiez, M. (2010). Who crops coca and why? The case of Colombian farmers. Georg-August-Universitat Gottingen: vasCourant
Research Centre Discussion Papers, 40.

80 Barrientos, J. C. & Schug, W. (2006). The decision of farmers from the tropical region of Cochabamba in Bolivia to cultivate coca
instead of state-recommended alternative products. Agronomia Colombiana, 24(1), pp. 147-157

61 Ministerio de Justicia & UNODC. (2022). Estimacion de los flujos financieros ilicitos (FFI) asociados al mercado ilicito de la cocaina
en Colombia 2020-2022. Boletin técnico.

62 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2008). Sistema de Cuentas Nacionales 2008. Naciones Unidas.
Recuperado de https://www.cepal.org/sites/default/files/document/files/sna2008 web.pdf
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internacional y, en menor medida, al mercado de consumo. El 38 % restante corresponde al valor
de las incautaciones de base de cocaina destinadas a estos mismos mercados.

En cuanto al consumo intermedio del mercado de la cocaina, en 2022 se ubicé en 12 billones de
pesos (2.836 millones de dodlares). Esto representa el 59 % de la demanda total del mercado. Del
valor total de consumo intermedio, el 58 % corresponde a la actividad econémica industrial, pasta
y base de cocaina y sustancias quimicas, insumos necesarios para la produccién de clorhidrato
de cocaina; y el 38 % corresponde a las actividades econdémicas agroindustriales (extraccion y
refinacion).

Por otro lado, el informe de medicion de economias licitas® realizé estudios de caso para 4
diferentes regiones de Colombia con presencia de cultivos de coca. El estudio identificd las
relaciones entre los agentes econémicos y caracterizé las principales actividades productivas
licitas desarrolladas en las zonas de interés, a partir de grupos focales.

El ejercicio obtuvo importantes hallazgos, tales como la predominancia del sector primario en
cultivos tradicionales y ganaderia. En este aspecto, se encontraron debilidades en materia de la
baja productividad de estas actividades, principalmente por baja cobertura de los programas de
asistencia técnica, el limitado acceso a crédito dada la tenencia informal de las tierras, la
incipiente transformacion de la produccién para agregar valor, la falta de relevo generacional, la
precaria situacion de la infraestructura para el comercio y el reducido acceso a mercados de la
mayoria de los productos, a excepcién del cacao y el café.

Sin embargo, los grupos expresaron la preferencia y la busqueda por basar su produccién en las
actividades licitas, dada la recuperacion de la seguridad y la libertad de movimiento e intercambio
que esto conllevaria. Otras ventajas evidenciadas son el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria, la reduccion de riesgo de reclutamiento juvenil y de migracion. Sin embargo,
expresan que persisten en esas actividades por faltas de alternativas econdémicamente viables
que les permita un flujo acorde con sus necesidades. En general, la produccion licita no es
econdmicamente incentivada, por lo que se valora mas desde una perspectiva de bienestar y
capacidades, en lugar de maximizacion de beneficios econémicos.

4.6.3 Narifio: Mayor cultivador de hoja de coca en Colombia

Para 2023 Narifio concentré el 26% de las hectareas sembradas con coca a nivel nacional, lo
que implicd una produccion potencial promedio de 346.975 toneladas de clorhidrato de cocaina.
Esto representa el 20% de la produccion potencial nacional. Por otro lado, para esta region se
estima que el 63% de los PAC transforman a pasta basica y 1% a base de cocaina.

En términos geogréficos, el departamento de Narifio abarca una superficie de 3.326.800
hectareas. De esta extension, 58,64 %, es decir, 1.950.835 hectareas, estan designadas como
Areas Protegidas bajo diversas categorias de proteccién, tales como Zonas de Reserva Forestal
establecidas por la Ley 2.2 de 1959, Reservas Naturales, Parques Nacionales Naturales y
Santuarios de Fauna y Flora. En Narifno, se han establecido dos zonas forestales protectoras: la
Zona de Reserva Forestal del Pacifico y la Zona de Reserva Forestal Central®. Del total de la
superficie del departamento, el 10% tiene presencia de cultivo de hoja de coca. Segun el

8 Ministerio de Justicia & UNODC. (2019). Informe de economias licitas en regiones con presencia de cultivos de coca.

84 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2019). Explotacion de oro de aluvion EVOA: Caracterizacion
departamento de Narifio.
https://biesimci.org/fileadmin/2021/documentos/infografia_explotacion oro aluvion evoa caracterizacion departamento nari%

C3%B10_2019.pdf
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promedio regional, alrededor de la mitad de este cultivo se encuentra en areas de manejo
especial.

En el departamento de Narifio habita el 3,3% de la poblacion nacional, lo que implica un total de
1'689.002 personas estimadas®®. Para 2023, este departamento aporto el 1,48% del PIB nacional
y el 3,23% del PIB agropecuario nacional. El PIB departamental crecié 5% a cierre de 2022, cifra
que es menor al 7,3% de crecimiento reportado a nivel nacional. Frente al PIB per capita, para
2023 fue de $3.029 ddlares, casi la mitad del promedio nacional ($6.649 dolares). Las
exportaciones per capita de Narifio fueron $67,6 dolares, lo que representa apenas el 6,14% del
indicador nacional, que se encuentra en $1.101,1 dolares. Paralelamente, las importaciones per
capita fueron $219,3, situandose asi en un nivel del 14,63% del indicador nacional, que se
encuentra en $1.497,9%. Para este departamento, el 9,22% del valor agregado departamental
reportado por el DANE proviene del cultivo la coca y su transformacién primaria®’.

Alli, los municipios con mayor afectacion econémica de esta actividad ilegal son Magui Payan
(59,42% del valor agregado municipal proviene del cultivo la coca y su transformacién primaria),
Olaya Herrera (56,47%), El Charco (55,77%) y Cumbitara (30,19%). El municipio de Tumaco,
donde se encuentran los centros poblados de La Balsa y Llorente, tiene una afectacion
econdémica del 11,63% del valor agregado municipal. El Pefol, donde se encuentra el centro
poblado de desconcentracion, San Francisco Bajo, la afectacion econdmica es del 1,19% y en
La Unién no hay afectacion, dado el abandono del cultivo. Informacion especifica del DANE
evidencia condiciones de autopercepcion a nivel econémico para 2014.

En términos sociales, el 20,5% de la poblacién de Narifio que vive en centros poblados o rural
disperso se encontraba en situacién de pobreza multidimensional para 2023, lo que representa
una disminucion del 4,2% respecto a 2022 y es menor en comparacién con el 25,1% registrado
a nivel nacional. Las variables con indices mas altos en comparacion con el promedio nacional
son trabajo informal (97,2% en Narifio frente al 89,8% a nivel nacional), bajo logro educativo
(76% en Narifio frente al 69,9% a nivel nacional) y barreras de acceso a servicios de salud (5%
en Narifio frente al 1,9% a nivel nacional)®.

Sin embargo, los niveles de pobreza varian significativamente dentro del territorio. Por ejemplo,
los municipios de Santa Barbara (Iscuandé), EI Charco, Magii (Payan), Barbacoas, Olaya
Herrera (Bocas de Satinga) y Roberto Payan (San José) tienen tasas de pobreza
multidimensional superiores al 75%. Estos seis municipios se encuentran entre los ocho con
mayor cantidad de hectareas sembradas en el departamento. Los otros dos municipios en esta
lista son San Andrés de Tumaco, que encabeza la lista, e Ipiales, que ocupa el séptimo lugar.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2023). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Recuperado de
https://sitios.dane.gov.co/cnpv/#!/.

6  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2024). Aspectos generales del departamento de Narifio.
https://www.mincit.gov.co/getattachment/77fb746e-a686-4ec8-9214-
96935b191e8a/Narino.aspx#:~:text=Aspectos%20generales%20del%20departamento%20de %20Nari%C3%B10%20N%C3%B
Amero%20municipios:%2064%20Extensi%C3%B3n

57 Peso de la Coca en la economia regional. Calculo propio. https://app.powerbi.com/links/8ROPkBDsF F?ctid=0f9e 35db-544f-4{60-
bdcc-5ea416e6dc70&pbi_source=linkShare&bookmarkGuid=96a3bfbd-f4da-44d9-9fdf-917d569cede5

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2024). Visor de mapas. Medida de Pobreza Multidimensional
municipal. Recuperado de
https://dane.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=1b255a87f608476a98d7634766bc2938
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https://app.powerbi.com/links/8R0PkBDsFF?ctid=0f9e35db-544f-4f60-bdcc-5ea416e6dc70&pbi_source=linkShare&bookmarkGuid=96a3bfbd-f4da-44d9-9fdf-917d569cede5
https://dane.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=1b255a87f608476a98d7634766bc2938

Figura 15. Respuestas al Tercer Censo Figura 16. Respuestas al Tercer Censo

Nacional Agropecuario (2014) Nacional Agropecuario (2014)
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Fuente:DANE (2014). Consultado en Fuente:DANE (2014). Consultado en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por- https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/agropecuario/censo-nacional-agropecuario-2014 tema/agropecuario/censo-nacional-agropecuario-2014

Al analizar la seguridad, se evidencio que para 2023 el 29,7% de los municipios de Narifio tenian
presencia de ELN, 34,3% de disidencias de las FARC y 3,1% del Clan del Golfo. A lo largo de
ese afo se registraron 16 enfrentamientos, de los cuales 5 fueron en Samaniego y 5 en Ricarte.
Este ultimo municipio reporté 5 de las 8 amenazas a lideres sociales. Las otras 3 fueron en San
Andrés de Tumaco, lugar donde ocurrieron 7 de los 13 homicidios a lideres sociales reportados
en el departamento.

En cuanto a la tasa de homicidios, para 2023 fue de 31,4 por cada 100.000 habitantes, superior
a la tasa nacional de 26 bajo la misma métrica. Sin embargo, el dato departamental es 16,3%
menor a lo registrado en 2022. En cuanto a la tasa de hurtos en Narifio fue de 16,9 por cada
10.000 habitantes, y extorcion 7,9 cada 100.000 habitantes. Estas cifras son substancialmente
menores a las tasas nacionales, las cuales fueron 75 hurtos por cada 10.000 y 21,3 extorciones
por cada 100.000 habitantes®®.

Sin embargo, la tasa de lesiones a miembros de la fuerza publica en ejercicio del deber es mas
del doble en Narifio que en el promedio nacional. A saber, la tasa de miembros de la fuerza

% Policia Nacional de Colombia. (2024). Estadistica delictiva. Recuperado de https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva
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publica heridos en el ejercicio de su deber en el departamento fue 10,9 por cada millon de
habitantes, lo que contrasta con los 5,5 casos bajo la misma métrica registrados a nivel nacional.
En cuanto a la tasa de homicidios hacia miembros de la fuerza publica en el ejercicio de su deber,
Narifio registrd 3,1 casos por cada millon de habitantes, en contraste con 1,3 tres casos bajo la
misma meétrica registrados a nivel nacional.

en la diversificacion o concentracion de las economias de los centros poblados.

4.7 CARACTERIZACION DE LA INVESTIGACION

Este capitulo presenta la metodologia de estudio de caso a llevar a cabo para el desarrollo de la
investigacion que comprende la caracterizacion de la dependencia econdémica en los 4 centros
poblados seleccionados. El desarrollo metodoldgico implica un amplio componente cualitativo,
desagregado en la realizacion de entrevistas semi estructuradas a autoridades locales
municipales, diligenciamiento de 460 encuestas en los 4 centros poblados mediante un aplicativo
tecnoldgico, donde los encuestadores fueron lideres locales propios de cada CP; y talleres con
grupos focales. En esos talleres se realizaron los ejercicios de linea del tiempo, generaciéon de
cartografia social y valoracién de impactos con enfoque de género. La triangulacion de la
informacion incluye un desglose cuantitativo de caracter descriptivo, a partir de los resultados
obtenidos desde el cuestionario impartido a las personas habitantes de los centros poblados.

La propuesta metodolégica integré el uso de enfoques diferenciales de género y etario,
reconociendo las particularidades del territorio y las poblaciones presentes. De manera particular,
la caracterizacion del fendmeno contempla cinco tipos de enfoques diferenciales:

¢ Enfoque de accidn sin daio: este enfoque busca tener presentes medidas para evitar
posibles dafios colaterales o impactos no esperados en el proceso de investigacion,
reconociendo las vulnerabilidades territoriales de los CPs seleccionados, particularmente
las amenazas en materia de seguridad de la region.

o Enfoque de derechos humanos: este enfoque se integra en el proceso de investigaciéon
buscando promover el respeto y proteccion de los derechos humanos de las comunidades
que haran parte del estudio.

o Enfoque étnico: reconociendo la cosmovisién y gobernanza afrocolombiana e indigena,
este enfoque reconocera e integrara en el proceso de investigacion los planteamientos y
visiones de la comunidad en el proceso de analisis de dependencia.

o Enfoque de género: se integrara el enfoque de género para ofrecer una vision
diferenciada de los roles, brechas y afectaciones diferenciadas de los hombres y mujeres
gue participan en las actividades econémicas de los territorios.

o Enfoque de ciclo de vida: el enfoque etario o de ciclo de vida buscara integrar en el
proceso de caracterizaciéon del cultivo la vision y planteamientos de los y las jévenes de
los CPs, promoviendo la integracién generacional en esta investigacion.

El siguiente esquema sintetiza la metodologia disefiada para esta fase de caracterizacion de
modelo:
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Figura 17. Diseino metodologico
con enfoques

Metodologia cualitativa
Caracterizacion de dependencia
economica

Entrevistas y grupos Recoleccion de

Enfoque de género
Enfoque de derechos humanos
Enfoque étnico
Enfoque de ciclo de vida

focales:
facilitar dialogos
territoriales

cuestionarios desde AT y
calculo posterior de
indices

Enfoque de accion sin dafio
Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

4.7.1 Avances en la aproximacion metodologica

El proceso de investigacion inicid con la revision documental, que tuvo como propdsito reconocer
el contexto econdmico de los CPs. Este proceso identifico los actores involucrados, asi como las
variables fundamentales para determinar el grado de dependencia econémica a actividades
ilegales, consignadas en la seccion 4.5 del presente documento, su pertinencia, y cémo dichas
variables se materializan en el contexto territorial. Fue clave transversalizar el enfoque de accién
sin dafo en el proceso de diseno de la investigacion. Se tuvo como punto de partida la interaccion
directa con lideres comunitarios.

Planeacion para perfilar el alcance tematico del estudio

Posteriormente, se adelantaron ejercicios de trabajo colectivo entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho y SIMCI-UNODC. En ellas se realizé un desglose de los principales ambitos a analizar
en el marco de la caracterizacién del fendbmeno econdmico de dependencia a los cultivos de coca
en los centros poblados™. Para ello, se planted una desagregacion del estudio en marco teérico
y conceptual, antecedentes, metodologia, analisis del contexto territorial y analisis de la
incidencia econdmica de la coca cocaina. Cada una de estas secciones contuvieron preguntas
orientadoras que permitieron establecer las subsecciones a desarrollar.

De ellas, se obtuvo como resultado 5 fases del estudio: Fase | y Il como marco tedrico y
antecedentes, desarrolladas en el presente documento. Fase Ill como desarrollo metodoldgico,
fase IV como trabajo de campo y fase V como sistematizacién, analisis y elaboracion de
informes’™.

Desde las variables consignadas en la seccién 4.5, se establecié la busqueda por promover estas
variables como dimensiones de analisis. Dichas dimensiones fueron eje fundamental para el
disefio metodolodgico propuesto y estructurar la manera de abordar la fase lll.

Con ello como marco, para abordar la fase Ill se acordd una estructura tematica dénde las
preguntas orientadoras permitirian determinar las dimensiones, subdimensiones, preguntas

0 Este ejercicio se encuentra como mural de trabajo en

https://app.mural.co/t/tcsoporte 156 1/m/tcsoporte1561/1719525259085/70e5307fd27341787ca81d8e14bad816f7205089
" Ese ejercicio se encuentra como mural de trabajo en

https://app.mural.co/t/tcsoporte 156 1/m/tcsoporte1561/1718120572900/c5e051a81e5d5bff90e90feaec1a78ad91cbaeda
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especificas, variables e indicadores. El establecimiento de esta informacién partié de sesiones
de trabajo colectivo, precedidas por propuestas individuales de cada aspecto, para una posterior
revision colectiva mediante reunion virtual. Todo esto, en la busqueda por informacion pertinente
y capaz de lograr el alcance previamente acordado mediante el convenio desde el cual se realiza
esta investigacion.

Finalmente, se realizd la consignacion individual de la informacién, segun lo acordado
previamente entre el grupo de trabajo’2. El resultante fueron 196 preguntas segmentadas en 7
dimensiones, que a su vez se dividieron en 19 subdimensiones.

Posteriormente, se establecioé que dichas variables se conceptualizarian como ambitos, que a su
vez fueron desglosados en subdimensiones, y para cada una de las subdimensiones se propuso
una pregunta orientadora. Seguidamente, cada pregunta orientadora tuvo propuestas de
preguntas especificas e instrumentos para abordarlas. Las segmentaciones aqui consignadas
se analizaran a lo largo de esta seccién con mayor profundidad.

Tabla 21. Muestra que contiene 8 de las 196 preguntas planteadas para la investigacion,
con dimensién, subdimensién, pregunta orientadora , preguntas especificas,

instrumento de recoleccion y tipo de informacion a obtener.
. PREGUNTA PREGUNTAS Instrumento de
SUB-DIMENSION i ENTADORA recoleccion

Tipo de

DIMENSION : s
informacién

ESPECIFICAS

¢Cudles son los

¢ Qué actividades
econémicas del

principales sector secundario
p Estructura sectores se desarrollan en -
SN ISR productiva econémicos el centro poblado AR PUGEILIIE GEMELE
presentes en el (manufactura,
centro poblado? construccion,
energia, etc.)?
¢ Qué actividades
econdmicas del
sector terciario se
¢ Cudles son los desarrollan en el
principales centro poblado
ECONOMICA Estructqra secgon‘as (comercio, Taller Pregunta cerrada
productiva econémicos transporte,
presentes en el servicios
centro poblado? financieros,
turismo,
educacion, salud,
etc.)?
¢, Coémo se ¢, Coémo esta
Distribucion distribuyen distribuido el uso
GEOGRAFICA Geogr_élfica de geogréf_ic_amente d(_el s_uelo en el Otro Informacic_Sn
Actividades las actividades territorio (agricola, secundaria
Econdmicas economicas en el industrial,
centro poblado? residencial)?
¢, Coémo se ¢ Doénde estan
Distribucion distribuyen ubicadas las
GEOGRAFICA Geogr_élfica de geogréf_ic_amente . principales Taller Pregunta abierta
Actividades las actividades infraestructuras
Econdmicas econémicas en el econdémicas
centro poblado? (mercados,

2 El total de las preguntas en mencion, segmentadas por dimensién, subdimension, y método de obtencion de la informacion

(aplicativo tecnoldgico, entrevistas, taller, revision documental, otro) pueden consultarse en:

https://unitednations. sharepoint.com/:x:/r/sites/UNODC-

ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
/Productos%20entreqables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/l % C3%ADnea%20de % 20ruta% 20para%20el%20desarrollo%
20metodol%C3%B3gico/Soporte % 20informaci%C3%B3n%20utilizada/INSTRUMENTOS%20CUALITATIVOS/Prequntas Dependen
cia%20economica-1.xlsx?d=w79661ef324a047dc86919bef70cafa3f&csf=1&web=1&e=eZCyqG
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SOCIAL /
SOCIOECONOMICA

SOCIAL /
SOCIOECONOMICA

INSTITUCIONAL

INSTITUCIONAL

Mercado laboral

Calidad de vida

Educacién

Educacién

¢, Coémo se
caracteriza y
desempenia el
mercado laboral
en el centro
poblado y cual es
su impacto en el
desarrollo
econoémico?
¢Cual es la
calidad de vida en
el centro poblado
y como se puede
mejorar para
contribuir al
desarrollo
econémico y
social?
¢,Coémo es el
estado del
sistema educativo
en el territorio y
qué impacto tiene
en el desarrollo
socioeconémico y
las oportunidades
para la poblacion?
¢,Cémo es el
estado del
sistema educativo
en el territorio y
qué impacto tiene
en el desarrollo
socioeconémico y
las oportunidades
para la poblacion?

puertos, parques
industriales)?

¢, Qué sectores
estan mas
influenciados por
la tecnologia?

¢,Coémo es la
calidad de estos
servicios?

¢ En qué estado
se encuentran las
instalaciones
educativas
(escuelas,
colegios,
universidades)?

¢, Qué recursos
educativos
(bibliotecas,
laboratorios,
tecnologias) estan
disponibles para
los estudiantes?

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Taller

Revision
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Entrevista

Pregunta cerrada

Informacion
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Informacion
secundaria
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Figura 18. Diagramacién de las dimensiones objeto de estudio y sus preguntas especificas subsecuentes, realizadas desde
el trabajo conjunto entre SIMCI-UNODC y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

i . .z s . Cultivos de coca y su impacto econémico (7)
EStraéegl I,a . . Dl m en S I O n eC O N O mi C a Diversificacion de las actividades econdémicas (7)
m_eto O_Oglca' (39 re UntaS) Estructura productiva (12)
Dimensiones, p g Inversién y actividad empresarial (8)
su b d | mens | é ns Resiliencia econdémica (5)
y preguntas DlmenS|én Calidad de vida (8)

especificas Capital humano (11)

(196 preguntas)  S0cial/socioeconomica

(27 preguntas)

Mercado laboral (8)

Educacion (27)

Dl m e n S | (,) n | n St | t U C | O n al Gasto en Investigacic’)n y Desar.rollc.) (1+D) (33)
(10 1 p reg u ntas) Infraestructura vial y de comunicaciones (2)

Presencia institucional (10)
Salud (29)

Caracteristicas demogréficas (3)

Dimension de seguridad
(15 p reg u ntaS) Estadisticas de seguridad, criminalidad asociaday

presencia de grupos armados (12)

Distribucion geografica de actividades econémicas (6)

Dimension geografica
(1 2 p reg u ntaS) Infraestructura vial, comunicacion y acceso a mercados (6)

Afectacidon ambiental presente en el centro poblado (2)

Dimension ambiental (2
preguntas)

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.
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Para la fase IV, que corresponde al trabajo de campo, se comenzo con el proceso de coordinacion
y colaboracién con las organizaciones locales, para crear un plan de accién consensuado para
llevar a cabo la investigacion en terreno, desde la elaboracion de los cuestionarios hasta su
llenado en los centros poblados, incorporando elementos de ciencia ciudadana en el nivel
crowdsourcing. Siguiendo el enfoque participativo de ciencia ciudadana, el proyecto tuvo un valor
agregado al incluir la voz de los habitantes de los centros poblados. Asi mismo, los participantes
tuvieron la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos y comprender la realidad de sus
territorios.” Este proceso busco articular a todos los actores locales necesarios para garantizar
el principio de accion sin dafo.

El primer diagnéstico territorial se inicié en un despliegue en campo que tuvo el fin de recibir
retroalimentacién sobre las preguntas planteadas especificamente para el cuestionario™ y su
posterior mecanismo de recoleccion de informacion: el Aplicativo Tecnolégico™ (AT).

Posteriormente, se procedié con capacitar a la poblacion local en el uso del AT. Ademas, se
acordo con los lideres encuestadores el tiempo maximo para el diligenciamiento del nimero de
encuestas asignado a cada uno, segun el numero de encuestas respectivas al CP al que
pertenece. Por otro lado, esta fase también condensoé la planeacion de los demas mecanismos
de recoleccion de informacién, tales como entrevistas con instituciones municipales y grupos
focales, segun lo planeado en la guia de instrumentos cualitativos’®.

Figura 19. Muestra de 2 de las 9 paginas del cuestionario aplicado mediante aplicativo
tecnologico a 506 pobladores de los 4 centros poblados objeto de estudio

Dimension Seguridad

27, Cam base en su conotimienss calfique de 1 a 5 las siguientes conficiones Laborales del Centoe pablado, serdo 1 Manca ocurre y 5. Siempre ocure.

T Wunca | ZCasinunca | SAigunss | 4Casl sempre

5. Siempre Ocurre | NS/MR
ocune scume | wecssocums | ocume = S

34 Quétipo de b Contola ol paso.

Migracién del c hacis oo biger

Fuente: Elaboracion propia Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

3 El enfoque de ciencia ciudadana promueve la participacion de las comunidades garantizando la democratizacion en la construccion
de nuevos conocimientos a partir de la interaccion de diferentes personas, disciplinas y métodos. Para ampliar informacién consulte:
Guia para conocer la ciencia ciudadana. Fundacién ciencia ciudadana. Universidad Auténoma de Chile (2017).

I Para  visualizar el cuestionario  final, dirjase a https://unitednations.sharepoint.com/:b:/r/sites/lUNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
/Productos%20entregables% 20Dependencia%20econ%C3%B3mica/l % C3%ADnea%20de % 20ruta% 20para%20el%20desarrollo%
20metodol%C3%B3gico/Soporte % 20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENCUE STAS/Formulario%20Dependencia%20econ%C3%B
3mica.pdf?csf=1&web=1&e=EXvevE

> Para visualizar el manual del Aplicativo Tecnologico, dirijase a https:/unitednations.sharepoint.com/:w./r/sites/UNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/Manual%20aplicativo/manual%20aplicativo%20dependencia
%20economica(v1)%201%201.docx?d=w2da83564f08647a7b2b10935f29e99ba&csf=1&web=18&e=hofLht

8 Puede leer la Guia de instrumentos cualitativos disponible en htips:/unitednations.sharepoint.com/:b./r/sites/UNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
/Productos%20entreqables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/l % C3%ADnea%20de % 20ruta% 20para%20el%20desarrollo%
20metodol% C3%B3gico/Soporte % 20informaci%C3%B3n%20utilizada/INSTRUMENTOS%20CUALITATIVOS/Gu%C3%ADa%20de
%20instrumentos% 20cualitativos%20Dependencia%20Econ%C3%B3mica.pdf?csf=1&web=18&e=AQ10uR
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Figura 20. Primera ventana de la encuesta, observable desde el aplicativo tecnologico
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Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

El proceso culmin6 con la fase V: la triangulacion de la informacion y la elaboracién de los
productos finales. En esta fase se analizaran los resultados de los cuestionarios, en paralelo con
lo que se evidencio en los talleres con la comunidad y las entrevistas institucionales.

La siguiente ilustracion describe la ruta metodoldgica propuesta:

Figura 21. Avances en el disefio de la ruta metodolégica para la caracterizacion de la
dependencia econémica

Concertacion
de la hoja de
ruta de trabajo Realizacién de
con las Aplicacion de grupos focales
autoridades cuestionarios y entrevistas
locales y en territorio abiertas con
poblacion local instituciones
recolectora de
informacion

Revision
documental y
levantamiento

Triangulacién Analisis y

~ dela presentacion
informacion de resultados

del primer
diagnéstico
territorial.

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.
4.7.2 Grupos focales

El desarrollo de los grupos focales se hizo en el marco del instrumento de talleres, al cual
asistieron un total de 84 personas pertenecientes a los 4 centros poblados objeto de estudio. Los
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instrumentos seleccionados para el desarrollo de los talleres fueron planeados de manera
rigurosa’’ y tendran el siguiente propdsito:

Linea del tiempo: es un instrumento de recopilacién de informacion cualitativa que
recopila una serie de sucesos que marcaron la vida de una comunidad en un territorio
determinado. El ejercicio busca reconstruir |a historia colectiva de los cultivos de coca en
los territorios seleccionados, identificando los hitos mas importantes que expliquen la
tendencia de la produccion de los cultivos de coca tal y como sus habitantes la vivieron o
recuerdan.

Figura 22. Resultados de los ejercicios de la linea del tiempo en los centros
poblados de Llorente (Tumaco) y San Francisco Bajo (El Pefiol)

b FE \

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Cartografia territorial: es una metodologia cualitativa, participativa y colaborativa que
tiene como propdsito generar una reflexion en torno a un espacio fisico y social
determinado. Esta herramienta busca entablar un didlogo comunitario sobre las

caracteristicas y particularidades alrededor de la geografia, en este caso, relacionado con
la dependencia econdémica generada a las rentas de los cultivos de coca.

Figura 23. Ejercicio de cartografia social adelantado para el CP La Balsa (Tumaco)
y Los Olivos (La Unién)

&3
Fuente: Gobierl

Valoraciéon de impactos: es un instrumento cualitativo que busca, por medio de un
didlogo comunitario, identificar los cambios positivos y negativos producidos por un

7 Ibid.
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fendmeno particular. Es util para evaluar y dimensionar los impactos producidos por un
hecho social. En este sentido busa identificar los cambios positivos y negativos que ha
causado la presencia de cultivos de coca sobre un territorio particular en 4 dimensiones:
econdmica, seguridad, ambiental/territorial y sociocultural.

Figura 24. Aplicacion y resultados de ejercicios de valoracién de impacto en San
Francisco Bajo (El Peiiol) y La Balsa (Tumaco).

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

4.7.3 Entrevistas con instituciones

Las instituciones por entrevistar seran: FFMM, Alcaldias (Secretarias de Hacienda, Agricultura,
Planeacién, Gobierno, Salud y Educacién, o quien haga sus veces) de los municipios con
jurisdiccion en los CPs. Los espacios seran concertados previamente con los funcionarios
pertinentes, de tipo entrevista semiestructurada y en espacios cerrados. Se contd con una lista
de preguntas™ que guio la conversacion con el fin de obtener informacion relevante frente a los
mimas dimensiones sobre las que se construyd la herramienta del AT.

8 Las preguntas realizadas a las instituciones municipales pueden verse en https./unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-
ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISC0%202024
/Productos%20entreqables%20Dependencia% 20econ%C3%B3mica/l % C3%ADnea%20de % 20ruta% 20para%20el%20desarrollo%
20metodol% C3%B3gico/Soporte % 20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENTREVISTAS ?csf=1&web=1&e=UF1UTx

Pagina 83 de 88


https://unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-ROCOL/Shared%20Documents/SHARED_EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISCO%202024/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/L%C3%ADnea%20de%20ruta%20para%20el%20desarrollo%20metodol%C3%B3gico/Soporte%20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENTREVISTAS?csf=1&web=1&e=UF1UTx
https://unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-ROCOL/Shared%20Documents/SHARED_EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISCO%202024/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/L%C3%ADnea%20de%20ruta%20para%20el%20desarrollo%20metodol%C3%B3gico/Soporte%20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENTREVISTAS?csf=1&web=1&e=UF1UTx
https://unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-ROCOL/Shared%20Documents/SHARED_EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISCO%202024/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/L%C3%ADnea%20de%20ruta%20para%20el%20desarrollo%20metodol%C3%B3gico/Soporte%20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENTREVISTAS?csf=1&web=1&e=UF1UTx
https://unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-ROCOL/Shared%20Documents/SHARED_EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISCO%202024/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/L%C3%ADnea%20de%20ruta%20para%20el%20desarrollo%20metodol%C3%B3gico/Soporte%20informaci%C3%B3n%20utilizada/ENTREVISTAS?csf=1&web=1&e=UF1UTx

Figura 25. Diagrama de las preguntas especificas que guiaron los espacios de entrevista
con las autoridades locales municipales
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4.7.1
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Informacion por recolectar mediante el Aplicativo Tecnoldgico (AT)

Con el objetivo de recolectar informacion que permita obtener un mayor acercamiento a la
realidad de las comunidades locales en los CPs, se realizara una recoleccion de informacién por
medio de cuestionarios in situ. La recoleccidn sera realizada por medio de encuestadores
pertenecientes a la comunidad con el objetivo de brindar un ambiente de confianza al encuestado
y aprovechar el conocimiento del encuestador sobre las limitantes tematicas o temas
considerados sensibles para tratar con la comunidad. Se propone que el instrumento de
recoleccién (cuestionario) aborde dimensiones que permitan caracterizar a las actividades

economicas de los CPs.

Este componente se implementara en tres (3) etapas:

llustracion 1. Etapas para el desarrollo del cuestionario

4

ETAPAI

Cantidad de
cuestionarios a
diligenciar

ETAPAIII

ETAPAII

Desarrollo de la
herramienta en
ATy
capacitacion
para recoleccion

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracién propia.

Implementacion
dela
herramienta y
procesamiento
dela
informacion
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Etapa | — Cantidad de cuestionarios diligenciados.

Dada la falta de informacién oficial sobre la poblacion presente en los centros poblados, no fue
posible estimar un calculo que parta desde un marco de muestreo conocido, lo cual desencadend
en la imposibilidad de obtencién de una muestra significativa. Esto, acompafiado de que el
alcance de la investigacién no implica un disefio de muestreo, concluyé en una estimacion de
cantidad de cuestionarios a partir de una aproximaciéon de la densidad poblacional estimada
desde poligonos geograficos pertenecientes al centro poblado, percibidos satelitalmente.

En general, se llegd a la conclusion de impartir 253 en Llorente, y 69 en cada uno de los demas
centros poblados. Esto, para un total de 460 encuestas minimas para diligenciamiento. Sin
embargo, los lideres comunitarios/encuestadores realizaron en total 506 encuestas, distribuidas
por sexo como se muestra en la figura 26, y en segmentacion etaria en la figura 27.

Figura 26. Cantidad de encuestas validas Figura 27. Cantidad de encuestas validas
recolectadas en el proceso de ciencia recolectadas en el proceso de ciencia
ciudadana, segmentadas por sexo del ciudadana, segmentadas por grupo etario

encuestado y centro poblado. del encuestado y centro poblado.
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Etapa Il - Desarrollo y diseno de la herramienta de recoleccién de informacion

El cuestionario partié6 de las dimensiones fundamentales para caracterizar la dependencia
econdmica: dimension econémica, social/socioecondmica, geografica, institucional, de seguridad
y ambiental. La herramienta fue disefiada respuesta a los objetivos del estudio y se desarrollé
bajo la aprobacion de lideres y habitantes de los CPs; y los equipos técnicos del Ministerio de
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Justicia y del Derecho y SIMCI/UNODC. El instrumento recogi6é esas dimensiones a partir de 38
preguntas.

Su desarrollo estuvo enteramente a cargo del area de tecnologia de SIMCI-UNODC, quienes
realizaron la programacion respectiva, y cargaron el software para la captura de informacion en
los AT. También se gestiond la recopilaciéon de la informacion obtenida mediante base de datos,
de manera que se procesamiento posterior fuese accesible para el equipo de analitica de datos.
Sobre esto se desarrollé un manual, citado previamente en la seccion 4.7.1.

Capacitacion para recoleccion

Los lideres locales y poblacion vinculada para toma de informacion hicieron revision a la encuesta
previo a la recoleccion, donde comentaron cambios que consideraban pertinentes y otros
aspectos relevantes. Ademas, se les dio instrucciones para el uso correcto del AT y el
diligenciamiento optimo de los cuestionarios.

Figura 28. Taller con lideres comunitarios alrededor del instrumento de
captura de informacion realizado en Pasto en octubre de 2024.

Fuente: Gobierno de Colombia y SIMCI-UNODC. Elaboracion propia.

Etapa lll — Implementacion de la herramienta y procesamiento de la informacion

Cuando el AT almacend la totalidad de instrumentos diligenciados, se realizé la pertinente
limpieza y estandarizacién de la informacion’. Esto, para posteriormente generar estadisticas
descriptivas que permitan tener un acercamiento a la caracterizacién de la dependencia en cada
CP. Se cuantificara la frecuencia de respuesta para describir la situacion desde los ambitos
econdmico, social/socioecondmico, institucional, geografico, ambiental y de seguridad.

® Los resultados de la encuesta en formato base de datos y los tabulados generales pueden consultarse en
https://unitednations.sharepoint.com/:f:/r/sites/UNODC-

ROCOL/Shared%20Documents/SHARED EXTERNAL/SIMCI/TEM%C3%81TICO/Productos%20entregables%20FRISCO%202024
/Productos%20entregables%20Dependencia%20econ%C3%B3mica/4%20documentos%20caracterizaci%C3%B3n%20dependenci
2%20econ%C3%B3mica%20por%20Centro%20Poblado/Soportes%20de%20la%20informaci%C3%B3n%20utilizada/Encuesta?csf
=1&web=1&e=IBiQg2
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Analisis integrado de la informacion

La informacién de los grupos focales (comunidad y actores clave) y las entrevistas se clasifico
por grupo poblacional. Paralelamente, se realizé la tabulacién y el ordenamiento de los datos
obtenidos en los cuestionarios.

En un segundo momento se hizo una triangulacion de la informacion resultante del cuestionario
y de los instrumentos cualitativos, incluyendo también aquella que sirve como marco documental
antes de la implementacién de los instrumentos de investigacién, con el propdsito de encontrar
patrones de convergencia y divergencia de toda la informacioén, y asi desarrollar o corroborar la
interpretacion integral del fendmeno objeto de la investigacion.

4.8 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Dado que la investigacion se plantea como un estudio de caso especifico para cada uno de los
cuatro centros poblados, el desarrollo metodoldgico sera enteramente cualitativo, con base en el
analisis descriptivo de los resultados del cuestionario impartido. El cuestionario desarrollado no
puede contar con un disefio metodolégico estadisticamente representativo dado que, entre otros,
no hay informacion oficial al nivel de centro poblado que permita una construccion de un marco
muestral sdlido. Esto limita la posibilidad de dimensionar la poblacion y cuantificar asi un
muestreo robusto que permita conclusiones estadisticamente significativas.

Con ello como marco, el alcance del presente estudio es caracterizar el fendmeno econémico de
la coca dentro de los centros poblados e identificar los factores que fomentan (o limitan) la
diversificacion econdémica en los mencionados espacios territoriales. Esto, a partir de los
resultados obtenidos desde la aplicacion de los instrumentos cualitativos (y del entendimiento
descriptivo del cuestionario impartido. Se evidenciaran los factores que inciden

4.9 GENERACION DE RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos y con la participacion de actores claves, se realizaran
espacios de didlogo donde todos los actores que hicieron parte del proceso de investigacion
conoceran los resultados obtenidos en la recoleccion de informacién y seran participes en el
disefio de recomendaciones, las cuales estaran basadas en la realidad territorial y ajustadas a
su contexto.

Este proceso de construccion participativa tendra como objetivo involucrar a todos los agentes
implicados, brindando herramientas que les permitan fortalecer sus capacidades y gobernanza
territorial en busqueda de una menor dependencia econdmica, cuando la hubiese.

Adicionalmente, la investigacion desarrollada constituye un esfuerzo significativo por comprender
las dinamicas econdémicas y sociales en territorios afectados por los cultivos de coca, generando
informacion relevante para la formulaciéon de politicas publicas. Este trabajo no solo ofrece un
diagndstico integral, sino que también sienta las bases para futuras investigaciones mas precisas
y aplicables. A partir de esta experiencia, se identifican una serie de recomendaciones destinadas
a fortalecer las practicas metodoldgicas, ampliar la cobertura de informacién y promover
enfoques analiticos mas robustos, garantizando una mayor precision y relevancia en los
resultados obtenidos.

A continuacion, se detallan las propuestas para enriquecer futuros estudios:

e Escala territorial: se recomienda generar informacion oficial o sistemas de datos
georreferenciados que delimiten con mayor precision las areas de los centros poblados.
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Ademas, se sugiere actualizar periddicamente los datos sobre poblacion residente en
estas zonas. Esto permitira construir un marco muestral mas sélido, aplicar métodos de
muestreo probabilistico y ajustar los factores de cobertura para garantizar que los
resultados representen adecuadamente la diversidad y heterogeneidad de los territorios
analizados.

¢ Unidad de medida: la realizacion de censos econdmicos previos o el desarrollo de
directorios actualizados de unidades econdmicas en los centros poblados estudiados es
fundamental. Esto facilitara la implementacion de técnicas de muestreo aleatorio,
reduciendo sesgos y mejorando la validez estadistica de los datos recolectados. Una
metodologia de seleccion mas estructurada asegurara que las muestras representen
equitativamente los diferentes sectores econdémicos presentes en las comunidades.

e Caracterizacion de actividades agricolas: dado el papel central que juegan las
actividades agricolas, se propone disefar instrumentos especificos que permitan recoger
informacion diferenciada entre cultivos licitos e ilicitos. Dichos instrumentos deben ser
confidenciales y ajustados al contexto de seguridad para asegurar la calidad y fiabilidad
de los datos. Esta informacion sera crucial para comprender mejor las interacciones
econdmicas locales y disefar politicas publicas mas efectivas.

¢ Metodologias mixtas: se recomienda integrar enfoques cualitativos y cuantitativos en
futuras investigaciones. Esta combinacion permitira captar tanto la riqueza contextual
como las tendencias estadisticas, proporcionando un analisis mas completo y profundo
de las dinamicas territoriales.

e Construccion de un indice de dependencia econdmica a cultivos ilicitos: como
complemento a las recomendaciones anteriores, se propone desarrollar un estudio
cuantitativo que incorpore las mejoras metodoldgicas sugeridas, con el objetivo de
construir un indice que cuantifique el grado de dependencia econémica de los centros
poblados respecto a los cultivos ilicitos, permitiendo una comparacion objetiva entre
territorios.

La construcciéon de dicho indice requerira redefinir las encuestas aplicadas para incluir
preguntas clave que midan dimensiones especificas de la dependencia econémica e
incorporar variables relacionadas con la diversificacion productiva, ingresos familiares,
estabilidad econdmica, percepcion de oportunidades legales, entre otras.

La adopcion de estas mejoras metodoldgicas, junto con la construccion de un indice de
dependencia, permitira obtener datos mas solidos, representativos y comparables. Esto
incrementara la capacidad de los estudios para informar politicas publicas mas focalizadas y
efectivas, y ofrecera una base técnica sélida para planificar intervenciones en territorios
afectados por los cultivos de coca y su economia asociada.
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