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CAPITULO I ETCO

Introduccion

Colombia se encuentra en un momento histérico clave en la definicion de un proyecto de
pais, donde centre sus esfuerzos en la consolidacion de un imperio de la ley que irradie su
poder en todos los rincones de la nacion, de forma que la justicia llegue en beneficio de toda
la ciudadania y a través de ella, se puedan garantizar todos los derechos y observar los
deberes consagrados por la constituciony las leyes.

Para ello, debe sortear multiples dificultades a saber: la lucha contra la criminalidad
organizada y sus diversas formas de expresion violenta, la incidencia negativa de las rentas
criminales en el ambito econdmico, social y ambiental, y finalmente las limitadas
capacidades en materia de administracion de justicia en territorios aislados y de alta
incidenciade la criminalidad.

Estos elementos problematicos, constituyen los referentes para la construccion de un
conjunto de respuestas que el Estado colombiano puede implementar para darles soluciony
de estaforma garantizar el goce de los derechos ciudadanos.

El presente documento, desde un enfoque prospectivo, se orientara a definir los lineamientos
estratégicos que orientaran laacciéon del Estado Colombiano para el desmantelamiento de la
Criminalidad Organizaday las rentas criminales en el pais.

En consecuencia, se procede a indicar las lineas estratégicas y acciones concretas que tienen
por objeto la consolidacion institucional de las entidades del sector justicia y de otros
sectores con incidencia politico criminal para el establecimiento del imperio de la ley en el
territorio nacional.
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1. Marco de Politica de la Estrategia Territorializada - ETCO

Las estrategias territorializadas que seran descritas en esta seccion obedecen a un conjunto
de iniciativas de politica publica que se hallan encauzadas por el fin ultimo de garantizar el
orden publico, el disfrute de los derechos ciudadanos y el establecimiento del imperio de la
ley alo largoy ancho del territorio nacional.

Desde el ordenamiento internacional, la estrategia busca adelantar acciones enmarcadas en
las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2195 (2014), 2322 (2016) y 2347
(2016) que estan orientadas al fortalecimiento de la cooperacion internacional y regional
cuando se evidencia la convergencia del terrorismo y el crimen organizado. Asi mismo. las
resoluciones 2462 (2019) y 2482 (2019) estan dirigidas a la identificacion de vinculos entre el
terrorismo y el crimen organizado transnacional como amenazas a la paz y la seguridad
internacional.

lgualmente, la Estrategia Territorializada responde a los lineamientos dados por el Acuerdo
Final para la construccion de una paz estable y duradera, firmada entre el Estado y las FARC,
especialmente en lo concerniente al desmantelamiento de organizaciones y conductas que
amenazan a las comunidades y a los actores que participan en la implementaciéon del
Acuerdo.

Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022: pacto por Colombia, pacto por
la equidad; el Gobierno Nacional establecid los lineamientos de politica que definiran la
accion del gobierno para el cuatrienio. El instrumento de planificacion esta fundado en tres
pilares pacto por la legalidad, pacto por el emprendimientoy pacto por la equidad.

Las estrategias territorializadas se hallan inscritas en el pilar del pacto por la legalidad, para el
Gobierno nacional la legalidad se sustenta en los siguientes términos expresados por el Plan
Nacional de Desarrollo asi:

(...) EL Estado de Derecho surge de esa semilla fundacional de la libertad y el orden
consagrados en nuestro escudo. Ese perfecto equilibrio entre nuestros derechos y
deberes es el fundamento de la legalidad como principio ético y moral para derrotar los
retos que enfrentamos hoy en materia de corrupcion, inseguridad en nuestras ciudades,
e inestabilidad por parte de grupos ilegales. (p. 10).
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+  ElPacto por la Legalidad despliega varias lineas de politica, destacandose entre ellas la
de seguridad, autoridad y orden para la libertad, y la delimperio de la ley y convivencia.

+ La primera tiene como orientacion la defensa nacional, la seguridad y la colaboracion
ciudadanas,y entre sus objetivos se encuentran los siguientes.

- Desarticular las diferentes organizaciones criminales que persisten en el pals.

+  Disminuir el porcentaje de hectareas de cultivos ilicitos en Colombia.

+ Realizar intervencion integral en zonas estratégicas (ZEll) que permitan sustituir
economiasiilicitas por licitas.

+  Prevenirysancionar los delitos de alto impacto mejorando la capacidad de reaccion de
las autoridades de policia.

+ Fortalecer las capacidades de Defensay Seguridad Nacional.

+ Garantizar la proteccion a los lideres sociales amenazados.

Por su parte, la linea del imperio de la ley y la convivencia tiene como fundamento la justicia
accesible, oportunay en toda Colombia para todos. Se destacan sus objetivos centrales:

+ Fortalecer la cultura de la legalidad para que los ciudadanos ejerzan sus derechos con
apego alaley.

+  Mejorar la gestion del Sistema de Justicia para que sea mas cercano a los ciudadanos,
mas moderno, efectivoy oportuno.

+  Mejorar el acceso a la justicia a traves del empoderamiento legal de los ciudadanos,
modelos de justicia localy rural, el desarrollo integral de los métodos de resolucion de
conflictosyelapoyo de las TIC.

« Implementar una politica criminal integral coherente con la realidad nacional, garante
de lalibertad y respetuosa de los derechos humanos.

«  Prevenir la vinculacion de los adolescentes y jévenes en la comision de delitos con
justiciarestaurativa, atencion integral y resocializacion.

Para dichos efectos, el PND ha dispuesto unas estrategias que establecen las acciones del
aparato de estado para dar cumplimiento a los objetivos, y que estan en articulacion con los
propositos de la estrategia territorializaday que se expresan a continuacion:

+ Activacion de las Zonas Estrategicas de Intervencion Integral (ZEIl) para el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y como una herramienta para transitar
delcontrol military policial al controlinstitucional.

- Desarticulacion de las estructuras del crimen organizado mediante el fortalecimiento
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de lainvestigacion criminaly la articulacion con la Fiscalia.

+ Fortalecimiento de la efectividad del Sistema Antilavado de Activos para perseguir las
fuentes de financiacion delterrorismoy la delincuencia organizada.

+ Politica para la prevencidon y proteccion a personas y comunidades en riesgo, en
particular a las victimas, lideres sociales y defensores de derechos humanos.

+ Estrategia Nacional para la Garantia de los derechos humanos, en particular para los
mas vulnerables. Reformas para endurecer las penas contra los corruptos, disminuir la
reincidencia de delitos y promover la resocializacion.

- Implementaciéon de una politica integral de lucha contra las drogas, con énfasis en la
erradicacion, interdiccion, prevencion del consumo, y el transito de las regiones
afectadas por los cultivos ilicitos hacia economias licitas.

Sobre este ultimo punto, merece una mencion particular el mercado de las drogas ilicitas,
ya que representa una de las principales fuentes de ingreso y control territorial por parte de
las organizaciones criminales. Dada la relevancia de dicha economia ilicita, resulta
clave priorizarla junto con las organizaciones criminales involucradas con ella. Lo
anterior, toda vez que dicha rentay estas organizaciones articulan otras economias ilicitas y
otros delitos.

Por las razones expuestas, se plantea que la presente Estrategia Territorializada se aplique
en zonas priorizadas en el marco del desarrollo del pilar tres (Desarticular y afectar
las estructuras criminales) de la Politica integral para enfrentar el problema de las drogas -
Ruta Futuro.

Esta fue aprobada en diciembre de 2018 por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE)
de acuerdo con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Asi mismo, se fundamenta en cuatro pilares estratégicos y un pilar transversal, a través de
los cuales se ataca el problema de las drogas desde la demanda (consumo), la
oferta (disponibilidad y produccién), las estructuras criminales (desarticulacion vy
afectacion) y las economiasy rentas criminales (lavado de activos).

Se resalta que, dentro del tercer pilar de esta politica, se destacan dos objetivos estratégicos
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con los cuales se busca aportar, al desarrollo de esta estrategia. Estos son: a. Fortalecer la
investigacion, judicializacion y sancion efectiva de los actores criminales clave, y b.
Robustecer las acciones de control estratégico de territorios fronterizos.

Por otra parte, alrededor de dichas estrategias, se ha construido el concepto de Disrupcion
como eje epistemoldgico sobre el que gravitan las acciones de politica consagradas en el
Plan Nacional de Desarrollo (2018), su desarrollo epistémico esta dado al siguiente tenor:

“Ladisrupcion del delito supone la fragmentacion y disolucién del negocio ilicito, con el fin de
afectar directamente la cohesion de los GAQ, los GDO y las bandas delincuenciales. Esto
implica que dichas organizaciones deban ser enfrentadas buscando siempre su
desarticulacion y la imposibilidad de que vuelvan a constituirse o que su lugar sea ocupado
por nuevas estructuras criminales. La disrupcion de los negocios ilicitos trascendera la
tradicional forma de enfrentar dichos fendmenos, que se concentra en capturar las cabezas
de los aparatos delincuenciales y deja intacta la infraestructura y redes que soportan la
continuidad de tales actividades” (p. 52).

Bajo este entendido, las estrategias territorializadas de politica criminal han sido disefiadas
para articularse armoénicamente con la logica disruptiva contra la criminalidad organizada, al
tiempo que contribuyen a potenciar la ofertainstitucionaldisefiada desde el Plan Nacional de
Desarrollo para el desmantelamiento de las organizaciones criminalesy sus rentas.

Finalmente, la estrategia territorializada ETCO, es la concrecion de los lineamientos
planteados por el Plan Nacional de Politica Criminal que fueron aprobados en el seno del
Consejo Superior de Politica Criminal en el 2021. Dicho Plan, constituye la primera politica de
Estado parala neutralizacion del crimeny la garantia de derechos ciudadanos.

En su contenido, se establecen prioridades para entre otros, prevenir el delito, la violencia de
género, la humanizacion del sistema penitenciario, y la lucha contrala corrupcion., En relacion
con la estrategia, se enmarca en las prioridades orientadas al desmantelamiento de la
criminalidad organizaday la modernizacion del Estado en los territorios.

De esta forma, la estrategia territorializada ETCO, busca ser piedra angular en la
implementacion de todo este conjunto de instrumentos normativos y de planificacion, para
llevar acciones estratégicas a los territorios, ciudades y municipios del pals, para imponer el
imperio de la ley, aumentar la oferta de justicia, neutralizar el crimen y proteger a la
ciudadania.
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2. Articulacion de las Estrategias Territorializadas con las
Entidades del Orden Subnacional.

Una de las grandes debilidades del pais es la baja presencia institucional en los territorios,
especialmente en lo que se refiere a la administracion de justicia para resolver conflictos
sociales de diversaindole.

Estarealidad ha permitido el asentamiento de la cultura de lailegalidad a lo largo y ancho del
territorio nacional, que se expresa en actitudes contrarias a la constitucion y las leyes, y a la
normalizacion y aceptacion de estas conductas creando sistemas de reglas paralelos e
incluso contrarios al mandato constitucional.

En consecuencia, las organizaciones criminales han aprovechado esta ventana de
oportunidad para entrar a dominar aquellos territorios aislados y de baja capacidad
institucional con el fin de desplegar todo su accionar delictivo y de esta forma explotar rentas
criminales - y en algunos casos legales- en su beneficio propio.

Todo aquello en perjuicio de los derechos ciudadanos, erosionando los tejidos sociales y
llegando a vulnerar de forma sistematica el derecho a la vida, a la libertad y al bienestar
general por parte de las comunidades en dichas regiones.

Todo esto ha sido aprovechado por la criminalidad organizada y el terrorismo, cuyos rasgos
caracteristicos son la apropiacion del territorio con fines criminales, la vulneracion de los
derechos humanos de lideres sociales y sus comunidades, y la transnacionalizaciéon de las
actividades criminales vy terroristas alrededor del mercado de global de las drogas, la
explotacion criminal de yacimientos mineros, la trata de seres humanos, la cibercriminalidad,
la financiacion del terrorismo, entre otras actividades que atentan contra la integridad del
Estado colombiano.

En ese orden de ideas, el Estado ha venido comprendiendo la relevancia de consolidar la
integridad territorial como formula para garantizar los derechos ciudadanos, y la existencia
mismadel Estado, y envirtud de ello hacomenzado atrabajar en ese proposito.
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Con dicho objetivo, se han disefiado unos instrumentos de planificacion y ordenamiento para
la implementacion de acciones orientadas a fortalecer la presencia del Estado en territorios
aislados con altaincidenciade la criminalidad, en consecuencia, se han establecido las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral.

Las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEll), estan reglamentadas por la ley 1941 de
2018 en los siguientes términos

(Las ZEIl) “son regiones afectadas por la criminalidad que afectan la seguridad nacional,
con el fin de proteger a la poblacion y garantizar una accion unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral del Estado. Estas zonas seran objeto de planes
especiales de fortalecimiento del Estado Social de Derecho, prioridad para la prestacion
de servicios socialesy de medidas reforzadas de proteccion ala poblacion.” (articulo 2).

“Los planes no suspenderan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y, donde coincidan, se articularan. La elaboracion de dichos planes sera bajo la
coordinacion del Consejo de Seguridad Nacional y respecto a zonas PDET con la
participacion del Alto Consejero para el Posconflicto. El Gobierno Nacional reglamentara
los aspectos que se requieren para su ejecucion. “(articulo 2).

El Gobierno Nacional (2019) ha establecido las siguientes caracteristicas de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral - ZEII" altenor de los siguientes elementos:

- Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEll es la estrategia para transformar
los territorios llevando institucionalidad con legalidad, emprendimiento y equidad,
en las regiones mas afectadas por la violencia, la criminalidad y la pobreza.

+  Comprometen atodo el Gobierno en latarea de transformar los territorios, lograr el
control institucional, garantizar los derechos ciudadanos, conseguir la disrupcion
de las economiasilicitas, asi como preservary defender el medio ambiente.

- Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl aceleran la implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con 6ptica de seguridad
multidimensional.

1. Criterio de focalizacion las Zonas Estrategicas de Intervencion Integral - ZEIl, que son las que tienen soporte legal (Ley 1947 de 2018 y
Decreto 2278 de 2019), se trata de la estrategia del Gobierno, en el marco del PND 2018-2022 disefiada para responder a las dinamicas de
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«  Sonregiones afectadas por las economiasiilicitas, laviolenciay la criminalidad.

- Son Territorios con ausencia de Estado o con precaria presencia.

= Son territorios con altos indices de necesidades basicas insatisfechas. Déficit de
goce de derechos, estado de derechoy legitimidad institucional®

Las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl estan circunscritas a seis regiones a
saber: Pacifico Narifiense, Choco, Catatumbo; Bajo Cauca y Sur de Cordoba; Arauca;
Chiribiquete y Parques Nacionales aledafios.

El objeto de las Zonas Estrategicas de Intervencion Integral - ZEIl es dirigir una accion estatal
unificada que permita transformar los territorios y lograr su control institucional,
promoviendo legalidad, emprendimiento yequidad.

El Ministerio de Justiciay del Derecho se ha venido articulando con esta politica mediante la
introduccion de los modelos de justicia local y rural en dichos territorios. A esta iniciativa se
articularia lapresente Estrategia Territorializada para el desmantelamiento de la criminalidad
organizada y sus rentas dada la importancia de consolidar el imperio de la ley y deshabilitar
cualquier factor criminal en estas zonas.

La Estrategia Territorializada ETCO se desarrolla en once lineas estratégicas que tienen
como propositos centrales, la consolidacion del imperio de la ley mediante la
presencia institucional permanente y movil de las entidades del sector justicia en los
territorios; el desmantelamiento de la criminalidad organizada y sus rentas; y la
garantia de acceso permanente a los derechos consagrados por la constitucion y las leyes,
por parte de lideres sociales, defensores de derechos humanos y de laciudadaniaen general.

3. Objetivo General de la Estrategia Territorializada ETCO

Fortalecer las capacidades de las entidades del sector justicia en materia de investigacion,
judicializacion, juzgamiento y sancion delcrimen en territorios priorizados y de alta incidencia
delcrimen organizado.

2 Fuente: Presidencia de la Republica, consejeria presidencial para las comunicaciones, recuperado de:
https://id.presidencia.gov.co/Documents/190808-Infografia-Zonas-Futuro.pdf
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4. Objetivos de la estrategia Territorializada ETCO

+ Implementar un programa de asistencia tecnica dirigido a las autoridades territoriales
y judiciales para potenciar las capacidades del sector justicia en el desmantelamiento
delcrimen organizado.

+ Implementaracciones parala prevencion deldelito en las ciudadesyy los territorios.

- Aumentar la presenciay disponibilidad de la Rama Judicial en los territorios.

+ Aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para municipios

priorizados.

- Implementar jornadas moviles de acceso a la justicia para poblaciones victimas vy
vulnerables.

+ Implementar acciones para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y poblacion con
OSIGD.

+ Generar conocimiento sobre dinamicas criminales para la toma de decisiones de
politica criminal.

+ Crear estrategias de movilidad e itinerancia para las entidades del sector justicia para
aumentar su presencia en los territorios.

- Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia de disrupcion de
las economiasyfinanzasilicitas.
Disefiar un programa orientado a la consolidacion de la presencia permanente del sector
justicia paralaluchacontra el crimen organizado en los territorios.
Disefiar e implementar iniciativas que contribuyen al bienestar de funcionarios y primeros
respondientes con responsabilidades en materia de investigacion, judicializacion, juzgamiento
y sancion penal de miembros de organizaciones criminales.

5. Fases de Implementacion de la Estrategia Territorializada
ETCO

La Estrategia Territorializada ETCO, en razon de la dimension y alcance de sus acciones,
supone unos esfuerzos institucionales importantes por parte de las entidades del sector
justicia por lo que se hace necesario una distribucion en el tiempo y una priorizacion de las
acciones estratégicas disefladas.

Por lo tanto, se establecieron fases de implementacion de las acciones que desarrollan las
distintas lineas estratégicas, a efectos de generar resultados desde el primer momento de la
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entrada en vigor de la estrategia, al tiempo que marca un derrotero de corto, mediano y largo
plazo en laimplementacion de acciones integrales para el fortalecimiento de la justicia en los
territorios.

6. Lineas Estratégicasde laETCO

Las acciones enmarcadas en la presente estrategia se englobaran en lineas estratégicas dada
su importanciay alcance para los propodsitos fundamentales de la ETCO y en atencion de los
ambitos funcionales de las entidades del sector justicia para conseguir una adecuada
articulacion interinstitucional que consiga los efectos necesarios y propuestos por esta
iniciativa.

Entotalsononce lineas estratégicas que se relacionan a continuacion:

1. Implementacion del programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades
territoriales y judiciales para potenciar las capacidades del sector justicia en el
desmantelamiento del crimen organizado.

2. Implementacion de acciones para la prevencion del delito en las ciudades y los
territorios.

3. Iniciativa para el aumento de la presencia y disponibilidad de la Rama Judicial en los
territorios.

4. Iniciativa para aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para
municipios priorizados.

5. Implementacion de las jornadas moviles de acceso a la justicia para poblaciones
victimasyvulnerables.

6. Implementacion de acciones para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y
poblacién con OSIGD.

7. Iniciativa para la generacion de conocimiento sobre dinamicas criminales paralatoma
de decisiones de politica criminal.

8. Disefilo e implementacion de iniciativas de movilidad e itinerancia para las entidades
del sectorjusticia orientadas al potenciamiento de su presencia en los territorios.

9. Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia de disrupcion de
las economiasy finanzas ilicitas.

10. Disefio e implementacion de un programa orientado a la consolidacion de la presencia
permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado en los
territorios — Ciudadelas Judiciales-
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11. Disefio e implementacion de iniciativas que contribuyen al bienestar de funcionariosy
primeros respondientes con responsabilidades en materia de investigacion,
judicializacion, juzgamiento y sancion penal de miembros de organizaciones
criminales.

A continuacion, se presenta la relacion de las lineas estratégicas y sus fases de
implementacion a efectos de dar una vision clara del proceso de ejecucion de la Estrategia
Territorializada:

Tabla No 1. de Distribucion las lineas estratégicas de laETCO

CORTO PLAZO = MEDIANO PLAZO
PRIORIZADAS LARGO PLAZO

1. Programa de 7. Iniciativa gestion 11. Programa ciudadelas
Asistencia Técnica judiciales

2. Prevencion del 8. Iniciativa movilidad e

delito . itinerancia
3. Iniciativa jueces 9. Estrategia disrupcion

finanzas del crimen

4. Iniciativa centros 10. Iniciativa bienestar
penitenciarios para funcionarios

5. Jornadas Moviles
acceso justicia

6. Iniciativa proteccion
mujeres

Fuente: Elaboracion Ministerio de Justiciay del Derecho. 2021
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6.1. Primera linea estratégica: Implementacion del
programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades
territoriales y judiciales para potenciar las capacidades del sector
justicia en el desmantelamiento del crimen organizado

Proposito:

El Programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades territoriales y judiciales tiene
como proposito potenciar las capacidades del sector justicia para mejorar el proceso de toma
de decisiones e implementaciéon de acciones de politica criminal que contribuyan
decisivamente en el desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcion de sus
economiasyfinanzas.

El programa responde a multiples requerimientos provenientes de autoridades territorialesy
funcionarios judiciales desplegados a nivel municipal y que han sido recogidos por el
Ministerio de Justicia y que se categorizan de la siguiente forma:

Se necesitan realizar capacitaciones para la actualizacién de conceptos y procedimientos en
la prestacion del servicio de justicia a nivel de investigacion criminal, en razén a que la
ausencia de una formacion constante esta generando fallos en los procedimientos de
recoleccioén, analisis y presentacion de pruebas.

A nivel de juzgamiento, también se requieren procesos de formacion para mejorar las
capacidades de analisis de los jueces que estan ubicados en regiones apartadas, asi como en
la actualizacion sobre conocimientos en dinamicas criminales, jurisprudencia y analisis de
pruebasy contextos paralageneracion de sentencias con alto rigortécnico.

Se evidenciaron igualmente necesidades en materia de toma de decisiones conjuntas para
implementar lineamentos de politica criminal entre los distintos operadores judiciales, asi
como para identificar y gestionar cuellos de botella de tipo procedimental y procesal que
estén afectando una adecuada prestacion del servicio de justicia, especialmente para la
judicializacion de miembros de estructuras criminales y para la proteccion integral de los
derechos de las victimas del crimen.
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Acciones de concretas:

e Disefio del programa de asistencia técnica con énfasis en la mejora de las
capacidades de investigacion criminal, juzgamiento y toma de decisiones de
politica criminal con enfoque territorial.

+ El programa de asistencia técnica tendra un componente de formacion dirigida a
funcionarios judiciales (jueces, fiscales, peritos, medicos forenses), primeros

respondientes, miembros de la fuerza publica en temas de recoleccion, analisis y
presentacion de material probatorio y tecnicas de investigacion criminal.

+ Actividades de formacion mediante la implementacion de ejercicios de juicios
simulados para la identificacion de dificultades procedimentales, mejoramiento de
capacidadesy actualizacion de conceptos.

+ Implementacion de un piloto para la creacion de Consejos Territoriales de Politica
Criminal orientados a la generacion de espacios para la deliberacion y toma de
decisiones conjuntas de politica criminal atendiendo las necesidades y realidades de
los territorios especificos.

- Actividades para la formacién en materia de prevencion del delito para autoridades
territoriales para fortalecer la capacidad de toma de decisiones de politica criminal
orientados a la prevencion de actividades criminales en los municipios.

+ Actividades para la retroalimentacion y emision de requerimientos de mejora del
servicio de justicia en materia de investigacion y judicializacion de la criminalidad para
ser atendidos por las entidades del nivel nacional.

- Implementacion de actividades para la gestion del conocimiento sobre dinamicas
criminales con enfoque territorial que permita mejorar la toma de decisiones y la
aplicacion de medidas paraluchar contra la criminalidad.

Ambito de cobertura:

El ambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estratégicas de intervencion integral, PDET, CIPRAT y que cuenten con
areas de frontera internacional. La accion se ira ampliando sostenidamente a los municipios
que requieran apoyo para fortalecer sus sistemas de politica criminal.
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6.2. Segunda linea estratégica: Implementacion de acciones
paralaprevencion del delito en las ciudades y los territorios.

Proposito:

Las estrategias de prevencion se basan en la comprension de que la victimizacion y el delito
se ven favorecidos por numerosos factores que son resultado de una amplia gama de
circunstancias presentes en la vida de las personas, en las familias y en los entornos locales.
La literatura especializada permite evidenciar la correlacion entre factores de riesgo vy
protectores (UNODC, 2011), por consiguiente, es necesario contar con una adecuada
fundamentacion empirica, basada en laidentificacion de estos factores, con el fin de elaborar
estrategias y programas que permitan prevenir o reducir la incidencia de la vinculacion de
adolescentesyjovenes en escenarios delictivos.

Cuando se habla de factores de riesgo se hace referencia a situaciones problematicas que
ponen en riesgo la garantia de los derechos de la poblacién y que suelen estar asociadas a su
posterior vinculacion al delito. Desde un enfoque positivo, tambien es posible fijar la atencion
en cualidades de “resistencia”, comprendidas como la capacidad de individuos y
comunidades para reducir los riesgos de victimizacion a pesar de las circunstancias.

Por otra parte, los denominados factores de proteccion ayudan a mitigar los factores de riesgo
y, por tanto, a promover el gjercicio y goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, con lo
cual se crea o refuerza la resistencia de individuos y comunidades frente a los riesgos
derivados del delito. Se trata de factores tales como: ciudades bien gobernadas, bajos niveles
de desigualdad, sistemas de justicia eficaces, autoridades eficientes, equitativas y
transparentes, financiacion adecuada de programas sociales, ambientales y economicos, y
participacion ciudadana (UNODC, 2011).

Acciones concretas:

Diagnostico participativo sobre factores de riesgo para la comision de delitos con
enfoque territorial.

Disefio de estrategias y acciones de prevencion deldelito con enfoque territorial.
Identificacion, implementacion y seguimiento de la estrategia.

Seguimientoy evaluacion alas acciones de prevencion
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Ambito de cobertura:

Elambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estratégicas de intervencion integral, PDET, CIPRAT y que cuenten con
areas de fronterainternacional.

6.3. Tercera linea estratégica: Iniciativa para el aumento de la
presenciay disponibilidad de la Rama Judicial en los territorios.

Proposito:

En materia de juzgamiento penal, el Ministerio de Justiciay del Derecho ha venido realizando
gjercicios diagnosticos sobre las capacidades de la Rama Judicial, especialmente de la
Judicatura para fortalecer su oferta de justicia en los territorios. El diagnostico realizado
observo que los procesos penales aumentaron significativamente en el territorio, y dado que
los juzgados existentes son insuficientes para atender adecuadamente este aumento de
carga, ha generado fendmenos de congestion judicial, con el efecto de impunidad que afecta
directamente los derechos de los ciudadanos.

Por esta razon, tanto los funcionarios judiciales, como las autoridades territoriales han
expresado la necesidad de ampliar la capacidad y el numero de despachos judiciales y la
presencia de jueces, ya sean itinerantes o municipales de caracter permanente, asi como la
creacion de nuevos juzgados penales especializados y juzgado de descongestion en asuntos
penales, todas estas acciones en pro de lograr unajusticia pronta, eficaz, y eficiente.

Asi mismo, se quiere dar continuidad a una iniciativa del Ministerio de Justicia en conjunto con
la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura, para incrementar la
capacidad instalada de respuesta frente a denuncias de violaciones de derechos humanos,
especialmente de aquellos actores dedicados al liderazgo social y comunitario,
excombatientes y defensores de derechos humanos, en linea con los propositos del punto 3.4
delAcuerdo Final.

En ese sentido, se quieren adelantar gestiones dirigidas a la creacion de despachos judiciales
centrados al procesamiento criminal y la judicializacion de miembros de organizaciones
criminales que atentan contra los defensores de derechos humanos, lideres sociales vy
desmovilizados que se encuentran en el proceso de reincorporacion alavida civil.
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Acciones concretas:

En el nivel nacional, establecimiento de diagndsticos conjuntos entre el Ministerio de
Justiciay la Rama Judicial para la identificacion de problematicas relacionadas con la
ausencia de juzgados en municipios afectados por la criminalidad y estudio de cargas
parala ubicacion de los despachos.

En el marco del programa de asistencia técnica, generar espacios para la identificacion
de necesidades relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades de
juzgamiento penal.

Disefio e implementacion de una iniciativa para la asignacion de despachos judiciales,
despachos itinerantes, despachos especializados en municipios priorizados.
Gestiones para la consecucion de recursos que permitan la sostenibilidad de la
iniciativay garanticen la presencia permanente de los juzgados.

Iniciativas para la creacion de dispositivos de seguridad para los testigos, jueces y
funcionarios judiciales de apoyo desplegados en regiones de alta conflictividad
delictiva.

Ambito de cobertura:

El ambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estratégicas de intervencién integral, PDET, CIPRATy que cuenten con areas de
fronterainternacional.

6.4. Cuarta linea estratégica: Iniciativa para aumentar la
disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para
municipios priorizados.

Propdsito:

Consolidar la fase de sancion penal y resocializacion para los miembros de organizaciones
criminales, en el marco del proceso de desmantelamiento del crimen organizado, una vez
fortalecidas las capacidades de investigacion y juzgamiento penal.

Este lineamiento estratégico responde a las necesidades emitidas por las autoridades
territoriales en relacion con la disposicion de centros de detencion transitoria para los
miembros de estructuras criminales que resultan capturados por los operativos de la fuerza
publicaen los municipios.
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El sistema carcelario colombiano adolece de espacios propicios para recluir a los sindicados
de participar en actividades delictivas y/o de participar en organizaciones criminales, a lo que
se suman los problemas de hacinamiento carcelario y la ausencia de condiciones dignas para
unaadecuadareintegracion social en linea con la funcidnresocializadora de la pena.

En esa misma linea, se identifican dificultades para el desarrollo oportuno y eficiente de los
procesos y diligencias judiciales de personas privadas de la libertad. Esto deriva en
represamientos y congestiones procesales que se expresan en un aumento de la ocupacion
de establecimientos penitenciarios/carcelarios.

Adicionalmente, el lineamiento estratégico busca neutralizar los efectos de un inadecuado
tratamiento penitenciario que tiene como efecto directo la reincidencia criminaly el reciclaje
de actividades delictivas en detrimento de los intereses ciudadanos.

Acciones concretas:

Identificacion de seis puntos estratégicos para la ubicacion de centros transitorios de
detencion en municipios de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEII.
Articulacion con entes territoriales para la disposicidon de suelos, permisos, tramites y
tendido de servicios publicos, esenciales para la construccion de los centros
transitorios de detencion.

Articulacion con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios para el apoyo
técnico alos municipios en el proceso de estructuracion de proyectoy construccion de
los centrostransitorios de detencion.

Articulacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para el apoyo técnico a
los municipios en la transmision de informacion para la implementacion de los
dispositivos de seguridad y custodia penitenciaria que los municipios priorizados
debenimplementar paralos centros transitorios de detencion.

Promovery fortalecer la adopcion e implementacion de herramientas tecnologicas, asi
como de apoyo juridico, para aumentar la cobertura, el acceso oportuno, la eficienciay
calidad de los procesos judiciales de la poblacion privada de la libertad.

Gestion de recursos para garantizar la construccion y mantenimiento de los centros
transitorios de detencion.
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Ambito de cobertura:

Elambito de cobertura del programa de asistencia tecnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estratégicas de intervencion integral, PDET, CIPRAT y que cuenten con
areas de fronterainternacional.

6.5. Quinta linea estratégica: Implementacion de las jornadas
moviles de acceso a la justicia para poblaciones victimas y
vulnerables.

Proposito:

Articular la oferta interinstitucional territorial en materia de justicia transicional orientada a los
procesos de participacion efectiva de las victimas, la evaluacion y mejora permanente de la
aplicacion, implementacion y articulacion de los mecanismos transicionales frente a los
derechos de las victimas.

La Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justiciay del Derecho, de la mano de la
Defensoria del Pueblo y la Unidad de Victimas determind la ruta de las jornadas moviles
seleccionando los municipios a intervenir durante 2021, dentro de los que se encuentran 101
municipios PDETy 52 Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl.

Anilisis de la ruta de la Unidad Mévil Estrategia Acceso a la Justicia @ Lajusticia | Minjusticia

Criterios aplicados por UARIV, Defensoria del Pueblo y DIT.

Situacion de orden publico del pais

Reunién con vocero de la Mesa Nacional de Victimas (principio de participacion
comunitaria).

Reunién con: UARIV, Defensoria del Pueblo y DJT para generar variables al afio 2031 - Ley
2078 de 2021.

40 jornadas maéviles para el afio 2021, asi:

~r/ P *Alto Patia-norte del *Macarena-Guaviare
p Y T Cauca *Montes de Maria
\ W g *Arauca m *Pacifico Medio
- NA *Bajo Cauca y Nordeste ®Pacifico y frontera *Sur del Tolima
\ . antioquefio narinense , *Urabd antioquefio
" *Catatumbo m *Putumayo
En sintesis: : *Chocd m *Sierma Nevada-Perija
* 190 talleres capacitacién a victimas #Cuenca del Caguan y *Sur de Bolivar

* 16 ejercicios de reconstruccién del tejido social pjedemonte caquetefio o Sur de Cordoba
* 24 cursos de extension sobre acceso a JT
= 5 eventos sobre justicia restaurativa

Fuente: Direccion de Justicia Transicional - Ministerio de Justiciay del Derecho. 2021
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Acciones concretas:

« Capacitacion a victimas de municipios priorizados y PDET en mecanismos de justicia
transicional

Ejercicios de reconciliacion entre victimas y excombatientes

Ejercicios de reconstruccion del tejido social en municipios PDET, ZEll, entre otros

« Actividades pedagodgicas a grupos de interés (discapacidad, étnico, indigenas, genero,
LGBTI) sobre rutas de acceso a mecanismos de justicia transicional

Jornadas moviles de oferta interinstitucional de acceso a la Justicia en municipios
PDETy otros priorizados

Ejercicios pedagdgicos dirigidos a mujeres y poblacién con identidad de género diversa,
victimas del conflicto armado

Talleres sobre prevencién del reclutamiento en territorio indigena

Actividades sobre justicia restaurativa, incidentes de reparacion y cumplimiento de
exhortos con los actores del conflicto armado.

Ambito de cobertura:

El ambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Fuente: Direccion de Justicia Transicional - Ministerio de Justicia y del
Derecho. 2021Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl, PDET, CIPRAT.

IADOS JORNADAS MOVILES

LCIONN

NOVIEMBRE
1. Guaviare - Calamar
2.Cordoba - Tierra Alta

3. Guaviare - Elretorno
4.Arauca- Arauquita

5. Meta - Puerto Concordia
6. Meta - Puerto Rico

7. Meta - Vistahermosa
8.Narifo - Francisco Pizarro

- TOTAL
24 Zonas Futuro y
Municipios PDET

OCTUBRE

1. Antioquia - Remedios
2. Antioquia - Anori

3. Antioquia - Ituango

4. Arauca - Arauquita

5. Norte de Santander - S.
El Carmen

6.Cordoba - Montelibano
7. Cérdoba - Puerto
Libertador

8. Guaviare - Miraflores

AGOSTO
1. Arauca - Tame

SEPTIEMBRE
1. Arauca - Fortul
Caqueta

2. Arauca - Saravena
3. Caqueta - San Vicente
del Caguan
3. Arauca - Arauquita
4. Caqueta - Cartagena

del Chaira

Fuente: Direccion de Justicia Transicional - Ministerio de Justiciay del Derecho. 2021
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6.6. Sexta linea estratégica: Implementacion de acciones
para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y poblacion con
OSIGD

Propdsito:

El propdsito de la linea estratégica es implementar acciones con enfoque territorial que
permitan el acceso a la justicia a mujeres y poblacion con identidad sexual diversa victima de
violencia sexual en elmarco del conflicto armado.

Acciones concretas:

+ Ejercicios pedagogicos dirigidos a mujeres y poblacion con identidad de genero diversa,

" victimas del conflicto armado.
Capacitaciones dirigidas a funcionarios judiciales en materia de proteccion de
derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentesy poblacién OSIGD.
Capacitaciones dirigidas a las autoridades territoriales para la implementacion de
acciones de proteccion de derechos de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y
poblacion OSIGD.

+ Talleres enfocados en géneroy violencia sexual.

« Jornadas moviles a lugares de dificil acceso que permitan a las mujeres y poblacion
afectadainterponer denuncias de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

« Seguimiento de los casos denunciados en la estrategiay entrega de informes.

Ambito de cobertura:

El ambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estrategicas de Intervencion Integral - ZEIl, PDET, CIPRAT.

Para lo anterior, se firmo convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD-, con quien se realizo la evaluacion de la estrategia Red Construyendo y la creaciéon de
la nueva estrategia, lacual se comenzara a ejecutar en el primer semestre de 2022.
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6.7. Séptima linea estratégica: Iniciativa para la generacion
de conocimiento sobre dinamicas criminales para la toma de
decisiones de politica criminal

Proposito:

El diagndstico de politica criminal en materia de dinamicas criminales, constituye un
elemento decisivo para la formulacion de respuestas desde el Estado para la gestion de
problematicas derivadas del accionar del crimen, y que tienen gran afectacion en los
derechos ciudadanos.

Para ello se hace necesario un cambio en la tradicional perspectiva de tratar aspectos
relacionados con la creacién y gestion del conocimiento, como propios del mundo de la
academia, sin ningun efecto en la politica criminal, para trascender hacia una concepcién de
elaboracion de politicas con fundamento en la cienciay en laevidenciaempirica.

Acciones concretas:

Establecer una propuesta de articulacion interinstitucional para el intercambio y
generacion de conocimiento de dinamicas criminales, en linea con lo dispuesto en el
Plan Nacional de Politica Criminal.
« Estandarizar los informes sobre causas y dinamicas de la criminalidad que los entes
territoriales deben reportar al Consejo Superior de Politica Criminal en virtud del
articulo 21del Decreto 2055 de 2014.
Establecer unos lineamientos para la introduccién de inteligencia penitenciaria como
fuente de recursos de informacion para la generacién de conocimiento de dinamicas
criminales.
Disefiar un fichero y unas fichas tipo que permitan la caracterizacion de estructuras
criminalesy susrentas.
Disefiar una matriz para la catalogacion de noticias relativas a las dinamicas criminales
y organizaciones criminales.
« Proponer la creacion de un sistema de informacion geografica para la referenciacion
espacial de dinamicas criminales.
Disefiar un conjunto de informes y estudios que recojan los analisis de dinamicas
criminales.
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Ambito de cobertura:

Las acciones contenidas en esta linea estratégica tienen un ambito de cobertura nacional,
buscando generar una dinamica en la transmision de informacion entre las entidades con el
objetivo de agilizar los procesos y permitir un flujo constante y de facil acceso para mejorar los
procesos de construccion de productos insumo que deriven en el disefio, formulacion e
implementacion de lineamientos de politica criminal orientados a la disminucion de los
indicadores relativos a los delitos e ir mas alla con el desmantelamiento de estructuras
criminalesy susrentas.

6.8. Octava linea estratégica: Diseiio e implementacion de
iniciativas de movilidad e itinerancia para las entidades del sector
justicia orientadas al potenciamiento de su presencia en los
territorios.

Propdsito:

El crimen organizado exhibe continuamente formas de accidon que cambian
constantemente con el objeto de anticiparse a la institucionalidad para favorecer sus
actividades delictivas, ello incluye maniobras para utilizar el territorio como activo
para el desplazamiento permanente de hombres, armasy rentas.

El factor movilidad ha permitido a las organizaciones criminales tener una ventaja en el
proposito de supervivencia frente a la accion de la autoridad, y en consecuencia les
garantiza mantener un control intermitente pero efectivo sobre los pobladores de las
comunidades, que viven en areas remotas del territorio nacional, asi como les facilita la
comision de delitos que vulneran sus derechos de forma grave.

La respuesta institucional para el enfrentamiento a la criminalidad ha venido siendo
histéricamente limitada a la accion de las fuerzas militares y de policia, que de forma
decidida y comprometida con la institucionalidad, han permitido llevar una primera
avanzada estatal en aquellas regiones.
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Por estas razones, el Ministerio de Justicia, en su tarea de formular lineamientos de politica
criminal para el fortalecimiento institucional del sector justicia en los territorios, para el
desmantelamiento de organizaciones criminales y sus rentas plantea los elementos
constitutivos para ejecutar una estrategia orientada a generar dinamicas de movilidad de las
entidades en territorios aislados, de baja capacidad estatal y alta criminalidad.

La estrategia se centra en la creacion de Unidades Moviles de Justicia contra la Criminalidad
Organizada y sus rentas — UMJUC- que estén integradas por las entidades dedicadas a la
perfilacion, investigacion, judicializacion, y sancion de miembros de organizaciones
criminales en territorios de baja presencia estatal y alta concentracion de actividades y
grupos criminales.

Las Unidades Moviles tendran como principal atributo la capacidad de desplazarse por
sectores delimitados del territorio nacional donde tenga mayor incidencia la criminalidad y
la respuesta estatal sea deébil, para el establecimiento de imperio de la ley mediante
la administracion de justicia para el desmantelamiento de la criminalidad organizada vy
sus rentas, especialmente en regiones aisladas y poco pobladas donde existan
dinamicas criminales relacionadas con el narcotrafico, la mineria criminal, la
deforestacion, el contrabando y los corredores para el trafico de narcoticos, armas, seres
humanos y especies de faunay flora.

Adicionalmente seran Unidades Mdéviles armonizadas con los esfuerzos del sector defensa,
y las Fuerzas Militares y de Policia para establecer espacios primigenios de legalidad,
que permitan y faciliten la llegada de los demas servicios esenciales del Estado para la
vida en comunidad.

Las entidades que harian parte de las Unidades Moviles de Justicia contra la Criminalidad
Organizaday sus rentas son:

Rama Judicial: Jueces de Control de Garantias, de Conocimiento, y especializados
Fiscalia General de la Nacién

Policia Nacional: DIJIN

Defensoria del Pueblo: Defensores publicos

Procuraduria General de la Nacion

Instituto Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses




Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado ETCO

Acciones concretas:

- Las unidades seran provistas de todos los medios tecnolégicos para el adecuado
desempefio de sus funciones, incluyendo equipos, laboratorios de criminalistica para
el levantamiento de pruebas, debida proteccion de la cadena de custodia, recepciony
almacenamiento de pruebas, entre otras acciones del proceso investigativo.

e Losmiembros de las unidades provenientes de las entidades recibiran capacitacionesy
cursos de formacion para fortalecer las capacidades profesionales en materia
de investigaciony judicializacion criminal en los territorios.

e Las unidades seran provistas de todos los medios de transporte para el efectivo
gjercicio de sus funciones, adaptandose a las caracteristicas propias de la region
donde operalaunidad.

+ Las unidades contaran con dispositivos de proteccion y seguridad en articulacion con
las Fuerzas Militares y de Policia,
Asi mismo, se coordinaran operaciones conjuntas que involucren a los miembros de la
unidad movil para acompafar desde el ejercicio de sus funciones a las operaciones
militares desplegadas contraorganizaciones criminalesy sus rentas.

« Las unidades contaran con mecanismos de control para evitar infiltraciones y casos de
corrupcioén entre sus miembros.

Ambito de cobertura:

Las Unidades Mdviles de Justicia contra la Criminalidad Organizada y sus rentas — UMJUC-
seran distribuidas una por cada una de las Zonas Futuras designadas por el Gobierno
Nacional para complementar los esfuerzos de ampliacion de cobertura institucional del
sectorjusticia, y para atender de forma directa las necesidades sectoriales para enfrentar la
criminalidad en regiones con altos niveles de conflictividad delincuencial.

6.9 Novena linea estratégica: Fortalecer las capacidades de las
autoridades territoriales en materia de disrupcion de las
economias yfinanzasilicitas

Propdsito:

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 disefiado por el Gobierno Nacional y expedido a
través de la Ley 1955 de 2019, establece dentro de sus lineamientos un enfoque disruptivo
contra la criminalidad organizada. Este enfoque es recogido en las politicas de Seguridad y
Defensay en la Politica Integral para enfrentar el problema de las Drogas: “Ruta Futuro”.
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Para entender de mejor manera este concepto, se hace necesario en un primer
lugar definir qué es disrupcion, para luego enfocar este concepto hacia la lucha
contra el crimen organizado.

De manera general, es posible afirmar que la disrupcion es ese conjunto de medidas o esa
innovacion que cambian por completo la dinamica de un mercado. Si llevamos esta
definicion a la lucha contra el crimen organizado, se puede afirmar que la disrupcioén es ese
conjunto de estrategias que permiten una afectacion total de la organizacion criminal, a
través del analisis de la cadena de valor de sus actividades, tanto econdmicas como
operacionales.

Asi las cosas, para lograr una disrupcion en el crimen organizado se requiere laformulacion de
estrategias en tres grandes componentes, como se muestra a continuacion:

$ + ¥+ 3

. AFECTAR EL FLUJO DE o
AFECTAR EL FLUJO ECONOMICO AFECTAR EL FLUJO INFORMACION
y las cadenas de valor de negocios criminales CONOCIMIENTOS que permite el despliegue operativo
L . J L y de las redes criminales I

1

Se persiguen economias ilicitas, recursos )
Se persiguen personas y grupos de personas

y bienes producto del delito

Fuente: Direccion de Politica criminaly Penitenciaria - Ministerio de Justiciay del Derecho 2021.

Elprimer componente que debe ser afectado dentro de una estrategia disruptiva es el flujo de
informacion, es decir, realizar todas las acciones tendientes paraidentificar la formaen la cual
la organizacién se comunica y planea su accionar. El segundo componente es el flujo de
conocimientos, es decir que debe identificar quien compone la organizacion para dirigir la
accion estatalen contrade las cabezas. En estos dos componentes se persiguen personas.

El tercer componente es la afectacion del flujo econdmico de la organizacion criminal. Para
lograr esta afectacion debe analizarse cual es la cadena de valor de las economias ilicitas que
genera la organizacion criminal con su accionar. El objetivo principal de este componente es

evitar que la organizacion cuente con recursos parafinanciar su actividad ilicita.

Acciones concretas:
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Se debe prestar asistencia técnica a los municipios, que permitan la construccion de
capacidades de analisis de riesgo de lavado de activos en territorio.

Se debe implementar el enfoque disruptivo, a traves de medidas a nivel local que
impidan o dificulten larealizacion de las actividades econdmicas criminales.

Dentro de las unidades moviles, debe contarse con funcionarios especializados en
perseguir finanzas criminales, para que se pueda recolectar, al tiempo con la
informacion propia del proceso penal, informacion que permita la desarticulacion de
flujos financierosilicitos.

Ambito de cobertura:

Las acciones de esta linea estratégica seran priorizadas a los municipios de las Zonas
Estrategicas de Intervencion Integral - ZEIl y se van ampliando en funcion de los analisis sobre
economias criminales y finanzas ilegales que determinen las areas prioritarias para la
implementacion de las acciones necesarias para generar disrupciones en la cadenafinanciera
de las estructuras criminales.

6.10. Décima linea estratégica: Disefno e implementacion de
un programa orientado a la consolidacion de la presencia
permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen
organizado en los territorios — Ciudadelas Judiciales-.

Proposito:

El propdsito del programa es el de instalar progresivamente a las entidades del sector justicia
en los municipios mas afectados por la criminalidad organizada y la extraccion de rentas
criminales.

Dicho proposito se conseguiria mediante la instalacion de Ciudadelas Judiciales en los
municipios ZEII PDET y CIPRAT. El alcance de esta linea estratégica queda circunscrito a llevar
la institucionalidad del sector justicia con una vocacion de permanencia, a municipios donde
su presencia deba ser fortalecida si la amenaza de la criminalidad organizada es latente en
relacion con vulneraciones sistematicas de los derechos humanos contra la comunidad y sus
lideres sociales.

La estrategia consiste en la creacion de un programa orientado al fortalecimiento institucional
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delsectorjusticiaen los territorios para la lucha contra la criminalidad organizaday sus rentas,
y que se desarrolla por fases dada la magnitud de los municipiosy territorios por cubrir.

Acciones concretas:

En el marco de la implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal se creara un
grupo de trabajo para la territorializacion de la justicia contra la criminalidad organizada
que seraintegrada por las entidades descritas en este lineamiento estratégico.

El Grupo de trabajo realizara un balance de capacidades funcionales por cada entidad,
a partir de ello, definira, las necesidades operativas por cada entidad, los
procedimientos de articulacion, el alcance del programa en el territorio, el cronograma
de implementacion, el costeo de la estrategia y los mecanismos de seguimiento y
monitoreo de politica criminal.

El programa se centrara en la construccién de Ciudadelas Judiciales, al tenor del
articulo 21 de la ley 65 de 1993 (codigo penitenciario) y del literal d del articulo 133 de la
ley 1955 de 2019 reglamentaria del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 priorizando
su desarrollo en los municipios que hacen parte de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral - ZEIl y los municipios PDET, con un horizonte de intervencion de
largo plazo.

- Seguidamente y con fundamento en el indice nacional de criminalidad organizada -
creado como producto de la gestion del conocimiento de esta estrategia-, asi como
analisis de los municipios PDET se definiran los municipios que haran parte del
programa comenzando por los que tengan los indicadores mas criticos en materia de
acceso alajusticiay de vulnerabilidad frente a la criminalidad organizada.

- De esta forma se iran distribuyendo los municipios por fases de implementacion del
programa hasta completar el 100% de municipios con presencia del sector justicia para
enfrentar la criminalidad organizada.

Se hara un trabajo de articulacion con los entes territoriales para sentar el programa en
las regiones donde tendra lugar laimplementacion y garantizar su sostenibilidad.

+ Asi mismo se realizara un ejercicio de articulacion con las autoridades militares y de
policia para definir los mecanismos de seguridad y proteccion de los funcionarios
judiciales desplegados en los municipios objeto del programa.

Ambito de cobertura:

El programa avanzaria por fases con la construccion inicial de seis ciudadelas, una por cada
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una de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl en los siguientes municipios y
ciudades:

«  Tumaco (Narifio)

« Taraza(Antioquia)

« Tibu (Norte de Santander)

« Saravena(Arauca)

+  SanJosé del Guaviare (Guaviare)
Riosucio (Choco)

La segunda fase de construccion de Ciudadelas Judiciales buscaria ampliar la cobertura entre
los 50 municipios de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl y a municipios
priorizados de los departamentos de Chocdy Cauca, asi como de los municipios CIPRAT.

La tercera fase se extenderia a los municipios PDET

6.11. Undécima Linea Estratégica: Diseiio e implementacion
de iniciativas que contribuyen al bienestar de funcionarios y
primeros respondientes con responsabilidades en materia de
investigacion, judicializacion, juzgamiento y sancion penal de
miembros de organizaciones criminales.

Proposito:

Los funcionarios que gestionan los procesos de investigacion, judicializacion, juzgamiento y
sancion penal efectiva de miembros de organizaciones criminales se encuentran expuestos a
diferentes situaciones que impactan de manera negativa su salud, y lade su entorno cercano.

Se identifican efectos socioemocionales nocivos producto de situaciones o circunstancias
adversas y en algunos casos traumaticas que suceden durante el desempefio de labores
asociadas asu rolen laimplementacion de la politica criminal. Entre muchas se destacan las
siguientes:

Lagestion de escenas del crimen que ocurren en medio de dinamicas delictivas
Presiones o0 amenazas por las organizaciones criminales de lazona
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Capacidades limitadas para el cumplimiento de sus metas y objetivos (técnicas,
tecnologicas, humanasy de infraestructura)
Distanciamiento o pérdida de contacto con sus familiaresy seres queridos

Infortunadamente, la combinacion de los factores anteriormente enlistados aumenta el
riesgo de desarrollar enfermedades fisicas o patologias de salud mental.

Lo anterior también se materializa en la ausencia de mecanismos para generar las
condiciones necesarias orientadas abordar los efectos que este contexto tiene en el bienestar
de quienes tienen responsabilidades en el desarrollo de la politica criminal en los territorios y
sus entornos. Si bien la ETCO apunta a responder a muchas de las condiciones que generan
estos impactos, es preciso reconocer y afrontar los dafios y riesgos que persisten en este
sentido, los cuales también inciden en la efectividad de la politica criminal en los territorios.

Al respecto, cabe decir que muchos de los impactos biopsicosociales del contexto en las
personas desempefan su rol en la investigacion, judicializacion, juzgamiento y sancion penal
de miembros de organizaciones criminales y afectacion de sus finanzas; pueden derivar en
situaciones que afecten negativamente el desarrollo de estos ultimos procesos, y por
consiguiente en la efectividad de la politica criminal a nivel territorial. Bajos niveles de
productividad, desinterés y presiones e incentivos que vician los procesos de toma de
decision, son algunas de estas situaciones que se han podido identificar.

En respuesta a estas necesidades urgentes, la presente linea de accion apunta a brindar
herramientas que aporten a identificar y abordar de manera adecuada (con enfoque
diferencial), los efectos e impactos biopsicosociales que estas situaciones tienen en el
bienestar tanto de las personas con competencias en la implementacion de la politica
criminal, como de sus redes de afecto y apoyo.

Acciones concretas:

Impulsar la coordinacién interinstitucional a nivel nacional, regional y local para el
diseflo e implementacion de lineamientos que permitan identificar las afectaciones
biopsicosociales de los actores que adelantan acciones en materia de investigacion,
judicializacion, juzgamiento y sancion penal efectiva de miembros de organizaciones
criminales.

Contribuir a identificar el efecto de los impactos biopsicosociales en la efectividad de
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los procesos de investigacion, judicializacion, juzgamiento y sancion penal efectiva de
miembros de organizaciones criminales en los territorios priorizados.

+ Promover procesos de articulacion institucional desde el ambito nacional,
departamental y municipal orientados al disefio e implementacion de estrategias de
corto, mediano y largo plazo, orientadas a abordar adecuadamente (en el marco de un
enfoque diferencial) los impactos biopsicosociales identificados, asi como los riesgos
de morbimortalidad que puedan asociarse a estos.

Ambito de cobertura:

El ambito de cobertura del programa de asistencia técnica es nacional, con prioridad para los
municipios de Zonas Estratégicas de intervencion integral, PDET, CIPRAT y que cuenten con
areas de fronterainternacional.

7.Lineas de Financiamientode laETCO

Dado que las acciones de la presente Estrategia Territorializada requieren importantes
recursos financieros para su adecuada implementacion, se ha contemplado una
identificacion de las fuentes sobre las cuales se apuntalaran las acciones descritas en el
presente documento.

A continuacion, se relacionan las fuentes de financiamiento para sentar las bases financieras
que garanticen laaccion de Gobierno para laimplementacion de la Estrategia Territorializada.

Recursos de cooperacion internacional

Recursos entidades involucradas (de acuerdo con sus respectivos planes de inversion)
Capitulo de Justiciaen elmarco de la cooperacion con los Estados Unidos de Ameérica
Solicitud recursos al Ministerio de Hacienda (recursos orientados a las Zonas
Estratégicas de ntervencion Integral - ZEII).

Subcuenta ZEIl del Fondo Programas Especiales parala Paz

Recursos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado - FRISCO.

Recursos del sector privado, entre otros, Buffett Foundation.
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CAPITULO Il TERRITORIALIZACION

Introduccion

En cumplimiento del articulo 91de la ley 1709 del 2014, el Consejo Superior de Politica Criminal
(CSPC) aprobd el Plan Nacional de Politica Criminal (PNPC) 2021-2025 en el mes de julio del
ano 2021.

El Plan Nacional cumple con dos propositos fundamentales: primero, busca articular las
acciones del Estado en la lucha frontal y articulada contra la criminalidad y sus diferentes
manifestaciones delincuenciales; segundo, esta orientado a la proteccion de los derechos de
las personas que integran la sociedad colombianal El Plan es producto de multiples
esfuerzos por parte de las distintas entidades que componen el CSPN, convirtiéndose en un
primerinstrumento estratégico del Estado paralalucha contrala criminalidad.

ELPNPC asuvez se articula con otras herramientas y estrategias que el gobierno nacional ha
desarrollado para enfrentar el crimen organizado y garantizar la seguridad de sus ciudadanos.
Este ha sido el caso de la Politica Ruta Futuro que en su pilar tres propone Desarticular y
Afectar las Estructuras Criminales (relacionadas con drogas ilicitas), asumiendo la centralidad
que tiene el problema de las drogas ilicitas para la politica criminal en Colombia y para los
propositos de seguridad.

Objetivos 1 Fortalecer la investigacion, judicializacion y sancion efectiva de los actores
estratégicos criminales clave y afectar a las estructuras a través de interdicciones.
Pilar Tres 7
2 Optimizar los recursos de las autoridades a traves de mecanismos de
Politica coordinacion interinstitucional.

Ruta Futuro 3 Reduccion de los mercados internos de drogas (microtréafico y
comercializacion de drogas)

3. PLAN NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL 2021-2025. Obtenido de Consejo Superior de Politica Criminal:
https:/www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Nacional-Politica-Criminal/Plan-Nacional-de-Politica-Criminal-2021-
2025.pdf




El pilar desarrolla tres objetivos estratégicos centrados en enfrentar la criminalidad del
mercado de drogasiilicitas:

Desde esta perspectiva, se entiende que la lucha contra el narcotrafico se convierte en un
pilar clave para el PNPC en cuanto esta economia propicia un entorno proclive al desarrollo de
otros delitos y actividades criminales.

En sus contenidos especificos, el PNPC incluye acciones desde la prevencion hasta la sancion
del delito, desplegando componentes y lineamientos que se enmarcan en cinco fases de
criminalizacion para el tratamiento de las conductas punibles y tres enfoques transversales
para una politica criminal efectivay de transicion a la paz con legalidad.

Ademas, el plan desarrolla un diagnostico que busca responder a las amenazas criminales
que enfrenta el territorio nacional y presenta un contexto, unos objetivos y unas estrategias y
acciones entorno asiete puntos priorizados:

1. Prevencion del delitoy reduccion del homicidio;

2. Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,
reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA,

3. Disrupcion del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia;

4. Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacion y disminuir la
reincidencia criminal;

5. Prevenirla participacion de adolescentesyjovenes en actividades criminales;

6. Modernizacion de laaccién estatal paracombatirelcrimeny

7. Luchacontralacapturadel Estadoy lacorrupcion:

En el marco del punto priorizado No. 6: Modernizacion de la accion estatal para combatir el
crimen, unade las herramientas claves dentro de las acciones, es la Estrategia Territorializada
Contra el Crimen Organizado, ETCO4, la cual apunta al fortalecimiento interinstitucional de las
capacidades de las entidades del sector justicia tanto en materia de investigacion vy
judicializacion criminal, como en materia de sancion penal efectiva.

Esta tiene como objeto la ampliacion de la cobertura y la capacidad instalada de infraestructura y

4. En el PNPC la denominacion utilizada es Estrategia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades del sector
justicia orientadas al desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcion de circuitos financieros (ETCO).
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medios de la Policia Nacional (PONAL), la Fiscalia General de la Nacion (FGN) el Instituto
Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses (INMLCF), el Consejo Superior de laJudicatura
y la Defensoria del Pueblo.

Uno de sus principales objetivos (Capitulo Justicia), es avivar este fortalecimiento en
territorios aislados con alta incidencia de crimen organizadoy ademas aportar insumos para
la generacion de herramientas dirigidas a responder integralmente a las necesidades de
neutralizacion de estructuras criminales y la disrupcion de sus circuitos financieros, con
especialénfasisen el mercado de las drogasilicitas.

El presente documento busca aportar con la metodologia para focalizar y priorizar los
territorios en los que se desarrollara la ETCO, tanto en el marco del PNPC como la Ruta Futuro.
Para eso se desarrollan cuatro secciones: En la primera, se describe el objetivo general del
ejercicio de focalizacion.

En lasegunda, se exponen los criterios utilizados en la focalizacion de las zonas ETCO, de igual
modo, se presenta el resultado por departamentoy las zonas de accion definidas en el marco

1. Objetivo General

Establecer criterios y procedimientos analiticos para identificar y seleccionar los territorios
que seran focalizadosy priorizados para el desarrollo de la Estrategia Territorializada contra el
Crimen Organizado — ETCO.

2. Objetivos Especificos

e Orientar la seleccion de los territorios en los que se realizara el
levantamiento de informaciény trabajo de campo paraeldesarrollode laETC

e Contribuir a obtener datos claves que permitan la construccion de
acciones estratégicas para el fortalecimiento de las capacidades de las
entidades del sector justicia, tanto en materia de investigacion y judicializacion
criminal como en materia de sancion penal efectiva

e Aportar insumos para la generacion de herramientas dirigidas a
responder integralmente a las necesidades de neutralizacion de estructuras
criminales y la disrupcion de sus circuitos financieros, con especial énfasis
en el mercado de las drogasilicitas.
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3. Focalizacion Zonas ETCO

Para la identificacion de las zonas ETCO, se analizd en conjunto el Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025 con el Pilar 3 de la Politica Ruta Futuro: Desarticular y Afectar las
Estructuras Criminalesy se aplicaron 4 criterios para la focalizacion:

&0& Territorios que en el periodo 2017 — 2022 presentaron situaciones de riesgo

Defensoria para la poblacion civil (Sistema de Alertas Tempranas, SAT de la
del Pueblo Defensoia del Pueblo)

oooooooo

Territorios que hacen parte de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral - ZEIIl (Ley 1941 de 2018)

Territorios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET

" Territorios que poseen areas de frontera internacional

Este gjercicio permitio clasificar los territorios identificados en Zonas ETCO urbanasy rurales,
siendo las rurales el enfoque de concentracion en el marco del Convenio UNODC,
prioritariamente los municipios ligados a las Zonas Estrategicas de Intervencion Integral -

ZEll, territoios que mas concentran la actividad delictiva, rentas criminales y afectacion a la
poblacion civil.
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En total se identificaron 389 municipios, con la siguiente distribucion estadistica por
departamentos, los resaltados corresponden a territorios claves de las Zonas Estrategicas de
Intervencion Integral - ZEll, en los que MinDefensa, MinJusticia y otros actores enfocan la
Estrategia Contra Objetivos de Alto Valor (OAV):
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRE S, PROVIDENCIA :
Y SANTA CATALINA R UNODC G Lo lusters ﬂ i
? I

CORDOBA

SANTANDER
;o
CASANARE
UNDINAMARCA'
g AP D.1a

CONVENCIONE S

E Departamentos
Municipios

Cumplen con los 4 criterios de priorizacion Reallzado por:
Rubsn Darko Arlstizabal Ovaon ez

Apssor Espechaliaado de Informacion

Area de Pravencion del Doltoy Justicta - PROJU ST

Ofcina de la» Nacloner Linkdas contra 1a Croga y el Delto - UNODC

Cumplen con 3 criterios de prioriaacion
Cumplen con 2 criterios de prioriaacion

Cumplen con 1 criterio de priorizacion

Esri, HERE, Garmin, (c} @penStreetMap contributors, and the GIS user
community

Ver Anexo 1: Cuadro de Zonas Priorizadas, donde se encuentran enunciados los 389 municipios por
departamento.




Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado ETCO

4. Metodologia de priorizacion territorial para la
implementacion de la estrategia territorializada contra el
crimen organizado - ETCO

Para definir la priorizacion territorial de las Zonas ETCO, se tom6 como base principal el
listado de municipios identificados en la etapa preliminar de focalizacion, seleccionando los
que cumplieran con las 3 o mas variables principales (PDET, ZEll , frontera internacional o
conexion estrategica, reporte de alertas tempranas -Defensoria-); para estas jurisdicciones
se realizaron analisis de la interaccion presentada por cada una de las siguientes variables,
priorizando al menos un municipio por cada Zona Estratégica de Intervencién Integral.

41. Priorizacion PDET

Priorizacion realizada a10 afios, para los territorios mas afectados por el crimen organizado, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, con base en los siguientes criterios:
i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extremay de necesidades insatisfechas; ii)
el grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de
otras economias ilegitimas.

4.2. Zonas Estratégicas de Intervencion Integral - ZEIl

Las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral seran objeto de planes especiales de
fortalecimiento del Estado Social de Derecho, prioridad para la prestacion de servicios
socialesy de medidas reforzadas de proteccion a la poblacion.

El Consejo de Seguridad Nacional podra declarar Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
ZEIl,(REPUBLICA, 2019) atendiendo aspectos, tales como:

1. Intereses nacionales.

2. Espacios vacios de institucionalidad o con precaria institucionalidad.

3. Altos indices de criminalidad .

4. Deficit en el goce de derechos y necesidad de medidas reforzadas de proteccion a la
poblacion.

5.indices de necesidades basicas insatisfechas, pobreza extremay alta presenciade
poblacion victimade laviolencia.
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6. Amenazaal agua, la biodiversidad y el medio ambiente.
7.Areas de frontera.

8. Amenazas alaintegridad del territorio .

9. Economlasilicitas.

Una Zona Estratégica de Intervencion Integral se activara con la aprobacion del respectivo
Plan Especial de Intervencion Integral (PEI), por parte del Consejo de Seguridad Nacional.

4.3. Frontera

Teniendo en cuenta la sensibilidad de los territorios fronterizos se destaca si el municipio
posee fronteras internacionales o se analiza si hace parte de una conexion estratégica
fronteriza.

4.4.Sistemade Alertas Tempranas - SAT

Es el instrumento con el cual la Defensoria del Pueblo acopia, verifica y analiza, de manera
técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion
civil, como consecuencia del actuar del crimen organizado, y advierte a las autoridades
concernidas con deber de proteccion para que se coordine y brinde una atencion oportuna e
integral alas comunidades afectadas.

La seleccion arrojo como resultado la priorizacion de 7 muncipios la Infografia se puede ver en
elAnexo 2 que resume lainformacion de las variables analizadas.
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ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRE S, PROVIDENCIA -
Y SANTA CATALINA {¢g) UNODC $ Lo lse (T
ol e: de tados bRt

MAGDALENA

CASANARE

FUTLUMAYD

CONVENCIONES

: Departamentos

Municipios

"~~"~"] Municipios propuestos

nicipios

N

g

Cumplen con los 4 criterios de priorizacion R Hzado por:

Rubsn Darlo Aristizabal Ordofez

Ao por Espacializado oe Infonmacion

Area 0 Prevencion del Deltoy Justicla - PROJUST

Oficina e kas Macionss Unbdas contra 1a Droga y el Dalito - UNODC
e

Cumplen con 3 criterios de priorizacion
Cumplen con 2 criterios de priorizacion

Cumplen con 1 criterio de priorizacion

Esri, HERE. Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user
community
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5. Variables para el diagndstico preliminar de los
territorios priorizados

Desde aqui se proponen variables para hacer un diagnostico del mercado de drogas ilicitas,
rentas relacionadas, delitos, impactos sociales y condiciones de vulnerabilidad social.

5.1. Demografia

Para la priorizacion se tiene en cuenta el estudio estadistico de las poblaciones humanas
territoriales.

5.2. Medicion del Desempeiio Institucional

Es una operacion estadistica que mide anualmente la gestion y desempefio de las entidades
publicas, proporcionando informacion paralatoma de decisiones en materia de gestion.

5.3. Medicion de Pobreza Multidimensional Municipal

El indice de Pobreza Multidimensional, es un mecanismo que permite identificar los niveles
de pobreza desde cinco dimensiones. Para medir la pobreza se analizan las condiciones de
vida de los habitantes a partir de los ingresos del hogar o unidad de gasto.

5.4. Proporcion de Personas con Necesidades basicas
Insatisfechas

Es uno de los métodos directos de medicion de la pobreza orientado a identificar la falta de
acceso a bienes y servicios, cuya disposicion constituye una condicion para el gjercicio de
derechos sociales. En resumen, busca evidenciar si las necesidades basicas de la poblacion
se encuentran cubiertas.
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5.5. Cifras de delitos de alto impacto

La informacién sobre delitos de alto impacto ofrece insumos que permiten la toma efectiva
de decisionesy laformulacion de politicas publicas en seguridad, esta recoleccion usa como
herramienta tecnolédgica el Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo - SIEDCO. La metodologia para la recoleccion, registro,
consolidaciony difusion de los registros administrativos, con propoésitos estadisticos, permite
obtener las cifras de criminalidad de acuerdo con los tipos penales del Codigo Penal
colombiano, delitos de mayor impacto y actividad operativa, con la posibilidad de ubicarlos
porjurisdiccion politica o policial. NUmero de Hectareas de Cultivosiilicitos.

5.6. Narcotrafico

Mediante el proyecto del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos SIMCI de UNODC
se hamejoradoy aumentado la capacidad de monitoreary analizar la extension, la dinamicay
el impacto de los cultivos ilicitos, la productividad, rendimiento y precios de la hoja de cocay
sus derivados y la situacién socio-econdmica de los cultivadores, para apoyar con
informacion confiabley transparente los procesos de toma de decisiones.

5.7. Victimizacion por el Crimen Organizado

Por medio de tableros de datos el CNMH expone la informacion recopilada para la
comprension de ladimensién en laVictimizacion por el Crimen Organizado colombiano.

El aumento de la violencia en zonas de mayor influencia de cultivos ilicitos y redes
narcotraficantes es evidente y en muchos casos puede ser producto de la disputa entre los
narcotraficantes por elcontrollibre del negocio.

Como resultado del analisis de las variables anteriormente listadas, se construyeron unas
fichas de diagndstico que resumen la caracterizacion de los municipios seleccionados para el
desarrollo de la ETCO: Ver anexo 2: Infografias por municipio priorizado donde se describen
los diagnosticos encontrados.
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6. Conclusiones y planteamientos finales

Los diagnosticos y analisis desarrollados en los territorios priorizados permiten identificar
algunas dinamicas del crimen organizado relacionado con el trafico de drogas y delitos
asociados, asi como el uso, utilizacion y/o vinculacion de sujetos vulnerables a
organizaciones criminales. De alli se desprenderan acciones para mejorar la generacion y
gestion de informacion asociada al desarrollo de la politica criminal en Colombia

Esto permite visibilizar aspectos relevantes que permitan el fortalecimiento de las
capacidades institucionales a través de la identificacion de lineas de accion, priorizacion
de necesidades institucionales, identificacion de buenas practicas, disefio de
herramientas técnicas para abordar los fendmenos delincuenciales asociados al trafico
de drogas. Lo anterior, acompafado de un inventario de la capacidad institucional de los
municipios posibilitara implementar una metodologia en los demas municipios que estan
relacionados en las Zonas ETCO de acuerdo con sus particularidades.

Del mismo modo, esto contribuye a generar insumos para construir herramientas técnicas
especializadas que puedan ser puestas a disposicién de los territorios en escenarios de
aprendizaje y transferencia de conocimiento dirigidos a funcionarios y primeros
respondientes de la politica criminal a nivel local.

Finalmente, la implementacion de estas acciones aportara a los objetivos de la Politica Ruta
Futuro, especialmente a los lineamientos: 3) Desarticular y afectar las estructuras
criminales; y 4) Afectar las economias y rentas criminales, para hacer frente al crimen
organizado en zonas de frontera asociado al trafico de drogas y delitos conexos
relacionados con las economias ilicitas, trafico de migrantes, desvio y trafico de sustancias
quimicas e hidrocarburos, asi como a abordar los problemas de corrupcién asociados al
sistema del narcotrafico.




Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado ETCO

Lista de siglas y acronimos

ART
A.S
CNMH

CSPC
CcsJ

DANE
ETCO

FFMM

FP

FGN

IDI

INMLCF
INPEC
MINDEFENSA
MINJUSTICIA
NNA

OAV

OSIGD

PDET
PNN
PONAL
SIEDCO

SIMCI
UIAF

Agencia de Renovacion del Territorio.

Archipielago de San Andres.

Centro Nacional de Memoria Historica.

Consejo Superior de Politica

Consejo Superior de la Judicatura.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado.
Fuerzas Militares de Colombia.

Funcion Publica.

Fiscalia General de la Nacion.

Indice de Desempefio Institucional.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Ministerio de Defensa de Colombia.

Ministerio de Justicia de Colombia

Nifias, Nifilos y Adolescentes.

Objetivos de Alto Valor.

Colectivo de personas diversas con orientacion sexual e
identidad de género diversas.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
Parqués Nacionales Naturales.
Policia Nacional.

Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional.

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos de UNODC

Unidad de Informacién y Analisis Financiero.
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ANEXO 1: CUADRO DE ZONAS PRIORIZADAS

ZONAS ETCO FOCALIZADAS

Departamento / No. / Municipio

1 |El Encanto
2 |[La Pedrera
3 |Leticia
(2 4 |Puerto Alegria
< 5 [|Puerto Arica
S 6 |Puerto Narifio
< 7 |Tarapaca
k 5 8 |La Chorrera
9 |La Victoria
10 |Miriti - Parana
1 |Puerto Santander
12 |ANORI
13 |Caceres
# |Caucasia
15 |El Bagre
16 |ltuango
17 |Nechi
18 |Remedios
19 |Segovia
20 |Taraza
< 21 |Valdivia
5 22 |Zaragoza
© [ 23 |Amalfi
9 24 |Apartado
E 25 |Bricefio
< 26 |Carepa
27 [Chigorodo
28 |Dabeiba
29 |Murindo
30 |Mutata
31 |Necocli
32 San Pedro de
Uraba
33 |Turbo
34 |Vigia del Fuerte
35 [Yondo
36 |Abejorral
37 |Abriaqui
38 |Alejandria

ANTIOQUIA

. 72 |Arauquita
39 |Amaga < d
o 73 |Fortul
40 |Andes ) 74 |Saravena
41 |Angelopolis § S e
76 |Arauca
42 AngOStura < 77 |Cravo Norte
43 |Anza 78 |Puerto Rondon
44 |Arboletes UZ 79 |Providencia
< 80 |San Andrés
45 [Barbosa 8 81 |Barranquilla
46 |(Bello = 82 |[Galapa
47 |Betania E 83 |Malambo
| 84 |Puerto Colombia
48 |Campamento E 55 [Soloaag
49 |Cafasgordas 86 |Bogota D.C.
50 |Caracoli 87 |Arenal
51 |Ciudad Bolivar 9¢ |Cemiagelle
El Carmen de
52 |Donmatias 89 Igolivar
53 |Frontino on |Warie La Fale
51 |Hel - 91 |Morales
eliconia 92 [San Pablo
95 Hispania 93 |Santa Rosa
56 [Jardin 94 |Simiti
. . 95 |Achi
57 [Liborina -
96 |Altos del Rosario
98  |Maceo 97 |Arjona
59 [Medellin o 98 |[Barranco de Lob
60 |Peque § 99 [Cartagena de Ind
61 |Puerto Berrio 3 100 |Cordoba
62 |Puerto Nare 8 101]El Guamo
102 |Montecristo
63 |Sabanalarga 103 [Norosi
64 |Salgar 104 |Rio Viejo
San Andrés de 105 |San Jacinto
65 . San Jacinto del
Cuerquia 06| o
66 [San Juan de Uraba o7 San Juan de
67 |San Vicente Ferrer Nepomuceno
San Martin de Lg
68 |Toledo 108
69 |Uramita 109 |Santa Rosa del S
10 |Tiquisio
70 |Urrao
111 [Turbaco
7 [Yarumal 112 [Zambrano
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ZONAS ETCO FOCALIZADAS

Departamento / No. / Municipio

4

BOYACA

13

Chiscas

14

Chita

115

Cubara

116

El Cocuy

17

El Espino

118

Glican de La Sierr

119

Jerico

120

Pajarito

121

Panqueba

122

Paya

123

Pisba

124

Socha

125

Socota

CALDAS

126

Anserma

127

La Dorada

128

Manizales

129

Marquetalia

130

Norcasia

131

Pensilvania

132

Quinchia

133

Riosucio

134

Samana

135

Supia

”

CAQUETA

136

Cartagena del
Chaira

137

San Vicente del
Caguan

138

Solano

139

Belén de los
Andaquies

140

Curillo

141

El Doncello

142

Puerto Rico

143

San José de Fragu

144

Solita

145

El Pauijil

146

Florencia

1“7

La Montaiita

148

Milan

149

Morelia

150

Valparaiso

1] 151 |Aguazul 195 [Riosucio
m 152 |Hato Corozal 06 |Acandi
< 153 |La Salina S -
2 197 |Bojaya (Bellavista)
< 154 |Paz de Ariporo —
)] 155 [Sacama 198 |Carmen del Darién
S 156 |Tamara 199 |Unguia
157 |vopal 200 |Condoto
188 |Argelia 201 [Istmina
159 |Balboa .
202 |Jurado
160 |Buenos Aires -
161 |Cajibio 203 Litoral del San
162 |Caldono Juan
163 |[Caloto 204 |Medio Atrato
164 |Corinto 205 |Medio San Juan
165 |EI Tambo 206 |Nobvita
166 |Guapi O 07 |Sipi
167 |Jambalo o
. . @) 208 |Alto Baudo
168 |Lo6pez de Micay I
5 169 [Mercaderes (&) 209 [Bagado
= 170 |Miranda 210 |Bahia Solano
< 171 [Morales 211 |Bajo Baudé
U 172 |Patia (El Bordo) 2@ |Certegui
Sant d d
173 a'? .an erae El Cantén del San
Quilichao 213
174 |Suarez Pablo
175 |Timbiqui 214 |Llord
176 |Toribio 215 |Quibdé
177 |Paez 246 |Rio Iro
178 |Piamonte >17 |Rio Quito
179 |Piendamé
- : San José del
180 |Agustin Codazzi 218
181 [La Jagua Ibirico Palmar
182 |Valledupar 219 |Tado
183 |Becerril 220 |Montelibano
184 [Curumani 221 |Puerto Libertador
m 185 |Pueblo Bello < 222 |San José de Ure
< 186 [Robles (La Paz) (1] -
) 187 |San Diego 8 223 |Tierralta
3 188 |Astrea o 224 |Valencia
189 |Chimichagua o) 225 [Monteria
190 |Chiriguana U 226 |Moiitos
91 |Fl Copey 227 |Planeta Rica
192 |Pailitas
193 |Pelaya 228 |Pueblo Nuevo
194 |Tamalameque 229 |San Carlos
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ZONAS ETCO FOCALIZADAS

Departamento / No. / Municipio

230 [Chaguani 271 |Aracataca 312 |Convencién
231 |Chia § 272 |Ciénaga 313 |ElI Carmen
232 [Chipaque [TT] 273 |Fundacién o 314 |Teorama
233 [Choachi EI 274 [Santa Marta 1] 315 [Tibd
< 234 |cota () 275 |ElI Banco g 316 |El Tarra
g 235 |Funza 2 276 (Guamal < B || iEceEr]
< 236 |Girardot E . San Sebastian de E 318 [San Calixto
E 237 |Guaduas Buenavista < 319 |Sardinata
< 238 |Guasca 278 |Zona Bananera (7)) 320 |Herran
E 239 |La Calera 279 |La Macarena 1] 221 |esEie
() 240 [Mosquera 280 |La Uribe (a] 322 |Puerto Santander
. 2 1] 323 |Ragonvalia
- 281 |Mesetas
= 241 |Ricaurte E San José de
(&) - - 282 [Puerto Concordia L 324
242 (Sibate Cucuta
283 |Puerto Rico o
243 |Soacha 64 [Vietan 2 325 |Toledo
- istahermosa
244 |Sopo < —— 326 |Villa del Rosario
= 285 |Mapiripan —
245 |Ubaque (11 327 |Abrego
2 P to LI
246 |Cacahual E 86 uer’o eras 328 |La Playa
287 |Acacias - -
< 247 [La Guadalupe a5 oo QUINDIO)| 329 |Armenia
Sm— abuyaro
2 248 |Puerto Colombia y — RISARALDA2] 330 |Pueblo Rico
S . 289 |Puerto Gaitan
g 249 |San Felipe 290 |Puerto Lopez SANTANDER) 331 [Barrancabermeja
T} 250 |Pana Pana. 591 |San Martin 332 |Puerto Asis
251 |Puerto Inirida San Andrés de (@] 333 |Puerto Leguizamd
! 252 [Calamar R (S E 334 [san Miguel
< 253 |El Retorno 293 |Barbacoas E 335 |Valle del Guamues
E 254 |Miraflores 294 |El Charco - | 336 [Orito
| = 255 San José del 205 |La Tola |5 337 |[Puerto Caicedo
(U] Guaviare 296 |Magui o 338 [Puerto Guzman
256 |Algeciras 297 |[Mosquera 339 [Mocoa
< - .
257 |Baraya 340 |Villagarzoén
.| i 298 |Olaya Herrera
=) 258 |(lquira 299 |Ricaurte 341 |Ovejas
=X 259 [Neiva o 300 |Roberto Payan 342 |San Onofre
260 |Tello 2 301 |Santa Barbara 343 |Chalan
261 |[Fonseca . o 302 |Cumbal 344 |Coloso
262 |Barrancas ; 303 [Cumbitara w 345 (Guaranda
- - 346 |Los Palmitos
< 263 [Dibulla 304 |El Rosario (1 4
- 347 |[Majagual
(24 264 |Maicao 305 |Francisco Pizarro O 129
= = 348 [Morroa
= 265 |San Juan del Cesa 306 |Leiva (/)] -
<L = - 349 San Antonio de
= 266 |Uribia 307 |Policarpa Palmito
o 267 |Urumita 308 [Cuaspud 350 |San Benito Abad
268 |Albania 309 [Ipiales 351 |San Marcos
269 |ElI Molino 310 |Los Andes 352 |Sucre
270 [Villanueva 311 |Samaniego 353 |Tolu Viejo




Departamento / No. / Municipio

ZONAS ETCO FOCALIZADAS

354 |Ataco

355 |Chaparral
356 |Planadas
357 |Rioblanco
358 |Espinal

359 |Flandes

360 |Murillo

361 |Santa Isabel

TOLIMA

362 |Buenaventura
363 [Florida

364 |PRADERA
365 |Bolivar

366 |Bugalagrande
367 |Caicedonia
368 [Cali

369 [Calima

370 [Dagua

371 |El Cairo

372 |El Cerrito
373 |El Dovio

Guadalajara de

VALLE DEL CAUCA

374
Buga

375 [Jamundi
376 |Palmira
377 |Restrepo
378 |Roldanillo
379 |Sevilla

380 |Trujillo
381 [Tulua

382 [Mitu

383 |CD. Yavarate Convenciones de color
384 |Pacoa

VAUPES

385 [Papunahua
386 |Taraira

Cumplen con los 4 criterios de priorizaciéon

Cumplen con 3 criterios de priorizacion

387 |Cumaribo Cumplen con 2 criterios de priorizacion

~

NARINO

388 |La Primavera Cumplen con 1criterio de priorizacién

389 [Puerto Carrefio
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ANEXO 2: INFOGRAFIAS

La justicia L ) NODC
es de todos Minjusticia 3 .

contra la Droga y el Delito

v e Do a Poblacién Densidad km?
’__}" Ara_uca__--‘ ' I. MR (2018) 49.841 16,36

o . ZEIl PDET(ART 2021) Frontera
e Venezuela
ETCO ey Arauca Arauca
Priorizada

o

Conexién Internacional

DELITOS DE ALTO IMPACTO VICTIMIZACION POR CRIMEN ORGANIZADO
SIEDCO (2020) CNMH (1958 - 2020)

® 9.641
3,0

\ o

Asesinatos
Selectivos
Acciones
Bélicas

o

3

SIMCI UNODC

S0 Campesinos
23 @ Fuerza
INDEPAZ Agentes del Estado Puablica
(2016-2020)

Medida de Cabecera Municipal 40,1 indice de desempefio Institucional municipal 58,4

Pobreza

(ng:llt‘igigq;’\?ssgnal Centros poblados y rural disperso 52,9 e E e G Con NBI 32,45
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(Ig:‘lggig;\'rgsgonal Centros poblados y rural disperso 65,2 Proporcion departamental de Con NBI 18,43
2018) Trabajo informal (total municipio) 89,7 personas (DANE) En miseria 4,73
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INDEPAZ
(2016-2020)
Medida de Cabecera Municipal 46,6 indice de desempeiio Institucional municipal 46,6
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:\g)l:’tligién;\?ssgnm Centros poblados y rural disperso 62,0 Proporcion departamental de Con NBI 10,73
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