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Anexo 1. Mesas interinstitucionales desarrolladas por cada uno de los 
ejes en el 2023

TRANSFORMACIÓN TERRITORIAL PARA EL TRÁNSITO A MODELOS 
LÍCITOS DE SUBSISTENCIA (LÍNEA ESTRATÉGICA “OXÍGENO”)

16-may

Agencia de Renovación del Territorio 
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Desarrollo Rural   

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

23-may Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

24-may

Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera
Ministerio de Justicia y Del Derecho

25-may

Agencia de Renovación del Territorio 
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Desarrollo Rural

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos   
Ministerio de Justicia y Del Derecho

1-jun

Agencia de Renovación del Territorio 
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Desarrollo Rural

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos  
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

5-jun Departamento Nacional de Planeación 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

8-jun

Agencia de Renovación del Territorio 
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Desarrollo Rural

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos
Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

12-jun Departamento Nacional de Planeación 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

13-jun Departamento Nacional de Planeación 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

14-jun Departamento Nacional de Planeación 
Ministerio de Justicia y Del Derecho
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15-jun

Agencia de Renovación del Territorio 
Agencia Nacional de Tierras
Agencia de Desarrollo Rural

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos 
Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

22-jun

Agencia de Renovación del Territorio 
Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera
Ministerio de Justicia y Del Derecho

01-agos

Agencia de Desarrollo Rural
Agencia de Renovación del Territorio

Departamento Nacional de Planeación
Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos

CUIDADO AMBIENTAL DE TERRITORIOS AFECTADOS POR LA ECONOMÍA 
DE LAS DROGAS ILÍCITAS (LÍNEA ESTRATÉGICA OXÍGENO)

19-abr Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

21-abr Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

2-may Parques Nacionales Naturales de Colombia 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

4-may

Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera
Ministerio de Justicia y Del Derecho

5-may

Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

8-may
Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 

Alexander Von Humboldt
Ministerio de Justicia y Del Derecho

23-may Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
Ministerio de Justicia y Del Derecho 
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29-may

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 

Alexander Von Humboldt
Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

2-jun

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento Nacional de Planeación

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 

Alexander Von Humboldt
Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera

Ministerio de Justicia y Del Derecho 

7-jun

Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Unidad de Implementación del Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera

Ministerio de Justicia y Del Derecho

14-jun

Instituto de Investigación de Recursos Biológicos 
Alexander Von Humboldt

Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ministerio de Justicia y Del Derecho

15-jun

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Agencia Nacional de Tierras

Sociedad de Activos Especiales
Ministerio de Justicia y Del Derecho

21-jun

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento Nacional de Planeación

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ministerio de Justicia y Del Derecho

19-jul

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Departamento Nacional de Planeación

Dirección de Sustitución de Cultivos Ilícitos
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ministerio de Justicia y del Derecho
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LÍNEA ESTRATÉGICA “ASFIXIA”

7-mar Viceministro de Defensa - Rafael Lara Lozada 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

24-mar Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Justicia y Del Derecho

4-abr

Ministerio de Defensa Nacional
Oficina Alto Comisionado para la Paz

Dirección Nacional de Inteligencia
Unidad de información y Análisis Financiero

Departamento para la Prosperidad Social
Departamento Nacional de Planeación

Ministerio de Justicia y Del Derecho (Dirección de Política 
Criminal y Subdirección de Fiscalización)

19-abr Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Justicia y Del Derecho

18-may Departamento para la Prosperidad Social
Ministerio de Justicia y Del Derecho

19-may Policía Nacional 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

25-may Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Justicia y Del Derecho

30-may

Ministerio de Defensa Nacional
Oficina Alto Comisionado para la Paz

Dirección Nacional de Inteligencia
Unidad de información y Análisis Financiero

Departamento para la Prosperidad Social
Departamento Nacional de Planeación

Ministerio de Justicia y Del Derecho (Dirección de Política 
Criminal y Subdirección de Fiscalización)

28-jun
Ministerio de Defensa Nacional

Oficina Alto Comisionado para la Paz
Ministerio de Justicia y Del Derecho

8-agos

Ministerio de Defensa Nacional
Oficina Alto Comisionado para la Paz

Dirección Nacional de Inteligencia
Unidad de información y Análisis Financiero

Departamento para la Prosperidad Social
Departamento Nacional de Planeación

Ministerio de Justicia y Del Derecho (Dirección de Política 
Criminal y Subdirección de Fiscalización)
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CUIDADO INTEGRAL DE LAS PERSONAS, FAMILIAS Y COMUNIDADES 
(LÍNEA ESTRATÉGICA “ÓXIGENO”)

MARZO – ABRIL Reuniones quincenales y semanales con el Ministerio de 
Salud y Protección Social 

3-may

Ministerio de Salud y Protección Social 
Ministerio de Educación Nacional 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Departamento Nacional de Planeación

Ministerio de Justicia y Del Derecho

9-may
Ministerio de Salud y Protección Social 

Departamento para la Prosperidad Social
Ministerio de Justicia y Del Derecho)

18-may

Ministerio de Salud y Protección Social 
Ministerio de Educación Nacional 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Departamento para la Prosperidad Social

Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Justicia y Del Derecho

26-may Fondo Nacional de Estupefacientes
Ministerio de Justicia y Del Derecho

30-may
Ministerio de Defensa Nacional 

Ministerio de Salud y Protección Social
Ministerio de Justicia y Del Derecho 

1-jun

Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Salud y Protección Social

Ministerio de Educación Nacional 
Policía Nacional

Procuraduría General de la Nación
Ministerio del Interior 
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Cultura

Ministerio del Deporte
Departamento Nacional de Planeación

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

7-jun Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
Ministerio de Justicia y Del Derecho

16-jun Procuraduría General de la Nación
Ministerio de Justicia y Del Derecho

17-Jul Departamento de Prosperidad Socia

3-agos

Ministerio de Salud y Protección Social 
Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Defensa Nacional
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ICBF

Departamento Nacional de Planeación
Policía Nacional

Fondo Nacional de Estupefacientes
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REGULACIÓN JUSTA Y RESPONSABLE (LÍNEAS TEJEDORAS)

14-abr

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Protección Social

Fondo Nacional de Estupefacientes
Ministerio de Justicia y Del Derecho

10-may

Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Protección Social
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación
Departamento Nacional de Planeación

Policía Nacional
Instituto Colombiano Agropecuario
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos                  
y Alimentos

Ministerio de Justicia y Del Derecho

17-may

3 bilaterales 
* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio de Salud y Protección Social
* Fondo Nacional de Estupefacientes
Ministerio de Justicia y Del Derecho

29-may

Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Protección Social
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación
Departamento Nacional de Planeación

Policía Nacional
Instituto Colombiano Agropecuario
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos                  
y Alimentos

Colombia Productiva 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

30-may

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Protección Social

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación

Departamento Nacional de Planeación
Policía Nacional

Procuraduría General de la Nación
Instituto Colombiano Agropecuario
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos                   
y Alimentos

Ministerio de Justicia y Del Derecho
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23-jun

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Salud y Protección Social
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación
Departamento Nacional de Planeación

Policía Nacional
Procuraduría General de la Nación
Instituto Colombiano Agropecuario
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos                   
y Alimentos

Ministerio de Justicia y Del Derecho

04-agos

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Salud y Protección Social
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ciencia Tecnología e Innovación
Departamento Nacional de Planeación

Policía Nacional
Procuraduría General de la Nación
Instituto Colombiano Agropecuario
Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos                   
y Alimentos

Ministerio de Justicia y Del Derecho

APLICACIÓN DEL DERECHO SANCIONATORIO EN COMUNIDADES 
VULNERABLES (LÍNEA ESTRATÉGICA “OXÍGENO”)

2-may Fiscalía General de la Nación
Procuraduría General de la Nación 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

15-jun Oficina Alto Comisionado para la Paz
Departamento Nacional de Planeación

Comité de Seguimiento y Monitoreo del Informe de la 
Comisión de la Verdad

Ministerio de Justicia y Del Derecho

27-jun Museo Nacional 
Ministerio de Justicia y Del Derecho
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DIPLOMACIA INTERNACIONAL PARA EL CAMBIO 
(LÍNEAS TEJEDORAS)

DIPLOMACIA INTERNACIONAL PARA EL CAMBIO 
(LÍNEAS TEJEDORAS)

23-may

Ministerio de Relaciones Exteriores
Agencia Presidencial de Cooperación Internacional

Departamento Nacional de Planeación
Ministerio de Justicia y Del Derecho

04-agosto 
Ministerio de Relaciones Exteriores

Agencia Presidencial de Cooperación 
Departamento Nacional de Planeación

8-may

Oficina Alto Comisionado para la Paz
Ministerio de Educación 

Sociedad de Activos Especiales
Fondo Nacional De Estupefacientes

Ministerio de Salud y Protección Social
Policía Nacional

Ministerio de Justicia y Del Derecho

12-may MMinisterio del Interior 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

15-may Ministerio de Cultura
Ministerio de Justicia y Del Derecho

23-may Oficina Alto Comisionado para la Paz
Ministerio de Justicia y Del Derecho

23-may Ministerio de Cultura
Ministerio de Justicia y Del Derecho

25-may Ministerio del Interior 
Ministerio de Justicia y Del Derecho

Fuente. Elaboración propia a partir del calendario de reuniones
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Anexo 2. Mesas de Aliados Estratégicas desarrolladas

30-ene

Abril

20-feb

20-jun

14-ago

Embajada Suecia
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito – UNODC
Organización de los Estados Americanos – OEA
Agencia de EE. UU. Para el Desarrollo Internacional – USAID
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusamme- narbei –GIZ
Unión Europea
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD
Open Society Foundations

De Justicia
Universidad de los Andes

Embajada Suecia
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito – UNODC
Organización de los Estados Americanos – OEA
Agencia de EE. UU. Para el Desarrollo Internacional – USAID
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusamme- narbei –GIZ
Unión Europea
Embajada de Suiza
Embajada de Canadá
Embajada de Reino Unido
Agencia de Cooperación Internacional del Japón – JICA
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD
Sección de Asuntos Antinarcóticos y Aplicación de la Ley (INL)
Open Society Foundations

Deliberar
Corporación Mujeres Libres 
Temblores ONG 
Universidad de los Andes – CESED
Elementa
Friedrich-Ebert-Stiftung FESCOL
Universidad Esser- Centro Internacional De DDHH y Política de Drogas 
Universidad del Rosario
De Justicia 
Universidad Nacional
Acción Técnica Social 
Raiis Colombia 
Fundación Ideas para la Paz 
Organización Artemisas 
A la Orilla del Río

Deliberar
Corporación Mujeres Libres 
Temblores ONG 
Universidad de los Andes – CESED
Elementa
Friedrich-Ebert-Stiftung FESCOL
Universidad Esser- Centro Internacional De DDHH y Política de Drogas 
Universidad del Rosario
De Justicia 
Universidad Nacional
Acción Técnica Social 
Raiis Colombia 
Fundación Ideas para la Paz 
Organización Artemisas 
A la Orilla del Río
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Anexo 3. Conformación de la Comisión mixta de Coordinación y Seguimiento

TIPO DE
ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Organizaciones de 
cultivadores de coca, 
marihuana y amapola

Organizaciones de 
usuarios de sustancias 

psicoactivas

Organizaciones de 
Prevención - Reducción de 
Riesgos y Daños - RRD – 

Tratamiento

Organizaciones de 
productores de cannabis 

medicinal, industrial, 
terapéutico

ASOCIACIÓN CAMPESINA DEL VALLE DE CIMITARRA
ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS – ANUC
ASOCIACION NACIONAL DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA 
-ANZORC
BALUARTE NACIONAL CAMPESINO
CONSEJO NACIONAL AGRARIO – CNA
CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACIÓN - CNR COMUNES
COODINADORA DE CULTIVADORES DE COCA, MARIHUANA Y 
AMAPOLA – COCCAM
COORDINACCION SOCIAL Y POLÍTICA MARCHA PATRIOTICA – 
MAPA
FEDERACION NACIONAL SINDICAL UNITARIA Y AGROPECUAR-
IA – FENSUAGRO
MESA DE DIALOGO DEL SUR DE BOLIVAR 
MOVIMIENTO CAMPESINO COCALERO AGRARIO Y AMBIENTAL 
DEL PUTUMAYO – MOVICAP
ORIENTE VIVO
PROCESO DE UNIDAD POPULAR DEL SUROCCIDENTE COLOM-
BIANO – PUPSOC
VEEDURIA CIUDADANA MESA DEPARTAMENTAL FRONTERIZA 
DEL CANNABIS Y SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
CONSEJO DE PRODUCTORES, TRANSFORMADORES Y COMER-
CIALIZADORES MANTEY YU´CE TASX
COOPERATIVA CAUCANNABIS DE COLOMBIA – MANTEY
ASOCIACIÓN FLOR DE PALO
ASOCCAN

ASOCIACIÓN CANNÁBICA DE BARRANQUILLA
ASOCIACIÓN MOVIMIENTO CANNÁBICO
ASOCIACIÓN NACIONAL DE TRABAJADORES DE CANNABIS Y 
AFINES
COLECTIVO SÍ A LA DOSIS PERSONAL.
COMUNIDAD CANNABICA COLOMBIANA
FEDERACION DE MUJERES CANNABICAS DE COLOMBIA
MESA DISTRITAL CANNABICA DE BOGOTÁ 
ASOCIACIÓN CULTURAL CAFÉ ARBOLEDA – MANTEY
ASOCIACIÓN CULTURAL USACA – MANTEY
IDENTIDAD CANNABICA COLOMBIANA

CORPORACIÓN DADÁCTICA
CORPORACIÓN NUEVOS RUMBOS
FEDERACION COLOMBIANA DE COMUNIDADES TERAPEUTI-
CAS
RED AMERICANA DE INTERVENCIÓN DE SITUACIONES – 
RAISSS

MESA VINCULANTE DEL CANNABIS Y CÁÑAMO
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL CANNABIS
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TIPO DE
ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Organizaciones de Afros

Organizaciones de 
indígenas

Padres de familia

Confederación Nacional
de Acción Comunal

Federación Nacional
de municipios

Consejos de
Juventudes

ASOCIACIÓN NACIONAL DE AFROCOLOMBIANOS DESPLAZA-
DOS
CONAFRO
CONSEJO NACIONAL DE PAZ AFROCOLOMBIANO – CONPA
PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE ACCIÓN COMUNAL

FEDERACIÓN NACIONAL DE MUNICIPIO
FEDERACIÓN NACIONAL DE MUNICIPIO

COORDINACION NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS – CONPI
ONIC
ASOCIACIÓN DE CABILDOS INDÍGENAS DEL PROYECTO NASA 
– MANTEY

ORGANIZACIÓN MERAK_I PARA LA DISCAPACIDAD
REDPAPAZ

CONSEJO DE JUVENTUD LOCALIDAD TEUSAQUILLO
CONSEJO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD CAUCA – MANTEY

Fuente. Elaboración propia a partir de las listas de asistentes.
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Anexo 4. Marco normativo de la Política Nacional de Drogas

Normas Generales y Transversales1

Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos
• Declaración Universal de los Derechos Humanos.
• Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.
• Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en materia de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales. “Protocolo de San Salvador”.
• Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

o Aprobados por la Ley 74 de 1968: Por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales 
de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Políticos, así como el 
Protocolo Facultativo de este último, aprobados por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas en votación unánime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”.

• Convención Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”.
o Aprobado por la Ley 16 de 1972: Por medio de la cual se aprueba la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa 
Rica, el 22 de noviembre de 1969”

• Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer.
o Aprobada por la Ley 51 de 1981: por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre la 
eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer”, adoptada por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague el 17 
de julio de 1980.

• Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial.
o Aprobada por la Ley 22 de 1981: por medio de la cual se aprueba “La Convención 
Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial”, adoptado 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Resolución 2106 (XX) del 21 de 
diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de marzo de 1966.

• Convención sobre los Derechos del Niño.
o Aprobada por la Ley 12 de 1991: por medio de la cual se aprueba la Convención sobre 
los Derechos del Niño adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de 
noviembre de 1989.

• Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. 
“Convención de Belém do Pará”.

o Aprobada por la Ley 248 de 1995: por la cual se aprueba la Convención Interamericana 
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de 
Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

Convenciones sobre drogas:
• Convención Única sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el Protocolo de 1972 de 
Modificación de la Convención Única de 1961 sobre Estupefacientes.
• Ley aprobatoria 13 de 1974: “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convención Única sobre 
estupefacientes’, hecho en Nueva York, el 30 de marzo de 1961, y su Protocolo de Modificaciones, 
hecho en Ginebra el 25 de marzo de 1972”.
• Convenio sobre Sustancias Sicotrópicas de 1971.
• Ley aprobatoria 43 de 1980: “Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio sobre Sustancias 
Sicotrópicas’, suscrito en Viena el 21 de febrero de 1971 y se autoriza al Gobierno de Colombia 
para adherir al mismo”.
• Convención contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas de 1988.

1Este normograma no incluye análisis de vigencia por modificaciones normativas, ni análisis de 
vigencia por jurisprudencia constitucional.
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Normativa nacional:

• Ley 30 de 1986 Estatuto Nacional de Estupefacientes: “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional 
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”:
• Decreto 3788 de1986: “Por el cual se reglamenta la ley 30 de 1986 o estatuto nacional de 
estupefacientes”.
• Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida”.
• Ley 599 del 2000 por medio de la cual se expide el Código Penal
• Ley 906 del 2004 por medio de la cual se expide el Código de Procedimiento Penal.
• Decreto 1069 de 2015, decreto único reglamentario del sector justicia. 

Acuerdo de Paz:
• Acto legislativo 01 de 2016: “Por medio del cual se establecen instrumentos jurídicos para 
facilitar y asegurar la implementación y el desarrollo normativo del acuerdo final para la 
terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera”.
• Acto legislativo 02 del 11 de 2017: “Por medio del cual se adiciona un artículo transitorio a 
la constitución con el propósito de dar estabilidad y seguridad jurídica al Acuerdo Final para la 
Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”.
• Acto legislativo 1 del 4 de abril de 2017: “Por medio del cual se crea un título de disposiciones 
transitorios de la constitución para la terminación del conflicto armado y la construcción de una 
paz estable y duradera”.

Normas Relacionadas con las Líneas Estratégicas de la Política Nacional de Drogas 
“Sembrando Vida Desterramos el Narcotráfico (2023-2033)”

Línea Estratégica “Oxígeno”

Tránsito a 
Economías Lícitas 

en Zonas Rurales y 
de Manejo Especial

Marco constitucional
• Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de 
una Paz Estable y Duradera: Punto 1: “Acceso y Uso. Tierras improducti-
vas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección	
de zonas de reserva”, Punto 1.3: “Planes Nacionales para la Reforma	
Rural Integral” y Punto 4: “Solución	 al Problema de las Drogas Ilícitas”.
• Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”.
• Acto legislativo 001 de 2023 por medio del cual se reconoce al camp-
esinado como sujeto de especial protección constitucional.  

Normativa del Ordenamiento Territorial
Leyes:
• Ley 88 de 1947: “Sobre fomento del desarrollo urbano del municipio y 
se dictan otras disposiciones.”
• Ley 61 de 1978: Ley Orgánica del Desarrollo Urbano
• Plan de Desarrollo municipal (PMD) de la Ley 9 de 1989 conocida como 
la ley de reforma urbana– Reglamento de usos del suelo
• Ley orgánica 152 de 1994 – Planes de desarrollo y plan de ordenamien-
to territorial
• Ley 388 de 1997: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 
1991 y se dictan otras disposiciones.
• Ley 614 de 2000: Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 
y se crean los comités de integración territorial para la adopción de los 
planes de ordenamiento territorial.
• Ley 1454 de 2011: Orgánica de ordenamiento territorial.
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Decretos:
• Decretos 150 de 1999: Por medio del cual se reglamenta la Ley 388 de 
1997.
• Decreto 507 de 1999: Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997
• Decreto 1337 de 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 
y el Decreto-ley 151 de 1998, en relación con la aplicación de compen-
saciones en tratamientos de conservación mediante la transferencia de 
derechos de construcción y desarrollo.
• Decreto 1788 de 2004: Por el cual se reglamentan parcialmente las 
disposiciones referentes a la participación en plusvalía de que trata la Ley 
388 de 1997
• Decreto 973 de 2005: Por la cual se modifica el decreto-ley 353 del 11 
de febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones
• Decreto 3600 de 2007: Por el cual se reglamentan las disposiciones de 
las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de or-
denamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanísticas de 
parcelación y edificación en este tipo de suelo y se adoptan otras disposi-
ciones
• Decreto 4065 de 2008: Por el cual se reglamentan las disposiciones de 
la Ley 388 de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la 
urbanización e incorporación al desarrollo de los predios y zonas com-
prendidas en suelo urbano y de expansión y se dictan otras disposiciones 
aplicables a la estimación y liquidación de la participación en plusvalía en 
los procesos de urbanización y edificación de inmuebles
• Decreto 2190 de 2009: Por el cual se reglamentan parcialmente las 
Leyes 49 de 1990, 3ª de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 
1151 de 2007 en relación con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés 
Social en dinero para áreas urbanas

Normativa Desarrollo Rural
Leyes:
• Ley 13 de 1990: Regula el manejo integral y la explotación racional 
de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento 
sostenido. 
• Ley 101 de 1993: Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero
• Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma 
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la 
adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria y se dictan otras disposiciones.
• Ley 607 de 2000: Por medio de la cual se modifica la creación, funcio-
namiento y operación de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica 
Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural 
en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología
• Ley 731 de 2002: Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las 
mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas 
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específicas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer 
rural.
• Ley 811 de 2003: Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, 
se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pes-
quero, forestal, acuícola, las Sociedades Agrarias de Transformación, SAT, 
y se dictan otras disposiciones.
• Ley 1021 de 2006: La presente ley tiene por objeto establecer el Régi-
men Forestal Nacional, conformado por un conjunto coherente de normas 
legales y coordinaciones institucionales, con el fin de promover el desar-
rollo sostenible del sector forestal colombiano en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal.
• Ley 1133 de 2007: La presente ley tiene por objeto establecer el Régi-
men Forestal Nacional, conformado por un conjunto coherente de normas 
legales y coordinaciones institucionales, con el fin de promover el desar-
rollo sostenible del sector forestal colombiano en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Forestal.
• Ley 2046 de 2020: Por la cual se establecen mecanismos para promover 
la participación de pequeños productores locales agropecuarios y de la 
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras 
públicas de alimentos.

Decretos:
• Decreto 1071 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural
• Decreto 1983 de 2019: Reglamenta Art. 79 a 82 Ley 1955 de 2019 - 
Facultad Gestor Catastral
• Decreto 148 de 2020: Reglamenta Art. 79 a 82 Ley 1955 de 2019 - 
Facultad Gestor Catastral

Resoluciones:
• Resolución 388 de 2020: IGAC: Por la cual se establecen las especifica-
ciones técnicas para los productos de información generados por los pro-
cesos de formación y actualización catastral con enfoque multipropósito

Acuerdo de Paz
Decretos-ley:
• Decreto– ley 902/2017: Por el cual se adoptan medidas para facilitar la 
implementación de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo 
Final en materia de tierras, específicamente el procedimiento para el acce-
so y formalización y el Fondo de Tierras.
• Decreto-ley 893 de 2017: Programas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET).
• Decreto-ley 896 de 2017: Por el cual se crea el Programa Nacional Inte-
gral de Sustitución de cultivos de uso ilícito-PNIS.
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Decretos:
• Decreto 362 de 2018: Mediante el cual se adiciona el Título 5 a la 
Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de 2015, Reglamentario Único del 
Sector Presidencia de la República: Funcionamiento de las instancias 
de ejecución, coordinación y gestión del Programa Nacional Integral de 
Sustitución de Cultivos ilícitos –PNIS-.
• Decreto 179 de 2019: Modifica la estructura del Departamento 
Administrativo de la Presidencia de la República. Circular No. 6 del 6 
de septiembre de 2018: mediante la cual se establecen los requisitos y 
condiciones de Vinculación y Permanencia en el PNIS.

Agencia de Renovación del Territorio
Decretos-ley:

• Decreto-ley 2366 de 2015: Por el cual se crea la Agencia de Renovación 
del Territorio (ART), se determina su objeto y estructura

Decretos:

• Decreto 2107 de 2019: Por el cual de modifica la estructura de la 
Agencia de Renovación del Territorio y se dicta otras disposiciones
• Decreto 1223 de 2020: Por el cual se modifica la estructura de la 
Agencia de Renovación del Territorio

Agencia Nacional de Tierras
Leyes:
• Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma 
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la 
adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria y se dictan otras disposiciones.

Decretos-ley:

• Decreto-ley 2363 de 2015: Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.
• Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”. Artículo 61: Mecanismos para facilitar y 
dinamizar los procesos de compra de tierras por oferta voluntaria. Artículo 
92: Mecanismos para facilitar la administración de bienes.

Decretos:
• Decreto 1777 de 1996: Por el cual se reglamenta parcialmente el 
Capítulo XIII de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las Zonas de Reserva 
Campesina.
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• Decreto 1071 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de 
Desarrollo Rural

Acuerdos:
• Acuerdo 024 de 1996: Por el cual se fijan los criterios generales y el 
procedimiento para seleccionar y delimitar las Zonas de Reserva Cam-
pesina de que tratan el Capítulo XIII de la Ley 160 de1994 y el Decreto 
1777 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Resoluciones:
• Resolución 740 de 2017: Agencia Nacional de Tierras - Por el cual se 
expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de 
la Propiedad, el Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad y 
se dictan otras disposiciones.
• Resolución 12096 de 2019: Agencia Nacional de Tierras - Por la cual se 
modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolución 
número 740 de 2017.
• Resolución 7622 de 2019: Agencia Nacional de Tierras - Modificatorio 
resolución 740 de 2017
• Resolución 2021000003366: ANT Por la cual se modifica y adiciona la 
resolución 292 del 13 de marzo de 2017, con el fin de delegar unas fun-
ciones en materia de representación judicial.
• Resolución 20211000087126: ANT Por la cual se modifica el Regla-
mento Operativo para la incorporación de personas al Registro de Suje-
tos de Ordenamiento Social de la Propiedad - RESO.
• Resolución 20211000149556: ANT Por la cual se asignan y distribuyen 
unas funciones necesarias para poner en funcionamiento las actividades 
de Gestor Catastral en otras dependencias de la Agencia Nacional de 
Tierras.

Erradicación de cultivos ilícitos
Resoluciones:
• Resolución 1065 de 2001 (MADS): Por medio de la cual se impone el 
PMA a la Dirección Nacional de Estupefacientes y se toman otras deter-
minaciones
• Resolución 013 de 2003 del CNE: Por medio del cual se adopta un nue-
vo procedimiento para el PECIG
• Resolución 099 de 2003 (MMA): Por la cual se modifica parcialmente la 
Resolución 1065 del 26 de noviembre de 2001” para el incremento de la 
dosis para la erradicación de cultivos de coca
• Resolución 1054 de 2003: Por la cual se modifica un Plan de Manejo 
Ambiental y se toman otras determinaciones
• Resolución 0008 de 2007: Por la cual se modifica la Resolución número 
0017 del 04 de octubre de 2001 que establece un procedimiento para 
la atención de quejas derivadas de los presuntos daños causados por la 
aspersión aérea con el herbicida glifosato, dentro del marco del Programa 
de Erradicación de Cultivos Ilícitos”
• Resolución 008 de 2012: “Por la cual se modifica el artículo (5°) quinto 
de la Resolución número 013 de 2003 y se deroga la Resolución 031 de 
2003, por las cuales se adopta un nuevo procedimiento para el Programa 
de Erradicación de Cultivos Ilícitos”
• Resolución 672 de 2013: Por la cual se autoriza la cesión del Plan de 
Manejo Ambiental al Ministerio de Justicia
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Condiciones de seguridad territorial
• Ley 2272 de 2022: Por medio de la cual se modifica, adiciona y 
prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las 
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 
2014 y 1941 de 2018, se define la política de paz de estado, se crea el 
servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones. 

Protección de líderes
Decretos:
• Decreto 4912 de 2011: Por el cual se organiza el Programa Prevención 
y Protección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la 
seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior 
y de la Unidad Nacional de Protección
• Decreto 4065 de 2011: Por el cual se crea la Unidad Nacional de 
Protección (UNP), se establecen su objetivo y estructura
• Decreto 660 de 2018: Por el cual se adiciona el Capítulo 7, del Título 1, 
de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el 
Programa Integral de Seguridad y Protección para Comunidades y 
Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones

Tratamiento penal diferenciado
Marco constitucional:
• Acuerdo Final de Paz, punto 4.1.3.4 referente al tratamiento penal 
diferenciado para pequeños cultivadores de cultivos de uso ilícito. 
(Se espera que en los próximos días se radiqué el proyecto de ley 
de humanización de política criminal y penitenciaria en dónde se 
desarrollaría el tratamiento penal diferencial)

Participación política comunitaria
Leyes:
• Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma 
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la 
adquisición de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma 
Agraria y se dictan otras disposiciones.
• Ley 1876 de 2017: Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de 
Innovación Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.
• Ley 2166 de 2021: Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se 
desarrolla el Artículo 38 de la Constitución Política de Colombia en 
lo referente a los organismos de acción comunal y se establecen 
lineamientos para la formulación e implementación de la política pública 
de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, y se dictan otras 
disposiciones.
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Marco internacional
• Convenio de Diversidad Biológica (CDB): aprobado por la Ley 165 de 
1994.
• Convención Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climático 
(UNFCCC): aprobado por la Ley 164 de 1994.
• Acuerdo de París: aprobado por la Ley 1844 de 2017 
• Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas 
de Fauna y Flora Silvestres: aprobado por la Ley 17 de 1981.
• Acuerdo de Escazú: aprobado por la Ley 2273 de 2022.

Ordenamiento Ambiental
Decretos:
• Decreto 2370 de 2009: Por el cual se determinan los Instrumentos de 
Planificación para Institutos de Investigación vinculados y adscritos al 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Resoluciones
•Resolución 000261 de 2018: Por medio de la cual se define la Frontera 
Agrícola Nacional y se adopta la metodología para la identificación gen-
eral
• Resolución 1608 de 2021: Por la cual de adopta el Plan de Zonificación 
Ambiental objeto del punto 1.1.1.0 del Acuerdo Final de Paz

Incentivos ambientales
Leyes:
• Ley 1333 de 2009: Por la cual se establece el procedimiento sancio-
natorio ambiental y se dictan otras disposiciones  
• Ley 1943 de 2018: Por la cual se expiden normas de financiamiento 
para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan 
otras disposiciones (obras por impuestos).
• Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022), artículo 7: Conflictos socioam-
bientales en áreas protegidas del sistema nacional de áreas protegi-
das-SINAP.

Decretos-ley:
• Decreto 1007 de 2018: Por el cual se modifica el Capítulo 8 del Títu-
lo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015: Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacio-
nado con la reglamentación de los componentes generales del incentivo 
de pago por servicios ambientales y la adquisición y mantenimiento de 
predios en áreas y ecosistemas estratégicos (…)

Biodiversidad
Leyes:
• Ley 2 de 1959: Sobre economía forestal de la Nación y conservación de 
recursos naturales renovables
• Ley 2111 de 2021: Por medio del cual se sustituye el título xi “de los 
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la ley 599 
de 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Decretos-ley:
• Decreto-ley 2811 de 1974: Código Nacional de los recursos naturales 
renovables y no renovables y de protección al medio ambiente. 
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Áreas de Especial Importancia Ambiental:
Leyes:
• Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 
se reordena el sector público encargado de la gestión y conservación del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables naturales renovables, 
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras dis-
posiciones
• Ley 1444 de 2011: Por medio de la cual se escinden unos ministerios 
(entre ellos el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Decretos:
• Decreto 622 de 1977: Por el cual se reglamentan parcialmente el 
capítulo V, título II, parte Xlll, libro II del Decreto- Ley número 2811 de 
1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de 1973 y la Ley 
2a de 1959
• Decreto 2372 de 2010: Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 
de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 
2003, en relación con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, las cate-
gorías de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones
• Decreto 3570 de 2011: Por el cual se modifican los objetivos y la 
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra 
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
• Decreto 3572 de 2011: Por el cual se crea una Unidad Administrativa 
Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones (Unidad 
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia)
• Decreto 1682 de 2017: Por el cual se modifica la estructura del Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se determinan las funciones de 
sus dependencias

Restauración
Leyes:
• Ley 2173 de 2021: Por medio de la cual se promueve la restauración 
ecológica a través de la siembra de árboles y creación de bosques en el 
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, re-
sponsabilidad civil ambiental de las empresas y compromiso ambiental 
a los entes territoriales; se crean las áreas de vida y se establecen otras 
disposiciones

Prevención de la deforestación:
Leyes:
• Ley 2111 de 2021: Por medio del cual se sustituye el título xi “de los 
delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la ley 599 
de 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Decretos:
• Decreto 1257 de 2017: Por el cual se crea la Comisión Intersectorial 
para el Control de la Deforestación y la Gestión Integral para la Protec-
ción de Bosques Naturales y se toman otras determinaciones

Sistemas silvopastoriles
Decretos:
• Decreto 1532 de 2019: Por medio del cual se modifica la Sección 1 del 
Capítulo 1 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 y se sustituye la Sección 
12 del Capítulo 1 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Úni-
co Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 
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2015, en relación con las plantaciones forestales

Ecoturismo
Leyes:
• Ley 1558 de 2012: Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996-Ley 
General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Atención a 
Población 

Vulnerable Frente a 
Mercados Urbanos 

de Drogas 

Integración socioeconómica de la juventud 
Leyes:
• Ley 375 de Julio 4 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud y se 
dictan otras disposiciones.
• Ley 1014 del 26 de enero de 2006 o Ley de Fomento a la Cultura del 
Emprendimiento - Que con 10 objetivos básicos establece la promoción 
de los jóvenes emprendedores y sus organizaciones en Colombia.
• Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 o Ley de Formalización y Gen-
eración de Empleo - la cual tiene por objeto la formalización y la gener-
ación de empleo, con el fin de generar incentivos a la formalización en las 
etapas iniciales de la creación de empresas; de tal manera que aumenten 
los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.
• Ley 1622 del 29 de abril de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadanía 
Juvenil - Cuyo objeto es “Establecer el marco institucional para garan-
tizar a todos los y las jóvenes el ejercicio pleno de la ciudadanía juvenil 
en los ámbitos, civil o personal, social y público, el goce efectivo de los 
derechos reconocidos en el ordenamiento jurídico interno y lo ratificado 
en los Tratados Internacionales, y la adopción de las políticas públicas 
necesarias para su realización, protección y sostenibilidad; y para el forta-
lecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que 
faciliten su participación e incidencia en la vida social, económica, cultural 
y democrática del país.”.
• Estatuto de Ciudadanía Juvenil: Ley Estatutaria 1622 de 2013 modifica-
da por la Ley Estatutaria 1885 de 2018.
• Ley 1885 del 1 de marzo de 2018 - Cuyo objeto es “Por la cual se mod-
ifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.”.
• Ley 2231 del 1 de julio de 2022: Por la cual se establece la Política de 
Estado ‘SACÚDETE’ para el desarrollo de la juventud y la continuidad del 
curso de vida de los jóvenes y se dictan otras disposiciones. 

Decretos:
• ABC - Decreto 688 de 2021 - Apoyo para la generación de empleo de 
jóvenes dentro de la Estrategia Sacúdete.

Directivas:
• Directiva Presidencial N°1 2020 - Vinculación y Contratación de 
Jóvenes entre 18 y 28 años.
Aplicación del derecho sancionatorio en comunidades vulnerables

Leyes:
• Ley 599 del 2000 y ley 906 de 2004: Código Penal y Código de Proced-
imiento Penal, en lo que respecta a las modificaciones en la extinción de 
la acción y de la sanción penal para las personas sindicadas y condena-
das por los delitos relacionados
• Ley 2292 del 2023: Por medio de la cual “se adoptan medidas afir-
mativas para mujeres cabeza de familia en materia de política criminal y 
penitenciaria” en lo que respecta a concebir estrategias de alternatividad 
penal para mujeres cabeza de hogar.  
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• Ley 750 de 2002 por medio de la cual se expiden normas sobre el 
apoyo de manera especial, en materia de prisión domiciliaria y trabajo 
comunitario”. 
• Ley 65 de 1993 por medio de la cual se expide el Código Penitenciario 
y Carcelario. 
• Ley 599 del 2000, en lo que respecta a las penas sustitutivas de prisión. 
Fortalecimiento de la justicia terapéutica para adolescentes condenados 
en el marco del SRPA y conceptualización de la justicia terapéutica para 
adultos. 

Leyes:
• Ley 1098 de 2006: Código de Infancia y Adolescencia, en lo que re-
specta a la justicia terapéutica en el marco de la aplicación del Sistema de 
Responsabilidad Penal Adolescente SRPA. 
• Ley 599 de 2000, en lo que respecta a la utilización del principio de 
oportunidad. 
• Ley 12 de 1991 por medio de la cual se aprueba la Convención sobre 
los Derechos del Niño adoptada por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas el 20 de Noviembre de 1989. 
• Ley 1751 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal a la salud y se dictan otras disposiciones. 

Cuidado Integral 
de las Personas, 

Familias y 
Comunidades

Porte y consumo de sustancias
 Actos legislativos:
• Acto Legislativo 02 de 2009: Por el cual se reforma el artículo 49 de la 
Constitución Política.

Leyes:
• Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan Medidas Sanitarias, especialmente 
el titulo VI y VII.
• Ley 124 de 1994: Prohibió el consumo en espacios públicos, estab-
lecimientos comerciales de esparcimiento, centros educativos y lugares 
aledaños, y en presencia de niños y niñas
• Ley 745 de 2002: Por la cual se tipifica como contravención el consumo 
y porte de dosis personal de estupefacientes o sustancias que produzcan 
dependencia, con peligro para los menores de edad y su familia. 
• Ley 1335 de 2009: Disposiciones por medio de las cuales se previenen 
daños a la salud de los menores de edad, la población no fumadora y se 
estipulan políticas públicas para la prevención del consumo del tabaco y 
el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados 
en la población colombiana
• Ley 1385 de 2010: Establece acciones para prevenir el síndrome de 
alcoholismo fetal en los bebés por el consumo de alcohol en las mujeres 
en estado de embarazo
• Ley 1801 de 2016 por medio de la cual se expide el Código Nacional de 
Policía y Convivencia. 
• Ley 2000 de 2019: Por medio de la cual se modifica el Código Nacio-
nal de Policía y Convivencia y el Código de la infancia y la Adolescencia 
en materia de consumo, porte y distribución de sustancias psicoactivas 
en lugares con presencia de menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones.

Jurisprudencia:
• Sentencia C-221 de 1994. Corte Constitucional. 
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Decretos:
• Decreto 2159 de 1992: Por el cual se fusiona la Dirección Nacional de 
Estupefacientes con el Fondo Rotatorio de Prevención, Represión y Reha-
bilitación del Consejo Nacional de Estupefacientes
• Decreto 1108 de 1994: Por el cual se sistematizan, coordinan y regla-
mentan algunas disposiciones en relación con el porte y consumo de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas

Prevención del uso de sustancias
Leyes:
• Ley 1122 de 2007: Su normatividad reglamentaria decreto 3039/07 y 
resolución 425/08 incluyen la implementación de la política de reducción 
del consumo de drogas a través de los planes de salud pública territoria-
les.

Jurisprudencia:
• Sentencia no. C-221 de 1994. Corte Constitucional. 

Decretos:
• Decreto 2159 de 1992: Por el cual se fusiona la Dirección Nacional de 
Estupefacientes con el Fondo Rotatorio de Prevención, Represión y Reha-
bilitación del Consejo Nacional de Estupefacientes

Resoluciones:
• Resolución 0089 de 2019: Por la cual se adopta la Política Integral para 
la Prevención y Atención del Consumo de Sustancias Psicoactiva

Salud pública 
Actos legislativos:
• Acto Legislativo 02 de 2009: Por el cual se reforma el artículo 49 de la 
Constitución Política: “La atención de la salud y el saneamiento ambiental 
son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las perso-
nas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de 
la salud.

Leyes:
• Ley 1438 de 2011: (Capítulo III, artículo 12) adopta la Atención Pri-
maria en Salud. 
• Ley 1566 de 2012: Por la cual se dictan normas para garantizar la 
atención integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y 
se crea el premio nacional “entidad comprometida con la prevención del 
consumo, abuso y adicción a sustancias” psicoactivas.
• Ley 1616 de 2013: Por medio de la cual se expide la ley de Salud Men-
tal y se dictan otras disposiciones.
• Ley Estatutaria 1751 de 2015: Por medio de la cual se regula el derecho 
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.
• Ley 816 de 2016: Establece en su artículo 37 los programas de pre-
vención y tratamiento por consumo de bebidas alcohólicas.

Decretos:
• Decreto 4107 de 2011: Por el cual se determinan los objetivos y la 
estructura del Ministerio de Salud y Protección Social y se integra el 
Sector Administrativo de Salud y Protección Social: numerales 2 y 3 del 
artículo 2º.
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• Decreto 780 de 2016; Único Reglamentario del Sector Salud y Protec-
ción Social, que compiló las disposiciones establecidas en el Decreto 120 
de 2010, relacionadas con la creación de la Comisión Intersectorial para 
el control del Consumo Abusivo de Alcohol. 

Resoluciones:
• Resolución 1841 de 2013: Por el cual se adopta el Plan Decenal de Sa-
lud Pública 2012 – 2021, definió la Política de Atención Integral en Salud 
– PAIS y Modelo Integral de Atención.
• Resolución 3202 de 2016: Por la cual se adopta el Manual Metodológi-
co para la elaboración e implementación de las Rutas Integrales de 
Atención en Salud — RIAS, se adopta un grupo de Rutas Integrales de 
Atención en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Protección 
Social dentro de la Política de Atención Integral en Salud —PAIS y se 
dictan otras disposiciones.
• Resolución 4886 de 2018: Por la cual se adopta la Política Nacional de 
Salud Mental
• Resolución 3280 de 2018: Por medio de la cual se adoptan los linea-
mientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atención para la 
Promoción y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atención en 
Salud para la Población Materno Perinatal y se establecen las directrices 
para su operación

Infancia y adolescencia
Leyes: 
• Ley 1098 de 2006: Código de Infancia y Adolescencia
• Ley 1335 de 2009: Disposiciones por medio de las cuales se previenen 
daños a la salud de los menores de edad, la población no fumadora y se 
estipulan políticas públicas para la prevención del consumo del tabaco y 
el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados 
en la población colombiana
• Ley 1878 de 2018: Por medio de la cual se modifican algunos artículos 
de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el código de la infancia y la 
adolescencia, y se dictan otras disposiciones. 
• Ley 2000 de 2019: Por medio de la cual se modifica el Código Nacio-
nal de Policía y Convivencia y el Código de la infancia y la Adolescencia 
en materia de consumo, porte y distribución de sustancias psicoactivas 
en lugares con presencia de menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones.
Jurisprudencia sobre los derechos de las personas usuarias de SPA:
• Sentencia C-176 Corte Constitucional.
• Sentencia C-221 de 1994. Corte Constitucional. 
• Sentencia T-814 de 2008. Corte Constitucional. 
• Sentencia C- 438 de 2009. Corte Constitucional. 
• Sentencia C-574 de 2011. Corte Constitucional.
• Sentencia C-882 de 2011. Corte Constitucional. 
• Sentencia C-491 de 2012. Corte Constitucional. 
• Sentencia T-497 de 2012. Corte Constitucional.  
• Sentencia T-043 de 2015. Corte Constitucional. 
• Sentencia T-1116 de 2008. Corte Constitucional. 
• Sentencia T- 497 de 2012. Corte Constitucional. 
• Sentencia T- 518 de 2013. Corte Constitucional. 
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Ciudadano Habitante de Calle
Leyes:
• Ley 1641 de 2013: Por la cual se establecen los lineamientos para la 
formulación de la política pública social para habitantes de calle y se 
dictan otras disposiciones. 

Jurisprudencia:
• Sentencia T-376 de 1993. Corte Constitucional. Se indica que el térmi-
no “desechable” es un calificativo impropio e indigno que ha venido 
tomando fuerza en medios sociales, en los que se ignora el valor de la 
dignidad humana y el imperativo constitucional de su respeto y prefiere el 
término indigente. 
• Sentencia T-384 de 1993. Corte Constitucional. Derecho a la asistencia 
pública en el caso de indigencia. 
• Sentencia C-040 de 2006. Corte Constitucional. La mendicidad ejercida 
de manera autónoma y personal, sin intermediarios, no es delito ni con-
travención. 
• Sentencia T-057 de 2011. Corte Constitucional. Acciones afirmativas 
para los habitantes de calle. 
• Sentencia T-323 de 2011. Corte Constitucional. Especial protección a 
los habitantes de calle con VIH. C-385/2014. Primacía de la igualdad en 
el tratamiento del habitante de calle. Declaró inexequible el término “que 
haya roto vínculos con familiares”. 
• Sentencia T-043 de 2015. Corte Constitucional. Toda persona, incluy-
endo al habitante de calle, es libre de desarrollar su personalidad acorde 
a su pluralidad. 
• Sentencia T-092 de 2015. Corte Constitucional: El Estado debe prote-
ger al habitante de calle C-281/2017 Declaró inexequible el parágrafo 3 
del art. 41 de la Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Código Na-
cional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. No se podrán trasladar e 
internar a los habitantes de calle en contra de su voluntad. 
• Sentencia de T-389 de 2019. Corte Constitucional.: Destacó la dignidad 
humana de la mujer en situación de habitabilidad de calle y gestión de su 
higiene menstrual.
Sentencia de C-062 de 2021. Corte Constitucional. Exceptúa a los habi-
tantes de calle de las medidas correctivas ante la realización de necesi-
dades fisiológicas en espacio público, y exhorta a las autoridades territo-
riales a que adopten acciones y políticas que garanticen a esta población 
el acceso universal a la infraestructura sanitaria
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Construcción de paz
Leyes:
• Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para 
la búsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras 
disposiciones.
• Ley 365 de 1997: Por la cual se establecen normas tendientes a com-
batir la delincuencia organizada y se dictan otras disposiciones, especial-
mente el artículo 247 y s.s
• Ley 548 de 1999: Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 
418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones
• Ley 782 de 2002: “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la 
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se 
modifican algunas de sus disposiciones”.
• Ley 975 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
ración de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, 
que contribuyan de manera efectiva a la consecución de la paz nacional y 
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
• Ley 1106 de 2006: Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la 
Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 
782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones.
• Ley 1421 de 2010: Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 
y 1106 de 2006.
• Ley 1592 de 2012: Por medio de la cual se introducen modificaciones a 
la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
ración de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, 
que contribuyan de manera efectiva a la consecución de la paz nacional 
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan 
otras disposiciones.
• Ley 2272 de 2022: Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorro-
ga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 
y 1941 de 2018, se define la política de paz de estado, se crea el servicio 
social para la paz, y se dictan otras disposiciones

Decretos:
• Decreto 4436 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 
782 de 2002.
• Decreto 4912 de 2011: Por el cual se organiza el Programa de Pre-
vención y Protección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y 
la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interi-
or y de la Unidad Nacional de Protección.
• Decreto 3011 de 2013: Por el cual se reglamentan las Leyes 975 de 
2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012.
• Decreto 1081 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Regla-
mentario Único del Sector Presidencia de la República.
Lavado de activos y extinción de dominio

Convenios:
• Convención Contra la Delincuencia Organizada Transnacional: Con-
vención de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional y sus Protocolos 2004
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Construcción de paz
Leyes:
• Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para 
la búsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras 
disposiciones.
• Ley 365 de 1997: Por la cual se establecen normas tendientes a com-
batir la delincuencia organizada y se dictan otras disposiciones, especial-
mente el artículo 247 y s.s
• Ley 548 de 1999: Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 
418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones
• Ley 782 de 2002: “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la 
Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se 
modifican algunas de sus disposiciones”.
• Ley 975 de 2005: Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
ración de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, 
que contribuyan de manera efectiva a la consecución de la paz nacional y 
se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
• Ley 1106 de 2006: Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la 
Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 
782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones.
• Ley 1421 de 2010: Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 
y 1106 de 2006.
• Ley 1592 de 2012: Por medio de la cual se introducen modificaciones a 
la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
ración de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, 
que contribuyan de manera efectiva a la consecución de la paz nacional 
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan 
otras disposiciones.
• Ley 2272 de 2022: Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorro-
ga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 
y 1941 de 2018, se define la política de paz de estado, se crea el servicio 
social para la paz, y se dictan otras disposiciones

Decretos:
• Decreto 4436 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 
782 de 2002.
• Decreto 4912 de 2011: Por el cual se organiza el Programa de Pre-
vención y Protección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y 
la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interi-
or y de la Unidad Nacional de Protección.
• Decreto 3011 de 2013: Por el cual se reglamentan las Leyes 975 de 
2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012.
• Decreto 1081 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Regla-
mentario Único del Sector Presidencia de la República.
Lavado de activos y extinción de dominio

Convenios:
• Convención Contra la Delincuencia Organizada Transnacional: Con-
vención de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional y sus Protocolos 2004
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Leyes:
• Ley 35 de 1993: Por la cual se dictan normas generales y se señalan 
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno 
Nacional para regular las actividades financiera, bursátil y aseguradora y 
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversión de 
recursos captados del público y se dictan otras disposiciones en materia 
financiera y aseguradora
• Ley 333 de 1996: Por la cual se establecen las normas de extinción de 
dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilícita
• Ley 526 de 1999: Por medio de la cual se crea la unidad de información 
y análisis financiero.
• Ley 793 de 2002: Ley de extinción de dominio. Por la cual se deroga 
la ley 333 de 1996 y se establecen reglas que gobiernan la extinción de 
dominio.
• Ley 800 de 2003: Por medio de la cual se aprueban la “Convención de 
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y 
el “Protocolo”
• Ley 808 de 2003: Por medio de la cual se aprueba el Convenio Interna-
cional para la Represión de la Financiación del Terrorismo, adoptado por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el nueve (9) de diciembre 
de mil novecientos noventa y nueve (1999)
• Ley 795 de 2003: Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se esta-
blecen las reglas que gobiernan la extinción de dominio
• Ley 1121 de 2006: Por la cual se dictan normas para la prevención, de-
tección, investigación y sanción de la financiación del terrorismo y otras 
disposiciones
• Ley 1708 de 2014: Por medio de la cual se expide el Código de Ex-
tinción de Dominio
• Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida”. Artículo 91: “Administración y destinación”. 
Artículo 210: “Modifíquese el artículo 91 de la Ley 1708 de 2014”. Artí-
culo 218: “Donación de bienes muebles fungibles, consumibles o pere-
cederos administrados por el FRISCO”.

Decretos:
• Decreto 663 de 1993: Por medio del cual se actualiza el Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y se modifica su titulación y numeración.
• Decreto 950 de 1995: Por el cual se crea la Comisión de Coordinación 
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos y se le asignan 
funciones. 
• Decreto 1497 de 2002: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 
526 de 1999 y se dictan otras disposiciones.
• Decreto 152 de 2022: Por el cual se modifica la estructura de la Unidad 
de Información y Análisis Financiero - UIAF y se determinan las funciones 
de sus dependencias

Resoluciones
• Resolución 027 de 2004: Reglamento Interno del Fondo para la Reha-
bilitación Inversión Social y Lucha contra el Crimen Organizado
• Resolución 559 de 2008: Por medio de la cual se adoptan disposiciones 
en materia de enajenación de bienes con extinción de dominio o comi-
so que forman parte del Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y 
Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO).
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Control y fiscalización de sustancias químicas 
Leyes

• Ley 30 de 1986: artículo 93.
• Ley 2010 de 2019: artículo 158.

Decretos Ley
• Decreto Ley 2272 de 1991: Por el cual se adoptan como legislación 
permanente unas disposiciones expedidas en ejercicio de las facultades 
del Estado de Sitio.
• Decreto Ley 019 de 2012, especialmente el artículo 81 y el artículo 83.

Decretos
• Decreto 0585 de 2018: Por medio del cual se adiciona un título al 
decreto reglamentario del sector justicia en lo que respecta al control de 
sustancias y productos químicos. 
• Decreto 2530 de 2009: Por el cual se adoptan medidas tendientes al 
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en el marco 
de las Decisiones 505 y 602 de la Comunidad Andina, en aplicación del 
artículo 12 de la Convención de Viena de 1988, sobre el control a la ex-
portación de sustancias químicas controlada.
• Decreto 925 de 2013: Por el cual se establecen disposiciones relaciona-
das con las solicitudes de registro y licencia de importación.

Resoluciones
• Resolución 0001 de 2015: Por medio de la cual se unifica y actualiza la 
normatividad sobre el control de sustancias y productos químicos.
• Resolución 0002 de 2018: Por la cual se modifica la Resolución No. 
0140 de 28 de enero de 2016 por la cual se otorgó el Acceso a Recur-
sos Genéticos y Producto Derivado para el programa de investigación: 
Estudio de la biodiversidad colombiana para su uso y aprovechamiento 
sostenible.
• Resolución 0004 de 2020: Por la cual se modifican algunos artículos 
de la Resolución No. 0001 de 2015, “Por la cual se unifica y actualiza la 
normatividad sobre el control de sustancias y productos químicos”.
• Resolución 0004 de 2022: Por la cual se modifican los artículos 8, 
11, 16, 26 y 30 de la Resolución 0001 de 2015 “Por la cual se unifica 
y actualiza la normatividad sobre el control de sustancias y productos         
químicos”.
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Usos de la hoja de coca
Leyes:
• Ley 45 de 1946: Modifica el Código Penal para prohibir el cultivo y con-
servación de la coca
• Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los Artículos 70, 71 y 72 y 
demás Artículos concordantes de la Constitución Política y se dictan nor-
mas sobre patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura, se crea 
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias
• Ley 1787 de 2016: Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legisla-
tivo 02 de 2009. La presente ley tiene como objeto crear un marco regu-
latorio que permita el acceso seguro e informado al uso médico y científi-
co del cannabis y sus derivados en el territorio nacional colombiano.

Jurisprudencia:
• Sentencia C-882 de 2011. Corte Constitucional. Derecho al Uso ances-
tral de la hoja de coca. 
• Sentencia T-477 de 2012. Corte Constitucional. Protege el derecho del 
uso de marca de un producto a base de coca
• Sentencia T-357 de 2018. Corte Constitucional. Restringe la venta de 
hoja de coca solo a los resguardos indígenas.

Decretos:
• Decreto 896 de 1947: Prohíbe utilizar la hoja de coca como moneda
• Decreto 2266 de 2004: Reglamenta los regímenes sanitarios y de vigi-
lancia y control de los productos fitoterapéuticos
• Decreto 3553 de 2004: Por el cual se modifica el Decreto 2266 de 2004 
y se dictan otras disposiciones.
• Decreto 1156 de 2018: Por el cual se reglamenta el régimen de registro 
sanitario de productos fitoterapéuticos y se dictan otras disposiciones

Resoluciones y circulares:
• Resolución número 25 de la Dirección Nacional de Higiene, 1938: 
prohíbe la venta de coca en lugares distintos a las farmacias y droguerías
• Resolución 001 de 2002: Por medio de la cual se otorgan registros san-
itarios especiales a varios productos derivados de la hoja de coca
• Resolución 1478 de 2006 del Ministerio de Protección Social: Por la 
cual se crea la Comisión Nacional de Salud Ocupacional del Sector Salud.
• Circular INVIMA V.C.M-601-0294-07 emitida en 2007
• Resolución 940 de 2007 del Ministerio de Protección Social: reemplaza 
la hoja de coca y sus derivados por la cocaína con fines terapéuticos en la 
lista de sustancias objeto del monopolio del Estado.

Regulación del cannabis
Leyes:
• Ley 1787 de 2016: Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legisla-
tivo 02 de 2009

Decretos:
• Decreto 613 de 2017: Por el cual se reglamenta la Ley 1787 de 2016 Y 
se subroga el Título 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, 
en relación con el acceso seguro e informado al uso médico y científico 
del cannabis
•Decreto 1156 de 2018: por el cual se reglamenta el régimen de registro 
sanitario de productos fitoterapéuticos y se dictan otras disposiciones.

Líneas Tejedoras
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Resoluciones:
• Resolución 577 de 2017: Por la cual se regula técnicamente lo estab-
lecido en el Decreto 613 de 2017, por medio del cual se reglamentó la 
Ley 1787 de 2016 y se subrogó el Título 11 de la Parte 8 del Libro 2 del 
Decreto 780 de 2016, en lo relativo a la evaluación y seguimiento a las 
licencias de uso de semillas para siembra, cultivo de plantas de cannabis 
psicoactivo y cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo.
• Resolución 579 de 2017: Por la cual se establece el criterio de defin-
ición de los pequeños y medianos cultivadores, productores y comercial-
izadores nacionales de cannabis medicinal
• Resolución 578 de 2017: establece el manual de tarifas correspondi-
ente a los servicios de evaluación y seguimiento que deben pagar las 
personas naturales y jurídicas solicitantes de las licencias
• Resolución 2891 de 2017: Por la cual se establece el manual tarifario 
de evaluación y seguimiento y control aplicable a las licencias de fabri-
cación de derivados de cannabis para uso medicinal y científico
• Resolución 2892 de 2017: Por medio de la cual se expide reglamenta-
ción técnica asociada al otorgamiento de la licencia para la producción y 
fabricación de derivados de cannabis

Medicamentos opioides
Leyes:
• Ley 36 de 1939: Por la cual se reglamenta el comercio de las drogas 
que forman habito pernicioso
• Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan medidas sanitarias
• Ley 1566 de 2012: Por la cual se dictan normas para garantizar la 
atención integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y 
se crea el premio nacional “entidad comprometida con la prevención del 
consumo, abuso y adicción a sustancias” psicoactivas
• Ley 1733 de 2014 Ley Consuelo Devis Saavedra: “Mediante la cual se 
regulan los servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de 
pacientes con enfermedades terminales, crónicas, degenerativas e irre-
versibles en cualquier fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad 
de vida”
• Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, artículo 2 y 15

Jurisprudencia:
• Sentencia T-999 de 2008. Corte Constitucional. 
• Sentencia T-104 de 2010. Corte Constitucional. 

Decretos:
• Decreto 257 de 1969: Por el cual se reglamenta el funcionamiento del 
Fondo Rotatorio de Estupefacientes del Ministerio de Salud Pública
• Decreto 205 de 2003, artículo 20: Por el cual se determinan los objeti-
vos, la estructura orgánica y las funciones del ministerio de la protección 
social y se dictan otras disposiciones

Resoluciones:
• Resolución 1478 de 2006: Por la cual se crea el Fondo Nacional de 
Estupefacientes
• Resolución 001479 de 2006: Por la cual se expiden normas para la 
creación y funcionamiento de los fondos rotatorios de estupefacientes
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Regulación Justa y 
Responsable

Enfoque étnico
Marco constitucional:

• Constitución Política de Colombia, 1991 en sus Artículos 7, 68, 70.

Leyes:
• Ley 21 de 1991: Por medio de la cual se aprueba el Convenio número 
169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes, adopta-
do por la 76a. reunión de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 
1989. 
• Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. Art. 3.
• Ley 691 de 2001: Mediante la cual se reglamenta la participación de los 
Grupos Étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia. 
Art. 10, 21.
• Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. Art. 13.
• Ley Estatutaria 1751 de 2015: Por medio de la cual se regula el derecho 
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. Art. 6.

Jurisprudencia:
• Sentencia C-169 de 2001. Corte Constitucional. 
• Autos 005 de 2009, 004 de 2009, 382 de 2010, 174 de 2011, 173 de 
2012 y 219 de 2011, entre otros. Corte Constitucional. 

Decretos-ley:
• Decreto ley 4633 de 2011: Por medio del cual se dictan medidas de 
asistencia, atención, reparación integral y de restitución de derechos 
territoriales a las víctimas pertenecientes a los pueblos y comunidades 
indígenas. Art. 44, 45, 76, 85, 118.
• Decreto ley 1953 de 2014: Por el cual se crea un régimen especial con 
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indígenas respecto de 
la administración de los sistemas propios de los pueblos indígenas hasta 
que el Congreso expida la ley de que trata el artículo 329 de la Consti-
tución Política. Art. 73 al 77, 83, 85 y 86.

Resoluciones y acuerdos:
• Resolución 1841 de 2013: Por la cual se adopta el Plan Decenal de 
Salud Pública 2012-2021.
Acuerdo 326 de 2005: Fija lineamientos para la organización y funciona-
miento del Régimen Subsidiado para la población indígena.
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Narrativas

Normativa sobre televisión radiodifundida digital terrestre TDT:
Leyes:
• Ley 182 de 1995: Por la cual se reglamenta el servicio de televisión y se 
formulan políticas para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se 
conforma la Comisión Nacional de Televisión, se promueven la industria y 
actividades de televisión, se establecen normas para contratación de los 
servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposi-
ciones en materia de telecomunicaciones. 
• Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen principios y conceptos sobre 
la sociedad de la información y la organización de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones -tic-, se crea la agencia nacional de 
espectro y se dictan otras disposiciones.
• Ley 1507 de 2012: Por la cual se establece la distribución de compe-
tencias entre las entidades del Estado en materia de televisión y se dictan 
otras disposiciones.
 
Decretos:
• Decreto 516 de 2020: Por el cual se adoptan medidas para la 
prestación del servicio de televisión abierta radiodifundida, en el marco 
del estado de emergencia económica, social y ecológica

Resoluciones:
• Resolución 4599 de 2014: Por la cual se establecen parámetros de 
administración de los recursos de identificación asociados a las redes y 
servicios de televisión radiodifundida digital terrestre
• Resolución 5050 de 2016 CRC: Por la cual de compilan las Resolu-
ciones de Carácter General vigentes expedidas por la Comisión de Regu-
lación Comunicaciones
• Resolución 474 de 2019 ANTV: Por la cual se adopta el procedimiento 
de asignación de frecuencias radioeléctricas para la prestación del servi-
cio de televisión radiodifundida
• Resolución 5899 de 2020: Por la cual se modifican algunas disposi-
ciones del régimen de calidad para los servicios de televisión establecidas 
en el capítulo 2 del título v de la resolución crc 5050 de 2016

Normativa sobre Transformación Digital Pública
Resoluciones:
• Resolución 1175 de 2013 ANTV: Por la cual se modifican los estatutos 
de la autoridad nacional de televisión
• Resolución 1033 de 2013 ANTV: Por la cual se suspende el término 
consagrado en el numeral 1 del parágrafo transitorio del artículo 3o y el 
parágrafo transitorio del artículo 23 de la resolución ANTV 433 de 2013, 
“por la cual se reglamenta parcialmente el servicio de televisión comuni-
taria cerrada sin ánimo de lucro”.
• Resolución 969 de 2013 ANTV: Por medio de la cual se modifica la 
resolución ANTV 292 de 2013, que reglamenta el fondo para el desar-
rollo de la televisión y los contenidos a cargo de la autoridad nacional             
de televisión
• Resolución 455 de 2013 ANTV: Por medio de la cual se hacen mod-
ificaciones a la reglamentación de la radiodifusión de contenidos en el 
servicio público de televisión abierta
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Cambio de 
Narrativas

Conectividad rural
Leyes:
• Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen principios y conceptos sobre 
la sociedad de la información y la organización de las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de 
Espectro y se dictan otras disposiciones

Resoluciones:
• Resolución 1722 de 2019 MINTIC: Por la cual se adopta el plan nacio-
nal de conectividad rural formulado en cumplimiento de lo establecido 
en el punto 1.3.1.3 del acuerdo final para la terminación del conflicto y la 
construcción de una paz estable y duradera

Uso y acceso al espacio radioeléctrico:
Resoluciones:
• Resolución 181 de 2019 ANE: Por medio de la cual se simplifica el 
marco normativo relacionado con la planeación y atribución del espectro 
radioeléctrico
• Resolución 3121 de 2019 MINTIC: Por la cual se modifica el artículo 7, 
el artículo 21 y el artículo 23 de la resolución 3078 de 2019 “por la cual 
se declara la apertura y se establecen los requisitos, las condiciones y el 
procedimiento para participar en el proceso de selección objetiva medi-
ante el mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro 
radioeléctrico a nivel nacional, en las bandas de 700 mhz, 1900 mhz y 
2500 mhz”.
• Resolución 3078 de 2019 MINTIC: Por la cual se declara la apertura 
y se establecen los requisitos, las condiciones y el procedimiento para 
participar en el proceso de selección objetiva mediante el mecanismo de 
subasta, para otorgar permisos de uso del espectro radioeléctrico a nivel 
nacional, en las bandas de 700 mhz, 1900 mhz y 2500 mhz
• Resolución 964 de 2019 MINTIC: Por la cual se expiden normas relati-
vas a la gestión del espectro radioeléctrico
• Resolución 963 de 2019 MINTIC: Por la cual se derogan unas disposi-
ciones en materia de planeación, atribución y asignación del espectro
Redes y servicios de telecomunicaciones

Leyes:
• Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen principios y conceptos sobre 
la sociedad de la información y la organización de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones -tic-, se crea la agencia nacional de 
espectro y se dictan otras disposiciones
• Ley 1978 de 2019: Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competen-
cias, se crea un regulador único y se dictan otras disposiciones

Decretos:
• Decreto 1078 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector de tecnologías de la información y las comunica-
ciones
• Decreto 1161 de 2010: Por el cual se dictan algunas disposiciones rela-
cionadas con el régimen de contraprestaciones en materia de telecomuni-
caciones y se derogan los decretos 1972 y 2805 de 2008, 
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Narrativas

“por el cual se expide el reglamento del servicio de radiodifusión sonora y 
se dictan otras disposiciones”.
• Decreto 4948 de 2009: Por el cual se reglamenta la habilitación general 
para la provisión de redes y servicios de telecomunicaciones y el registro 
de TIC

Radiodifusión sonora
Resoluciones:
• Resolución 2614 de 2022: Por la cual se reglamenta el servicio público 
de radiodifusión sonora, se deroga la resolución 415 de 2010 y se dictan 
otras disposiciones
• Resolución 657 de 2016: Por la cual se establece una autorización gen-
eral en materia de prestación del servicio público de radiodifusión sonora
Normativa sobre formación y capacitación de servidores y funcionarios 
públicos

Leyes:
• Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo 
público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras dis-
posiciones
• Ley 1960 de 2019: Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el De-
creto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones

Decretos:
• Decreto 4500 de 2005: Por el cual se reglamenta el artículo 24 de la 
Ley 443 ed 1998 y la Ley 909 de 2004
• Decreto 1409 de 2008: Por el cual se reglamente el artículo 18 de la 
Ley 909 de 2004
• Decreto 3905 de 2009: Por el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y 
se dictan normas en materia de carrera administrativa
• Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto único 
Reglamentario del Sector de Función Pública

Diplomacia 
Internacional para 

el Cambio

Normativa para desarrollar acuerdos Inter Se
• Artículo 41 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los 
Tratados de 1969 (CVDT)

Directrices relacionadas con drogas emergidas en los siguientes escenar-
ios multilaterales

• Comisión de Estupefacientes de la Organización de Naciones 
Unidas (CND)
• Reunión de los Jefes de los Organismos Nacionales encargados 
de Combatir el Tráfico Ilícito – América Latina y el Caribe (HONLEA)
• Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CI-
CAD/ OEA)
• Diálogo Colombia - Unión Europea en Materia de Drogas
• XXX Reunión Especializada de Autoridades de Aplicación en Ma-
teria de Drogas (RED) de MERCOSUR

Directrices relacionadas con drogas emergidas en los siguientes escenar-
ios bilaterales:

• Paraguay: V Reunión del Comité binacional Colombo - Paraguayo 
de cooperación contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustan-
cias sicotrópicas (3 de octubre de 2021)
• Brasil: X Reunión de la Comisión Mixta en Materia de Drogas Co-
lombia-Brasil (7 y 8 de julio de 2021). 
•	Uruguay: III Encuentro de Trabajo en Materia de Drogas Colom-
bia-Uruguay (24 de junio de 2021).
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•	México: VI Comisión Mixta en Materia de Drogas Colombia-Méxi-
co (24 de junio de 2021). 
•	Ecuador: VI Comisión Mixta en Materia de Drogas Ecuador-Co-
lombia (16 de diciembre del 2020) 
•	Chile: VII Reunión de la Comisión Mixta de Cooperación Mutua 
para la Prevención del Uso Indebido y Control de Tráfico Ilícito 
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas (29 de octubre de 
2020). 
•	Perú: XII Reunión de la Comisión Mixta en Materia de Control de 
Drogas Colombia-Perú (30 de septiembre de 2020). 
•	Bolivia: III Comisión Mixta Bolivia - Colombia sobre cooperación 
para el control del tráfico ilícito de estupefacientes, sustancias 
psicotrópicas y delitos conexos, prevención del consumo, rehabil-
itación y desarrollo alternativo, que tuvo lugar los días 27 y 28 de 
abril de 2023. 
•	Argentina: V Coomixta en Materia de Drogas Colombia-Argentina, 
que tuvo lugar en Bogotá los días el 22 y 23 de febrero de 2017. 
•	El Salvador: l Comisión Mixta en Materia de Drogas El Salva-
dor-Colombia, que tuvo lugar en San Salvador los días 25 y 26 de 
agosto de 2015.

Directrices emergidas de las “Reuniones de Alto Nivel del Mecanismo de 
Coordinación y Cooperación en Materia de Drogas” de la CELAC

•	Plan de Actuación UE-CELAC: Punto 6. “El problema mundial de 
la droga”
•	Declaración de Montevideo (2015)
•	Recomendaciones emitidas por el Programa de Asistencia contra 
el Crimen Transnacional de la Unión Europea (“PacCto”) (2022)

Acuerdos bilaterales con los Estados Unidos
•	Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos de América y el 
Gobierno de la República de Colombia para enmendar el acuerdo 
relacionado con el programa de supresión del tráfico ilícito aéreo de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas (2012)
•	Convenios de donación de objetivos estratégicos para promover 
alternativas económicas y sociales a la producción de cultivos ilíci-
tos (enmienda de la 5 a la 19) entre el gobierno de la República de 
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América (1999-
2010)
•	Cartas de acuerdo para el control de narcóticos entre el gobierno 
de la República de Colombia y el gobierno de los Estado Unidos de 
América para la Policía Nacional colombiana dirección antinarcóti-
cos proyecto (Incluyendo acuerdo CNP DIRAN) (1997-1999)
•	Canje de notas que constituyen un acuerdo entre el gobierno de la 
República de Colombia y el gobierno de los Estados Unidos sobre 
asistencia para la seguridad y el suministro de parte del gobierno 
de los Estados Unidos de artículos y servicios de educación y ca-
pacitación militar afín para propósitos de la lucha contra los estupe-
facientes (1996)
•	Memorando de entendimiento entre el gobierno de la República 
de Colombia y el gobierno de los Estados Unidos de América sobre 
cooperación en materia de investigaciones y procesos que involu-
cren o estén relacionados con la incautación y decomiso de bienes 
y utilidades provenientes del tráfico ilícito de drogas narcóticas o 
sustancias psicotrópicas o cualquiera actividad delictiva conexa con 
este (1990)
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Anexo 5. Políticas Públicas relacionadas con las líneas estratégicas de la Política Nacional de Drogas

Línea Estratégica de 
la Política Nacional 

de Drogas

Políticas transversales:
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial 
de la Vida”
·Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz (2018)

Documentos de política pública

Línea Estratégica “Oxígeno”

Tránsito a 
Economías Lícitas 
en Zonas Rurales 

y de Manejo 
Especial

Políticas sobre las condiciones para la paz territorial
• CONPES 3932 (2018): lineamientos para la articulación del plan 
marco de implementación del acuerdo final con los instrumentos 
de planeación, programación y seguimiento a políticas públicas 
de orden nacional y territorial. 
• Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz (2018)
• Política de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana: 
“Garantías para la Vida y la Paz 2022-2026” (2023)

Políticas de contención de cultivos ilícitos
• Capítulo 5 Resolución 3080 (2016): por medio de la cual se 
adopta la estrategia de Lucha contra el narcotráfico del sector 
defensa. 
• Decreto ley 3086 (2017) por medio del cual se crea el Programa 
Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos PNIS. 
• Planes Integrales Comunitarios de Sustitución y Desarrollo 
Alternativo 

Políticas de comercio
• CONPES 4085 (2022): política de Internacionalización para el 
desarrollo productivo regional. 
• CONPES 4098 (2022): por medio de la cual se crea la política 
para impulsar la competitividad agropecuaria. 

Políticas de acceso a tierras
• Ley 160 de 1994: por la cual se crea el Sistema Nacional de 
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.
• Decreto ley 902 de 2017: por el cual se adoptan medidas 
para facilitar la implementación de la Reforma Rural Integral 
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, 
específicamente el procedimiento para el acceso y formalización 
y el Fondo de Tierras. 
• Ley 1900 de 2018: por medio de la cual se establecen criterios 
de equidad de géneros en la adjudicación de las tierras baldías, 
vivienda rural, proyectos productivos.
• Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.
• CONPES 3926 (2018): Política de adecuación de tierras 2018-
2038. 

Políticas de infraestructura
• CONPES 3857 (2016): lineamientos de política para la gestión 
de la red terciaria.  
• Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economía Campesina, 
Familiar y Comunitaria (2020)
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• CONPES 4007 (2020): por medio del cual se crea la estrategia 
para el fortalecimiento de la gobernanza y el sistema de 
administración del territorio. 
• Decreto 1341 (2020): por el cual se adiciona el título 10 al 
decreto 1077 de 2015 en lo correspondiente a la vivienda rural. 
• Resolución 0536 de 2020: por medio de cual se crea la política 
pública de vivienda de interés social rural. 

Políticas de desarrollo
• Proyecto de Educación Rural (PER) (2009)
• CONPES 3859 (2016): política para la adopción e implementación 
de un catastro multipropósito rural-urbano. 
• Plan especial de educación rural hacia el desarrollo rural y la 
construcción de paz (2018)
• Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial 
• Hojas de ruta PDET regionales elaboradas por la Agencia de 
Renovación del Territorio (2021-2022)
• Plan Maestro de Estructuración de Proyectos de los PDET
• CONPES 3958 (2019): estrategia para la implementación de la 
política pública de catastro multipropósito.  
• Plan Nacional para la Promoción de la Comercialización de la 
Producción de la Economía Campesina, Familiar y Comunitaria 
(2019)
• Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque 
Territorial – PIDARET
• Planes Departamentales de Extensión Agropecuaria – PDEA
• Planes Especiales de Intervención Integral diseñados en las 
Zonas Estratégicas de Intervención Integral 
• Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnológica y de 
Impulso a la Investigación para la Agricultura Familiar
• Política pública de hambre cero, artículo 219 de la ley 2294 de 
2023: por medio de la cual se expide el plan nacional de desarrollo 
2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida.

Políticas de extinción de dominio
• Ley 1708 (2014): por medio de la cual se expide el Código de 
Extinción de Dominio. 
• Artículo 61, 64, 207, 208, 209, 212, 218 de la ley 2294 (2023): 
por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida.

Políticas sobre protección de personas que lideran la 
sustitución de cultivos ilícitos
• CONPES 4063 (2021): Política pública de garantías y respeto a 
la labor de defensa de los derechos humanos y el liderazgo social

Políticas de alternatividad penal
• CONPES 3828 (2015): Política Penitenciaria y Carcelaria en 
Colombia
• Política Pública Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa 
• Plan de Política Criminal 2021 -2025.
• Política pública de equidad de género para las mujeres: hacia el 
desarrollo sostenible del país.

Tránsito a 
Economías Lícitas 
en Zonas Rurales 

y de Manejo 
Especial
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Políticas de prevención de vinculación de jóvenes a la 
criminalidad
• CONPES 173 (2014) Lineamientos para la generación de 
oportunidades para los jóvenes
• CONPES 4040 (2021): Pacto Colombia con las juventudes: 
estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud
• Política de Estado ‘SACÚDETE’ para el desarrollo de la juventud 
y la continuidad del curso de vida de los jóvenes (2022)

Políticas de alternatividad penal
• CONPES 3828 (2015): Política Penitenciaria y Carcelaria en 
Colombia
• Política Pública Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa 
• Plan de Política Criminal 2021 -2025.
• Política pública de equidad de género para las mujeres: hacia el 
desarrollo sostenible del país.

Políticas de salud pública
• Plan Decenal de Salud Pública 
• Plan de Intervenciones Colectivas – PIC
• Política de Atención Integral en Salud – PAIS y Modelo Integral 
de Atención 
• Manual Metodológico para la elaboración e implementación de 
las Rutas Integrales de Atención en Salud — RIAS
• Ruta Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento 
de la Salud 
• CONPES 3918 de 2018 estrategia para la implementación de 
los objetivos de desarrollo sostenible ODS en Colombia. 
• CONPES 3992 de 2020 estrategia para la promoción de la salud 
mental en Colombia.
• Política Pública Social para Habitantes de la Calle 2021-2031 
Oficina de Promoción Social Grupo Gestión Integral para la Pro-
moción Social.

Políticas de prevención 
• Plan Nacional para la Promoción de la Salud, la Prevención y 
la Atención del Consumo de Sustancias Psicoactivas 2014-2021
• Política Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030.
• Política Nacional de Salud Mental y SPA 
• Política Integral para la prevención y el consumo de sustancias 
psicoactivas (Resolución 089 de 2019). 
• Lineamientos para la implementación de dispositivos comuni-
tarios en salud: orientaciones para la acción en salud mental y 
prevención del consumo de sustancias psicoactivas 

Atención a 
Población 

Vulnerable Frente 
a Mercados 

Urbanos de Drogas

Cuidado Integral 
de las Personas, 

Familias y 
Comunidades
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Línea Estratégica “Asfixia”

Afectación a 
los Actores 

Estratégicos y 
de Alto Valor 

del Sistema de 
Narcotráfico   

Políticas para el lavado de activos
• Política Nacional Anti Lavado de Activos y Contra la Financiación 
del Terrorismo (ALA/CFT) (2021)
• CONPES 4042 de 2021: Política nacional antilavado de activos, 
contra la financiación del terrorismo y contra la financiación de la 
proliferación de armas de destrucción masiva. 

Políticas de construcción de paz 
• CONPES 3867 (2016): Estrategia de preparación institucional 
para la paz y el posconflicto
• CONPES 3932 (2018): Lineamientos para la articulación del plan 
marco de implementación del acuerdo final con los instrumentos 
de planeación, programación y seguimiento a políticas públicas 
del orden nacional y territorial
• Ley 2272 (2022): Por medio de la cual se modifica, adiciona y 
prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada 
por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 
2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la política de paz 
de estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras 
disposiciones

Políticas sobre el control estratégico del narcotráfico
• CONPES 3854 (2017) Política Nacional de Seguridad Digital
• Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado (2019) 
• Lineamientos para la prevención de la reincidencia desde un 
modelo de atención pospenitenciaria y posegreso (2019) 
• Plan Nacional de Política Criminal (2021-2025)
• CONPES 4089 (2022): Plan Nacional de Política Criminal (2022-
2025)
• CONPES 4073 (2022): Declaración de importancia estratégica 
del proyecto de inversión: fortalecimiento y modernización 
tecnológica de la policía judicial de la fiscalía general de la nación 
para la investigación penal a nivel nacional
• Política de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana: 
“Garantías para la Vida y la Paz 2022-2026”.
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 Líneas Tejedoras

Regulación Justa 
y Responsable

Cambio de 
Narrativas

Diplomacia 
Internacional 

para el Cambio

Dado que los usos medicinales, industriales, farmacéuticos y 
hortícolas del cannabis y la hoja de coca no tienen una política 
pública que los desarrolle, no hay políticas públicas relacionadas 
directamente con este eje. Aunque hay que reconocer que han 
existido algunas iniciativas de generación de políticas públicas    
de cannabis.   

Políticas relacionadas con la promoción de nuevas narrativas 
culturales sobre drogas
• Política de comunicación/cultura 
• Proyecto Nacional de Cultura y Educación a través de los Medi-
os Masivos de Comunicación 
• Plan Nacional de Medios 
 
Políticas sobre la promoción del enfoque étnico-territorial
• Lineamientos para la Implementación del Enfoque de Derechos 
y la Atención Diferencial a Grupos Étnicos en la Gestión de las 
Entidades Territoriales 
• Lineamientos para la incorporación del enfoque intercultural en 
los procesos de formación del talento humano en salud, para el 
cuidado de la salud de pueblos indígenas en Colombia

Políticas culturales sobre la promoción y conservación de los 
saberes ancestrales
• Política de Protección a la Diversidad Etnolingüística 
• Política de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial 
• Política para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento 
de la alimentación y las cocinas tradicional de Colombia (usos 
alternativos de la coca) 
• Política de Diversidad Cultural 
• Política Pública Educativa para los Grupos Étnicos en Colombia  

Políticas sobre los medios de comunicación públicos
• Plan Nacional de Medios
• CONPES 3975 (2019): Política nacional para la transformación 
digital e inteligencia artificial
CONPES 3988 (2020): Tecnologías para aprender: política 
nacional para impulsar la innovación en las prácticas educativas a 
través de las tecnologías digitales

Políticas de cooperación internacional
• Política nacional de cooperación internacional 
• CONPES 3867 (2016): Estrategia de preparación institucional 
para la paz y el posconflicto (recursos de la cooperación 
internacional para la construcción de paz).
• Estrategia Nacional de Cooperación Internacional (2019)
• Plan Marco de Implementación del Acuerdo Final para la 
terminación del conflicto y la construcción de una Paz estable y 
duradera (PMI)



48



49

Anexo 6. Directrices internacionales sobre Derechos Humanos que se alinean con la Política Nacional de Drogas

LÍNEAS ESTRATÉGICAS 
DE LA POLÍTICA

DIRECTRIZ INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS 
HUMANOS

Línea estratégica 
“oxígeno”: Tránsito a 
Economías Lícitas en 
Zonas Rurales y de 

Manejo Especial

Directriz II.3 Derecho a un nivel de vida adecuado. Toda persona 
tiene derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a 
una alimentación, vestido y vivienda adecuados. Este derecho lo 
comparten por igual las personas que usan drogas y las que dependen 
de las economías de las drogas ilícitas
Directriz III.2.3. Las mujeres y el cultivo ilícito de drogas. Las mujeres 
tienen derecho a participar y a beneficiarse, en igualdad de condiciones 
con los hombres, de los esfuerzos por proporcionar medios de vida 
alternativos, incluidas las comunidades rurales que dependen de los 
cultivos ilícitos para la producción de drogas.
Directriz III.4.1. Derecho a la libre determinación; a las tierras, 
territorios y recursos; y a la conservación de las tierras. Los pueblos 
indígenas tienen derecho a ser consultados y al consentimiento libre, 
previo e informado sobre las cuestiones que les afectan. Esto incluye 
el derecho a ser consultados sobre las medidas de fiscalización de 
drogas y los acuerdos nacionales e internacionales que puedan afectar 
a sus tierras, recursos, culturas e identidades, así como el derecho a 
dar o negar su consentimiento.
Directriz I.5. rendición de cuentas y el derecho a un recurso efectivo
Directriz II.7. Derecho a no ser sometido a detención y prisión 
arbitrarias. oda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad 
personal y, por consiguiente, a no ser detenida o encarcelada 
arbitrariamente. Nadie podrá ser privado de su libertad salvo por los 
motivos que se basen en procedimientos que establezca la ley. Esos 
derechos se aplican por igual a toda persona que se sepa o sospeche 
que ha usado drogas, así como a toda persona sospechosa de haber 
cometido un delito relacionado con drogas

Línea estratégica 
“oxígeno”: Cuidado 

Ambiental de Territorios 
Afectados por la 

Economía de las Drogas 
Ilícitas

Directriz II.1.4 Derechos humanos, salud y medio ambiente: 
“Los derechos humanos y la protección del medio ambiente son 
interdependientes. Los Estados deben garantizar un medio ambiente 
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible para respetar, proteger y 
hacer efectivos los derechos humanos, incluidos los derechos a la 
salud y a un nivel de vida adecuado. Esto se aplica a aquellos que 
viven y trabajan en y cerca de comunidades en las que hay cultivos 
ilícitos para la producción de drogas. Las obligaciones de los Estados 
de proteger contra los riesgos a la salud ambiental también son 
aplicables de manera extraterritorial”
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS 
DE LA POLÍTICA

DIRECTRIZ INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS 
HUMANOS

Línea estratégica 
“oxígeno”: Cuidado 

Integral de las Personas, 
Familias y Comunidades

Directriz III.1.1. Prevención. “Los niños y niñas tienen derecho a 
recibir información precisa y objetiva sobre las drogas y los daños 
relacionados con las drogas, el derecho a la protección contra la 
desinformación perjudicial y el derecho a la privacidad.”
Directrices II.1.1 Reducción de daños. El derecho a la salud aplicado a 
la política de drogas incluye el acceso, de forma voluntaria, a servicios, 
bienes, instalaciones e información de reducción de daños 
Directriz II.1.2. Tratamiento de la dependencia de drogas. El derecho 
a la salud aplicado a la política de drogas incluye el acceso voluntario 
a un tratamiento de la dependencia de drogas basado en evidencia.
Directriz III.4.4. Derecho a la medicina y las prácticas de salud 
tradicionales. Los pueblos indígenas tienen derecho a sus medicinas 
tradicionales y a mantener sus prácticas tradicionales de salud, 
incluidas las relacionadas con su salud espiritual. Esto requiere la 
conservación de sus plantas medicinales vitales, algunas de las cuales 
tienen propiedades psicoactivas

Línea estratégica de 
“Asfixia” 

Directriz II.3 orientación en el desarrollo de numerosos procesos de 
paz con grupos armados, incluso en lo que se refiere a los derechos a 
un nivel de vida adecuado.
Directriz III.1.4 Protección contra la explotación en el tráfico ilícito 
de drogas “Los niños y niñas tienen derecho a la protección contra 
la explotación, incluso en el tráfico ilícito de drogas. Los Estados 
adoptarán medidas apropiadas para proteger a los niños y niñas 
de la explotación en el tráfico ilícito de drogas mediante medidas 
preventivas y correctivas”
Directriz I.5. Rendición de cuentas y derecho a un recurso efectivo. 
Todo Estado tiene la obligación de respetar y proteger los derechos 
humanos de todas las personas que se encuentren en su territorio y 
estén sujetas a su jurisdicción. Toda persona tiene derecho a solicitar 
y recibir información sobre la forma en que los Estados han cumplido 
sus obligaciones en materia de derechos humanos en el contexto de 
la política de drogas. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo 
en caso de acciones u omisiones que socaven o pongan en peligro 
sus derechos humanos, incluso cuando dichas acciones u omisiones 
estén relacionadas con la política de drogas.

Líneas estratégicas 
tejedoras: Regulación 
justa y responsable

Directriz II.1.3. Acceso a sustancias controladas como medicamentos. 
El acceso a medicamentos controlados sin discriminación es un ele-
mento clave del derecho a la salud. Esto incluye su uso como terapia 
de sustitución de opiáceos, para el tratamiento del dolor, en cuidados 
paliativos, como anestesia durante procedimientos médicos, y para el 
tratamiento y la gestión de diversas afecciones de salud.
Directriz II.3. Garantía del derecho a un nivel de vida adecuado.
Directriz II.11. Derecho a disfrutar de la vida cultural
Directriz III.4.3. Derecho a disfrutar de la cultura y a profesar y prac-
ticar la religión
Directriz III.4.4. Derecho a la medicina y las prácticas de salud tradi-
cionales
Directriz I.1. dignidad, Directriz I.3. igualdad y no discriminación 
Directriz I.4. participación significativa.
Directriz III.4.2. Derecho al consentimiento libre, previo e informado
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LÍNEAS ESTRATÉGICAS 
DE LA POLÍTICA

DIRECTRIZ INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS 
HUMANOS

Líneas estratégicas 
tejedoras: Diplomacia 
Internacional para el 

Cambio.

Directriz IV.3. Obligación de cooperación y asistencia internacional. 
recomendaciones explícitas para la cooperación y la asistencia 
internacionales, que incluyen compromiso compartido con los 
derechos humanos en la asistencia técnica y financiera en materia de 
política de drogas, y trabajar de manera transfronteriza para garantizar 
medios de vida sostenibles, alianzas regionales y mundiales, marco 
para los debates sobre políticas de drogas basadas en los derechos 
con socios regionales e internacionales. 

Líneas estratégicas 
tejedoras: Cambio de 

Narrativas.

Directriz I. Principios Fundamentales De Derechos
Humanos. Dignidad humana, Universalidad e interdependencia de 
los derechos, Igualdad y no discriminación, Participación significativa 
y Rendición de cuentas y derecho a un recurso efectivo

Fuente. Elaborado a partir de comunicación de Dejusticia, Colombia FESCOL, DDHH Elementa, FIP, WOLA, 
Viso Mutop, mujeres libres, International Centre on Human Rights and Drugs Policy y del documento de 
Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Políticas de Drogas, 2019.
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