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5. ÍNDICE DE AMENAZA MUNICIPAL POR PRESENCIA DE CULTIVOS 
DE COCA, 2020

El Índice de Amenaza es un resumen 
estadístico de las condiciones históricas 
asociadas a la cantidad de hectáreas 
detectadas con cultivos de coca, su afectación 
en el territorio y su nivel de permanencia. En 
este sentido, el índice permite comparar 
los grados de amenaza entre diferentes 
municipios de Colombia y a nivel temporal.

El Índice de Amenaza detecta los 
municipios con mayor cantidad de cultivos, 

con tendencia expansiva más fuerte, y con 
una mayor permanencia del fenómeno en el 
territorio, simultáneamente. La valoración del 
índice presenta una escala normalizada entre 
0 a 1, en donde valores cercanos a cero (0) 
indican menor amenaza y cercanos a uno (1) 
indican mayor amenaza. El índice desagrega 
cinco clases de amenaza: Muy Alta, Alta, 
Media, Baja y Muy Baja. El cálculo del Índice 
de Amenaza (I) se realizó de acuerdo con la 
siguiente forma funcional:

factor de área afectada y de permanencia.

expansión territorial del fenómeno.

área con presencia (afectación) de cultivos de coca.

tendencia expansiva o contractiva de los cultivos.

corresponde a m-ésimo municipio con amenaza por existencia de cultivos ilícitos de 
coca.

En términos generales, se encontró que 
para el 2020 la amenaza por presencia 
de cultivos de coca se concentró 287 
de los 1.122 municipios de Colombia, 
ubicados en 24 departamentos, es decir 
que una cuarta parte de los municipios 
colombianos concentró algún nivel de 
amenaza por esta clase de cultivos. No 
obstante, la amenaza no se registró de 
forma homogénea en el territorio debido a 
que solo dos se encontraron en la categoría 
de amenaza Muy Alta y Alta (esto es el  

Donde  son los pesos relativos de los dos componentes128. En cuanto a las variables, 
estas indican:

0,7 % de los municipios que presentaron 
algún nivel de amenaza); en la categoría 
Media se registraron 11 municipios, 
equivalentes al 3,8 %; en Baja 32 municipios 
equivalentes al 11,2 %, y en categoría Muy 
Baja 242 municipios equivalentes al 84,3 %. 

En la siguiente  tabla  se presenta la 
comparación de los cambios de intensidad 
de amenaza  por municipios  para los 
resultados obtenidos en el índice en 2019 
contra el de 2020.

128. Los ponderadores son obtenidos por medio de la evaluación de las combinaciones que tuvieran el mejor ajuste simultáneo con la cantidad de 
hectáreas de coca detectadas, así como la afectación territorial y la permanencia del fenómeno a través de ejercicios de optimización por medio de 
regresiones lineales y datos panel. Dicho ejercicio estimó una ponderación óptima de  =  0.5, y  = 0.5. 
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A pesar de que a nivel histórico los 
niveles de amenaza por cultivos de coca 
tradicionalmente tienden a ser muy estables 
por la persistencia de la afectación en los 
territorios, en el 2020 se encontró que 15 
municipios cambiaron de categoría de 
amenaza entre el 2019 y el 2020. En particular, 
14 municipios tuvieron una disminución 
en su nivel de amenaza en relación con el 
anterior año, entre los que se destacan 
Tarazá (Antioquia), Barbacoas (Nariño), 
Puerto Caicedo (Putumayo) y La Montañita 
(Caquetá) que pasaron de categoría Media a 
Baja, resultados atribuidos principalmente a 
la tendencia de reducción del área detectada 
y las acciones de intervención en el territorio. 
En contraste, 1 municipio aumentó su nivel 
de amenaza, específicamente, se trata de El 
Retorno (Guaviare), el cual pasó de un nivel 
de amenaza Baja a Media.

Los diez municipios con mayores niveles 
de amenaza en el 2020 fueron, en su orden, los 
siguientes: Tibú (Norte de Santander), Puerto 
Asís (Putumayo), El Tambo (Cauca), Tierralta 
(Córdoba), Sardinata (Norte de Santander), 
El Retorno (Guaviare), Santa Rosa del Sur 

(Bolívar), Puerto Guzmán (Putumayo), Orito 
(Putumayo), y El Tarra (Norte de Santander). 
Del anterior orden es importante anotar que 
este es el tercer año consecutivo en que el 
municipio de Tibú ocupa el primer lugar a 
nivel nacional de amenaza y Puerto Asís por 
segundo año consecutivo ocupa el segundo 
lugar a nivel nacional. Entre otros rasgos 
destacables, se encuentra que municipios 
como El Tambo, Tierralta y Santa Rosa del Sur 
suben en el listado, mientras que Sardinata, 
Puerto Guzmán y Orito bajan con respecto 
al 2019; adicionalmente, de este grupo de 
los diez municipios más afectados del país 
salen municipios con intensa trayectoria de 
afectación, como Tumaco y Barbacoas del 
departamento de Nariño, e ingresa El Tarra 
(Norte de Santander). 

El fenómeno de la concentración también 
fue otro de los rasgos característicos de 
la amenaza a nivel municipal. En efecto, 
el Índice de Gini129 para el valor de la 
amenaza a nivel municipal en el año 2020 
fue de 0,85, lo que representó un aumento 
de 0,02 puntos porcentuales frente a 
los resultados reportados en el 2019  

Tabla 11. Intensidad para el Índice de Amenaza por presencia de cultivos de coca entre los años 2019-

2020.

Índice de Amenaza  2019  2020 

Muy Baja  242  232 
Baja  32  39 
Media  11  14 
Alta  1  1 
Muy Alta  1  1 

Total  287  287 

129. El coeficiente de Gini es una medida de la distribución relativa de una variable de interés, en este caso de la amenaza por cultivos ilícitos de coca en 
Colombia. La medida está acotada entre cero (0) y uno (1). En donde 0 se corresponde a la perfecta igualdad y donde el valor 1 se corresponde con 
la perfecta desigualdad, es decir indica una concentración máxima de la amenaza por estos cultivos.
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(Gini de 0,83), lo que es un indicador de altos 
niveles de concentración de la amenaza en 
los territorios.

A nivel espacial, la amenaza por cultivos de 
coca se sigue concentrando en los clústeres 
espaciales tradicionales, asociados a zonas 
de frontera y cercanía con rutas estratégicas. 
El de mayor importancia se ubica en la región 
de Catatumbo, compuesto principalmente 
por los municipios de Tibú y Sardinata (Norte 
de Santander), junto a El Tarra, los cuales 
presentan una fuerte tendencia hacia la 

concentración. Otro clúster de importancia 
en lo que respecta a concentración de 
cultivos de coca es el ubicado en la región 
fronteriza entre Nariño y Ecuador, donde 
municipios como Roberto Payán, Tumaco, El 
Charco y Barbacoas presentan altos niveles 
de amenaza. Finalmente, existe una alta 
amenaza en municipios del departamento 
de Putumayo, como Puerto Asís, Puerto 
Guzmán y Orito, así como en la zona sur de 
Bolívar, en zonas donde se ha presentado 
una importante expansión del cultivo, 
específicamente en Santa Rosa del Sur.
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Entre los años 2004 y 2005, el Gobierno 
de Colombia y SIMCI desarrollaron una 
metodología de muestreo probabilístico 
con el objetivo de caracterizar y estimar 
la producción y rendimiento de la hoja de 
coca en Colombia. El marco general de la 
investigación contempla tres ejes temáticos: 
(i) Establecer las características productivas 
asociadas al cultivo de coca y a las Unidades 
Productoras Agropecuarias con Coca (UPAC); 
(ii) Caracterizar socioeconómicamente a los 
Productores Agropecuarios con Coca (PAC); 
e (iii) Identificar la persistencia de la coca en 
la UPAC.

Este estudio permitió establecer la línea 
base de las condiciones de productividad 
de la coca y una estructura para la 
ejecución de posteriores actualizaciones, 
logrando la consolidación nacional cada 
tres años. En el marco conceptual de la 
investigación se contempló la identificación 
de particularidades y dinámicas entorno al 
cultivo de coca en las dimensiones social, 
económica, institucional, cultural y ambiental. 
Para evaluar la problemática en el ámbito 
regional, el país se dividió en ocho regiones 
objeto de estudio (tabla 12). 

6. METODOLOGÍA DE LOS ESTUDIOS DE PRODUCTIVIDAD DEL 
CULTIVO DE COCA

Tabla 12. Regiones SIMCI según departamentos, 2020

Región SIMCI Departamentos

Meta- Guaviare Meta y Guaviare

Putumayo-Caquetá Putumayo y Caquetá

Central
Bolívar, Antioquía, Córdoba, Santander, Boyacá, Cundinamarca, Caldas y
Risaralda

Orinoquía Arauca y Vichada

Pacífico Nariño, Cauca, Chocó y Valle del Cauca.

Catatumbo Norte de Santander y Cesar

Sierra Nevada Magdalena y La Guajira

Amazonía Amazonas, Guainía y Vaupés

El método de recolección es por medio 
de encuestas en campo a informantes 
directos (Productores Agropecuarios con 
Coca), mediante la realización de pruebas de 
cosecha a los lotes, con el fin de determinar 
el rendimiento de hoja por hectárea. La 
cobertura de la investigación es regional y 
hace referencia a las zonas de incidencia 
de los cultivos de coca en los últimos dos 
censos anuales, anteriores a la aplicación de 
campo. La investigación inició con una línea 
base en el 2005 (fase I) y la actualización 

nacional se ejecutó entre el 2007 y el 2010, lo 
que se denomina la fase II; la fase III se aplicó 
entre el 2011-2014; entre el 2015 y el 2019 
se avanzó en la Fase IV; a la fecha, se avanza 
en la actualización de la fase V, iniciando 
en el 2020 con las regiones Catatumbo, 
Central y Sierra Nevada. En la siguiente 
tabla se establecen los años de ejecución 
de la investigación y el número de encuestas 
aplicadas en el territorio para las cuatro fases 
de estudio.
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Los estudios de productividad se basan 

en metodologías de muestreo probabilístico 

multietápico capaces de proveer información 

fiable y oportuna con base en el marco 

maestro de áreas. El marco maestro de áreas 

es una construcción de grillas de 1 km x 1 

km con una identificación única e irrepetible 

para todo el territorio nacional, utilizando 

como variable principal el uso del suelo. 

Es importante recalcar que la metodología 

usada al ser de tipo probabilístico permite 

extrapolar la información de la muestra a la 

población. Dado que no se conoce el universo 

de productores, se toma como referencia la 
ubicación de los lotes de coca que proviene 
de los censos anuales realizados por SIMCI, 
en donde el censo se constituye en el 
universo poblacional (lo que se denomina 
Marco de Áreas). Las unidades estadísticas 
de observación son las siguientes:

I) Unidad Primaria de Muestreo (UPM) son 
las grillas (1km2) que se encuentran en el 
marco estadístico.

II) Unidad Secundaria de Muestreo 
(USM) corresponde a los lotes de coca 
identificados en cada una de las UPM.

Tabla 13. Número de encuestas aplicadas según fases de la investigación (e)

Regiones

Línea 
Base 
Fase I Fase II Fase III Fase IV

Fase 
V

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

Meta- 
Guaviare 309 300 300 300

Central (a) 165 165 180 165 150

Putumayo- 
Caquetá(c) 240 210(b) 240 300

Orinoquía 150 135 150 150

Pacífico 255 276 270 300

Catatumbo 135 135 120 135 180

Sierra 
Nevada 135 135 45(d) 30 36

Total 
nacional 1.389 435 510 276 135 345 240 450 270 330 300 450 300 366

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC, SIMCI. Estudios de Productividad del cultivo de coca 

Notas:
(a) La región Central está conformada por los departamentos Bolívar, Antioquía, Córdoba, Santander, Boyacá, Cundinamarca, Caldas y 
Risaralda. En estudios anteriores esta región se denominaba con el nombre de Sur de Bolívar porque la configuración geográfica de los 
núcleos de coca se establecía en esta zona.
(b) Estudio realizado por la Dirección Nacional de Estupefacientes. Solo cuenta con los datos de rendimiento y producción para esta 
ejecución de encuesta, por tanto, la información relacionada con las características del cultivo, sociales, económicos y de mercado entre 
otros no son consignadas en este libro porque no se cuenta con el microdato de la información recolectada.
(c) Para la región de Amazonas no se realiza operaciones de campo para la estimación de rendimiento. Se asume por continuidad 
geográfica y asociación de prácticas agroculturales el mismo rendimiento de Putumayo-Caquetá para esta zona.
(d) En la región de Sierra Nevada, la dinámica del cultivo de coca se evidenció una fuerte reducción y no se encontraron lotes de coca 
para realizar las pruebas se cosecha en la muestra seleccionada. Por ello, para efecto de las estimaciones de producción y rendimiento 
se utiliza las cifras capturadas en el 2007.
(e) En el 2005, la información recolectada en la línea base corresponde a la Fase I del estudio de productividad, mientras que la actualización 
regional realizada entre los años 2007-2010 hace referencia a la Fase II. Las actualizaciones realizadas en las regiones de Sierra Nevada, 
Central y Catatumbo en el 2011, Putumayo-Caquetá en el 2012 y las publicadas en el presente informe referentes a Meta-Guaviare y 
Orinoquía corresponden a la fase III, la cual finalizó su ronda en el 2014 con la realización de los operativos de campo en la región Pacífico.



177

 III) Unidad Terciaria de Muestreo (UTM) son 
las parcelas seleccionadas en el lote de 
coca. La unidad de observación coincide 
con la USM. Se condiciona la prueba de 
cosecha solo a lotes productivos.

El marco de muestreo se construye a 
partir de los censos de coca y se aplica un 
diseño de muestra de tipo:

• Probabilístico: Cada UA (lote de coca), 
tiene una probabilidad conocida y 
diferente de cero de ser incluida en la 
muestra.

• Estratificado: El primer nivel de 
estratificación está dado por la cobertura 
de uso del suelo. Las grillas (UPMs) son 
clasificadas en los estratos de Cultivos (1), 
Cultivos mixtos (2), Pastos (3), Bosques 
naturales, Otros usos (4) y (80) Estrato 
especial, a partir de la información del 
mapa de coberturas de uso del suelo de 
SIMCI/UNODC.

• Tri-etápico: En la primera etapa se 
seleccionan sistemáticamente las 

Unidades Primarias de Muestreo (UPM) 
constituidas por las grillas de 1 km x 
1 km, las cuales se escogieron con 
Probabilidades Proporcionales al Tamaño 
(PPT) de la superficie de coca. En la 
segunda etapa se eligen sistemáticamente 
las Unidades Secundarias de Muestreo 
(USM) conformadas por los lotes de coca 
dentro de las UPM (grillas) de la primera 
etapa, las que se designaron con PPT de 
su área de coca. En la tercera etapa se 
seleccionan aleatoriamente las Unidades 
Terciarias de Muestreo (UTM) llamadas 
parcelas, dentro de las USM incluidas 
en la muestra de segunda etapa. Se 
seleccionan dos parcelas, las cuales 
tienen forma de rectángulo de cinco 
metros cuadrados o de un trapecio con 
una superficie similar a la mencionada. 
En cada una de estas parcelas se lleva a 
cabo pruebas de cosecha para medir y 
pesar las hojas de coca fresca.

Las agrupaciones temáticas y categorías 
generales de análisis se sintetizan en la 
siguiente tabla:

Tabla 14. Capítulos temáticos y categorías abordadas en la encuesta

Categorías temáticas de la 
encuesta Categorías generales

Identificación de la UPAC Ubicación geográfica, estrato, No grilla. etc.

Características del PAC Sexo, edad, nivel educativo, variables de migración, hogar del PAC, ingresos

Tenencia y uso del suelo Tenencia, uso del suelo

Características de los lotes 
de coca

Número de lotes con coca, Método de siembra, tipo de cultivo, Variedad, 
Pérdida o disminución del cultivo por causas

Área y producción del cultivo 
de coca Superficie cosechada y producción obtenida de coca

Labores culturales Manual o química, Uso de fertilizantes, plaguicidas etc.

Proceso de extracción de la hoja Rendimientos informados por el PAC, uso de sustancias químicas

Otros aspectos relacionados 
con la coca

Aspectos relacionados con el mercado de la coca, perspectiva del PAC 
hacia la coca

Prueba de cosecha Producción obtenida y pesada en la parcela de la prueba de cosecha
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