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MODULO DE PROFUNDIZACION EN MRC RELACIONADOS CON
EL USO, TENENCIAY/O PROPIEDAD DE LA TIERRA PARA LA CAJA
DE HERRAMIENTAS EN MRC

JUSTIFICACION

Durante los ultimos afos, el Estado colombiano
ha hecho un importante esfuerzo para establecer
y consolidar diferentes Métodos de Resolucion
de Conflictos - MRC entre los ciudadanos, con
el fin de que aquellos contribuyan a la paz en los
territorios. La Caja de Herramientas en Métodos
de Resolucion de Conflictos es un instrumento
de politica publica que busca contribuir a este fin,
a través de la participaciéon ciudadana en la regu-
lacion de las relaciones sociales y facilitando la
resolucion de conflictos.

Desde el 2020, la Caja de Herramientas en MRC
del Ministerio de Justicia y del Derecho- MJD-
se ha venido implementado en diversos muni-
cipios del pais que fueron priorizados mediante
los Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial PDET del pals; precisamente, a partir de
esa experiencia, el mencionado Ministerio, el De-
partamento Nacional de Planeacion, la Agencia
Nacional de Tierras y la Alta Consejeria para la
Paz y Postconflicto identificaron la necesidad de
profundizar en la comprension de los conflictos
asociados directamente con la condicién de rural,
fundamentalmente los referidos al uso, tenencia
y/o propiedad de la tierra.

Con la creacion y puesta en marcha del médu-
lo de profundizacién en resolucion de conflictos
por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra, en
adelante Mdédulo de Profundizacién, se fortale-
ceran los contenidos, didacticas y practicas con
las cuales los facilitadorest buscaran fortalecer las
habilidades de los operadores de MRC en los te-
rritorios, respecto a la gestion de conflictos coti-
dianos que ocurren en las zonas rurales en torno
a la tierra; de esta forma, se espera contribuir a
la convivencia pacifica en el campo. Esta inter-
vencion, ademas de mitigar las acciones violentas
en los territorios, permitird, en casos especificos,
apoyar los esfuerzos realizados por la Agencia
Nacional de Tierras en la implementaciéon de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural; y asi, promover la seguridad juridica aso-
ciada a la tenencia y propiedad de la tierra, al
permitir que conflictos de esta naturaleza entre
particulares lleguen a buen término. Igualmente,
se aportara al Catastro Multipropdsito en su ob-
jetivo actualizar la informacion catastral del pafs,
para un mayor y mejor seguimiento por parte
del Estado. Por consiguiente, con propiedades
formalizadas, las personas podran acceder a cré-
ditos, servicios y beneficios sobre la propiedad.
sobre la propiedad.



Ahora bien, el hecho de que los MRC brinden
utilidad en contextos de Catastro Multiproposito
o que puedan emplearse en el marco del Procedi-
miento Unico de Ordenamiento Social de la Pro-
piedad Rural® , no suple la responsabilidad que
las entidades del orden nacional (ANT respecto
al ordenamiento social de la propiedad vy los ges-
tores catastrales respecto al Catastro Multipro-
posito) tienen frente a estos temas. Es importan-
te resaltar que el Mdédulo de Profundizacion no
pretende ser la herramienta de formalizacién de
la propiedad rural en Colombia (como tampoco
lo hacen los MRC), pues su objetivo general es
brindar instrumentos a los operadores de MRC,
necesarios para la debida gestion de los conflic-
tos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra
en Colombia.

Por otra parte, es una realidad que los habitantes
del area rural en Colombia tienen precarias con-
diciones sociales como lo son sus vias terciarias,
su infraestructura, el acceso a servicios publicos
esenciales , vivienda, créditos, mercados para co-
merciar los productos, entre otros; como también
la informalidad de la propiedad es lo comun en
esta zona del pais; no obstante, desde las juntas
de accion comunal, las asociaciones, los cabildos,
las mingas y otras organizaciones, se busca la de-
fensa de sus derechos vy la reivindicacion de las
economias campesinas, familiares y comunitarias.
El primer paso para avanzar en la resolucion de
los problemas mas graves que surgen en torno a
la tierra en las zonas rurales es escuchar y reco-
nocer la realidad de quienes habitan alli; luego,
seran estas personas quienes puedan, directa-
mente, transformar esta realidad. Es asi como, el
fundamento del Modulo de Profundizacion esta
dado en la posibilidad de un mayor acceso a la
justicia, de tal forma que se brinde a los habitan-
tes rurales la opcion de procedimientos de con-
ciliacion y mediacion accesibles, transparentes
y confiables, que los puedan llevar a solucionar
sus conflictos, mediante un esquema donde solo
haya ganadores. Siguiendo el mecanismo ante-

1.Recuerde que, de acuerdo con lo previsto en el Mddulo 1 de la Caja
de Herramientas, el facilitador de este instrumento de politica publica
es la administracion municipal que busca fortalecer e implementar los
MRC en su municipio. Los sujetos facilitador, los sujetos del plan de
formacion son los operadores de MRC vy el beneficiario final de este
Médulo, asi como de toda la Caja, es la poblacion en general.
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rior, los habitantes rurales podran reconocerse
entre siy construir soluciones para sus conflictos.

A través de la implementacion de este modu-
lo, cuyo enfoque es territorial y rural, se crean
oportunidades de dialogo y discusion; de este
modo, se da participacion a los distintos actores
sociales de los municipios, se construyen cami-
nos que integran a la sociedad v, sobre todo, se
resuelven conflictos entre particulares relaciona-
dos con el uso, tenencia y/o propiedad rural de Ia
tierra. Esto aportara al mejoramiento de acceso
a la justicia, subira el nivel de la calidad de vida
de los ciudadanos, fortalecera la cimentacion de
la democracia y, fundamentalmente, facilitara la
convivencia pacifica, con lo cual también se con-
tribuira a la construccion de paz.

2. ESPECIFICACIONES DEL MODULO DE
PROFUNDIZACION

Las siguientes son las especificaciones del Modu-
lo de Profundizacion en Resolucion de Conflictos
por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

Objetivo general del Mddulo de Profundizacion

El objetivo general es dar a los facilitadores una
gufa pedagogica que les permita reforzar el pro-
ceso de formacion impartido a los operadores de
MRC, para la identificacion y abordaje de la con-
flictividad respecto al uso, tenencia y/o propie-
dad de la tierra que incide en la paz del territorio,
para generar alternativas efectivas de solucion
que preserven la convivencia pacifica de sus ciu-
dadanos y la construccion de paz.

Objetivos especificos

-ldentificar los conflictos en torno al uso, tenen-
cia y/o propiedad de la tierra que se presentan en
los territorios.

-Articular los MRC con los asuntos de tierras
para la gestion de procesos de mediaciéon y/o
conciliacion.

—-Presentar las rutas disponibles para la atencién

2. El procedimiento Unico de ordenamiento de la propiedad rural re-
gulado en el Decreto Ley 902 de 2017, regula la implementacién
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, operard
de oficio por barrido predial masivo en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural y de conformidad con los
criterios adoptados por la Agencia Nacional de Tierras para la inter-
vencion en el territorio.
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de estos conflictos, asi como los recursos exis-
tentes en el municipio.

-Brindar herramientas para la aplicacion de los
enfoques diferenciales a los operadores de MRC.

ENFOQUE PEDAGOGICO DEL MODULO DE
PROFUNDIZACION

La educacion vy la formacion son dos procesos
fundamentales en la dinamica propia de la Caja
de Herramientas en MRC, para implementar los
mismos Yy, especialmente, en el presente Modu-
lo. Una y otra se encuentran en cada paso y en
todas las etapas necesarias para el logro de los
objetivos propuestos; adicionalmente, aun cuan-
do en la mayoria de las veces se emplean como
palabras sindbnimas, es importante reconocer
ciertas diferencias conceptuales y semanticas,
presentes en el desarrollo tedrico planteado vy asi
implementar la Caja de Herramientas en MRC,
cuya importancia estriba en un interés de carac-
ter pragmatico.

La educacion se asume como un proceso inhe-
rente al individuo que evoluciona a lo largo de
la vida y se involucra en todas sus dimensiones:
cognitiva, psicologica, espiritual, fisica, biologica
y emocional; igualmente, siempre lo lleva, en uni-
dad y armonia con el medio y su grupo social,
a la busqueda de mejores condiciones de vida
y bienestar. La labor del educador es valerse de
aptitudes, capacidades, fortalezas para guiar su
crecimiento.

Por su parte, la formacién es el proceso de con-
duccion, orientacion, facilitacion o guia que el
educador, el facilitador en este caso, hace con las
personas para alcanzar determinados objetivos;
es decir, la accion que se da desde fuera. En la
labor formativa es imprescindible partir de dos
posibilidades: la riqueza potencial presente en
cada uno de los participantes en los eventos de
capacitacion (aptitudes, valores y capacidades,
entre otros) y los conocimientos, las técnicas vy
orientaciones dadas que constituyen la Caja de
Herramientas en MRC.  Igualmente, las respon-
sabilidades del operador de MRC inherentes al
sector agrario exigen, adicionalmente, el dominio
de los aspectos juridicos vy legales propios de la
problematica de la tenencia de la tierra.

En sintesis, lo anterior determina que no basta
ni es satisfactorio, mucho menos suficiente, que

el presente proceso de formacion se limite a una
accion comunicativa, para que los receptores
tomen la informacion pasivamente, la graben vy
la repliquen, como ocurre regularmente con la
transmision de datos de unos hacia otros. Asi
pues, los procesos necesarios para promover las
gestiones educativas y formativas, mediante este
modulo de profundizacion, se deben dar a través
de una direccion acertada de la ensenanza vy el
aprendizaje. Por lo tanto, estos procesos impli-
can nuevas consideraciones, siendo la primera y
mas relevante el hecho de que los participantes
son adultos y su progreso cognitivo no es igual al
de los ninos y ninas. El aprendizaje en personas
mayores esta afectado por aspectos primordiales
como la edad, los niveles de maduracion, los in-
tereses, las experiencias vividas y la acumulacion
de saberes alcanzados a lo largo de su vida.

En consecuencia, la pedagogia se convierte en
un instrumento necesario en este plan de forma-
cion; esta toma un papel decisivo y es asumida
como el arte de guiar, promover, motivar y faci-
litar el aprendizaje, valiéndose de los principios,
los conceptos, las técnicas vy las herramientas
apropiadas, segun las personas, el contexto, las
fortalezas, las necesidades y las posibilidades que
se presenten en su municipio y en cada caso en
especifico.

Por lo anterior, hay dos principios supremamente
valiosos en esta labor:

-El primero, es la conviccion del facilitador de que
tiene en sus manos una poderosa herramienta, el
Modulo de Profundizacion; dicho material con-
tiene conocimientos para ensenarle a diversos
colombianos formas pacificas e inteligentes de
resolver sus conflictos, relacionados con la tie-
rra. La puesta en practica de este modulo implica
la sabiduria de los agentes educativos que haran
uso de la pedagogia, para que las orientaciones,
los saberes, las estrategias y las actividades que
se encuentran escritas aqui se apropien por par-
te de la gente y se conviertan en practicas de su
diaria convivencia.

-El segundo, es saber que con su trabajo esté
participando activamente en el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas y las comunida-
des que lo necesitan. Detras de los proyectos, de
sus modulos, de su organizacion administrativa y
de los mismos recursos, hay una mision provista



de oportunidades y contribuciones al desarrollo
humano; entre estas estan: facilitar el acceso al
conocimiento y promover el crecimiento cogniti-
vO Yy emocional, para redundar en la construccion
de escenarios de paz, bienestar y progreso en re-
lacion con los conflictos de la tierra en entornos
rurales.

Con la apropiacion de estos principios, en las se-
siones de formacion o en los talleres, se fomentan
ambientes pedagogicos de seguridad, confianzay
respeto; asi, se hacen aportes a la construccion
de comunidades integrales, evitando, en conse-
cuencia, el escalamiento de los conflictos relacio-
nados con el uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra.

ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES
PRACTICAS EN LA FORMACION DE
OPERADORES

A continuacién, encontrara algunas recomenda-
ciones para implementar el presente modulo de
manera horizontal, reflexiva y participativa.

El valor de los saberes previos

Para comenzar el trabajo de campo, es sustancial
tener en cuenta siempre que la poblacion obje-
tivo esta constituida, por lo general, por perso-
nas que cuentan con un bagaje de informacion,
de experiencias y de practicas acumuladas en su
vida, independientemente de los niveles acade-
micos alcanzados; en otras palabras, no hay seres
vacios.

En primera instancia, se debe tener presente que
el conflicto es propio de los seres humanos, asi
mismo, el acceder por cuenta de sus comunida-
des a los medios para solucionarlos, aunque re-
sulten acertados o no. Muchas veces, los indivi-
duos cuentan con soluciones que emergen de su
medio y que, quizas, solamente merecen validar-
se; por tanto, no deberia existir ningun problema
si en el terreno se encuentran formas inéditas de
mediacion y de conciliacion.

La importancia del contexto

No existen realidades idénticas, aunque puedan
resultar parecidas; por lo mismo, es posible que
un método eficaz en una localidad no sea igual
en otra. El tipo de conflicto también puede variar
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de un escenario a otro vy las soluciones exitosas
en un lugar no lo son en todas partes. Esa varie-
dad ilimitada de conductas, de habitos, prejuicios,
valores y costumbres le dan vida al contexto cul-
tural; en consecuencia, ignorarlos es la principal
causa de que las buenas intenciones del Estado
y las entidades cooperantes terminen en fracaso.
Por esto, en su calidad de facilitador, usted esta
obligado a conocer y dimensionar las caracteris-
ticas del medio y de aspectos tan elementales
como los conflictos mas recurrentes vy las formas
en que cotidianamente son solucionados.

Conocimientos de aspectos basicos de derecho
y de justicia en asuntos relacionados con la te-
nencia de la tierra.

Los conflictos en torno a la tenencia de la tierra
exigen un manejo basico de los conocimientos ju-
ridicos y legales para la solucion de los conflictos.
La complejidad que le es propia a esta problema-
tica asi lo exige, sobre todo cuando la concilia-
cion no depende solo de la buena voluntad, sino
que esta sujeta a mandatos ya establecidos en las
normas. Este punto implica un juicioso criterio en
la seleccion por parte de los facilitadores de las
personas designadas para impartir los ciclos de
formacion y una preparacion de las mismas.

Pertinencia

Las personas adultas, por regla general, aprenden
aquellas cosas que les interesan vy traen utilidad
para si mismas, para su familia o su comunidad;
entonces, ello indica que la ensenanza es perti-
nente para su aprendizaje, en tanto tenga senti-
do con respecto a sus problemas, sus conflictos
0 sus necesidades concretas. Por esta razon, la
alusién a problematicas ajenas a las comunidades
o la seleccion de métodos que distan de su inte-
rés son causantes de desmotivacion.

Flexibilidad

Las personas adultas se acercan a la formacion en
la solucion de sus conflictos cuando los ambien-
tes de aprendizaje se establecen de manera ho-
rizontal, con respeto por sus ideas y fomentando
la confianza permanente y genuina. Sin embargo,
es inutil pretender la ensenanza si no se adoptan
las condiciones para superar los esquemas rigi-
dos, verticales y directivos de las formas tradi-
cionales de relacion con las personas; o sea, se
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precisa una actitud abierta y reflexiva, asi como
la disponibilidad para aceptar los contenidos o
los horarios de trabajo, los lugares y los métodos,
cuando haya razones que lo acrediten. Por tanto,
los programas de trabajo preestablecidos deben
ser susceptibles de transformarse; igualmente, es
importante conocer, con anticipacion, si existen
obligaciones laborales o familiares que sean im-
pedimentos para la participacion plena.

Participacion

Es la accion que tiene el individuo de involucrar-
se en una actividad social, el ser un agente activo
de toma de decisiones politicas, territoriales, co-
munitarias, siempre a través de fortalecimientos
colectivos, objetivos y metas en comun (Linares
y Correa 2015) . La mejor manera de lograr pro-
ductividad vy eficacia es a través de consensos,
especialmente cuando se trata de dificultades
que involucran a grupos en conflicto, o de acuer-
dos entre menor numero de personas.

Asi pues, la participacion demanda adoptar cri-
terios claros vy viables, tales como la igualdad de
posibilidades en la opinion, en la argumentacion
y, sobre todo, en los tiempos para hacerlo.

El valor de la practica en la construccion de teo-
ria

Registrar el desarrollo de las jornadas de trabajo,
de forma escrita o mediante grabaciones, es una
actividad pedagogica valiosa en las jornadas de
formacion de operadores, la cual permite, des-
pués, organizar las discusiones y las ideas. Adicio-
nalmente, en la labor comunitaria, la posibilidad
de construir desde la practica y llegar a una for-
mulacion tedrica es factible, si aquella es objeto
de un proceso reflexivo. Esta reflexion se conoce
como praxis y es necesaria para el desarrollo del
trabajo de los operadores.

METODOLOGIA DE FORMACION DE LOS
FACILITADORES

La metodologia se define de acuerdo con el nu-
mero de participantes y el tiempo previsto para
las actividades. Lo ideal es combinar varias for-
mas de trabajo, de tal manera que se optimice el
tiempo vy el logro de los objetivos propuestos.

Por otra parte, el taller se concibe como practica
educativa centrada en la realizacion de una acti-
vidad especifica que se constituye en situacion
de aprendizaje, asociada al desarrollo de habilida-
des que permitiran potencializar el conocimiento
en cada sesion de trabajo.

Aspectos mas recomendables para el taller
Reconocimiento de los participantes

Pueden utilizarse dinamicas de grupo, poniendo
especial interés en la aceptacion de las personas;
de esta forma, se escuchan diversos puntos de
vistay se apunta hacia una educacion inclusiva en
la que todos los participantes estén al mismo ni-
vel, independientemente de alguna discapacidad
fisica o cognitiva. Por este camino, la atencion se
enfoca solamente en el proposito de conocer las
multiples posturas que se puedan presentar.

Objetivos de la formacion

Estos deben plantearse de manera concreta vy
muy clara. Acto seguido, se proponen los logros
esperados del taller, en términos de resultados
evidenciables, medibles® y evaluables.

Agenda de trabajo

Debe presentarse a los participantes e incluye
la(s) exposicion(es), los trabajos de grupo (temas,
guias y tiempos), mas las sesiones plenarias. Pue-
de acudirse al estudio de casos; de ser asi se elige
un suceso, se expone o se dramatiza vy, al final,
los asistentes conceptlian sobre el mismo; por
ejemplo, pueden expresar si estan de acuerdo o
no con las soluciones, plantear sugerencias para
conseguir mejores resultados, entre otras.

Los esquemas de trabajo preestablecidos no
siempre funcionan como se espera, por lo tan-
to, pueden reformularse de acuerdo con las ne-
cesidades o intereses surgidos en el evento. Lo
anterior es particularmente importante para la
implementacion de las guias, cuidando de aplicar
las orientaciones sobre qué y como aprenden los
adultos, es decir, teniendo en cuenta los saberes

3. Tenga en cuenta que el Modulo de Profundizacién, mds que asignar
notas a los participantes aplica pruebas de entrada vy de salida que
buscan verificar la aprehension, por parte de los operadores, de las
habilidades y contenidos que ofrece el médulo.



previos, la pertinencia, la flexibilidad y las demas
que ya se mencionaron.

Establecimiento de indicadores de logro

Estos remiten a las senales o los indicios del
aprendizaje. Para este fin, se recomienda la rea-
lizacion de una prueba diagnoéstica y otra al final,
las cuales funcionaran como una herramienta
pedagogica de verificacion de los conocimientos
desarrollados; sin embargo, no constituyen un
meétodo evaluativo que permita o entorpezca la
finalizacion del plan de ensenanza por parte de
los operadores.

Resumen del trabajo ejecutado

En este aspecto se incluyen temas, reflexiones,
dificultades encontradas y conclusiones al finali-
zar el plan de formacién®.

PUBLICO OBJETIVO DEL MODULO DE
PROFUNDIZACION

El presente modulo de profundizacion tiene como
publico objetivo los facilitadores en los diferentes
municipios en que se lleve a cabo dicho proceso,
indistintamente de que sean funcionarios direc-
tos de la Administracion Municipal o hayan sido
contratados por la misma para tal fin.

Por la razon anterior, a lo largo del desarrollo del
presente modulo de profundizacion se observara
que el lenguaje, recomendaciones, recordatorios,
y demads aspectos de comunicacion, se encuen-
tran dirigidos a dichos facilitadores, asi como las
rutas metodoldgicas planteadas por unidades te-
maticas en cada guia de formacion.

4. La Caja de Herramientas en MRC fue desarrollada en coordinacion
entre el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, con el propdsito de orientar la planeacion a nivel
territorial, para la priorizacion en el uso de los diferentes métodos de
resolucién de conflictos en todo el pais, con énfasis en la ruralidad.
Es un instrumento flexible, que contiene una serie de recomendacio-
nes y guias, pero todos sus contenidos son sugerencias generales que
pueden ser adaptadas a las particularidades del municipio. Bajo la
gestion de la administracion municipal, se puede tomar la iniciativa
de adelantar todas las actividades de implementacién. No requiere
de un presupuesto fijo, sino que el mismo es adaptable a la realidad
del municipio .(Tomado del Médulo 1 de la CH en MRC, Pdg. 4y 5).
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PUBLICO OBJETIVO DEL PLAN DE
FORMACION

El publico objetivo del plan de formacion son los
diferentes operadores de MRC que, al momento
de la implementacion de los mismos, habiten en
el municipio, en este sentido, se observara que
los mensajes dirigidos a los facilitadores les indi-
can como dirigirse los operadores, mediante re-
comendaciones puntuales.

COMPONENTES DEL MODULO DE
PROFUNDIZACION

El modulo de profundizacion tiene dos compo-
nentes. En primer lugar, un componente transver-
sal que desarrolla el conjunto de habilidades que
cualguier operador de MRC debe ejercitar, para
el tratamiento vy la gestion de conflictos en tie-
rras. También, estan los componentes especiales
que hacen referencia a competencias y conjuntos
de conocimientos especificos de cada MRC; es-
tos se relacionan directamente con determinados
operadores: conciliadores en derecho o en equi-
dad, mediadores comunitarios o interculturales.
En ese orden de ideas, el componente transver-
sal se aplica en la implementacion para todos los
MRCy los especiales Unicamente por cada MRC.

A continuacion, se presentan, de manera gene-
ral, el componente transversal y los componen-
tes especiales los temas, la intensidad horaria y
las sesiones. Posteriormente, para mayor claridad
del facilitador, se desarrollan las plantillas de cada
uno de los componentes.

Componente transversal

Presen- Concilia-

taciony

Concep-
tualiza-
contexto cion

Unidad
tematica

Enfoque

Teoria del ble y

conflicto Mediable diferencial

3 horasy
media

1 hora

2 horas

2 horas

Horas 1 hora

Componentes especiales (conciliacion en dere-
cho, conciliacion en equidad, mediacién comu-
nitaria y mediacion intercultural)

Unidad
tematica

Conceptualiza- JConciliable y me- Habilidades tec-

cién por MRC | diable por MRC | nicas por MRCy
Casos




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

3. PRESENTACION Y CONTEXTO

DATOS DE REFERENCIA

UNlD/AD Presentacion y contexto
TEMATICA v
COMPONENTE Transversal
INTENSIDAD 1 hora
HORARIA
Presentar el Médulo de Profundizacion en la Resolucién Conflictos por el uso, tenencia y/o
QIBIE VO ropiedad de la tierra, asi como la Caja de Herramientas en MRC vy la relacién entre ambos
GENERAL Prop ' J Y '
Comprender la estructura del Médulo de Profundizacion de Conflictos por el Uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra.
SSB;EE-CFIII\:/ICC)O Comprender la estructura y funcionamiento de la Caja de Herramientas en MRC como instru-
mento de politica publica y su relacién con el Modulo de Profundizacion de Conflictos por el
Uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.
Presentacion y bienvenida.
DESCRIPCION DE éz ([easthrszura del Médulo de Profundizaciéon de Conflictos por el Uso, tenencia y/o propiedad
CONTENIDOS &
La Caja de Herramientas en MRC como instrumento de politica publica.

PRESENTACION Y BIENVENIDA DE LOS PAR-
TICIPANTES

Tenga en cuenta que lo primero que debe realizar
es la presentacién y reconocimiento de cada uno
de los participantes, que son operadores de MRC
formados bajo la metodologia de Caja de Herra-
mientas o cualquier otra metodologia; asi como
una breve introduccién a los MRC para aproxi-
marse a la temética especial de los conflictos por
el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra. Para
eso se sugiere que realice las siguientes activida-
des:

Actividad 1. X\
El aviso clasificado. _

Facilitador, para la realizacion de esta actividad
verifigue que cuente con los siguientes insumos:

-Materiales: hojas de papel periddico, marcado-
res o lapices de colores y cinta pegante.
-Tiempo sugerido: 20 minutos

Q
Actividad 2. :—
Descubra qué es la Caja de Herramientas en
MRC

El objetivo de la presente actividad es lograr que
los participantes conozcan la Caja de Herramien-
tas en MRC de una forma dinamica y entretenida.

El facilitador presenta, en cinco minutos, el obje-
tivo general de la Caja de Herramientas en MRC.
Una vez termine, divide el auditorio en tres gru-
pos:

-Al grupo 1 se le entrega un resumen del Modulo 1
de Caja de Herramientas en MRC.
-Al grupo 2 se le entrega un resumen del Modulo 2
de Caja de Herramientas en MRC.
-Al grupo 3 se le entrega un resumen del Modulo 3
de Caja de Herramientas en MRC.

Los grupos deberan leer y exponer lo entendido
de cada maodulo, a partir de las siguientes pre-
guntas orientadoras:

-.Cudl es el objetivo del Modulo?



-;Como cree que seria la mejor forma de implemen-
tarse?

-;Por qué es importante el modulo de profundiza-
cion de la Caja de Herramientas en MRC?

El facilitador leera, en tres minutos, una historia
(real o ficticia) de un caso de conflicto de tierras;
esta debe tener la descripcion y el nudo, pero no
el desenlace. Posteriormente, se invitara al publi-
co aterminar la historia, dandole el desenlace que

4. CONCEPTUALIZACION
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crea que debe tener. Para lo anterior, se le debe
dar el uso de la palabra a unos tres operadores a
fin de que manifiesten sus opiniones al respecto;
no obstante, si desean participar mas de tres se
puede permitir a discrecion del facilitador.

Al finalizar, el facilitador expondra la importancia
del modulo de profundizacion a la luz del ejer-
cicio realizado; asimismo, se compartira con los
asistentes el resultado del caso en cuestion.

DATOS DE REFERENCIA

UNIDAD o : : : .
TEMATICA Conceptualizacion de los conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.
COMPONENTE Transversal
INVENSIRZAD 3 horas y media
HORARIA v
Esta sesion busca que los facilitadores puedan presentar a los participantes conceptos basicos
OBJETIVO para identificar la diferencia que existe entre los bienes privados y los publicos, clasificados
GENERAL seglin la normatividad colombiana, para poder gestionar conflictos relacionados con el uso,
tenencia y formalizacion de la tierra.
Se busca que tanto el facilitador como los operadores refuercen los conocimientos basicos so-
OBJET[VO bre la forma como se tiene establecida la clasificacion de la propiedad en Colombia y, asi, poder
ESPECIFICO orientar e identificar la relacién juridica que tienen los usuarios con respecto a sus predios.

Identificar qué autoridades y entidades competentes se encuentran en territorio.

Clasificacion de la propiedad.

;Qué relacion juridica tengo con mi predio?

Ejercicio practico para identificar la relacién juridica con su predio vy posibles escenarios que se
pueden presentar.

Autoridades, entidades y soportes relacionados con los derechos de uso, tenencia y/o propie-
dad de la tierra.

DESCRIPCION DE
CONTENIDOS

La bibliografia es un material de apoyo de consulta para el facilitador.

Clasificacion de los bienes publicos: Constitucion Politica de Colombia de 1991, secretaria del
Senado. Disponible para consulta electrénica a través del enlace:http:/www.secretariasenado.
gov.co/senado/basedoc/constitucionpolitical991.html

Clasificacion de los bienes privados vy relacion juridica sobre el predio: Ley 84 de 1973, Codigo
Civil Colombiano. Disponible para consulta electronica a través del enlace: Leyes desde 1992 -
Vigencia expresa y control de constitucionalidad [CODIGO_CIVIL] (secretariasenado.gov.co)
Ley 2220 de 2022.

BIBLIOGRAFIA

TEMA 1. Clasificacion de la propiedad giere incluir y se proponen unas actividades para
mayor apropiacion.

Para lograr que los participantes - operadores

MRC identifiquen los conflictos surgidos por
el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra, es-
pecialmente aquellos que se pueden resolver a
través de los MRC, se recomienda hacer una in-
troduccion con conceptos generales que permita
al operador afianzar el conocimiento. A continua-
cion, se desarrollan cada uno de los que se su-

En Colombia los bienes se encuentran clasifica-
dos como bienes publicos (Articulo 102 y 332
de la Constitucion Politica de Colombia) y bienes
privados (Articulo 669 del Codigo Civil).

Los bienes privados son aquellos que pertene-
cen a una persona particular determinada, enten-
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didos como aquellos bienes de los que una per-
sona puede usar, gozar y disponer con absoluta
exclusividad.

Ejemplo: una casa, una finca, un predio, un vehi-
culo, los libros.

Los bienes publicos son los que pertenecen a la
Nacion, con los cuales el Estado tiene el deber de
administrar y custodiar.

La Constitucion Politica de Colombia clasifica los
bienes publicos de la siguiente manera:

-Bienes de uso publico (por naturaleza): son los
destinados al uso comun de los habitantes como
las calles, parques, plazas y puentes (Articulo 674
Codigo civil).

-Fiscales propiamente dichos: son aquellos bie-
nes que poseen las entidades de derecho publico
y sobre los cuales ejercen un dominio pleno, esto

es, igual al que ejercen los particulares respecto
de sus propios bienes (Articulo 674 Codigo
Civil).

Un ejemplo de estos bienes serian las instalacio-
nes donde funcionan despachos publicos, como
las alcaldias, los concejos municipales, los cole-
gios u hospitales publicos.

-Bienes fiscales adjudicables: son aquellos bie-
nes que tiene la Nacion con el fin de traspasarlos
a los particulares que cumplan determinados re-
quisitos exigidos por la ley (Articulo 65 de la Ley
160 /94, articulo 25 Decreto Ley 902 de 2017
- Adjudicacion directa - y Constitucion Politica
102).

A continuacion, se presenta un cuadro resumen
de la clasificacion anteriormente indicada, la cual
usted puede copiar en el tablero para mayor cla-
ridad:

PUBLICOS
Articulo 102 y 332 de
la Constitucién Politica

BIENES DE USO
PUBLICO

Por destinacion, calles, par-
ques, plazas, puentes, etc.

En la anterior clasificacion se deben resaltar los
bienes fiscales adjudicables, especificamente los
baldios; se trata de aquellos que nunca han te-
nido un propietario particular y cuya administra-
cion estd a cargo del Estado?, los cuales pueden
ser adjudicados a los particulares con el objetivo
de garantizar la democratizacion de la propiedad.
Estos bienes se caracterizan por ser inalienables,

BIENES FISCALES

Son los que estan destina-
dos para el desarrollo de las
funciones del Estado

BIENES FISCALES
ADJUDICABLES.

Predios que pueden ser
adjudicados a personas
naturales vy juridicas.

inembargables e imprescriptibles®. Seguidamen-
te, con el fin de ayudarlo a exponer el tema con
mavyor facilidad, se presenta un cuadro en donde
se explican cada una de estas caracteristicas:

5. Articulo 102 de la Constitucion Politica de Colombia.
6. Articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia.
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INEMBARGABLES Que
no se pueden embar-
gar para cumplir una

obligacion

ININALIENABLES
Que no pueden ser
transferidos

BIENES

IMPRESCRIPTIBLES
Que no se pueden
adquirir por el paso del
tiempo

FISCALES
ADJUDICABLES

TEMA 2. ;Qué relacién juridica tengo con mi

predio?

Frente a esta cuestion, es importante tener claro
de qué tipo de predio estamos hablando; al res-
pecto, surgen preguntas como:

-;Es un predio fiscal - baldio o es un predio de

propiedad privada?

-;Qué facultades tengo yo frente al uso, goce y

disposicion del predio?

PROPIETARIOS

TENEDORES

-;Cuento con los requisitos legales como el cer-
tificado de tradicion vy libertad y/o escrituras pu-
blicas?

Para poder resolver estas preguntas, los facilita-
dores deben tener claridad acerca de la relaciéon
juridica que una persona puede tener frente a un
predio. Con este fin, la normatividad colombiana
establece la siguiente clasificacion:

POSEEDORES OCUPANTES

Las personas que cuentan
con un ftitulo, reconocidas
como duenas del predio,
quienes lo pueden vender,
gozar vy disfrutar.

Articulo 669 del Codigo
Civil Colombiano.

En el certificado de tradi-
cion vy libertad del predio
se puede verificar el regis-
tro del titulo. El titulo pue-
de ser la escritura publica
de la compraventa o la re-
solucion de adjudicacion
del predio entre otras.

Articulo 48 de la ley 160
de 1996, forma de acredi-
tar la propiedad’.

Las personas que usan el
predio pero que no tienen
animo de sefiory duefo, es
decir, reconocen que otro
es su verdadero propieta-
rio; por ejemplo, quienes
estdn en arriendo, como-
dato, préstamo o aparceria.

Articulo 775 del Codigo
Civil Colombiano.

Las personas que se com-
portan como duenos del
predio y no reconocen la
propiedad de otro, a pesar
de que su nombre no apa-
rezca en el certificado de
tradicion y libertad.

Aun cuando la ley no
tiene una definicién de
ocupante, en temas de
tierras se entiende que
este serd aquella per-
sona que explota un
terreno presuntamente
abandonado, comun-
Quienes explotan econd- | mente baldios.
micamente o se benefician
del inmueble, igual que
lo hacen los propietarios,
pero sin contar con el titulo
que los acredite como tal.

Ley 160/94. Capitulo
12.

Articulo 762 del Codigo
Civil Colombiano.
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Se debe tener claridad frente a lo siguiente:

Frente a los predios publicos baldios, para poder
ser dueno de estos, debe contarse con una ad-
judicacion por parte de la Agencia Nacional de
Tierras— ANT’. Para este caso, se debe solicitar
la adjudicacion del predio, cumplir con los requi-
sitos sefalados en la Ley 160 de 19948 o las
condiciones para ser sujeto de reforma agraria en
virtud del decreto ley 902 de 2017.

-Recuerde que la ANT es la autoridad compe-
tente para adjudicar los bienes baldios rurales
a aquellos campesinos con vocacion agraria, sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como a las co-
munidades étnicas que tengan vinculos ances-
trales con dichos territorios”. Son campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente quienes sean
propietarios de una extension de tierra inferior a
una Unidad Agricola Familiar-UAF°; asi mismo, la
adjudicacion de baldios no se hara sobre exten-
siones superiores a una UAF.

-Frente a los predios privados, el cddigo civil co-
lombiano clasifica dos tipos de posesion. La pri-
mera la encontramos en el articulo 765, esta es la
posesion regular que se presenta cuando se tiene
un titulo, una compraventa, una carta - venta o
una sentencia judicial que demuestre una rela-
cion entre el dueno propietario y el poseedor, vy
que este documento no esté registrado en el fo-
lio de matricula. La segunda, la irregular, se define
en el articulo 770 como la que se da cuando una
persona no cuenta con ningun documento que
acredite relacion con el dueno del predio, pero
contintia en él y lo explota por mas de 10 anos.

lgualmente, es importante tener claridad de la di-
ferencia entre el modo v el titulo:

7. Articulo 48, ley 160 de 1996: “(...) A partir de la vigencia de la pre-
sente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva exten-
sién territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido
por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos de-
bidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor
del término que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria.”

8. ANT- Agencia Nacional de Tierras, es la entidad competente de ad-
ministrar y adjudicar los predios propiedad de la Nacion. Esta entidad
heredd los procesos y funciones que estaban a cargo del INCORA e
INCODER.

-El principal modo de adquirir el dominio de un
inmueble es la tradicion; esta hace referencia a
la entrega del bien. Para el caso de los bienes in-
muebles la tradicion se perfecciona con el regis-
tro de la escritura publica.

-El titulo es la facultad de trasferir un derecho
de dominio de una persona a otra en los modos
traslaticios y en los constitutivos se consolida un
derecho de dominio en favor de, por ejemplo, un
poseedor. En el caso de los inmuebles, recuerde
que es necesario elevar el contrato a escritura
publica para que el titulo sea vélido; del mismo
modo, es menester recalcar que escritura publica
no es lo mismo que autenticacion.

Caso: Sandra queria comprar una casa en el cam-
po para que su mama tuviera un lugar donde
descansar. Después de ver varias casas, le gusto
mucho la de la senora Maria, por lo que la llamo
para ponerse de acuerdo sobre la celebracion del
contrato de compraventa (TITULO), documento
que, al momento de ser registrado en la oficina
de instrumentos publicos, le permite a ella adqui-
rir el derecho real del dominio (MODO) sobre la
casa.

Es importante que usted valide la claridad que
los operadores tengan sobre la clasificacion men-
cionada, toda vez que es un criterio fundamental
para determinar si el conflicto derivado del uso,
tenencia y/o propiedad de la tierra podra ser o
no conciliable o mediable. Este planteamiento se
profundizara en la siguiente unidad tematica.

Para lo anterior, se proponen dos ejemplos de si-
tuaciones comunes que se pueden presentar en
la zona rural dependiendo de la naturaleza del
predio (privado/ publico) para socializar y al mis-
mo tiempo afianzar los conocimientos anterior-
mente descritos.

9. Procedimiento de adjudicacion de Baldios personas natura-
les:  https:/www.ant.gov.co/wp-content/uploads/2017/07/ACC-
TI-P-003-ADJUDICACION-DE-BALDIOS-A-PERSONAS-NATURA-
LES.

10.UAF es una medida que indica la extension minima de tierra sufi-
ciente para mantener a una familia. Esta medida se determina regio-
nalmente.



EJEMPLO 1:

El senor Escobar vive, desde hace 20 anos, en El
Limonal; en este predio rural tiene su casa, sus
cultivos y unas vacas de ordeno. Por medio de
su abogado presentd una demanda de perte-
nencia para asi lograr aparecer como propietario
del predio, pues él considera que cumple con los
requisitos para presentar dicha solicitud. El Juez
que conoce del caso, al solicitar los anteceden-
tes registrales del predio a la oficina de registro
de instrumentos publicos, se da cuenta de que el
predio no tiene registros, que es un bien publico- un
bien adjudicable - un predio baldio. Con este an-
tecedente el juzgado procede a negar la solicitud
de prescripcion.

Nota:
1.Recordemos que los bienes publicos son IMPRES-
CRIPTIBLES.

2.Yo no puedo ser reconocido dueno de un predio
baldio si no me lo adjudica una autoridad compe-
tente, en este caso la Agencia Nacional de Tierras.

3.Cuando un predio no tiene antecedentes registra-
les, o no se identifica con un folio de matricula, se
presume que es un predio baldio.

4.Un predio baldio es propiedad de la nacion.
EJEMPLO 2:

El senor Escobar llegd a vivir a El Limonal, des-
de hace 3 anos. En este predio él hace uso de
la casa que esta alli: sembrd unos cultivos vy tie-
ne unas vacas de ordeno. El senor Escobar no
conoce dueno alguno del lugar, por lo que hace
las veces de senor y dueno. Pasados 10 anos, le
dicen que puede solicitar que le registren el pre-
dio a su nombre, por lo que decide tramitar la
prescripcion ante un juez, para que le reconozcan
la posesion que viene ejerciendo sobre el predio
durante todos esos anos. El Juez que conoce del
caso, al solicitar los antecedentes registrales del
predio a la oficina de registro de instrumentos
publicos y deméas documentos, determina que el
senor Escobar cumple con los requisitos para for-
malizar la propiedad vy registrarla bajo su nombre.

Nota:
1.Sobre los Qredios privados yo puedo solicitar la
PRESCRIPCION.
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2.Sobre los bienes privados se puede solicitar la for-
malizacion o saneamiento de la posesion sobre el
predio.

3.La formalizacion de la posesion la puedo solicitar
ante un juez de la republica.

Actividad 1.

Una vez sehalada la clasificacién de los bienes (pu-
blicos y privados), se propone que los participantes
realicen la siguiente sopa de letras, para identificar
las palabras clave antes utilizadas:

c|O I D L A B

Al M|O S D Y D
L F Y J z O | N J
L P S L A | O N U
E A R E L M J D
S R F T P H T I
D|[Q]| N N|[Q| Q]| D C
X U A E | W]| X R A
Y4 E S U X Cc F B
\' S B P V|V |[D L
F I S C A L E E

Palabras: adjudicable, baldio, fiscal, calles, puentes,
parques.
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Tema 3. Identifique la relacién juridica con su
predio y posibles escenarios que se pueden pre-
sentar

En esta tematica, una vez terminado el ejercicio
de conceptualizacion, se invita a los operadores
MRC a que dibujen una cruz en un pliego de car-
tulina; adicionalmente, se les pide que en cada
borde de esta escriban las palabras: propietario,
poseedor, ocupante, tenedor.

La idea es que los participantes indiquen cual es
su relacion con el predio y expliquen el porqué de
la misma; después, deben ubicar dicha relacion
en la casilla correspondiente de la cruz.

¢Mi nombre

aparece en las
escrituras?

PROPIETARIOS POSEEDORES

TENEDORES OCUPANTES

;Pago

arriendo?

Fuente: Creacioén propia con base en la Cartilla ;De quién es
la parcela?, 2019.

Coémo se llega a ser propietario de un predio ru-
ral?

En general, si el predio rural no cuenta con folio
de matricula inmobiliaria, es posible que el mismo
sea baldio y el propietario sea la Nacion'! . En el
caso anterior, se debe adelantar un proceso de
adjudicacion ante la ANT; sin embargo, para que
dicha adjudicacion se lleve a cabo se deben cum-
plir los requisitos establecidos en la ley 160 de
1994 o aquellos establecidos en el Decreto Ley
902 de 2017, especialmente, el que reza que la
persona adjudicada sea sujeto de reforma agraria
y que la extension de tierra que se pretende ad-
judicar no supere una UAF.

Las siguientes son las preguntas que pueden ha-
cerse para desarrollar el ejercicio que se planted
anteriormente vy, asi, determinar cual es la rela-
cion que cada uno puede tener con su predio.

PROPIETARIO
:Mi nombre apa-
rece en el certifi-
cado de tradicién
y libertad? ;Pago
impuesto predial?
;Tengo certeza de
que mi predio no

es baldio?

POSEEDOR
;Estoy explo-
tando un predio
privado? ;Mi
nombre NO apa-
rece en el certifi-
cado de tradi-
cion vy libertad?
;Pago impuesto
predial?

OCUPANTE
;Tengo cultivos en un
predio rural que creo
que es de la Nacion?
¢El predio no cuenta
con certificado de tra-

TENEDOR
;Pago arriendo? ;Se
quien es el dueno del
predio? ;Pago im-
puestos ?

dicion y libertad? ;Se
paga impuestos sobre
el predio? ;No tengo
ninglin documento que
me reconozca como
dueno?

Si es un predio baldio, como ya se menciond en
esta sesion, solo se puede adquirir mediante ad-
judicacion realizada por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT.

Se acredita propiedad privada, cuando esta se
pruebe conforme las exigencias establecidas en
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. El primero,
es el titulo originario que no haya perdido su
eficacia legal. El segundo son los titulos debida-
mente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 160 de 1994, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor
del término que senalan las leyes para la pres-
cripciéon extraordinaria (05 de agosto de 1974).
En ausencia de cualquiera de esos requisitos, se
presume que determinado predio es baldio, en
tanto no habria salido del dominio del Estado.



Recuerde que, en el caso de los inmuebles, los
titulos deben contenerse siempre en escrituras
publicas o documentos de naturaleza publica,
como sentencias o actos administrativos; adicio-
nalmente, el titulo siempre debe registrarse en la
oficina de registro de instrumentos publicos. Si
no se cumplen ambas condiciones no se es pro-
pietario aun.

-Si la persona cuenta con algun documento que lo
acredite como duerno del predio y este no estd re-
gistrado ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos- ORIP, se debe acercar a la ORIP corres-
pondiente para el respectivo registro vy, asi, poder
acreditar su legitimidad frente al predio. De no re-
gistrar el titulo, la persona solo serd poseedora.

-Por ejemplo, si alguien compra un predio rural me-
diante documento privado a una persona que no
aparece registrada en el folio de matricula inmobi-
liaria, pero que se estd haciendo pasar como dueno,
el comprador es un poseedor de buena fe; en este
caso, mds adelante podrd formalizar la propiedad
mediante un proceso de pertenencia, pasados los
cinco anos que exige la ley. Si, por el contrario, no
se cuenta con ningun documento que acredite un
titulo, pero la posesion se ha ejercido de forma inin-
terrumpida, deberd esperar 10 anos para intentar
una accion de pertenencia.

-La declaracion de pertenencia es una accion judi-
cial que se intenta ante un juez civil y debe hacerse
mediante un abogado. Para que una declaracion de
pertenencia triunfe es necesario: identificar a la per-
sona que figura como propietaria del inmueble, para
poder demandarla; tener la posesion del inmueble, y
tener pruebas de que la posesion se ha ejercido por
mds de cinco anos (diez si es posesion irregular), de
forma ininterrumpida vy pacifica.

-Cuando una persona compra un predio rural a un
heredero, en una sucesion que no se ha liquidado,
estamos frente a una compra de derechos herencia-
les; en esa situacion, el comprador puede conciliar
con los demds herederos y formalizar su derecho
para que aparezca en el folio de matricula.

11.Tenga en cuenta que para tener certeza respecto a la calidad de
baldio de un inmueble rural se requiere el certificado de carencia de
antecedentes registrales que expiden las Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos.
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Una vez repasados estos conceptos, se sugiere
que el facilitador le formule a los operadores al-
gunas preguntas, las cuales les permitiran reco-
nocer estos conceptos en el contexto de su mu-
nicipio. Para el anterior propdsito, se proponen
los siguientes ejemplos de preguntas: ;Qué pue-
de hacer mi vecino si vive en su tierra hace 11
anos, pero no figura en el certificado de tradicion
y libertad? Si mi papéa era dueno de un predio vy
murio, ;yo ya soy dueno automaticamente?

Tema 4. Autoridades, entidades y soportes rela-
cionados con los derechos de uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra.

Es necesario que los operadores de los MRC co-
nozcan y tengan claridad sobre cuales son las au-
toridades y entidades que tienen competencia e
intervienen en conflictos relacionados con el uso,
tenencia y/o propiedad de la tierra, asi como el
objeto principal que tienen cada una de ella. A
rengléon seguido, el facilitador explicara las mas
relevantes y comunes:
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Notario: Los notarios son particulares que, delegados por el Estado, prestan el servicio publico de dar
fe sobre las diferentes manifestaciones o declaraciones que hacen los ciudadanos y en relacion a los
documentos que comprenden sus acciones.

Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos-ORIP: Es un organismo descentralizado de la Superin-
tendencia de Noriado y Registro y tiene como funcién el registro relacionado con la situaciéon de los
bienes inmuebles, dando publicidad a estos actos. Emiten los certificados de libertad y tradicién de los
inmuebles o folios de matricula inmobiliaria.

Secretaria Municipal de Hacienda : La mision de la secretaria de hacienda es gestionar los recursos pu-
blicos del municipio, esta encargada de recaudar los ingresos y pago de las obligaciones del municipio.

Agencia Nacional de Tierras - Méxima autoridad regional de tierras en Colombia, la cual tiene como
mision ejecutar la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) en beneficio de las
comunidades rurales, afrodescendientes e indigenas, a través de la atencién por oferta, demanda y
descongestion

Jurisdiccién Ordinaria: Esta compuesta por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Juzgados seglin su especialidad, busca dirimir conflictos y decidir controversias entre
particulares a partir del derecho.

Inspeccién de Policia: La inspeccion de Policia es una entidad de caracter administrativo de indole
municipal, que tiene como funcién principal el mantenimiento del orden publico v la atencion inmediata
a las contravenciones mediante la conciliacion y mediacion en aquellos asuntos que sean transigibles y
conciliables.

Para el caso de los predios sobre los cuales tiene 1.Los puntos de atencion al ciudadano de la ANT
competencia, exclusivamente, la Agencia Nacio- son los siguientes:

nal de Tierras y/o Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

y Abandonadas Forzosamente, se enlistan los

puntos de atencidon de cada una de estas enti-

dades.

UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL -
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

UNIDADES DE DEPARTAMENTOS NOMBRE DEL

GESTION QUE ATIENDE PUNTO/ DEPARTAMENTO DIRECCION BARRIO
TERRITORIAL-UGT MUNICIPIO
UGT NORORIENTE | ARAUCA, NORTE | CUCUTA NORTE DE SAN- Calle 16 # 1E - 85 | Caobos
DE SANTANDER, TANDER
SANTANDER
UGT AMAZONIA [ AMAZONAS, CA- | FLORENCIA CAQUETA Calle 14 # 12 - 00 | Centro
QUETA, GUAINIAY Of. 401 Edificio Jor-
VAUPES ge Eliecer Gaitan
UGT Eje Cafetero, ANTIOQUIA, MEDELLIN ANTIOQUIA Calle 48B # 80 - 53 | Calazans
Antioquia y Choco | CHOCO, CALDAS,
RISARALDA'Y
QUINDIO
UGT NOROCCI- CORDOBA Y MONTERIA CORDOBA Carrera 6 # 62B - | Centro
DENTE SUCRE 32 Edificio sexta
avenida
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UNIDADES DE DEPARTAMENTOS NOMBRE DEL
GESTION QUE ATIENDE PUNTO/

TERRITORIAL-UGT MUNICIPIO DEPARTAMENTO DIRECCION BARRIO

UGT SUROCCI- NARINO Y PUTU- | PASTO NARINO Calle 17 # 28 - 83 | San Andrés

DENTE MAYO

UGT OCCIDENTE | VALLE DEL CAUCA, | POPAYAN CAUCA Carrera 5 # 2- 28 Las Cuadras
CAUCA

UGT CARIBE GUAJIRA, MAGDA- | SANTA MARTA MAGADALENA Calle 24 # 3 - 95 Centro
LENA, ATLANTICO, Oficina 1201 Edifi-
SAN ANDRES Y cio Banco Bogota
PROVIDENCIA;
BOLIVAR Y CESAR

UGT ORIENTE CASANARE, META, | VILLAVICENCIO META Calle 38 No. 31 - Centro
GUAVIARE Y VI- 58 Oficina 710
CHADA

UGT CENTRO BOYACA, CUNDI- | BOGOTA CUNDINAMARCA | Carrera 13 # 54 - Chapinero
NAMARCA, HUILA 55 piso 1 Edificio
Y TOLIMA Torre SH

SEDE PRINCIPAL BOGOTA BOGOTA CUNDINAMARCA | Calle 43 # 57-41 CAN

piso 1

PUNTOS DE

ATENCION

CIUDAD O

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO

DIRECCION

SOCIO
ESTRATEGICO

PAT Chiquinquira Boyaca Calle 17 #7 - 48 Alcaldia Municipal
PAT Mompox Bolivar Carrera 2 A# 12 B 21 | Alcaldia Municipal
Palacio Municipal de
San Carlos
PAT Ibagué Tolima Cra. 5 # 38-04, Piso 4 | URT
Edificio Cooperamos.
PAT Bucaramanga Santander Carrera 25 No. 34-73 | Gobernacion de San-
piso 1 tander
PAT Cartagena Bolivar Calle 32 ANo. 8-50 ADR
oficina 805 Edificio
Concasa
PAT Mocoa Putumayo Crab6#7-35 ART
PAT Neiva Huila Calle 25 No 1B-02 UARIV
PAT Ocafna Norte de Santander Carrera 12 N 10 - 42 | UARIV
Palacio Municipal. Edi-
ficio de los derechos
Humanos
PAT Pereira Risaralda Calle 19 # 9-75 piso | UARIV
8 Edificio Palacio
Nacional
PAT Puerto Carreno Vichada Calle 18 No 7 -48 Gobernacion de
Vichada
PAT Quibdod Chocd Carrera 6 # 37 - 14 UARIV
Segundo Piso
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PAT San José del Guaviare | Guaviare Calle 10 con Carrera | Gobernacién de
24, esquina Guaviare
PAT Sincelejo Sucre Calle 23 entre carrera | UARIV
12y 13 Esquina.
PAT Soacha Cundinamarca Calle 38 # 19 - 20 UARIV
Este
PAT Soledad Atlantico Calle 17by 18 entre | UARIV
Carreras 51y 52
PAT Tumaco Narino Barrio Miramar - Casa | ART
104 A
PAT Valledupar Cesar Calle 16 # 9-30 piso | Edificio Caja Agraria
11 oficina 1104 - ANT
PAT Florencia Caqueta Calle 18 Carrera 10 UARIV
al lado de la Casa de
Justicia y al frente del
Hotel Caqueta Real
PAT Yopal Casanare carrera 20 # 8-02 piso | Gobernacion de Ca-
1, Centro Administra- | sanare
tivo Departamental
-CAD

Fuente: Insumo entregado por la ANT: 2. Los puntos de atencion al ciudadano de la URT

son los siguiente:

SEDES- CIUDAD DIRECCIONES

NEIVA CARRERA 5 N° 21-18/20/24/28/30/34/36/21-40 EN LA CIUDAD

DE NEIVA (HUILA).

CARRERA 9 B N 9-50 BARRIO EL PRADO EN LA CIUDAD DE
FLORENCIA DEL DEPARTAMENTO DE CAQUETA.

CARRERA 18 N° 25A - 150 CENTRO, CALLE DEL COMERCIO

2 FLORENCIA

3 SINCELEJO

4 SEDE NIVEL CENTRAL BOGOTA D.C. [ CARRERA 13 A N° 29 -24 EDIFICIO ALLIANZ PISO 13

5 SEDE TERRITORIAL BOGOTA D.C. CARRERA 13 AN° 29 -24 EDIFICIO ALLIANZ PISO 5 Y LOCALES

144-145Y 165Y 166

6 SANTA MARTA CALLE 27 N° 2B - 35 BARRIO EL PRADO

7 MEDELLIN CARRERA 46 N° 47 - 66 OFICINA 701 - PISOS 7Y 8 DEL CENTRO

COMERCIAL PUNTO DE LA ORIENTAL P.H.

8 APARTADO CARRERA 101 N° 96 - 37, LOCAL COMERCIAL PISO 1, OFICINAS

203A, 204AY 205A

CARRERA 11 N° 19 - 46 / AVENIDA EL PAJONAL (LOCAL COMER-
CIAL - PRIMER PISO)

CARRERA 33 N° 35 - 11 EDIFICIO JULIO FLOREZ

9 CAUCASIA

10 BUCARAMANGA

11 BARRANCABERMEJA CALLE 49 AN° 10 - 56
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12 SANTIAGO DE CALI CALLE 9 N° 4 - 50: LOCAL 109 Y OFICINA 401 (EDIFICIO DE LA
BENEFICENCIA DEL VALLE DEL CAUCAE.I.C.E.)

13 PEREIRA CALLE 20 N° 6 - 17 CENTRO COMERCIAL ESTACION CENTRAL
LOCAL 302

14 CARMEN DE BOLIVAR CALLE 24 N° 55-51 EN EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLI-
VAR (BOLIVAR).

15 CcUCUTA CALLE 11 N° 0-66/ 0-70 / 0-72 BARRIO LA PLAYA

16 MOCOA CARRERA 9 N° 21-108 HOTEL SAMAI

17 MONTERIA CARRERA 14 N° 37A - 17 / BARRIO OSPINA PEREZ EDIFICIO ST
38 EN LA CIUDAD DE MONTERIA

18 PASTO CALLE 20 N° 23 - 56/ 60 / SECTOR CENTRO

19 POPAYAN CALLE 3 NO. 4-52 EN LA CIUDAD DE POPAYAN.

20 IBAGUE CARRERA 5 N° 38 - 04 PISO 3 (ALAS AY B QUE INCLUYE LAS
OFICINAS 301-302-303-304 Y 305)

21 VALLEDUPAR CALLE 16 B N° 9 - 83 /EDIFICIO LESLIE (PISO 3°)

22 VILLAVICENCIO CARRERA 22 N° 5B - 114 - PARQUE COMERCIAL LA PRIMAVERA.

23 QUIBDO CALLE 23 N° 4-26 BARRIO LAYESQUITA

24 YOPAL DIAGONAL 15 N° 15-60, BARRIO LA ESPERANZA, FRENTE A LA
ALCALDIA DE YOPAL

Fuente: Pdgina web Unidad de Restitucion de Tierras-URT
Creacion propia informacion actualizada a febrero del 202 3.

Finalizada la explicacion, se realizara la siguiente
actividad con el fin de que los operadores identi-
figuen las entidades con presencia en su propio
municipio o en la ubicacion mas cercana.

Para empezar, cada operador identificard donde
se encuentran la notaria mas cercana, la Secre-
taria de Hacienda, la sede de la ANT vy la de la
ORIP; para ello, pueden utilizarse las siguientes
preguntas:

-:En nuestro municipio contamos con la presen-
cia de notario? ;Donde? ;Como se llama? De no
tenerlo, ;dénde se encuentra ubicada la notaria
mas cercana?

-;Donde se encuentra la Secretaria de Hacienda
de nuestro Municipio?

-;Cudl es la oficina de la ORIP a la que corres-
ponde el registro de los inmuebles ubicados en

nuestro territorio? ;En donde esta ubicada?

-;Teniendo en cuenta los puntos de atencion de
la ANT, cual es el mas cercano a nuestro munici-
pio?

Si usted cuenta con un mapa, se recomienda mar-
car en él los lugares en donde estas entidades
y autoridades tienen presencia. El resultado de
este ejercicio debe quedar plasmado en una in-
fografia, construida entre todos los participantes.

Posteriormente, se describen y definen los si-
guientes soportes documentales que son rele-
vantes, de acuerdo con los derechos del uso, te-
nencia y/o propiedad de la tierra.
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Es un documento que se expide en la Notaria y en el cual las partes intervinientes dejan constancia

Escritura de su acto o negocio. Dependiendo del acto o negocio la escritura publica debe contar con ciertas

Publica

solemnidades como por ejemplo: en la compraventa de un bien inmueble se deben especificar la

identificacion del inmueble, niimero de folio de matricula, linderos etc.

Es un documento publico, que emite la ORIP, en donde se puede identificar la historia de un bien

Certificado
de Libertad y
Tradicion

se identifica.

inmueble y en el cual también se encuentra la matricula inmobiliaria, es decir, el nimero con el que

Se pueden pedir por internet en el siguiente LINK:

Es un nimero que le asigna el gestor catastral del municipio (por regla general el IGAC, o en su
defecto el departamento o el municipio) al predio. Este nimero es la identificacion geografica del

Cédula
Catastral

Paz y Salvo
Municipal

Sentencias
Judiciales

predio. En el certificado de libertad vy tradicion también es posible identificarlo.

Lo expide la Secretaria de Hacienda del Municipio. En él se certifica que el contribuyente se en-
cuentra al dia con los impuestos que genera el inmueble.

La sentencia judicial es de caracter juridico emitida por un juez competente quien expresa una
decisién definitiva dando por finalizado un litigio o conflicto. Por ejemplo: en un proceso de perte-

nencia o un proceso de sucesion donde se reconocen derechos adquiridos.

Taller 1

Complete el enunciado de abajo con palabras de
la siguiente lista:

‘ORIP (Oficina de Registro de Instrumentos PU-
blicos) - Escritura - Notaria - Certificado de Tradi-
ciony - Libertad Paz y Salvo Municipal - Secreta-
ria de Hacienda

Lourdes Quintero, la hija de don Joaquin, le com-
pra la finca El Tesorito a don Pedro Ulloa, para
ampliar las zonas de pastoreo de sus animales.
Ella le solicita a don Pedroun___ para
constatar que él figura como dueno de El Teso-
rito. Como llegaron a un acuerdo sobre la venta,
decidenirala__ del municipio a firmar
la .Para esa diligencia, don Pe-
dro tiene que demostrar se encuentra al dia en
impuestos, asi que solicita enla  del municipio
un .Firmada la escritura, esta
se debe inscribir en la para que

se perfeccione la transferencia de la propiedad

a dona Lourdes vy, en consecuencia, figure como
nueva propietaria de El Tesorito.

ilmportante! En el caso de los bienes inmuebles,
la entrega se hace con la inscripcion de la escritu-
ra publica de compraventa en la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos y asi se perfeccione
la transferencia de la propiedad.

Solucion:

Lourdes Quintero, la hija de don Joaquin, compra
la finca El Tesorito a don Pedro Ulloa para am-
pliar las zonas de pastoreo de sus animales. Ella le
solicita a don Pedro un Certificado de Tradicion y
Libertad para constatar que él figura como dueno
de El Tesorito. Como llegaron a un acuerdo para
la venta, deciden ir a la notaria del municipio para
firmar la Escritura Publica. Para esa diligencia, don
Pedro tiene que demostrar que se encuentra al
dia en impuestos, asi que solicita en |la Secretaria



de Hacienda del municipio un Paz y Salvo muni-
cipal. Firmada la escritura, esta se debe inscribir
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP) para que dona Lourdes sea la propietaria
de El Tesorito.”

Actividad VUR

Aprender a leer un certificado de tradicion vy li-
bertad y la historia de la propiedad de un inmue-
ble permite identificar si se es 0 no propietario
de un inmueble. Leer un certificado de tradiciéon
y libertad también puede ser Util en la resolucion
de conflictos pues sirve para aclarar la relacion
de las partes con el predio objeto de la disputa,
permite reconocer que derechos sobre el predio
estan registrados y cuales no, permite reconocer
quien figura como propietario y aclarar el historial
de un inmueble. Sin embargo, es probable que
la dificultad para resolver los conflictos por el
uso, tenencia y/o propiedad de la tierra radique
en que tanto los operadores como las partes no
saben como acceder a esta informacion o si pue-
den acceder a ella no saben como interpretarla.

Por este motivo es importante que usted como
facilitador pueda describir a los operadores los
pasos que deben surtirse para obtener un certifi-
cado de tradicion y libertad a través de la Pagina
de la Superintendencia de Notariado y Registro.
Si usted no conoce como obtener este documen-
to le sugerimos consultarlo en el siguiente video
para asi poder transmitir esta informaciéon a los
operadores.

Una vez usted ha explicado el paso a paso de
como obtener un certificado de tradicion y liber-
tad es importante que junto con los operadores
haga un ejercicio para interpretar este documen-
to. Utilice cualquier certificado de tradicion vy li-
bertad que tenga a su disposicion para realizar el
ejercicio, de no tener ninguno a la mano puede
recurrir al ejemplo de certificado de tradicion vy
libertad que se anexa como parte del material de
apoyo a los operadores.

Expliqgue a los operadores que el certificado de
tradicion vy libertad ofrece la siguiente informa-
cion:

Oficina de registro de instrumentos publicos.
Oficina en donde se encuentra registrado el pre-
dio.
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El nimero de matricula.

Se compone del nimero de la oficina (digitos an-
tes del guion) y la matricula que identifica al pre-
dio de manera particular. Es por ello que todos los
predios del mismo circulo registral comparten los
numeros antes del guion, porque corresponden a
la misma oficina, por ejemplo, todos los nimeros
de matricula de los predios ubicados en Bogota
Zona Centro inician con 50C vy los predios ubica-
dos en Clcuta inician con el 260.

Descripcion.

|dentifica la cabida y los linderos del predio. En
algunas oportunidades no resulta tan completa
la informacion.

Direccion del inmueble.
Informacion acerca de la ubicacion.
Anotaciones.

Historia del inmueble y evidencias de los propie-
tarios que ha tenido. Muy importante resaltar que
en cada una se detalla el documento por el cual
se transfiere la propiedad vy la fecha: por ejem-
plo, el nimero y fecha de la escritura publica, o
la resolucion. Asi, es posible ir a la notaria o au-
toridad correspondiente vy pedir copia de esta in-
formacion. Asi mismo, informacion muy relevante
como el modo de adquisicion; por ejemplo, si se
adquirié por compraventa, dentro de un proceso
de sucesion (herencia), si fue resultado de la ad-
judicacion de baldios, o como resultado de una
liquidacion de sociedad conyugal (cada conyu-
ge recibe una parte de los bienes que eran de
la sociedad conyugal que nacié con ocasion de
su matrimonio). La anotacién final debe reflejar
el Ultimo propietario o estado actual del predio.

Partes.

Finalmente, se evidencia quién transfirio (DE: )
y quién recibio la propiedad (A: __). Quien tiene
la X frente a su nombre es quien era/es el pro-
pietario.

Se sugiere que se compartan varios certificados de
tradicion v libertad, diferentes, de manera que se
puedan comparar varias situaciones reflejadas en
ellos.
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5. EL CONFLICTO DE TIERRAS: CONCEPTO,
CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS PARA SU

GESTION
=
DATOS DE REFERENCIA 3-—/
UNIDAD . . ) e y
TEMATICA El conflicto de tierras: concepto, caracteristicas y elementos para su gestion.
COMPONENTE Transversal
INTENSIDAD 2 horas
HORARIA
Que el operador de MRC comprenda que es un conflicto de tierras, sus principales caracteristi-
DIELEITHD cas e identifique las formas para su gestiéon
GENERAL 9 P &
-Reflexionar acerca de lo que es un conflicto de tierras.
-Recordar que el conflicto, incluido el conflicto de tierras, es un fendmeno social complejo, in-
OBJET[VO evitable en la sociedad; asi mismo, en la medida en la que es gestionado, de manera adecuada,
ESPECIFICO puede ser positivo para las relaciones sociales.

-ldentificar las principales caracteristicas de los conflictos de tierras.
-Recordar los elementos para el analisis de los conflictos de tierras.

DESCRIPCION DE

Concepto de conflicto de tierras y sus principales caracteristicas.
Gestion de conflictos.

CONTENIDOS Los elementos de analisis del conflicto de tierras.
A continuacion, se presentan las lecturas claves para abordar esta unidad temética que se su-
giere estudiar antes de desarrollar la sesion de formacion con los operadores MRC.
“2.2. ENCUENTRO II. CONFLICTO Y TERRITORIO” y “2.3 ENCUENTRO IIl. ANALISIS DEL
CONFLICTO’, pags. 24 a 44. Plan de Formacion, Modulo Il Implementacion-Conciliacion en
equidad. Caja de Herramientas MRC.
https:/www.minjusticia.gov.co/programas-co/caja-herramientas-mrc/Documents/assets/3-4-
2-plan-de-formacion.pdf
“2. LOS CONFLICTOS’, pags. 5 a 7. Guia de Sensibilizacion y Pedagogia. Modulo lll. Estrategia
BIBLIOGRAFIA comunicativa. Caja de Herramientas MRC.

https:/www.minjusticia.gov.co/programas-co/caja-herramientas-mrc/Documents/as-
sets/4-1---guia-de-sensibilizacion-y-pedagogia.pdf

Capitulo 6 “GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODULO SOBRE CONFLICTOS Y
CONCILIACION EN ASUNTOS DE TIERRAS, RURALES Y AGRARIOS”, pags.47 a 58. Plan de
Formacion-Maodulos Presenciales, Modulo Il Implementacién-Conciliacion en Derecho. Caja de
Herramientas MRC.
https:/www.minjusticia.gov.co/programas-co/caja-herramientas-mrc/Documents/as-
sets/3-5-2-2-plan-de-formacion-modulos-presenciales.pdf

Para el desarrollo de este tema, se recomienda
disponer de un espacio fisico en el cual se pue-
dan ubicar, en las paredes, dos pliegos de papel
periddico o cartulina, con el fin de escribir los si-
guientes interrogantes: en uno de ellos, “¢Qué es
un conflicto de tierras?” v, en el otro, “;Cuales
son las caracteristicas de los conflictos de tie-

rras?”

Lo ideal es ubicar las preguntas antes de que lle-
guen los operadores de MRC; por otra parte, el
docente debe contar con fichas bibliograficas, en
una cantidad minima igual a tres veces el niume-
ro de operadores de MRC que estén cursando
el plan de formacion del Moédulo; igualmente, se
debe disponer de lapices o lapiceros, en un nu-
mero no inferior al de asistentes.



Adicionalmente, previo a la llegada de los opera-
dores, el facilitador debe escribir, en nueve fichas
bibliograficas, las caracteristicas de los conflictos
de tierras; ese material se reservara para utilizarlo
al final de la sesion, cuando se aborden las carac-
teristicas de los conflictos.

Una vez lleguen los participantes, se da la bien-
venida y se hace énfasis en el caracter recordato-
rio de la sesion, teniendo en cuenta que los ope-
radores ya poseen conocimientos sobre teoria de
conflicto, asi como de los aspectos conceptuales
en el tema de tierras, tratados en la unidad te-
matica numeros dos de este modulo de profun-
dizacion; de la misma forma, ya saben del estilo
dindmico y participativo.

En cuanto a las nueve fichas bibliograficas, estas
deben decir las caracteristicas de los conflictos
de tierras que se indican a continuacion:

1. Dificultad para identificar a todas las partes
interesadas en el conflicto.

Menciéneles a los operadores lo siguiente: “En un
conflicto de tierras, la identificacion de las perso-
nas afectadas puede ser compleja; por ejemplo,
en un predio rural en comunidad puede suceder
que Nno se sepa quiénes son todos los propieta-
rios y se agrava si la comunidad no se encuentra
registrada en la oficina de instrumentos publicos’”.

2. En un solo caso de tierras surgen distintos ni-
veles de controversia.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: por
ejemplo, lo que parece un conflicto de linderos
puede ser en realidad un conflicto por estar un
predio en copropiedad o asociado a un tema fa-
miliar por una sucesion.

3. Suelen ser conflictos con informacion limita-
da.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: te-
niendo en cuenta el manejo informal de las rela-
ciones juridicas en el ambito rural, lo cual no es
ajeno los temas relacionados con la tenencia, uso
y propiedad de predios rurales, la informacion
esta fraccionada y se debe hacer un ejercicio de
“‘arqueologia”, para reconstruir y levantar la infor-
macion clave que permita comprender el conflic-
to y poder definir estrategias para su gestion, en
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un espacio de MRC.

4. Suelen ser conflictos latentes en el tiempo o
gue han surgido hace varios afos.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: por
ejemplo, la sucesion que no se ha tramitado y
uno de los herederos también ha fallecido, o las
partes en conflicto han sido evasivas en su ges-
tion y terminan en un “dejemos asi”, pero, mien-
tras, el tiempo pasa.

5. Los conflictos de tierras suelen tener escala-
das violentas, que generan dano en una persona
(victima-agresor), lo que lleva a que este aspecto
deba ser abordado con un enfoque restaurativo.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: por
ejemplo, amenazas, agresiones verbales, vias de
hecho como envenenar los animales o cerrar ac-
ceso a aguas, chismes, desacreditar el buen nom-
bre o exclusiones de la comunidad.

6. Los conflictos de tierras crean dificultades
practicas en el dia a dia de las personas afecta-
das.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: por
ejemplo, la falta de acceso a crédito al no tener
un titulo de propiedad, o generacion de mal am-
biente entre hermanos por una sucesion”.

7. En los conflictos de tierras se entretejen rela-
ciones interpersonales, familiares o de amistad,
por lo que la gestion del conflicto rebasa el con-
flicto por el uso, tenencia y propiedad.

Mencioneles a los operadores lo siguiente: por
ejemplo, esto implica que, por un lado, hay pro-
blemas y tensiones en las relaciones familiares,
como herencias o cuotas de alimentos en rela-
cion con el valor de la tierra; por otro, problemas
respecto a las confianzas que se rompen alre-
dedor del conflicto de tierras. Los conflictos de
tierras pueden ser también conflictos de familia
o de convivencia entre vecinos o amigos, por lo
que la gestion de estos implica, también, una ges-
tion de lo relacional entre las personas afectadas
por el conflicto.

8. Son conflictos cuya solucién implica uso del
tiempo de las partes e inversion de energia.
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9. Los conflictos de tierras estan atravesados
por las formas culturales campesinas.

Mencionele a los operadores lo siguiente: este
caso implica que, por ejemplo, la tradicion pa-
triarcal es un elemento fundamental para enten-
der muchos de estos conflictos, pues el hermano
mayor se siente con derecho a administrar la tie-
rra de la herencia por ser el hermano mayor.

10. Puede que los conflictos de tierras ya ten-
gan una gestion previa por MRC, esto implica
validar esos acuerdos y revisarlos.

TEMA 1. ;QUE ES UN CONFLICTO DE TIE-
RRAS?: CONCEPTO Y PRINCIPALES CARAC-
TERISTICAS

A continuacion, se reparte a cada uno de los asis-
tentes una ficha bibliografica en blanco y se les
solicita que respondan en ella la siguiente pre-
gunta: ;Qué entienden por un conflicto de tie-
rra?; se dan cinco minutos para que cada uno de
ellos escriba lo que considere es un conflicto de
tierras. Una vez transcurridos los mismos, se les
solicita que den lectura a lo que respondieron, se
pongan de pie y lo peguen bajo el pliego de papel
periddico o cartulina en donde se encuentra es-
crito “¢Qué es un conflicto de tierras?”.

Una vez finalizada la presentacion de cada uno
de los participantes, se hace una reflexion colec-
tiva que permita llegar a un consenso de lo que
es un conflicto de tierras, teniendo en cuenta los
siguientes soportes bibliograficos: 1. La concep-
tualizacion propuesta sobre el tema en el Capitu-
lo 6 “GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MO-
DULO SOBRE CONFLICTOS Y CONCILIACION EN
ASUNTOS DE TIERRAS, RURALES Y AGRARIOS’,
pags.47/ a 58, de la Caja de

Herramientas y 2. Lo que ensena la teoria de
conflictos sobre cémo se pueden entender los
conflictos, a saber:

-Crisis y oportunidad.

-Es un hecho natural, estructural y permanente
en el ser humano.

-Es una situacion de objetivos incompatibles.
-Los conflictos no se solucionan, se transforman.
-El conflicto implica una experiencia vital holis-
tica.

-El conflicto como dimension estructural de las
relaciones humanas.

-El conflicto como una forma de relacién de po-
deres.

Para finalizar la tematica sobre el conflicto de tie-
rras, el docente facilitador debera pegar las diez
fichas bibliograficas donde tiene las caracteristi-
cas de los conflictos de tierras, en el pliego de
papel periddico o cartulina donde habia escrito,
previamente: “;Cudles son las caracteristicas de
los conflictos de tierras?”. Hecho esto, procedera
a presentar cada una de ellas y le solicitara a los
participantes que indiquen si conocen un caso en
el cual se presente dicha caracteristica y como
esto se relaciona con la definicion de lo que es un
conflicto de tierras. De esta forma, se debe llegar
a las conclusiones claves.

TEMA 2. ESQUEMA DE ANALISIS DEL CON-
FLICTO DE TIERRAS: ELEMENTOS DE ANALI-
SIS

Partiendo del planteamiento de John Paul Lede-
rach, los conflictos tienen un esquema comun
basico y sencillo, incluidos los conflictos de tie-
rras; esos elementos se pueden sintetizar en tres
componentes estratégicos:

Problema

Personas/ Proceso

Partes

-Personas/partes. Para comprender la magnitud
del problema, primero hay que conocer es a las
personas involucradas y afectadas por este; lue-
go, se debe ver qué papel desempenan, como se
relacionan, y qué influencia tienen. En otras pa-
labras, se trata de verificar cuantas personas se
encuentran implicadas, qué nivel de implicaciéon
mantienen, el papel que juega cada una de ellasy
el grado de interdependencia existente.

En esta parte, es necesario tomar conciencia de
que los conflictos de tierras, en general, implican
una afectacion a nivel personal; dicha repercu-
sion no incide solo en el individuo directamente,
sino que, ademas, afecta a estructuras sociales
como la familia, el barrio e, incluso, a comunida-



des enteras, por su valor e impacto econdmico,
simbolico y fisico.

Proceso. Con el término “proceso” se hace refe-
rencia al modo en que un conflicto se desarrolla
en el tiempo v, sobre todo, a la manera en que
las personas afectadas, o involucradas, tratan de
resolverlo o gestionarlo. El proceso que sigue el
conflicto se conoce como escalada y desescala-
da. Este punto suele ser de especial importancia,
puesto que, en algunas ocasiones, los conflictos
pueden escalar a acciones violentas, lo cual debe
ser identificado dentro de la etapa de negocia-
cion.

Problema. Es la situacidon que genera un estado
de tension o malestar entre dos o mas personas,
porque tienen los mismos, o contrarios, intereses
y no encuentran una solucion compatible, con
igualdad entre ellos.

Para facilitar la identificacion de estos elementos,
se propone realizar la siguiente actividad grupal:

Dependiendo del niumero de participantes, se or-
ganizan grupos de dos o tres personas y se les
entrega un pliego de papel periddico o cartulina
y un marcador. A cada grupo se le solicita que
escriban sus reflexiones sobre cuales consideran
que son los componentes o elementos presen-
tes en un conflicto de tierras; para este fin, se
utiliza alguno de los casos mencionados por los
asistentes al momento de desarrollar las caracte-
risticas de los conflictos de tierras o de la Caja de
Herramientas en MRC de casos del Médulo de
Profundizacion.
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Se les brinda un espacio de diez minutos para
que escriban lo que cada grupo considere y, una
vez transcurridos los mismos, se les pide que
socialicen los elementos o componentes de los
conflictos de tierras.

Una vez finalizado este ejercicio, se hace la re-
flexion colectiva del modelo de analisis de los di-
ferentes elementos del conflicto propuesto por
Lederach, insistiendo que este modelo de analisis
puede ser perfectamente aplicado a los conflic-
tos de tierras.

Por ultimo, se finaliza la sesion con las siguientes
conclusiones, aplicables claramente a los conflic-
tos de tierras:

-“El conflicto estard presente en un importante nu-
mero de las interacciones humanas’”.

-“Los conflictos dependen de contextos culturales
especificos y de las creencias que se tienen de de-
terminadas cosas’.

-“Para comprender un conflicto se necesita tener en
cuenta caracteristicas colectivas e individuales que
pueden ayudarnos a entenderlo y resolverlo”.

-“Las creencias y actitudes pueden tener una inci-
dencia importante en los conflictos y en lo que pasa
en medio de ellos”.

-“La forma en que afrontamos los conflictos es de-
terminante para una buena convivencia.”

6. LA ATENCION DE CONFLICTOS POR
EL USO, TENENCIA Y/O PROPIEDAD SOBRE
LA TIERRA MEDIANTE METODOS DE RESO-
LUCION DE CONFLICTOS: CONCILIACION Y
MEDIACION.

=
DATOS DE REFERENCIA =8

UNIQAD La Atencion de Conflictos por el Uso, Tenencia y/o Propiedad Sobre la Tierra Mediante Méto-
TEMATICA dos de Resolucion de Conflictos: Conciliacion y Mediacion.
COMPONENTE Transversal
INTENSIDAD 3 hor medi
HORARIA orasy media

Lograr que los facilitadores puedan identificar los asuntos que pueden ser conciliables y/o en
OBJETIVO que casos es posible que se intervenga a través de la mediacion para atender o conocer un

caso particular, en busca de un acuerdo de voluntades, mediante el cual se pueda resolver el
GENERAL X . - ) . i

conflicto de fondo o como una intervencion de primer nivel, dependiendo de la voluntad de las

partes y de la naturaleza del bien.
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DATOS DE REFERENCIA

UNIQAD La Atencion de Conflictos por el Uso, Tenencia y/o Propiedad Sobre la Tierra Mediante Méto-
TEMATICA dos de Resolucién de Conflictos: Conciliacion y Mediacion.

Identificar cudles son los asuntos conciliables y aquellos en los que es posible utilizar la media-
OBJETIVO - . : )
ESPECIFICO cion frente al uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

DESCRIPCION DE
CONTENIDOS

Listado de asuntos en los que es posible utilizar la intervencion de la conciliacién y la mediaciéon
en conflictos por el uso/tenencia y/o propiedad de la tierra.

Tema 1. Rutas para la gestion de los conflictos
de tierras

En Colombia, tradicionalmente, los conflictos
de tierras se han solucionado a través de herra-
mientas juridicas y en escenarios judiciales o ad-
ministrativos, mediante la confrontacion litigiosa
y la toma de decisiones por parte de los jueces
y autoridades gubernamentales en cabeza de Ia
Agencia Nacional de Tierras (anteriormente lla-
mado INCORA vy posteriormente INCODER). Sin
perjuicio de esto, no se puede desconocer que
en las zonas rurales la implementacion de los
MRC -conciliacién y mediacion-, en cualquiera
de sus modalidades, es una alternativa asequible,
util, rapida y econdmica; asi mismo, brinda la po-
sibilidad y ventaja de que las partes en conflic-
to intervengan directamente en la resoluciéon de
los conflictos relacionados con los derechos de
tenencia, uso y/o propiedad de la tierra, en los
cuales pueden estar inmersos.

Senor Facilitador, tenga en cuenta que los opera-
dores de MRC participantes, deben, al final, tener
claro los parametros bajo los cuales ellos pueden
actuar como conciliadores o mediadores en un
conflicto particular y concreto.

12. "Actualmente, la Agencia Nacional de Tierras -en cumplimiento
de una de las estrategias mds importantes e innovadoras del Gobier-
no Nacional para responder a los desafios del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la Equidad’, a lo pactado
en el punto uno del Acuerdo de Paz “Hacia un nuevo campo colom-
biano: Desarrollo Rural Integral’™- y a la expedicién de los documentos
CONPES a través de los cuales se define la estrategia para la imple-
mentacion del catastro multipropdsito, ha venido implementando y
re-direccionando la politica de tierras en el entendido que es nece-
sario un cambio de propuesta de operacion, que pase del esquema
tradicional de atencién a la demanda hacia el barrido predial masivo,
a través de la aprobacion y ejecucion de Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en los municipios focalizados tanto por el
Comité Técnico de Focalizacién de la politica publica del que trata la
Resolucion 130 de 2017 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como por el Comité Operativo Directivo del Catastro
Multipropésito y, que en estrecha articulacion con el catastro multi-
propdsito, faciliten la formalizacion de la propiedad privada rural, la
regularizacion y el acceso a la tierra’.

Actividad.

A partir de los conflictos de tierras presentados
en la unidad tematica 3, se procede a identificar,
con el grupo, las diferentes rutas para la gestion
de este tipo de conflictividad; para este propdsi-
to, se debe dar una explicacion, poniendo énfasis
en: 1. La via administrativa ante la ANT y 2. Los
MRC.

Rutas institucionales o legales para gestionar
los conflictos asociados al uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra

Ruta 1. Judicial, ante el juez, mediante el desarro-
llo de un proceso jurisdiccional.

Ruta 2. Administrativa, ante la Agencia Nacional de
Tierras.

Teniendo en cuenta la Politica de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural OSPR liderada por la
ANT?™? dicha politica se desarrolla en los territorios
mediante dos modelos:

-Atencion por demanda
El' modelo de atencion por demanda es usado para

...) "En ese orden de ideas, los compromisos adquiridos en el orde-
namiento social de la propiedad rural implican ajustar el modelo de
atencién de manera tal que se impulse la oferta de servicios mediante
la metodologia de barrido predial o a solicitud de parte. Lo anterior,
para que de forma masiva, coordinada, desconcentrada y progresiva,
se resuelvan los requerimientos originados en las diversas relaciones
entre las personas y la tierra, asi como las demandas puntuales de los
interesados, acciones que permitirdn la conformacién y consolidacion
del Registro de Sujetos de Ordenamiento, como herramienta que per-
mita la planificacion y ejecucion de la politica publica que de manera
gradual gestione la formalizacion y el acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra”. Ver “Plan de Accion, aiio 2022, Agencia Nacional de

Tierras’, Agencia Nacional de Tierras, pdginas 9 y 12, publicado en:
https:/www.ant.gov.co/wp-content/uploads/2022/01/Plan-de-ac-
cion-ANT-2022.pdf




resolver las solicitudes de titulacion de tierras pre-
sentadas por los ciudadanos, en cualquier momento
a partir de enero de 2017.

-Atencion por oferta

El' modelo de atencion por oferta u “oficioso” es usa-
do en los municipios focalizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo la metodologia
de barrido predial; dicha metodologia consiste en
que la ANT, como autoridad de tierras, va a los lu-
gares focalizados y ordena socialmente la propiedad
rural. Este modelo de atencion requiere un Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad, que debe ser
ampliamente socializado con las autoridades y po-
bladores de las zonas que serdn intervenidas, para
efectuar el estudio juridico de informacion de tene-
dores, ocupantes, poseedores y propietarios de pre-
dios rurales del municipio. Para la formalizacion de
predios rurales privados, el Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad cuenta con el “procedimiento
unico” regulado, entre otras normas, por el Decreto
902 de 2017.

Ruta 3.
Mecanismos de resolucién de conflictos MRC,
mediante: 1. Conciliacién extrajudicial o 2. Me-
diacion.

Aqui, como en la via administrativa ante la ANT,
también existen dos modelos de operacion de los
MRC en lo concerniente a tierras; por tanto, el ope-
rador de MRC debe mantenerlos como una brujula
para su trabajo, ya que esto le permite fundamentar
su competitividad para conocer de un conflicto con-
creto, surgido por el uso, tenencia y/o propiedad de
la tierra. Dichos modelos son:

-Atencion por demanda

La atencion por demanda se presenta cuando el
ciudadano que tiene un conflicto es quien solicita el
servicio de conciliacion o mediacion. Bajo este mo-
delo, la conciliacion, derecho o en equidad, se lleva
a cabo bajo los pardmetros establecidos en la ley
2220 de 2022 o Estatuto de Conciliacion, vigente
a partir del 01 de enero de 2023. A su vez, bajo
este modelo de atencion por demanda la mediacion
(tanto comunitaria como intercultural) surge por las
dindmicas mismas de la comunidad que busca sus
propias rutas comunitarias para la gestion de sus
conflictos.

Es claro entonces que las figuras de la Conciliacion
en Derecho y en Equidad, la Mediacion Comunitaria
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e Intercultural, no compiten , pues la funcionalidad
de cada una de las mismas en un entorno deter-
minado estard dada por el contexto del mismo, tal
como la demanda de resolucion de conflictos en
cada municipio y las rutas de acceso de justicia for-
mal y no formal existentes en el mismo.

En este sentido, es relevante ponerle de presente a
los operadores de MRC que las diferencias entre la
conciliacion y la mediacion, en tanto atencion por
demanda, radican en que la Conciliacion (tanto en
Derecho como en Equidad) produce los efectos juri-
dicos de hacer transito a cosa juzgada y prestar me-
rito ejecutivo, mientras que la mediacion no produce
dichos efectos juridicos si no que tendrd los efectos
de un acuerdo contractual privado entre las partes
toda vez que no estd regulada.

-Atencion por oferta

La atencion por oferta surge con ocasion del “pro-
ceso unico’, regulado mediante el Decreto 902 de
2017, en el contexto de los planes de Ordenamien-
to Social de la Propiedad Rural implementados o
desplegados por la ANT en los municipios prioriza-
dos. En el mencionado decreto se establece, en el
articulo 55, el uso de los MRC prefiriendo la utili-
zacion de la conciliacion; lo anterior, implica que la
mediacion también pueda ser util para la gestion de
los conflictos de tierras identificados en el desarrollo
del “proceso tinico”.

Senor facilitador, es clave mostrarles a los partici-
pantes el articulo 55 del Decreto 902 de 2017 v,
si es posible, entregarle una copia a cada uno de los
asistentes. Este articulo senala lo siguiente:

“ARTICULO 55. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS. Durante todo el de-
sarrollo del Procedimiento Unico de que trata el pre-
sente decreto ley se fomentardn e implementardn
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
flictos, preferiblemente la conciliacion sobre asuntos
entre particulares relacionados con predios rurales.
La Agencia Nacional de Tierras, los delegados regio-
nales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los
personeros municipales vy distritales, los procurado-
res y defensores agrarios, los centros de conciliacion
autorizados por el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, y los conciliadores en equidad podrdn adelan-
tar las conciliaciones en el marco de Procedimiento
Unico de que trata el presente decreto ley.

Los mecanismos de participacion definidos en cada
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plan de ordenamiento social de la propiedad rural,
asi como las instancias comunitarias de resolucion
de conflictos, como los comités de conciliacion vy
convivencia de las juntas de accion comunal, entre
otros, podrdn participar en la resolucion de conflic-
tos en el marco del Procedimiento Unico.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-
dicion del presente Decreto Ley, en el marco de la
Mesa Permanente de Concertacion MPC y la Comi-
sion Nacional de Territorios Indigenas -CNTI se con-
certardn los mecanismos de resolucion de conflictos
territoriales que afectan a los pueblos indigenas en
relacion con sus derechos de la propiedad, que sur-
jan entre estos y beneficiarios no indigenas
Adicionalmente dentro del mismo término el Gobier-
no Nacional adoptard mecanismos de resolucion de
conflictos territoriales que involucren pueblos indi-

Cascada de resolucion de conflictos, decreto
902 de 2017- Articulo 55.

CONFLICTO POR EL USO,
TENENCIA O PROPIEDAD
DE LATIERRA

genas, comunidades campesinas, comunidades ne-
gras y otros habitantes rurales con la participacion
de estos sectores.

La resolucion de conflictos territoriales entre comu-
nidades indigenas y beneficiarios no indigenas, en
ningun caso afectard los derechos adquiridos de co-
munidades indigenas.

Las actas de conciliacion que requieran registro se-
rdn registradas sin que para esto sea necesario ele-
varlas a escritura publica y estdn exentas de la tarifa
por el ejercicio registral.

PARAGRAFO. El Director de la Agencia Nacional
de Tierras delegard en un equipo juridico que, previa
formacion y capacitacion, tenga la calidad de con-
ciliadores en los asuntos de indole agraria y rural”.

PREDIO
PUBLICO

PREDIO
PRIVADO

\
Recordemos: - Z%D

Para los conflictos presentados con pueblos indi-
genas se deben concertar los mecanismos de reso-
lucion de los conflictos territoriales que afectan a los
pueblos indigenas, en relacion con sus derechos de
la propiedad, que surjan entre estos y beneficiarios
no indigenas.

Presupuestos claves para que un conciliador o
mediador pueda actuar bajo los parametros del
articulo 55 del Decreto 902 de 2017

1. Que el municipio haya sido priorizado por la
ANT para implementar el Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

Facilitador, verifique previamente si el municipio



ha sido priorizado por la ANT. Si la respuesta es
negativa, el conciliador o mediador solo puede
prestar su funcion bajo el modelo de atencion
por demanda, en el caso de los conciliadores en
las condiciones establecidas en la ley 2220 de
2022 o Estatuto de Conciliacion.

2. Que la ANT, en el Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, defina su modelo para im-
plementar los MRC en los municipios priorizados
y establezca la articulacién con los operadores de
MRC presentes en el territorio, senalados en el
articulo 55 del Decreto 902 de 2017.

Facilitador, verifigue previamente si existe un
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Ru-
ral en el municipio y, en caso afirmativo, si esta
previsto un modelo para implementar los MRC
en el municipio. Si la respuesta es negativa, es
decir, no esta el modelo para implementar los
MRC y/o no hay la articulacion con los operado-
res MRC locales, el conciliador o mediador, solo
podra prestar su funcion bajo el modelo de aten-
cion por demanda, en el caso de los conciliadores
en las condiciones establecidas en la ley 2220 de
2022 o Estatuto de Conciliacion.

3. Los MRC establecidos en el articulo 55 se uti-
lizan para los conflictos identificados por la ANT
durante el desarrollo del “proceso Unico”, con el
objetivo contribuir a la resolucion de conflictos.

4. Los conciliadores que pueden conocer de un
conflicto surgido durante el desarrollo del “pro-
ceso Unico” son los expresamente sefialados en
el articulo 55 del Decreto 902 de 2017.

Los funcionarios del equipo juridico delegados
para esta tarea, por parte del Director de la Agen-
cia Nacional de Tierras, son:

-Los delegados regionales y seccionales de la Defen-
soria del Pueblo.

-Los personeros municipales y distritales.

-Los procuradores y defensores agrarios.

-Los centros de conciliacion autorizados por el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

-Los conciliadores en equidad.

Si el operador MRC no esta en esta lista del arti-
culo 55 no puede conocer de un conflicto iden-
tificado en el desarrollo del “proceso Unico”, por
ejemplo, un inspector de policia o un conciliador
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en derecho particular. En este ultimo ejemplo, el
competente es el Centro de Conciliacion; ade-
mas, sera quien asigne el caso concreto a uno de
sus conciliadores en derecho.

Finalmente, se debe resaltar que el modelo de
oferta de MRC, establecido en el articulo 55 del
Decreto 902 de 2017, esta a cargo de la ANT
y es excepcional en la medida en que se deben
cumplir los lineamientos definidos por la ANT y
los presupuestos indicados anteriormente.

Como lineamientos establecidos dentro del mar-
co del procedimiento Unico de ordenamiento so-
cial de la propiedad rural, de conformidad a los
asuntos relacionados en el articulo 58 de la mis-
ma ley, estan:

-Asignacion y reconocimiento de derechos de
propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras.

-Asignacion de recursos subsidiados o mediante
crédito para la adquisicion de predios rurales o
como medida compensatoria.

-Asignacion de recursos subsidiados o mediante
crédito para la adquisicion de predios rurales o
como medida compensatoria.

-Formalizacion de predios privados.
-Clarificacion de la propiedad, deslinde y recu-
peracion de baldios de que trata la Ley 160 de
1994,

-Extincion judicial del dominio sobre tierras incul-
tas de que trata la Ley 160 de 1994.
-Expropiacion judicial de predios rurales de que
trata la Ley 160 de 1994.

-Caducidad administrativa, condicion resolutoria
del subsidio, reversion y revocatoria de titulacion
de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.
-Accion de resolucion de controversias sobre la
adjudicacion de que trata el presente decreto ley.
-Accion de nulidad agraria de que trata el presen-
te decreto ley.

-Los asuntos que fueren objeto de acumulacion
procesal conforme al articulo 56.

En la siguiente tabla se presenta el alcance de la
competencia para conocer los conflictos de tie-
rras. Se sugiere mostrarla a los participantes y/o
entregarle una copia a cada uno.

PARAGRAFO. E| Director de la Agencia Nacio-
nal de Tierras delegara en un equipo juridico que,
previa formacion y capacitacion, tenga la calidad
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de conciliadores en los asuntos de indole agraria y

”

rural

Operador habilitado para conci-

liar asuntos de tierras

TABLA COMPETENCIA OPERADORES

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL PARA
CONOCER CONFLICTOS POR EL USO,
TENENCIAY/O PROPIEDAD DE LATIERRA

MODELO ATENCION DEMANDA
Ley 2220 de 2022

MODELO ATENCION OFERTA
Art. 55 Decreto 902 de 2017

Centros de conciliacion autorizados
por el MJD (publicos, privados o de
notarias).

Si. A través de sus conciliadores en
derecho inscritos en sus listas

Si. A través de sus conciliadores en
derecho inscritos en sus listas una
vez asignados por la ANT para tal
tarea.

Conciliadores en equidad.

Si. Tener en cuenta que desde la
entrada en vigencia de la Ley 2220
de 2022, la conciliacion en equidad
no permite agotar el requisito de
procedibilidad establecido en el
Art. 67.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

de la Defensoria del Pueblo en ma-
teria civil.

Consultorios Juridicos. Si.Art. 10y 11 No estdn facultados expresamente
por el Art. 55.

Notarios. Si.Art.11 No estan facultados expresamente
por el Art. 55.

Delegados regionales y seccionales | Si. Art. 11 Si. El articulo senala, ademas de los

de la Defensoria del Pueblo en ma- delegados, a los defensores agra-

teria civil. rios que forman parte de la Defen-
soria designada para asuntos agra-
riosy de tierras de la Defensoria del
Pueblo.

Notarios. Si.Art.11 No estan facultados expresamente
por el Art. 55.

Delegados regionales y seccionales | Si. Art. 11 Si. El articulo senala, ademas de los

delegados, a los defensores agra-
rios gue forman parte de la Defen-
soria designada para asuntos agra-
riosy de tierras de la Defensoria del
Pueblo.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Si, una vez contactados por la ANT
para tal tarea.

Inspectores de policia®®.

Si, en concordancia con la ley 1801
de 2016 Cdédigo Nacional de Poli-
cia. En lo relacionado con las afec-
taciones a la convivencia.

No estan facultados expresamente
por el Art. 55.




CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

Operador habilitado para conci- MODELO ATENCION DEMANDA  MODELO ATENCION OFERTA

liar asuntos de tierras

Ley 2220 de 2022

Art. 55 Decreto 902 de 2017

Defensores y comisarios de familia. No No
Inspectores de trabajo. No No
Defensor del consumidor No No
financiero.

Tema 2. Asuntos por el uso, tenencia y/o pro-
piedad de la tierra que son susceptibles de ser
tramitados mediante mediacién y conciliacion.

Asi pues, por regla general, se puede mediar vy
conciliar cualquier asunto que sea transable. Para
comenzar el analisis de cada conflicto, en relacion
con temas de uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra, es fundamental identificar la naturaleza del
predio (si es bien publico o bien privado); ademas,
se debe tener la certeza de que el derecho sobre
el que recae el conflicto es negociable.

Senor facilitador, en este momento se sugiere
hacer un breve recuento de la tematica aborda-
da en la unidad temética anterior, mediante el si-
guiente ejercicio:

Actividad 1. :-°

Formule algunas preguntas a los operadores, con
el fin de validar la claridad que tienen acerca de
la diferencia entre bienes publicos y bienes pri-

13. En el caso de los inspectores de policia, ellos estdn facultados
para conciliar o mediar, una parte del conflicto de tierra asociado a
la convivencia. Es evidente que el conflicto por el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra puede afectar la convivencia entre las partes en
conflicto. Hay que recordarles a los participantes que la convivencia,
segun el articulo 5 del Cédigo de Policia, es “la interaccién pacifica,
respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes y con el am-
biente, en el marco del ordenamiento juridico”.

Los comportamientos de las partes en un conflicto de tierras pueden
afectar o poner en riesgo bienes juridicos como lo son la vida o la
integridad de las personas, articulo 27 del Cédigo; la tranquilidad y

vados, ya que este tema fue objeto de estudio
en la unidad temética 2 del presente plan de
formacion. lgualmente, esta actividad permite
establecer la relevancia de dicha diferenciacion,
para efectos de determinar si es posible conciliar
o mediar el conflicto. Puede hacer uso de las si-
guientes preguntas:

-:Cual es la diferencia entre un bien privado y un
bien publico?

-;Una persona puede disponer o negociar un bien
publico?y sen el caso de un bien privado?

-;Quién es el dueno de los bienes publicos?

A continuacion, se presentan los MRC™ que se
pueden implementar dependiendo de la natura-
leza del predio (publico / privado), para atender
los conflictos derivados del uso, tenencia o pro-
piedad de la tierra.

las relaciones respetuosas, articulo 33; la proteccion de los bienes in-
muebles, que incluye los predios rurales, en los articulos 77y 78 se-
Aalan los comportamientos que afectan la posesion, la tenencia y las
servidumbres; la convivencia se puede ver alterada cuando se afecta
el medio ambiente, articulos 100, 101, 102y 103, y afectaciones por
asuntos mineros, articulo 105.

14. Dentro de los componentes especiales se abordardn cada uno de
los MRC, atendiendo los conflictos derivados del uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra.
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El siguiente flujograma puede ser proyectado en
video beam; en caso de que no disponga de uno,
también puede dibujarlo en el tablero.

CONFLICTO POR EL USO,
TENENCIA O PROPIEDAD

DE LA TIERRA

PREDIO
PUBLICO

PREDIO
PRIVADO

El flujograma se debe explicar de arriba hacia
abajo, aclarando que, en los conflictos derivados
del uso, tenencia y/o propiedad de la tierra, es
necesario diferenciar los bienes publicos de los
privados. En este sentido, se debe tener en cuen-
ta lo siguiente:

- En caso de ser un predio privado, el conflicto se
podria resolver mediante la conciliaciéon (en dere-
cho o en equidad) o la mediacion (comunitaria o
intercultural), toda vez que el asunto sea media-
ble y/o conciliable; sin embargo, en caso de no
lograrse acuerdo entre las partes, estas deberan
acudir ante la jurisdiccion ordinaria para que se
resuelva el asunto de manera definitiva.

- Si el predio es publico, no es posible que las
partes resuelvan el conflicto de propiedad, toda
vez que es competencia de la ANT. No obstan-
te, es viable que las partes logren un acuerdo de
primer nivel que les permita mejorar su relacio-
namiento, mientras que se soluciona el conflicto
con la intervencion de la autoridad competente.

Es muy importante plantearle a los operadores, a
manera de reflexion, el siguiente ejemplo:

Puede suceder que, mediante el acuerdo logrado
a través de la mediacion o conciliacion, no sea
posible resolver el conflicto en lo que respecta a
la propiedad y, por ende, no se alcance una solu-
cion definitiva. Dicha situacion se podria presen-
tar, por ejemplo, cuando no se ha podido traspa-
sar la propiedad de un predio privado a su nuevo
comprador, porque el vendedor no ha pagado los
impuestos del predio en los Ultimos tres anos.

En el caso anterior, no es posible firmar la escri-
tura publica de compraventa, la cual, posterior-
mente, debera ser registrada en la ORIP para que
en efecto se logre transferir el predio. Recuerde,
el traspaso de la propiedad de un inmueble re-
quiere de ciertas formalidades exigidas por la ley,
que no pueden ser resueltas o suplidas con un
acuerdo conciliatorio o de mediacion.



Sin perjuicio de lo anterior, es posible acordar las
fechas en que se pagaran los impuestos, se fir-
mara la escritura y se hara entrega material del
predio al comprador. De esta forma, se soluciona
el conflicto y se da una salida a las partes inmer-
sas en él. A ello le denominamos una solucion de
primer nivel.

En el anterior ejemplo, aunque las partes aun
deban cumplir con los acuerdos pactados entre
ellas, gracias a la intervencion del operador de
MRC (mediador o conciliador) se avanzo en la
construccion de la solucion. Posiblemente, ya las
partes consideran resuelto su conflicto.

;Cual es la diferencia entre una solucién de pri-
mer nivel y una definitiva?
;Qué resuelve el conflicto?

La solucion definitiva se da cuando el objeto del
conflicto se resuelve con el acuerdo obtenido por
las partes, mediante la mediacion o conciliacion
adelantada por el operador.

Ejemplo 1. Cuando las partes tienen problemas
para gue una de ellas haga uso de la servidum-
bre del predio del otro, solucionan su diferencia
y establecen cémo se va a dar uso a la misma en
beneficio de ambas partes, por ejemplo, estable-
ciendo unos horarios. De esa manera, ya queda
solucionado el conflicto.

Ejemplo 2. Cuando no se ha hecho entrega del
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inmueble que ya pago el comprador. Notese que,
si las partes llegan a un acuerdo estableciendo
una nueva fecha para el pago o determinando los
plazos, este queda resuelto de manera definitiva.

Ejemplo 3. De la misma manera puede suceder
cuando, por ejemplo, existe un conflicto deriva-
do de un contrato de aparceria. El propietario del
predio no estd de acuerdo o conforme con los
resultados que logra el aparcero con la explo-
tacion del predio; sin embargo, podrian llegar a
un acuerdo que de manera definitiva resuelva el
conflicto; por ejemplo, deciden distribuir de ma-
nera mas equitativa los dineros provenientes del
negocio.

Las soluciones ofrecidas por las partes en un con-
flicto son valiosas, pues les permiten encontrar
una salida y una alternativa razonable a la situa-
cion que causa la diferencia. En este sentido, lo
mas importante es ofrecer un espacio de dialogo
a las partes, de tal forma que puedan abordar sus
conflictos de acuerdo con sus necesidades.

Recuerde:

Los casos mas frecuentes en la conciliacion y/o
mediacion para resolver un conflicto son aquellos
donde se tienen diferencias respecto del uso o
tenencia de la tierray, por tanto, se han generado
disputas de convivencia, tales como:
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- Conflictos relacionados con perturbaciones a la
tenencia, posesion, ocupacion o propiedad, dano
de cercas, quemas de cultivos, hurto de frutales,
corrida o (movimiento) de cercas.

- Conflictos relacionados con servidumbres: esto
es, impedir el acceso a una fuente de agua, o im-
pedir el acceso a un camino.

- Diferencias relacionadas con la celebracion de
contratos sobre un predio o terreno: compraven-
tas, arriendos, contrato de uso y explotacion de

Para esta sesion, es necesario recordar que lo
conciliable y medible constituyen un acuerdo de
voluntades, libre de vicios, en donde las partes
logran, de comun acuerdo, una solucion de fondo
o de primer nivel a los conflictos en los cuales
estan inmersos.

A continuacioén, se presenta un cuadro con los
asuntos que pueden ser objeto de conciliacion o
mediacion, teniendo en cuenta la naturaleza del
bien. Se recomienda socializar esta informacion
con los operadores.

un predio.

ASUNTOS QUE PUEDEN GESTIONARSE
MEDIANTE CONCILIACION Y/O MEDIACION

EXPLICACION

Asuntos en los que una persona habita un predio
rural sin consentimiento del propietario.
Termino Juridico:

Lanzamiento por ocupacién de hecho de predios
rurales.

Es un procedimiento por medio del cual se solicita a la autoridad de
policia expulsar a una persona de un inmueble que ocupé ilegalmen-
te, ya fuere con violencia, clandestinidad o por cualquier otro medio
fraudulento.

Conflictos por disputa de linderos.

Termino Juridico:
Deslinde y amojonamiento.

Es el proceso que se adelanta para definir de manera clara los limites
(linderos) de un predio y, una vez establecidos, marcarlos colocando
mojones o senales clavadas en el suelo, de manera que todas las
personas los reconozcan.

Reparticion de patrimonio obtenido dentro del
matrimonio o unién marital de hecho.

Término Juridico:
Liquidacion de la Sociedad Conyugal o Sociedad

Patrimonial de Hecho entre companeros perma-
nentes.

La sociedad conyugal o patrimonial de hecho es la relacion econd-
mica formada por dos personas, originada tras el matrimonio o la
declaracién de la Union Marital de Hecho. A través de ese pacto
o acuerdo, los conyuges o compaferos permanentes comparten la
propiedad de todos los bienes que adquieran durante su vigencia.
Cuando desean separarse o divorciarse, deben liquidar esa sociedad
y repartir los bienes adquiridos durante el matrimonio.

Conflictos de vecindad:
Término Juridico:

Acceso a fuentes de agua, movimiento de semo-
vientes y servidumbres

Se refiere a las discusiones que se generan por la relacion de ve-
cindad que los involucra, ejemplos de ello pueden ser: mantener,
liguidar o modificar servidumbres o cuando los animales de uno se
pasan al predio de otro y causan dafos.

Conflictos que surgen entre varios propietarios-
comuneros o propiedad en comun
Término Juridico:

Desenglobes y procesos divisorios

Se trata de dividir en varios lotes un predio de mayor tamafo

Conflictos por posesion de predio.
Término Juridico:

Posesorios

Procesos que se adelantan con la finalidad de definir o aclarar la
titularidad de un inmueble, ya sea considerandola o recuperandola.
En este caso, una de las partes se encuentra ocupando el bien in-
mueble y ejerciendo sobre él actos de sefor y duefo; por ejemplo,
paga impuestos, solicita créditos, la explota econdémicamente, pero
no tiene el titulo de esa propiedad (Escritura Publica)
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EXPLICACION

ASUNTOS QUE PUEDEN GESTIONARSE
MEDIANTE CONCILIACION Y/O MEDIACION

Al comprar un bien inmueble, no coincide la extensién o el tamafio que se
encuentra registrada en los documentos y las medidas reales del mismo. Asi,
al afirmar que una finca se compra como un “cuerpo cierto” se estd acordando
que el comprador no tendré derecho a pedir rebaja (si es mas pequena) o que
el vendedor no podrd aumentar el precio (si es mas grande) sea cual sea el
tamano real del predio

Celebracion de contratos sobre un predio con una
apreciacion equivocada del mismo

Termino juridico:

La compra de un cuerpo cierto, existente o
inexistente en materia comercial.

La compraventa (o la promesa de compraventa) es un contrato en que cada
una de las partes comprometidas se obligan a hacer algo; uno a comprar vy el
otro a vender. La venta se reputa perfecta desde que las partes han convenido
en la cosay en el precio.

Asuntos que ocurren por ausencia de un requisito
formal en el cumplimiento de un contrato.

Término Juridico:

Celebracion de contratos de compraventa y perfec-
cionamiento del dominio real del inmueble.

Sin embargo, en el caso de bienes raices la compra se perfecciona cuando se
otorgue la respectiva escritura publica, como lo sefala el inciso segundo del
articulo 1857 del codigo civil: “La venta de los bienes raices y servidumbres y
la de una sucesion hereditaria, no se reputan perfectas ante la ley, mientras no
se ha otorgado escritura publica’, la cual debe ser registrada posteriormente
ante la oficina de instrumentos publicos competente.

Asuntos que ocurren por incumplimiento contrac-
tual de un contrato verbal o escrito .
Término Juridico:

Conflictos que surgen de la no entrega del inmueble
celebrado en un contrato

El vendedor no ha entregado el predio al comprador, quien ya lo pagd. Enton-
ces, se realiza un procedimiento para ordenar la entrega y definir las condicio-
nes para hacerla efectiva.

-Ocurre en los casos en que el arrendatario, es decir, la persona que toma en
arriendo el inmueble, no lo quiere entregar, aunque ya se terminé el contrato
de arrendamiento; entonces, se acuerdan las condiciones para su entrega.
-Conflictos entre arrendador y arrendatario.

Asuntos que ocurren por incumplimiento contrac-
tual de un contrato verbal o escrito .
Término Juridico:

Restituciéon de tenencia.

Asuntos que ocurren por incumplimiento contrac-
tual de un contrato verbal o escrito.
Término Juridico:

Contratos de aparceria.

En estos casos, el propietario o poseedor de una finca, acuerda con otra perso-
na, llamada aparcero, la explotacién de un terreno o de una porciéon de este, en
mutua colaboracién, con el fin de repartirse los frutos o ganancias que resulten
de la explotacion.

Mediacion Intercultural. Se contempla conflictos de ocupacion de tierras y movida de linderos.

Fuente: Guia de conciliacién en asuntos sobre la tenencia de la tierra, descripcion que se presenta en la columna del

lado derecho.Una vez explicados los asuntos que
pueden ser gestionados mediante la mediacion
y/o conciliacion, permita que todos los partici-
pantes reflexionen sobre cada uno de ellos e invi-
telos a reconocer, en su vida cotidiana, los casos
practicos relacionados con estos asuntos, los que
han atendido como operadores o los que han co-
nocido de manera general.

2018. Actualizacion propia.

Tenga en cuenta que los asuntos presentados en el
cuadro anterior estdn dirigidos tanto a la mediacion
como a la conciliacion. En las unidades temdticas
especiales| de los MRC se entrega informacién mds
detallada de cada uno vy su posible solucion.

También, tenga en cuenta que todo lo conciliable es

mediable, PEero no todo lo mediable es conciliable. Asi mismo, invitelos a Comparﬁr suUs comentarios

sobre lo siguiente:
Actividad 2.

-:De qué manera han solucionado este tipo de

Expliqueles a los participantes que va a compar-
tir el listado de los asuntos que son susceptibles
de ser tramitados mediante conciliacion y/o me-
diacion; para ello, haga la lectura del concepto
enlistado en la columna izquierda (Los Asuntos))
y, posteriormente, haga descripcion en lenguaje
sencillo. Para lo anterior, puede hacer uso de la

conflictividades?

-;Queé acuerdos han sido construidos por las par-
tes para resolver cada uno de estos asuntos?
-:Cuales han sido las dificultades y mayores retos
en cada uno de estos casos?

El objetivo de esta actividad es que todos los
operadores, en este espacio:
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-Compartan casos y experiencias de manera
que se afiancen sus conocimientos.

-Reconozcan como estos asuntos se presentan
en la vida cotidiana.

-Reconozcan cémo otros operadores han inter-
venido en la para la solucion de los conflictos re-
lacionados con estos asuntos.

T

Actividad 3. :—°

Distribuya el grupo en parejas o de a tres perso-
nas; después, teniendo en cuenta el listado visto
anteriormente, pidales que analicen el siguiente
caso e identifiquen a qué asuntos de los expues-
tos anteriormente corresponde; adicionalmente,
soliciteles que determinen si se trata de un con-
flicto que podria o no ser resuelto de manera de-
finitiva con su intervencion como operador.

“Luis Torres tiene una finca denominada “Buenavis-
ta” Estd enfermo de artrosis desde hace varios anos,
lo cual le dificulta muchisimo caminar y, mds aun,
cultivar la tierra. Desde que la finca era de su padre,
ha cultivado maiz. Debido a su condicion de salud,
negocio con su cunado, Pedro, para que este se en-
cargue de la siembra del maiz y, en consecuencia,
se dividan las ganancias, una vez finalizada la cose-
cha. Pedro no tuvo el dinero necesario para sembrar

7. ENFOQUE DIFERENCIALY MUJER RURAL.

todo el predio acordado inicialmente, asi que decidio
utilizar el espacio que le quedaba libre para traer a
pastar un ganado (20 terneras) de su hermano, para
engorde. De eso no hablo con Luis. Cuando Luis se
entera de esta situacion, exige a Pedro que le dé la
mitad de las ganancias que ha obtenido por el gana-
do. Pero Pedro le indica que el acuerdo al que llega-
ron es solo en relacion con el cultivo de maiz”.

:De qué tipo de asunto se trata?
R. Aparceria.

-.El conflicto puede ser gestionado mediante la
mediacion y/ o la conciliacion? ;Por qué?

R. El asunto puede resolverse mediante conciliacion
y/0 mediacion, porque el conflicto estd relacionado
con el uso de un predio privado y es un asunto sobre
el cual ambas partes pueden disponer.

-En este caso, el posible acuerdo al que llegaran
las partes, ;podria ser definitivo o no?

R. Si, toda vez que llegando las partes a un acuerdo,
no se requieren actos posteriores o dar cumplimien-
to a otra etapa, asi como tampoco es necesaria la
intervencion de otras autoridades para solucionar el
conflicto.
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UNIQAD Enfoque diferencial y la mujer rural
TEMATICA . ylamy ‘
COMPONENTE Transversal
INTENSIDAD 2 horas
HORARIA

Promover el reconocimiento de la diversidad y el enfoque diferencial, como recurso potencial
OBJETIVO ; S . : . )

para la garantia y exigibilidad de derechos, desde la perspectiva de la inclusion social y el respe-
GENERAL

to de los derechos.

-Contribuir a la incorporacion de la perspectiva de equidad y el enfoque diferencial en la imple-
OBJETIVO mentacion del Moédulo de Profundizacion.
ESPECIFICO -Cualificar las capacidades para el ejercicio de exigibilidad de derechos, que impacte positiva-

mente los sujetos de especial proteccién constitucional.
DESCRIPCION DE -El enfgque d|fer¢nC|a| en ell ambito (L{ral. . 3

-La mujer campesina y demas poblacién de especial proteccién rural.
CONTENIDOS L . :

-Aplicacion de los enfoques diferenciales.




Para dar la bienvenida a los operadores en MRC,
se recomienda disponer las sillas del lugar en for-
ma de herradura.

TEMA 1. )
EL ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL AMBITO
RURAL

Para esta unidad tematica recuerde, en todo mo-
mento, que la misma es sumamente importante
para la debida materializacion del derecho funda-
mental de acceso a la administracién de justicia.
Lo anterior, toma especial relevancia en un pais
como Colombia, donde los hechos discriminan-
tes pueden escalar a acciones violentas que se
configuran en violencias basadas en género' o
violencias basadas en discriminacion® contra di-
ferentes grupos poblacionales, configurdandose
asi como barreras de facto que impiden el uso
de los MRC.

En este sentido, es relevante enfocar la presen-
te unidad tematica desde la empatia y la riqueza
que, como colombianos, podemos encontrar en
nuestras diferencias.

Actividad 1.

En esta parte, se sugiere desarrollar una actividad
como la que se describe a continuacién, o alguna
similar, cuyo fin es reconocer la discriminacién
y violencia que sufren algunas personas del te-
rritorio por sus condiciones de sexo, orientacion
sexual, identidad o expresion de género, raza,
edad pertenencia étnica cultural, lugar de ori-

15. Violencias Basadas en Género - VBG: “Las violencias de géne-
ro corresponden a cualquier accién o conducta que se desarrolle a
partir de las relaciones de poder asimétricas basadas en el género,
que sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo re-
lacionado con lo femenino. Son un problema de salud publica por
las graves afectaciones fisicas, mentales y emocionales que sufren las
victimas; por la gravedad y magnitud con la que se presentan y porque
se pueden prevenir. Este tipo de violencias se incrementan en algunos
contextos o situaciones particulares; por ejemplo, en el caso de nifias
y mujeres indigenas o en personas con discapacidad”.

Fuente:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/violen-
cias-de-genero.aspx,

Ministerio de Salud 'y de la Proteccion Social.
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gen o cualquier otra; adicionalmente, este ejer-
cicio brindara herramientas a los operadores de
MRC para identificar algunos actos de discrimi-
nacion al momento de atender conflictos sobre
el uso, tenencia y/o propiedad, con el fin de que
puedan tomar decisiones que permitan tanto ni-
velar el lugar de las partes en la gestion del con-
flicto como reducir los sesgos que puede tener el
facilitador mismo.

INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

Para empezar, en el lugar donde se encuentre,
divida el espacio por toda la mitad, pegando cinta
de enmascarar en el piso, de la siguiente forma:
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16. Violencias Basadas en Discriminacion - VBD: es aquella que se
comete con base en motivos tales como u raza, nacionalidad, sexo
u orientacién sexual, religion, ideologia, politica u origen étnico o
cultural. Asi pues, esta definicion del acto de violencia “‘apunta a la
compresion de los actos de violencia como un fenémeno social, en
contraposicion a la violencia entendida como hechos aislados. En tal
sentido, los actos de VBG contra la comunidad LGBTI+ constituyen
justificaciones racionalizadas por el victimario de reacciones negati-
vas frente a expresiones de orientaciones sexuales o identidades de
género no normativas.” Fuente: DOCUMENTO TECNICO DESCRIPTIVO
DE LAS RUTAS DE ACCESO A LA JUSTICIANO FORMAL CON ENFOQUE DE
PREVENCION TERRITORIALY DE VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO PARA
LOS MUNICIPIOS FOCALIZADOS, USAID y FUPAD, Septiembre 2022,
preparado por Mateo Vdsquez Echeverri.
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A continuacion, solicite a los operadores que se
ubiquen en el lado derecho de la cinta e indique-
les que cada vez que usted haga una pregunta
cuya respuesta de cada uno de ellos sea SI, de-
ben cruzar al lado izquierdo de la cinta y volver
a la posicion original. Haga claridad en que este
ejercicio no es obligatorio, por tanto, si alguien
no desea contestar una pregunta no esta obliga-
do(a) a hacerlo.

La siguiente es la lista de preguntas para el ejer-
cicio propuesto:

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su color de piel?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su raza?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su sexo?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su orientacion sexual o iden-
tidad de género?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su pelo?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por su peso?

- ;Se ha sentido discriminado o discriminada en
alguna ocasion por el lugar del que proviene?

- ;Conoce algun caso de discriminacion en su tra-
bajo?

- ;Conoce alguin caso de discriminacion en su ba-
rrio?

- ;Conoce algun caso de discriminacion en su fa-
milia?

- ;Ha sentido que su posibilidad de tener (com-
prar, arrendar, poseer, usufructuar) tierra se ha
limitado por motivos relacionados con su sexo?

- ;Cree usted que las mujeres necesitan ayuda de
sus parejas, progenitores o hermanos para admi-
nistrar la tierra? ;Y los hombres?

- ;Cree usted que si un grupo de hermanos here-
da unos bienes la herencia debe ser administrada
Unicamente por los hermanos hombres?

- ;Cree usted que el rol de las mujeres rurales es
diferente al de los hombres rurales?

- .Cree usted que actualmente las labores de cui-
dado de ninos, ninas o personas que requieren
apoyo o las labores del hogar/alimentacion en
zonas rurales, son desarrolladas principalmente
por las mujeres?

- ;Cree usted que los hombres son mejores admi-
nistrando los recursos (dinero, inmuebles, fincas,
etc) que las mujeres?

Historicamente se han conservado roles de gé-
nero a partir de los cuales en la mujer rural se
delega y a ella se exige la realizacion de activi-
dades de cuidado que comprenden la crianza
y atencion de los hijos y adultos mayores de la
familia, de los cultivos, de los animales y de los
trabajadores, tareas fundamentales pero invisibi-
lizadas, subestimadas y sin ningun tipo de reco-
nocimiento econdmico en la practica, situaciones
que deben ser tenidas en cuenta vy visibilizadas
por los operadores de MRC con el fin de nivelar
el terreno de juego de cara a la negociacion.

Tras formular estas preguntas, se recomienda
proyectar el siguiente video.
https:/www.youtube.com/watch?v=ygl)D-
7FhN-RQ.

Después de que los participantes observen el vi-
deo, cierre el ejercicio con una reflexion sobre lo
sucedido durante la actividad. Resalte el hecho
de que todos(as) reconocieron distintos motivos
desencadenantes de discriminacion, por ejemplo,
la identidad o la orientacion sexual, aspectos fi-
sicos, el origen social o familiar de cada perso-
na, entre otros. Lo anterior es Util para que los
operadores tomen conciencia de que existen los
prejuicios respecto al sexo, la orientacion sexual,
la expresion de género, la clase, la pertenencia
étnica, la edad o el origen religioso, por citar solo
algunos, y que todas las personas podemos incu-
rrir en ellos. Ahora bien, lo importante es que los
asistentes al taller, en su calidad de operadores
de MRC, puedan identificar estos prejuicios, tan-
to los propios como los de las partes presentes
en las audiencias de conciliacion o encuentros de
mediacion, para poder gestionar los conflictos v,
asi, compensar distintas barreras de desigualdad
que ocurren con motivo de las condiciones ya
identificadas.

Ademas, es importante que los operadores reco-
nozcan que estas formas de discriminaciéon tam-
bién tienen un impacto en los asuntos de tierras,
pues, en muchos casos, las personas suelen es-
tar en condiciones desiguales para acceder a la
tierra por el hecho de ser mujeres, pertenecer a
comunidades étnicas o ser parte de la comunidad
LGBTIQ+, por ejemplo.

Para ampliar la actividad anterior, plantee las si-
guientes preguntas, las cuales permitiran que
tanto usted como los operadores reflexiones so-



bre el tema. Empiece de la siguiente forma:

Desde sus experiencias en la gestion de los con-
flictos,

- ;Como han resuelto la situacion en casos donde
el conflicto es entre un hombre y una mujer?

- ;Qué postura han tomado cuando las partes en
conflicto pertenecen a la comunidad LGBTIQ+?
- ;Qué estrategias pueden utilizar para compen-
sar, en la gestion del conflicto, la desigualdad que
sufren, por ejemplo, las mujeres campesinas?

Tras discutir las experiencias practicas de cada
uno de los operadores en la atencién de casos
en los que se presentan situaciones de discrimi-
nacion, recuérdeles que para intervenir estas si-
tuaciones existen los enfoques diferenciales, los
cuales ayudan a respetar la diferencia de cada
personay a nivelar las condiciones de las partes.
Posteriormente, proceda a explicar el concep-
to de enfoque diferencial, en los términos de la
sentencia T-010 de 2015 (Magistrada Ponente
Martha Victoria Sachica Méndez), la cual expresa
que:

Enfoque de género

Enfoque de la tercera
edad, ninos, ninas y
adolescentes.

Es relevante reflexionar con los operadores sobre
la incorporacion de los enfoques diferenciales
para proteger a personas que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad o debilidad mani-
fiesta. Como se ha observado, estas condiciones
pueden estar dadas por motivos de género, raza
y etnia, clase social, edad, o cualquier condicion
que genere una diferencia y cause desigualdad
entre una persona y otra; asi mismo, en relacion
con los MRC, se puede presentar una indebida
desigualdad de posiciones en los escenarios de
negociacion; por ello, siempre resulta fundamen-
tal incorporar los enfoques diferenciales, pero
con mas ahinco aun en los conflictos por el uso,
tenencia y/o propiedad de la tierra.

Enfoque de territorio
y ambito rural

CAJA DEHERRAMIENTAS
METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
'q “INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

“(e)l enfoque diferencial como desarrollo del principio
de igualdad, en tanto trata diferencialmente a su-
jetos desiguales, busca proteger a las personas que
se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o
de debilidad manifiesta, de manera que se logre una
verdadera igualdad real y efectiva, con los principios
de equidad, participacion social e inclusion.”

Adicionalmente, se puede entender el enfoque
diferencial como el “método de andlisis, actuacién
y evaluacion, que toma en cuenta las diversidades e
inequidades de la poblacion’” " con el fin de po-
der brindar una debida y adecuada atencion des-
de la integralidad, la proteccion y la garantia de
derechos. En este sentido, el Enfoque Diferen-
cial involucra las condiciones y posiciones de los
distintos actores sociales de los territorios como
sujetos de derecho, desde una mirada intersec-
cional que integre criterios socioeconémicos, geé-
nero, sexo, orientacion sexual, pertenencia étni-
ca, identidad cultural y edad.

En este sentido, algunos enfoques diferenciales
identificados por la Corte Constitucional de Co-
lombia, que tienen especial importancia en temas
de tierras, son:

Enfoque étnico

Enfoque de poblacién
en situacion de discapa-
cidad y desplazamiento.

TEMA 2. LA MUJER RURALY DEMAS POBLA-
CIONES DE ESPECIAL PROTECCION RURAL

Sin perjuicio de la importancia de todos los enfoques
diferenciales, es necesario analizar la situacion de la
mujer rural y como los conflictos por el uso, tenencia

17. Cita tomada de:
https:/www.minsalud.gov.co/Lists/Glosario/DispForm.aspx?I-
D=21#:~:text=Se%20entiende%20como%20el%20%E2%80%9C-
m%C3%A%todo,la%20respuesta%20institucional%20y%20comuni-
taria%E2%80%9D

Ministerio de Salud y de la Proteccién Social.
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y/o propiedad de la tierra la afectan desproporcio-
nadamente. Con respecto a lo anterior, la Corte
Constitucional*® considera fundamental y necesario
prever medidas diferenciales en temas relacionados
con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra. En
este sentido, senala lo siguiente:

‘Ademds, a partir del reconocimiento de la pobla-
cion campesina como sujeto de especial proteccion
constitucional, y del campo como bien juridico es-
pecialmente protegido, la Sala considerd necesario
avanzar en una reflexion en torno a las condiciones
de vulnerabilidad y la invisibilizacion de su situacion,
asi como prever medidas diferenciales, de cardcter
favorable, para las mujeres campesinas que tradi-
cionalmente han asumido las labores de cuidado
del hogar y de los hijos, ademds de contribuir en las
tareas agricolas, y quienes han sufrido de forma di-
ferenciada los impactos del conflicto armado como
el desplazamiento forzado, la violencia sexual, ho-
micidios, amenazas, entre otras violencias. La falta
de reconocimiento de los derechos sobre la tierra a
favor de las mujeres campesinas ha profundizado
relaciones de inequidad en la tenencia de la tierra y
también ha profundizado las situaciones de pobre-
za, impactando negativamente las posibilidades de
acceder a otros derechos como el trabajo y la vivien-
da, entre otros”.

Desde esta perspectiva constitucional, es claro que,
en materia de conflictos por el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra, existen ciertos grupos po-
blacionales que historicamente han sido excluidos
o limitados en su posibilidad de tener o explotar la
misma. En el caso de las mujeres rurales, senala por
la Corte Constitucional, son ellas quienes, ademds
de tener tasas mayores de informalidad respecto a
la propiedad de la tierra, cargan con la creencia pa-
triarcal de que no pueden administrar su propiedad,
especialmente cuando la misma es rural. Por lo an-

18. La Corte Constitucional en la sentencia C-644 de 2012 afirmé
que existe un “nimero dramdtico de poblacién campesina desplaza-
da por la violencia y una comprobada escasez de tierra disponible”;
que “ha sido una preocupacion constante del legislador colombiano
establecer regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de
vida de los campesinos, asi como la productividad de los sectores
agricolas”y que “la jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo
a través de los casos objetivos y concretos, las caracteristicas espe-
cificas que posee el campo como bien juridico de especial proteccion
constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de dere
cho, como desde la éptica del progreso a través de la competitividad
y el correcto ejercicio de las libertades econémicas”; en sentido similar

terior, la tenencia de la tierra por parte de las mu-
jeres suele estar condicionada a que la administre
algtiin hombre de la familia (padre, esposo, hermano,
entre otros).

En relacion con lo anterior, las mujeres rurales si-
guen resistiendo las concepciones estereotipadas
que han llevado a su reducida participacion y a la
feminizacion de la pobreza en Colombia, en un en-
torno altamente machista que presenta condiciones
mds desiguales y violentas que las que incluso tienen
que enfrentar las mujeres en zonas urbanas, y que
permite evidenciar que 4 de cada 10 mujeres rurales
en Colombia (37,3%) se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional®’.

La situacion planteada genera grandes compleji-
dades que se refuerzan con el hecho de que en las
zonas rurales se registra una tasa de fecundidad in-
fantil de 18,4, siendo 8,6 puntos porcentuales mds
alta que la evidenciada en las zonas urbanas, mien-
tras que la tasa de fecundidad adolescente en zonas
rurales fue de 99,1°° lo que da pie a colegir que en
las zonas rurales hay una dedicacion muy temprana
a las labores de cuidado, lo cual debe de tenerse en
consideracion al momento de llevar a cabo audien-
cias o encuentros de MRC, asi como demds accio-
nes que permitan la materializacion de la resolucion
de conflictos.

Todo ello redunda en que la realidad rural colombia-
na evidencie un entorno altamente androcéntrico?!,
en el que la titulacion de la tierra, el conocimiento,
el acceso a maquinaria, créditos, asistencia técnica,
aseguramiento y entrenamiento, estdn concebidos
no como un derecho universal sino como un privi-
legio de los hombres. A modo de ejemplo se puede
traer a colacion la informacion generada por Pro-
yectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
- PIDAR, la cual muestra que desde agosto de 2018

se pronuncié la Corte en la sentencia C-077 de 2017 vy lo reitera en
su mds reciente fallo en la sentencia SU-288 de 2022 MP. Antonio
José Lizarazo Ocampo.

19. Situacion de las Mujeres Rurales en Colombia, DANE, 2020.

20. Situacion de las Mujeres Rurales en Colombia, DANE, 2020.

21. Vision del mundo que situa al hombre como el centro de todas
las cosas.

22. Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE, 2020



hasta agosto de 2021, se han beneficiado un total
de 29.313 productores agropecuarios, de los cuales
el 32,0% son mujeres y el 68,0% son hombres

Asi pues, las mujeres rurales enfrentan, en primer
lugar, una subordinacion economica, perceptible a
través del trabajo no remunerado, del desequilibrio
en los ingresos, de la poca participacion en la co-
mercializacion de los productos, de las barreras para
acceder a capital y tecnologia, que se representa en
la dependencia y la manipulacion patrimonial y en
el hecho de que la tasa de ocupacion de las mujeres
rurales fue de 29,2% mientras que la tasa de ocupa-
ciéon de hombres rurales fue de 68,8%2 .

Adicionalmente, y en segundo lugar, las mujeres ru-
rales se encuentran en condiciones de subordinacion
politica, que exige el aislamiento fisico de la mujer
rural en la unidad doméstica, la que a su vez se rige
por una estructura dictatorial en cabeza del hom-
bre, que se encarga de perpetuar los estereotipos
de género. De hecho, la Encuesta Nacional Agro-
pecuaria (ENA) para el segundo semestre de 2019,
permitio conocer que las decisiones asociadas con
la ruralidad son tradicionalmente asumidas por los
hombres, existiendo solo un 2.1% de casos en los
que las decisiones son compartidas entre hombres
y mujeres.

Finalmente, y en tercer lugar, se presenta una subor-
dinacion cultural marcada por la discriminacion edu-
cativa y su desarrollo unidimensional como madre
y cuidadora, lo que dificulta que las mujeres logren
construir un proyecto de vida propio con capacidad
de agencia e independencia.

Aunado a esto, las mujeres rurales han sido significa-
tivamente afectadas por el conflicto armado colom-
biano, no sélo porque sus cuerpos han sido conside-
rados territorio conquistable, sino porque han sido
blanco de inhumanas estrategias de desplazamiento
y despojo. Lamentablemente, el conflicto evidencio
que cuando la amenaza o la violencia recaen en la
muijer, se obtiene el amedrentamiento y la huida de
la totalidad del nucleo familiar que la rodea y de esta
manera, una mejor posibilidad de apropiarse de los
territorios.

Todo lo dicho impacta, igualmente, el acceso a la
justicia de la mujer rural; sin embargo, es necesario
aclarar que una situacion similar ocurre también con
la poblacion LGBTIQ+ y que, fdcilmente, ambos ca-
so0s pueden decantarse en hechos que materialicen
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Violencias Basadas en Género (VBG) y/o Violencias
Basadas en Discriminacion (VBD). Adicionalmente,
las condiciones sociales, culturales y economicas del
campo suelen aumentar la desigualdad en algunas
poblaciones, por ejemplo, la poblacion victima del
conflicto armado, que es mayor en zonas rurales.

Por otra parte, el Decreto Ley 902 de 2017, por el
cual se adoptan medidas para facilitar la implemen-
tacion de la Reforma Rural Integral, contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, especifica-
mente el procedimiento para el acceso y formaliza-
ciony el Fondo de Tierras, en su articulo 4, reconoce
como sujetos de acceso a la tierra y formalizacion a
titulo gratuito, a los siguientes:

‘campesinos, campesinas, trabajadores, trabaja-
doras y las asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con
vocacion agraria 'y sin tierra o con tierra insuficiente,
asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con
el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion
alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimi-
zada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las
mujeres rurales, mujeres cabeza de familia 'y a la po-
blacion desplazada (...)"

Como facilitador, usted debe tener en cuenta que la
incorporacion de los enfoques diferenciales no hace
referencia unicamente al reconocimiento de las
diferencias, sino que se debe traducir en acciones
concretas por parte de los operadores, de tal forma
que permitan a los usuarios atender sus conflictos
mediante MRC en condiciones de igualdad.

TEMA 3. APLICACION DE LOS ENFOQUES DI-
FERENCIALES

A continuacion, se describen algunos enfoques di-
ferenciales que se identifican como importantes en
materia de tierras. La idea es que, como facilitador,
usted pueda explicar a los operadores cada uno de
estos enfoques y las situaciones relacionadas con
los conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de
la tierra en las que pueden ser necesarios. Es impor-
tante aclarar que la siguiente relacion no es taxati-
va; por tanto, puede suceder que los operadores se
enfrenten a la necesidad de aplicar algun enfoque
diferencial que no se encuentre enunciado aqui; en
dicho caso, lo importante es que reconozcan las si-
tuaciones de desigualdad y que, en su rol como ter-
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cero neutral que acompana la resolucion del conflic-
to, procuren compensar estas desigualdades.

Enfoque diferencial de género

Este se refiere al reconocimiento de las diferencias
que originan relaciones de poder y desigualdad, por
ejemplo, entre hombres y mujeres o entre hombres
y personas con expresiones de género o sexualidad
diversas, asi como la implementacion de acciones
para su eliminacion. Este enfoque permite el andlisis
de las relaciones de poder y desigualdad que, por
razones de sexo, género u orientacion sexual, existen
entre las personas.

Para mayor comprension de este enfoque, se proce-
de a explicar, de forma diferenciada, la discrimina-
cion que por motivos de género sufren las mujeres
y la poblacion LGBTIQ+, relacionada con conflictos
de tierras.

En lo que respecta a las mujeres campesinas, estas
se enfrentan a una serie de relaciones de poder, des-
iguales respecto a los hombres, reproducidas me-
diante imaginarios, roles de género y estereotipos
que apuntan a que las mujeres no son capaces de
trabajar la tierra de la misma forma que los hom-
bres. Igualmente, las mujeres enfrentan condiciones
de violencia econdmica que limitan su acceso a la
propiedad y uso de la tierra, asi como situaciones
de discriminacion por parte de los operadores de
justicia que reducen sus posibilidades de acceder en
materia de tierras. Un caso comun es cuando en el
marco de una sucesion, los hermanos hombres pre-
tenden representar a sus hermanas mujeres en la
tenencia de la tierra, por considerarlas menos capa-
ces de administrar. La situacion anterior ejemplifica
como se ven estas relaciones desiguales en el marco
de los conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad
de la tierra.

Por otro lado, la poblacion LGBTIQ+ se enfrenta a
condiciones de desigualdad en los contextos rurales;
asi sucede cuando no se le reconocen los mismos
derechos que al resto de la poblacion, por tanto, se
les excluye de la posibilidad de trabajar la tierra o,
incluso, se les persigue por motivo de su diversidad
sexual; por estas formas de proceder, se ven obliga-
dos a abandonar sus territorios y otros escenarios,
privados y publicos.

Casos como los mencionados se presentan en diver-
sas situaciones, por ejemplo:

- Cuando no se reconoce el derecho que tienen las
parejas del mismo sexo de declarar una union libre
mediante acta de Conciliacion en Derecho vy, por
tanto, no se les reconoce como propietarios conjun-
tos de las tierras en virtud de la sociedad patrimo-
nial entre companeros permanentes;

- Cuando se asume que la diversidad de orientacion
sexual (ser gay, lesbiana, bisexual, entre otros) es
una causal para desheredar a alguien vy, en conse-
cuencia, se le excluye del registro de propiedad de
un inmueble al momento de tramitar una sucesion.

Enfoque diferencial de las minorias étnicas

Este resulta fundamental en el dmbito rural, pues,
historicamente, estas comunidades han tenido pro-
blemas para acceder a la propiedad de la tierra.
Cabe resaltar que la Constitucion Politica de Colom-
bia reconoce como grupos étnicos de especial pro-
teccion constitucional a las comunidades indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, y el pueblo Room; del mismo modo, es
relevante mencionar que estas comunidades tienen
concepciones diferentes sobre como se puede ser
propietario o como se debe explotar la tierra, igual-
mente, sobre las formas de relacionarse con esta;
por lo tanto, el enfoque diferencial de minorias ét-
nicas implica que el operador identifique y respete
estas diferencias culturales y valide los derechos es-
peciales que estas comunidades tienen respecto a
la tierra.

Ahora bien, los individuos que pertenecen a estos
grupos étnicos también sufren discriminacion a ni-
vel individual, que en temas de tierras se refleja en
situaciones como aprovecharse de que el castellano
no es su lengua materna o de desconocer su tenen-
cia de la tierra por no cumplir con ciertas forma-
lidades. El operador debe tener en cuenta que no
es apropiado partir del hecho de que una persona,
por ser indigena o afrodescendientes, tiene menos
derecho de acceder a la propiedad y, de esta mane-
ra, nivelar el terreno de negociacion entre las partes
para un debido ejercicio de los derechos.

Enfoque Etario

Nace de las consideraciones que se deben tener con
respecto a la edad de las personas para adelantar
los procesos de negociacion y como esta puede ser
un factor determinante en los mismos, especialmen-



te, en un pais como Colombia, donde se puede ob-
servar que, en general, la poblacion campesina estd
envejeciendo sin que haya renovacion generacional.
Este enfoque exige que los operadores de MRC se
pregunten por las posiciones de poder en el marco
de negociaciones con personas de la tercera edad
y por las barreras de esta poblacion para acceder a
MRC o a formalidades relacionadas con la propie-
dad de la tierra, asi como la especial proteccion de
los derechos de los mismos, tales como alimentacio-
nes, vivienda digna, cuidado, entre otros.

Un ejemplo a tener en cuenta es la poca represen-
tacion que suele darse a las personas de la terce-
ra edad al momento de resolver conflictos sobre la
tierra, pues tienen dificultades para desplazarse al
lugar donde se celebran las conciliaciones, motivo
que en muchos casos ocasiona su ausencia.

Por otra parte, la poblacion rural suele tener altos
indices de analfabetismo, lo cual puede ser causa de
diversos conflictos, concernientes al uso, propiedad
y/o tenencia de la tierra, pues el hecho de no saber
leer ni escribir trae como consecuencia que se omi-
tan algunas formalidades respecto a la tierra o que
se aproveche esta condicion para celebrar contratos
sin que la persona entienda completamente a que
se estd comprometiendo. Pensemos, por ejemplo, en
alguien analfabeta que logra llegar a un acuerdo de
mediacion sobre un predio rural, pero, como es un
tema delicado que afecta la propiedad, la otra par-
te insiste en que el acuerdo sea escrito. En el caso
anterior, ;como podemos ayudar para que la perso-
na acceda a la informacion? Plantearse este tipo de
preguntas debe ser fundamental para el operador.

Enfoque de victimas

Es el que se debe tener con la poblacion victima
del conflicto armado interno. Segun la ley 1448 de
2011, se trata de toda persona que haya sufrido
danos, individual o colectivamente, por hechos del
conflicto armado interno (en violacion al Derecho
Internacional Humanitario o por violaciones graves
a los derecho humanos). En este sentido, es necesa-
rio tener presente que el hecho violento que mds ha
cobrado victimas en el conflicto armado colombia-
no es el desplazamiento forzado?*, acto que influye
directamente sobre la relacion de las personas con
la tierra. De esta forma, la poblacion victima se sue-
le encontrar con problemas de acceso a la justicia,
discriminacion en razéon de su condicion de victima
0, incluso, se puede enfrentar a condiciones de des-
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igualdad por la persistencia del hecho victimizante.

Por este motivo, la Corte Constitucional y la Juris-
diccion Especial para la Paz han reconocido la ne-
cesidad de adoptar un enfoque diferencial para la
poblacion victima del conflicto; esto implica generar
las condiciones para que dicha poblacion supere los
danos causados por el conflicto armado vy resuelva
la necesidad de no ser victimizada.

Este enfoque es de suma importancia en temas de
tierras, pues la poblacion rural ha sido victima de
graves hechos de violencia en el marco del conflicto
armado; de la misma manera, toda vez que el con-
flicto subsiste en los territorios, la poblacion campe-
sina estd en constante riesgo de que se perpetten
las condiciones que le hacen victima. Asi mismo, se
debe reconocer que en el marco del conflicto arma-
do la tierra es un factor principal de disputa, por este
motivo, garantizar el libre acceso al uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra también es una forma de re-
parar a las victimas del conflicto, privadas de esta
posibilidad.

Actividad 2.

A continuacion, se sugiere una actividad para que,
de forma aplicada, los operadores compartan sus
experiencias y reconozcan las habilidades que deben
tener para incluir los enfoques diferenciales en su
gjercicio. Igualmente, se anexa un cuadro donde se
presentan algunas recomendaciones que los opera-
dores deben tener en cuenta para implementar cada
uno de los enfoques en conflictos por el uso, tenen-
ciay propiedad sobre la tierra. Se recomienda dividir
el grupo en parejas y leer, en voz alta, el caso que se
describe a continuacion, en el cual, los operadores
tendrdn que identificar los siguientes aspectos: 1.
Enfoques diferenciales a tener en cuenta; 2. Forma
en la que podrian implementar estos enfoques para
igualar a las partes, de cara a la negociacion, y 3.
Consideraciones especiales que se deben tener en el
caso concreto. Una vez que cada pareja ha recono-
cido estos elementos, se abre un una plenaria corta,
para que los operadores compartan sus perspectivas
sobre la forma de aplicar los enfoques diferenciales.

23.Esto, segun cifras del informe Basta ya, del Centro Nacional de
Memoria Historica, basado en fuentes del Registro Unico de Victimas



MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

Lorena Martinez, una muijer lesbiana desplazada por
el conflicto armado, compra un predio en la vereda
Guacamayas, a 3 horas en moto del casco urbano.
El vendedor es don José Chillambo, un campesino
de 80 anos que ha vivido toda su vida en la region.
El contrato lo hicieron en un pedazo de papel que
redacto Lorena, pues don José no sabia leer ni escri-
bir; alli, quedd consignado que el valor del predio era

de tres millones de pesos. Cuando Lorena intento
registrar la compraventa le exigieron que se hiciera
por escritura publica; entonces, cuando ella se acer-
c6 a don José para pedirle celebrar la escritura, este
le dijo que no, que ella aun le debia dos millones de
pesos, que ella se estaba aprovechando de que él
no sabia leer ni escribir, que las lesbianas son asi,
aprovechadas.

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

- Se ha reconocido que las mujeres tienen mayores dificultades para acceder a la justiciay, por lo
tanto, se anticipa la identificacion de rutas de acceso a la justicia y a la resolucion efectiva de los
conflictos.

- La operacién de los MRC debe reflexionar sobre los prejuicios e imaginarios que se tienen sobre
las mujeres y sobre el impacto que estos tienen en el desarrollo de las negociaciones, asi como las
percepciones sociales y comunitarias que existan sobre las mujeres, los hombres y las personas
con expresiones de género y sexualidades diversas en los municipios.

- Se deben seleccionar horarios eficientes para los encuentros de negociacion, de tal forma que
respondan a las necesidades de las mujeres; por ejemplo, si la mujer cuida de menores de edad,
esto se debe tener en consideraciéon para la fijacion del encuentro de negociacion.

Se deben anticipar sesiones individuales cuando la mujer esté siendo objeto de abusos fisicos y/o
psicologicos. Recuerde que la ley contempla el derecho de las mujeres a no ser confrontadas con
Su agresor.

- El encuentro de negociacién debe dar cuenta de los derechos vy libertades civiles de la
comunidad LGBTIQ+ y explicar como estos se materializan en una negociacion.

-Se deben anticipar sesiones individuales cuando la mujer esté siendo objeto de abusos fisicos
y/o psicolégicos. Recuerde que la ley contempla el derecho de las mujeres a no ser confrontadas
Con suU agresor.

-El encuentro de negociacion debe dar cuenta de los derechos v libertades civiles de la comunidad
LGBTIQ+ vy explicar como estos se materializan en una negociacion. Por ejemplo, a través de una
audiencia de Conciliacién en Derecho una pareja del mismo sexo puede declarar su Unién Marital
de Hecho, con plenos efectos juridicos y patrimoniales.

-El ejercicio de los MRC ha de incluir, de manera importante, la participacién activa y desde una
posicion de empoderamiento de la mujer campesina y de miembros de la Comunidad LGBTIQ+.
Recuerde que a estas personas se les ha dicho que hablen menos, por este motivo, es importante
que les dé la palabra, que les incentive a hablar y que les reconozca.

-Si bien los colectivos culturales y étnicos, en su mayoria, suelen estar conformados por hombres,
se recomienda la participacion efectiva de mujeres vy de liderazgos femeninos en los procesos de
negociacion, especialmente en aquellas negociaciones comunitarias o colectivas.

ENFOQUE DE
GENERO

- Recuerde que los hechos victimizantes del conflicto armado son situaciones dolorosas y dificiles,
y los temas relacionados con la tierra suelen ser susceptibles; por eso, es importante que sea cui-
dadoso con el lenguaje que utiliza. Evite expresiones que pueda re-victimizar a la persona.

- Siempre, escuche primero a las personas victimas, a estas se les ha hecho creer que su relato no
importa, por eso es importante que sea atento a su version de los hechos.

- Conozca y estudie las opciones que ofrece el Estado Colombiano para la reparacién de las vic-
timas. Si bien los MRC no son el escenario llamado a atender estos temas ni a reparar, la gestion
de los conflictos puede tener efectos reparadores, pues les permite a las victimas reincorporarse
a la sociedad.

- Tenga en cuenta que las personas victimas suelen ser cautelosas con la informacién, por tanto,
procure generar un espacio de confianza.

ENFOQUE DE
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO

- Los encuentros de negociacién deben dar cuenta de los derechos vy libertades civiles de
las comunidades indigenas, afrodescendientes y Rrom, y explicar como estos se materia-
lizan en una negociacion.

- El gjercicio de la mediacion comunitaria ha de incluir, de manera importante, la partici-
pacion de miembros de la comunidad afrodescendientes e indigenas que se encuentren
en el territorio, personas en situacion de discapacidad y/o desplazamiento, lideres comu-
nitarios de organizaciones minoritarias, entre otros.

ENFOQUE
ETNICO Y
RACIAL
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ENFOQUE
ETNICOY
RACIAL

- El encuentro de negociacion debe ser desarrollado de manera coherente con las costumbres de
la poblacion participante en la misma; de tal forma que, el método utilizado por el operador esté
acorde a sus perspectivas.

- En aquellos casos en que pueda ser necesario, se recomienda contar con un traductor para las
negociaciones que se adelanten con determinados miembros de comunidades étnicas o con gru-
pos poblacionales determinados.

- Con frecuencia, las comunidades étnicas, en el marco de su cosmogonia, realizan rituales para
la iluminacion en la toma de decisiones y en el ejercicio de su espiritualidad, que pueden y deben
tener cabida en los encuentros de negociacion, asi como ser respetados por los operadores de
MRC y demés participantes.

- Los funcionarios y funcionarias de caracter publico, habilitadas para conciliar en derecho, deben
comprender y respetar los procesos de justicia propia, de comunidades y minorias étnicas, como
son la justicia indigena y afrodescendiente. .

ENFOQUE
RURAL

- Durante el encuentro de negociacion, el operador debe reflexionar sobre las necesidades vy aspi-
raciones de la poblacion rural respecto a la tramitacion de sus conflictos.

- Se anticipan horarios de operacién de los MRC dependiendo de los ritmos vy tiempos y ocupa-
cién de la poblacién rural; por ejemplo, atencion de la poblacion durante los dias de mercado vy
sabados y domingos.

-Se deben reconocer practicas rurales, como el peritazgo comunitario, para resolver problemas de
linderos, que pueden ser avalados a través de los MRC.

-Se insiste en que, en la actuacién de los MRC, el conciliador haga uso de un lenguaje sencillo que
apovye la construccion de confianza de las comunidades rurales cuando asisten a la gestion de los
conflictos.

-Teniendo en cuenta la dispersion geografica de la poblacion en lo rural, se han de concebir es-
trategias diferentes para lograr la citacién y asistencia a las audiencias de mediacion comunitaria,
tales como comunicados en las tiendas campesinas, péster en los mercados, voz a voz a través de
liderazgos campesinos y aprovechamiento de emisoras comunitarias, entre otros.

-Se recomienda hacer jornadas masivas de negociacion en contextos rurales, centros poblados
o veredas especificas de los municipios, en donde se cuente con la presencia de diversos ope-
radores de MRC, como funcionarios publicos habilitados para conciliar, conciliadores en equidad,
mediadores comunitarios, etc.

-Para el caso de la Conciliacion en Derecho vy la Conciliacion en Equidad, identificar de manera
precisa la tipologia de conflicto susceptible de ser abordada a través de las mismas.
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8. COMPONENTE ESPECIAL DE CONCILIACION EN DERECHO

DATOS DE REFERENCIA

L) La conciliacion en derecho
TEMATICA fact
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 1h
HORARIA ora

Brindar a los conciliadores en derecho vinculados al plan de formacién del médulo de
OBJETIVO profundizacion en tierras, las herramientas conceptuales y practicas y las habilidades
GENERAL para ejecutar, de manera eficiente y eficaz, un proceso conciliatorio relacionado con

tierras..
SRl Estudiar conceptos esenciales para adelantar una audiencia de conciliacion en derecho
ESPECIFICO en asuntos de tierras.
DESCRIPCION DE Conceptualizaciéon de la conciliacion en derecho, aplicada a tierras y su alcance
CONTENIDOS

) Material de apoyo para la ciudadania del sub médulo de Conciliacion en Derecho de la

BIBLIOGRAFIA Caja de Herramientas

Para el desarrollo de la sesién es recomendable
disponer de un espacio fisico con los puestos que
ubicaran operadores de MRC en forma de herra-
dura.

Para iniciar esta sesion se recomienda contar con
2 mapas, uno del municipio y otro de la cabecera
municipal; cada uno de ellos debe estar pegado a
una pared diferente del recinto.

Tema 1 - Conceptualizaciéon de la Conciliacion
en Derecho aplicada a tierras y su alcance

Se inicia la sesion preguntando a los operadores
que es la Conciliacién en Derecho, dandole la
oportunidad a dos (2) o tres (3) operadores que
respondan dicha pregunta, procediendo enton-
ces a desarrollar el concepto en los términos de
la ley 2220 de 2022, la cual establece en su arti-
culo 3° lo siguiente:

"ARTI'CU/I_O 30. DEFINICION Y FINES DE LA CON-
CILIACION.

La conciliacion es un mecanismo de resolucion de



conflictos a través del cual dos o mds personas ges-
tionan por si mismas la solucion de las diferencias,
con la ayuda de un tercero neutral y calificado de-
nominado conciliador, quien, ademds de proponer
formulas de arreglo, da fe de la decision de acuerdo,
la cual es obligatoria y definitiva para las partes que
concilian.

La conciliacion, en sus diversas modalidades, es una
figura cuyos propositos son facilitar el acceso a la
justicia, generar condiciones aptas para el didlogo y
la convivencia pacifica, y servir como instrumento
para la construccion de paz vy de tejido social.”

Adicionalmente, se debe complementar la idea de la
Conciliacion en Derecho en los términos del Mate-
rial de Apoyo para la Ciudadania del Sub Mddulo de
Conciliacion en Derecho de la Caja de Herramientas
en MRC:

Bondades de la Conciliacion en Derecho

- “Es una herramienta de Construccion de Paz. La
conciliacion como vehiculo de justicia restaurativa,
permite construir acuerdos propendiendo por la re-
paracion, garantia de no repeticion, de memoria, de
reconciliacion social y desarrollo en armonia a par-
tir del reconocimiento de la diferencia en el ser, el
sentir, las creencias, las prdcticas y las apropiaciones
sobre los territorios.

- Todas las personas pueden emplearla. Cualquier
ciudadano o ciudadana tiene la oportunidad de
acudir a un Centro de Conciliacion o ante funcio-
narios publicos habilitados por la ley para conciliar.
- Es gratuita. Los trdmites de conciliacion que se ce-
lebren ante funcionarios publicos facultados para
conciliar, ante centros de conciliacion de consulto-
rios juridicos de facultades de derecho y de las enti-
dades publicas serdn gratuitos.

- Legitimidad. Al originarse a partir de la voluntad
de las partes genera que el proceso de construccion
de la solucion y el posterior acuerdo obtenido tenga
mayor legitimidad para las partes involucradas.
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- Mejora relaciones. Mediante un buen proceso con-
ciliatorio las partes podrdn conservar, mejorar y re-
construir sus relaciones inicialmente conflictivas.

- Confidencialidad. Permite que las partes tengan
tranquilidad sobre la informacion suministrada y ob-
tenida durante el proceso ya que no podrd ser em-
pleada en otros espacios ni revelada.

- Ahorro. El trdmite conciliatorio se caracteriza por
tener celeridad y menor costo respecto a un pleito
judicial tradicional.

- Respaldo. Las y los usuarios tendrdn un acompa-
namiento personalizado del o la conciliadora asigna-
da, la cual tendrd todas las capacidades técnicas y
actitudinales para realizar un trdmite optimo.

- Es mds rdpida. Los trdmites de la Conciliacion en
Derecho son mds rdpidos, sélo en pocos dias o me-
nos tiempo que los que usualmente toma un pro-
ceso en la justicia ordinaria, con lo que se reduce el
tiempo del conflicto y el estrés asociado al mismo.

- Es mds efectiva y contribuye a la resolucion de
conflictos cotidianos.”

Material de Apoyo para la Ciudadania, Sub Mdédulo de Concilia-
cién en Derecho,. Modulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pa-

gina 2.
¢Quiénes realizan la Conciliaciéon en Derecho?

“Los servidores o servidoras publicas: procuradores
y procuradoras delegados, comisarios y comisarias
de familia, inspectores e inspectoras de trabajo, de-
legados y delegadas de la Defensoria del Pueblo, no-
tarios y notarias, excepcionalmente jueces civiles y
personeros. Conciliadores particulares de un Centro
de Conciliacién.”

Material de Apoyo para la Ciudadania, Sub Mdédulo de Concilia-
cién en Derecho,. Modulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pa-
gina 3.

Adicionalmente, y alaluz delaley 2220 de 2022,
pueden llevar a cabo audiencias de conciliacion,
como funcionarios publicos:

COMPETENCIA TEMATICA DE LOS CONCILIADORES EN DERECHO

COMPETENCIA TEMATICA

OPERADORES AUTORIZADOS POR LEY

DERECHO CIVIL
Art. 11 Ley 2220 de 2022.

Delegados de la defensoria del pueblo, Agentes del Ministerio Publi-
co en materia civil, Notarios y Conciliadores en Derecho de Centros
de Conciliacion. De no existir ninguno de los anteriormente mencio-
nados serdn competentes Personeros Municipales y Jueces Civiles o
Promiscuos Municipales




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

COMPETENCIA TEMATICA DE LOS CONCILIADORES EN DERECHO

COMPETENCIA TEMATICA OPERADORES AUTORIZADOS POR LEY

DERECHO DE FAMILIA
Art. 12 Ley 2220 de 2022.

Delegados Regionales y Seccionales de la Defensoria del Pueblo,
Agentes del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales y admi-
nistrativas en asuntos de familia, Notarios, Defensores y Comisarios
de Familia de manera subsidiaria (en los términos de la ley 2126 de
2021) y Conciliadores en Derecho de Centros de Conciliacion. De
no existir ninguno de los anteriormente mencionados seran compe-
tentes Personeros Municipales y Jueces Civiles o Promiscuos Muni-
cipales

DERECHO LABORAL
Art. 13 Ley 2220 de 2022

Jueces laborales con competencia territorial en los términos del Co-
digo Sustantivo del Trabajo vy la Seguridad Social, Inspectores de tra-
bajo, Delegados de la Defensoria del Pueblo, Agentes del Ministerio
Publico en materia laboral. De no existir ninguno de los anteriormen-
te mencionados seran competentes Personeros Municipales y Jueces
Civiles o Promiscuos Municipales.

Conflictos que puedo resolver a través de la
Conciliaciéon en Derecho

gulada.

Es decir, la medicion se presenta como una he-

La conciliacion puede ser utilizada para resolver
conflictos sobre materias que sean susceptibles
de transaccion, desistimiento y conciliacion. A
manera de ejemplo, a través de la conciliacion se
podrian conciliar: asuntos de familia, laborales,
civiles y comerciales, y temas relacionados con
conflictos de tierras.

Material de Apoyo para la Ciudadania, Sub Mdédulo de Concilia-
cion en Derecho,. Modulo 2, Caja de Herramientas en MRC, péa-

gina 3.

Es claro que las figuras de conciliacion en De-
recho y en Equidad, la Mediacion Comunitaria
o Intercultural, no discuten entre ellas, pues la
funcionalidad de cada una de las mismas en un
entorno de conflictos estara dada por el contexto
del mismo, tal como la demanda de resolucion de
conflictos en cada municipio vy las rutas de acce-
so de justicia formal y no formal existentes en el
mismo.

En este sentido, es relevante ponerle de presente
a los operadores de MRC que las diferencias en-
tre la conciliacion y la mediacion, en tanto aten-
cion por demanda, radican en que la Conciliacion
(tanto en Derecho como en Equidad) produce los
efectos juridicos de hacer transito a cosa juzgada
y prestar merito ejecutivo, mientras que la me-
diacion no produce dichos efectos juridicos si no
que tendra los efectos de un acuerdo contractual
privado entre las partes toda vez que no esta re-

rramienta pedagogica que permite el manejo de
algunos conflictos de una manera diferente, des-
de la vision mas comunitaria y el desarrollo de un
sentido de consciencia respecto del conflictoy la
importancia del manejo del mismo en el entorno
social.

Se desarrollan los contenidos de esta primera
parte y, finalmente, se invita a los participantes
a identificar, en los mapas ubicados previamente
en la pared, aguellos lugares del municipio vy la
cabecera municipal en donde se puedan encon-
trar los conciliadores en derecho.

Efectos juridicos de la Conciliacién en Derecho:

Conforme con el articulo 64 de la Ley 2220: “El
acta de conciliacion contentiva del acuerdo prestard
meérito ejecutivo y tendrd cardcter de cosa juzgada.

De realizarse por escrito, el acta de conciliacion sur-
tird sus efectos juridicos a partir de la firma de las
partes y del conciliador, o si consta por cualquier
otro medio desde la aceptacion expresa de las par-
tes.”
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DATOS DE REFERENCIA

SINID/A) Asuntos conciliables

TEMATICA >u .

COMPONENTE Especial

INTENSIDAD 5 hor

HORARIA oras
Lograr que los operadores puedan identificar qué asuntos en tierras son susceptibles

gEIJ\IEETRlX? de la conciliacion en derecho, en busca de una solucién de fondo o provisional, depen-
diendo del conflicto que se presente.

-Que el operador identifique cuéles son los asuntos conciliables en temas de tierra'y
cuales no son conciliables, y que pueda identificar, ademas, asuntos que puedan ser
susceptibles de conciliacion en busca de una solucién de primer nivel.

OBJETIVOS -ldentificar la ruta de derivacion en los asuntos en los que no hay competencia para la

ESPECIFICOS conciliacion o no se logra acuerdo conciliatorio entre las partes.

-Que el operador refuerce sus conocimientos relacionados con los requisitos minimos
al momento de redactar el Acta de Conciliacion en el uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra
Asuntos conciliables (1,5 horas).
DESCRIPCION DE Taller construccion de Actas relacionadas con el uso, tenencia y/o propiedad de la
CONTENIDOS tierra.
Asuntos no conciliables (1,5 horas).
Este documento es de consulta para que los operadores identifiquen el marco norma-
tivo en el momento de implementar la ruta de derivacion.

BIBLIOGRAFIA L , - ) . .
Codigo General del Proceso Articulo 17 v siguientes y Articulo 28 numeral 7. Disponi-
ble para consulta electrdnica a través del enlace: Leyes desde 1992 - Vigencia expresa
y control de constitucionalidad [LEY_ 1564 _2012] (secretariasenado.gov.co)

Asuntos Conciliables:

Como se menciond en el componente transver-
sal, los asuntos conciliables son aquellos sobre
los cuales las partes pueden disponery en conse-
cuencia, llegar a acuerdos mediante la interven-
cion de un conciliador en derecho.

Lista de asuntos conciliables

A continuacion, se relaciona un listado de los
asuntos conciliables en temas de tierras donde
el facilitador le mostrard a los operadores, con
casos especificos, la posible intervencion de la
conciliacion en derecho para que las partes pu-
dieran llegar a un acuerdo como un primer nivel
de solucion del conflicto relacionado con el uso,
tenencia y/o propiedad de la tierra, dependiendo 24.Sefior facilitador en esta columna usted encontrara una guia res-
del asunto, y en caso de ser fallido se muestra la pecto de los elementos esenciales en los cuales los operadores de-
instancia o entidad competente en caso de no ben fijarse para proponer férmulas de arreglo que las partes pueden

P construir. Asi mismo, encontrara algunos ejemplos de como pueden

acuerdo entre las partes como Ultima opcion: reflejarse dichas soluciones que de ninguna parte busca ser restrictivo
de la creatividad de las partes.




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

ASUNTO

CASOS EN

ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Asuntos en los cuales
una persona habita un
predio rural sin con-
sentimiento del pro-
pietario.

Término Juridico:
Lanzamiento por ocu-

pacion de hecho de
predios rurales.

Luis es propietario de la finca
la Maria, desde hace 20 afos,
donde vive y tiene sus cultivos
de café.

Pedro un dia cualquiera decide
ocupar el predio de Luis vy vivir
en un cambuche en la parte de
atras de la casa.

Luis al darse cuenta de la situa-
cion le exige a Pedro que des-
ocupe su predio, pero Pedro no
quiere acceder a esta solicitud
porque no tiene donde vivir.

Una solucién para este tipo de
asunto sea cual sea, tiene que
buscar respetar los intereses del
propietario, cuyos derechos se
protegen juridicamente con los
de una persona que, mas que
buscar hurtar o dafar la propie-
dad de otra, estd buscando sa-
tisfacer su necesidad de tener
donde vivir.

A continuacion, se encuentra al-
gunos ejemplos de formulas de
arreglos que atienden a esta si-
tuacion:

Se puede proponer la celebra-
cién de un contrato de arrenda-
miento sobre una parte del terre-
no del predio.

Se puede considerar que la per-
sona que ocupa el predio viva en
él un tiempo mientras consigue
donde irse a vivir.

El ocupante puede proponer
trabajar para el propietario del
predio vy asi él puede quedarse a
vivir en la finca.

Lograr conciliar y establecer una
fecha para que el ocupante des-
ocupe la finca.

-Inspector de Policia.
-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflicto por disputa
de linderos.

Término Juridico:

Deslinde y amojona-
miento

Maria tiene un predio de 100
metros cuadrados, donde tiene
arboles frutales sembrados.

Carlos que es su vecino le esta
diciendo que ella estd invadien-
do su predio y que ella no tiene
un prediotan grande para
seguir sembrando nuevos arbo-
les. Por lo que Carlos le ha dicho
varias veces que los linderos que
ella cree tener no corresponden
alo que ella tiene en la escritura
publica. Debido a esto él necesi-
ta que se identifiquen los linde-
ros y asi saber hasta dénde va el
predio de su vecina y el de él

Para poder identificar los linderos
de los predios pueden hacer uso
de métodos comunitarios que
sean reconocidos por las partes,
ahora bien en caso de ser ne-
cesario o de que no se logre un
acuerdo de primer nivel se puede
establecer el lindero a través de
los siguientes documentos:

-Escritura publica.

-Certificado de tradicion vy liber-
tad del Predio.

Finalmente, con el método de
medicién concertado por las par-
tes, identificar los linderos para
lograr solucionar el conflicto pre-
sentado.

-Gestores Catastrales mu-
nicipales o departamen-
tales - Procedimiento de
actualizacion de linderos vy
rectificaciéon de area

-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Reparticién de patri-
monio obtenido den-
tro del matrimonio o
unién marital de he-
cho.

Término Juridico:

Javier vy Patricia contra-
jeron matrimonio en 1993. Des-
pués de 20 anos de casados de-
cidieron separarse y repartir los
bienes que trabajaron y compra-
ron entre los dos durante todo
este tiempo.

Entre las partes pueden de co-
mun acuerdo identificar algunos
asuntos como:

Revisar que bienes compraron
entre los dos Que deudas existen
en el momento.

- Defensor de Familia / No-
taria del municipio.

- Jurisdiccion Ordinaria:




ASUNTO

CASOS EN

ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Liquidacion de la so-
ciedad conyugal o So-
ciedad Patrimonial de
Hecho entre Compa-
Aeros Permanentes

Patricia por su parte, quiere po-
nerse de acuerdo con Javier y
poder repartirse los bienes ad-
quiridos y poder darle fin a esta
situacion.

|dentificados los asuntos que
consideren pertinentes las par-
tes pueden proponer opciones
de cémo se pueden repartir los
bienes y finalmente llegar a un
acuerdo

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflictos de vecin-
dad:

Término Juridico:

Acceso a fuentes de
agua, movimiento de
semovientes y servi-
dumbres

Catalina para poder salir de su
finca a la carretera principal de
la vereda debe pasar por una
parte del predio de Juan su ve-
cino.

Juan al conocer esta situacion
y al ser consciente de la misma
le permitié a Catalina y a su fa-
milia transitar sin ninglin incon-
veniente por su predio vy asi ella
pueda salir y entrar de la finca
cada vez que lo requiera.
Después de un tiempo Juan
vende el predio a Camilo quien
decide no o cumplir con la servi-
dumbre ya concedida a Catalina.
Esta situacion afecta a Catali-
na toda vez que ella no puede
sacar los cultivos de su finca ni
llegar a la carretera principal

En estas situaciones se deben
proponer varias soluciones que
permitan satisfacer la necesidad,
de quien tiene la necesidad de
usar un predio ajeno y por el otro
lado respetar el derecho de la
propiedad privada que tiene una
persona sobre el predio.

Como ejemplos se pueden pro-
poner soluciones como:
Establecer de comun acuerdo el
camino de la servidumbre.

Hacer solo uso del espacio deli-
mitado de la servidumbre.

Se recuerda que de comun
acuerdo entre las partes se
puede celebrar un contrato de
constitucion de servidumbre,
acompafiado por un plano y fir-
mado por las partes en el que se
identifique la servidumbre sobre
el predio sirviente y puede ser
elevado a escritura publica y re-
gistrada en la oficina de instru-
mentos publicos.

Es importante para la construc-
cion de una solucion entender
que las servidumbres seran obli-
gatorias.

-Procurador Agrario.
-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflictos que surgen
entre varios propie-
tarios- comuneros ©
propiedad en comun

Término Juridico:

Desenglobes y proce-
sos divisorios.

Luisa y Julia compraron en com-
paifa un predio rural de 100
metros cuadrados. Por lo tanto,
cada una es propietaria del 50%
del predio.

Con el pasar del tiempo Luisa
desea vender la parte que le
corresponde del predio, pero
Julia no estd de acuerdo con
que su hermana venda su parte,
no quiere acceder a vender el
predio para que se repartan en
dinero lo que le corresponde a
cada una como tampoco que se
realice la division del predio.
Luisa no sabe que hacer frente a
su problema.

Se debe identificar cudles son los
derechos en comun y cuales son
de cada propietario, asi como el
certificado del uso del suelo para
conocer en qué medida se puede
disponer del inmueble

Algunos ejemplos de posibles
acuerdos que pueden establecer
las partes, en la medida en que
puedan disponer del uso del sue-
lo, son:

Comprar la mitad del otro 50%
del predio.

Vender el 50% de una de las
partesy que la parte que compre
tenga conocimiento que compra
es un porcentaje del predio.
Que realicen un levantamiento
de linderos y proceder a des eng-
lobar el predio y asi Luisa pueda
vender la parte del predio que le
corresponde.

- Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

ASUNTO

CASOS EN
ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Conflictos por pose-
sion de predio.

Término Juridico:

Posesorios?®

Mdnica, vive en el predio “Las
Acacias” hace 20 afios, desde
ese tiempo viene pagando el
impuesto predial y los servicios
publicos, explota la tierra y to-
dos en la vereda la reconocen
como la Unica propietaria del
predio.

Cuando ella llego al predio este
estaba vacio y al ver que no te-
nia nada ni nadie en él constru-
y6 su casay empezo a trabajar la
tierra con cultivos de maiz.

Un dia Sandra Duarte, a quien
nadie conoce en la vereda, pero
que es nieta de una persona que
hacia 50 anos vivio alli, aparece
en la vereda con un certificado
de tradicion vy libertad que la
certifica como propietaria.

Dentro de este tipo de asuntos
el objeto sobre el cual suele gi-
rar el conflicto es el choque de
intereses entre una persona que
cree tener derechos adquiridos
por haber ejercido pacificamente
la posesion y otra persona que
juridicamente tiene un derecho
consolidado pero que por un lar-
go periodo de tiempo ha dejado
de ejercerlo.

Por lo tanto, se recomienda que
cualquier férmula de arreglo que
se busque construir en el marco
de la conciliacion debe satisfacer
los derechos adquiridos de cada
una de las partes.

- Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Civil
Circuito. (Competencia re-
gulada en el articulo 17

y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Celebracion de nego-
cios sobre predios con
una apreciacion equi-
vocada del mismo.

Término Juridico:

La compra de un cuer-
po cierto” existente o
inexistente en materia
comercia

Alberto comprd la finca LOS LI-
MONES sin detallar cual era el
metraje del predio.

Pasadas un par de semanas al
recorrer su finca se da cuenta
que esta solo tenfa 8 hectéreas
area que no cuadraba para él ya
que pensaba que tenia un area
mucho mas grande.

Debido a esto él considera que
el vendedor lo engand en la
compra del predio.

En este tipo de caso se reco-
mienda orientar de la siguiente
manera.

Respetar el contrato celebrado,
toda vez que se omitid revisar y
preguntar por el metraje del pre-
dio.

Ninguna de las partes obrd de
mala fe, y se puede llegar a po-
sibles arreglos como celebrar un
nuevo contrato, verificar y llegar
a un acuerdo sobre el precio de
la venta, entre otros.

Se debe identificar el area co-
rrecta del predio y si es el caso
realizar la posterior correccién en
la escritura publica vy en el folio
de matriculay.

Estas actualizaciones de areas se
deben registrar en la oficina de
instrumentos publicos para que
en una posterior venta no tenga
inconvenientes con los fu-
turos compradores.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Asuntos que ocurren
por ausencia de un
requisito formal en el
cumplimiento de un
contrato.

Término Juridico

Marta y su esposo querian com-
prar una finca para poder traba-
jar la tierra y vivir de sus cultivos.
Después de ahorrar lo suficiente
le compraron a Don Julio el pre-
dio firmando un documento pri-
vado donde constaba la compra
de la finca a favor de ellos.

Se debe presentar formulas de
solucion para que se dé el cum-
plimiento del contrato de com-
praventa celebrado entre las
partes que permitan el recono-
cimiento del derecho adquirido a
los compradores.

Establecer como compromiso
entre las partes una fecha para
ir a la notaria local para la ela-
boracién vy firma de la escritura
publica.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)




ASUNTO

CASOS EN

ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

CAJA DEHERRAMIENTAS
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INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Celebracion de con-
tratos de compraventa
y  perfeccionamiento
del dominio real del
inmueble

Pasado el tiempo Marta y su es-
poso quisieron inscribir el con-
trato en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, pero
no se lo permitieron debido a
que no existia una escritura -
documento publico para poder
realizar el registro

Finalmente, con las escrituras
publicas firmadas se recuerda
que estas deben ser radicadas
ante la oficina de instrumentos
publicos correspondiente para
formalizar la propiedad

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Téermino Juridico:

Conflictos que surgen
de la no entrega del
inmueble  celebrado
en un contrato.

Pedro celebré con Juan un con-
trato de compraventa de una
finca ubicada en la vereda Santa
Rosa.

El dia 10 de enero ellos firmaron
la escritura publica e hicieron
la respectiva inscripcion ante la
oficina de instrumentos publicos
correspondiente.

Al terminar todos los tramites
notariales y al llegar el dia de la
entrega de la finca, Pedro le pide
a Juan que necesitaba las llaves
del inmueble, pero él le informa
que no se las quiere dar y que
no se va de la casa.

Lo que las partes deben buscar
es identificar formulas de solu-
cion para que se dé el cumpli-
miento del contrato de compra-
venta celebrado entre las partes
que permitan el reconocimien-
to del derecho adquirido por el
comprador al ser propietario del
inmueble.

Establecer una fecha de comun
acuerdo para la entrega del in-
mueble y dar por finalizado el
conflicto presentado.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Coédigo General del
Proceso- CGP)

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Término Juridico:

Incumplimientos con-
tractuales, , proceso
ejecutivo, restitucion
de tenencia.

Maria celebré un contrato de
arrendamiento de su casa con
Juana y como contraprestacion
Juana pagaria una mensualidad
de $100 pesos a favor de Marfa.
Una vez Juana se va a vivir a la
casa de Maria no cumple con su
obligacién de pagar la mensuali-
dad del arriendo vy ya han pasa-
do 3 meses sin que Maria reciba
el pago correspondiente.

Entre las partes deben establecer
formulas de arreglo que satisfa-
gan las necesidades de cada una
de las partes, como ejemplo pue-
de ser:

Establecer una fecha de comun
acuerdo para la entrega del in-
mueble.

Modificar algunas clausulas del
contrato.

Celebraciéon de un nuevo contra-
to.

Establecer un acuerdo de pago.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso-

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Término Juridico:

Contratos de aparceria.

Maria celebré con Lucas un
contrato de aparceria, para la
explotacion mutua de la finca vy
asi se colaboraran mutuamente
labrando la tierra y asi mismo se
repartiran los frutos obtenidos
de los cultivos.

En un comienzo entre Maria vy
Pedro se entendieron muy bien
y cada uno cumplia con su parte
correspondiente para poder tra-
bajar y vender la cosecha gene-
rada en la finca.

Pero pasado el tiempo Lucas no
quiso realizar sus labores de cul-
tivo del fundo que consisten en
la administracion, observacion vy
manejo de las plantaciones que
se realizaron y Marfa no sabe
qué hacer.

Entre las partes deben estable-
cerse formulas de arreglo que
satisfagan las necesidades de las
mismas, como ejemplo pueden
ser:

Revisar las obligaciones pactadas
entre las partes.

Ajustar las obligaciones y volver a
negociar las condiciones iniciales
que dieron origen al contrato.
Analizar la venta de los produc-
tos si es acorde y satisface a las
partes.

- Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Coédigo General del
Proceso- CGP)




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

Recuerda:

Recuerde que las competencias especificas en con-
flictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra
de los funcionarios publicos habilitados para con-
ciliar estdn explicadas a detalle a la luz del articulo
55 del decreto ley 202 en la Unidad Temdtica 4 del
componente transversal.

Una vez revisados los asuntos conciliables en
la tabla anterior, recordemos que estos asuntos
pueden ser atendidos a través de los conciliado-
res en derecho que operan en el territorio.

Por otro lado, la competencia de los conciliadores
respecto a temas de tierras también esta delimi-
tada en el articulo 55 del Decreto Ley 902 de
2017:

‘(L)as autoridades que pueden adelantar conciliacio-
nes en medio del proceso de formalizacion predial
dentro de las cuales se senala a la Agencia Nacional
de Tierras, los delegados regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarios,
los centros de conciliacion autorizados por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, y los conciliadores
en equidad podrdn adelantar las conciliaciones en el
marco de Procedimiento Unico de que trata el pre-
sente decreto ley”.

“‘Durante todo el desarrollo del Procedimiento Unico

de que trata el presente decreto ley se fomentardn
e implementardn los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos. preferiblemente la concilia-
cion sobre asuntos entre particulares relacionados
con predios rurales. Las actas de conciliacion que
requieran registro serdn registradas sin que para esto
sea necesario elevarlas a escritura publica y estdn
exentas de la tarifa por el ejercicio registral”.

25. Frente a los predios privados, el cédigo civil colombiano clasi-
fica dos tipos de posesion. La primera la encontramos en el articulo
765, esta es la posesion regular que se presenta cuando se tiene un
titulo, una compraventa, una carta - venta o una sentencia judicial
que demuestre una relacién entre el dueno propietario y el poseedor,
y que este documento no esté registrado en el folio de matricula. La
segunda, la irregular, se define en el articulo 770 como la que se da
cuando una persona no cuenta con ningtin documento que acredite
relacion con el duerio del predio, pero continua en ély lo explota por
mds de 10 anos

Ruta de intervencion.

A continuacion, se presenta un flujograma en
donde se expone la ruta de intervencion del con-
ciliador en derecho en un conflicto relacionado
con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra, en
donde evidenciamos:

Una primera columna en color gris, la cual nos
permite identificar el conflicto que surge tenien-
do en cuenta la relacién que la parte tiene con Ia
tierra: suso la tierra?, ;soy tenedor?, ;poseedor?,
Jpropietario?

La segunda columna, en verde, nos permite iden-
tificar la intervencion del operador, en este caso,
del conciliador en derecho. En este evento, el
acuerdo constara en un acta de conciliacién, en
donde las partes se obligan a dar, hacer o no ha-
cer.

Si mediante el acta se pone fin al conflicto, esto
es, que no se requiere que las partes adelanten
otras etapas para formalizar lo pactado en él, Ia
solucion seré de fondo.

Si por el contrario, esto si es necesario, la inter-
vencion del conciliador es de primer nivel: po-
dran entonces las partes acordar obligaciones de
hacer (ir a la Notaria para suscribir la escritura,
pagar los impuestos del predio) para poder con-
tinuar con el tramite de formalizacion del predio,
por ejemplo.

Las columnas azules, bajo la denominacion de
formalizacion, se refieren a pasos que deben
cumplir las partes para lograr solucionar el con-
flicto de manera definitiva: por ejemplo, trasladar
la propiedad efectivamente al nuevo dueno.

Recuerda:

Unicamente en el evento en el cual el procedi-
miento se adelante por la ANT en el marco del
Procedimiento Unico de Formalizacion de la Tie-
rra, las actas de conciliacion se registran directa-
mente ante la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos ORIP, por lo cual no es necesaria
elevarla a Escritura Publica.



IDENTIFICACION Y MANEJO

DEL CONFLICTO

RELACION CON LA
PROPIEDAD

IDENTIFICACION
DEL
CONFLICTO

Relacionado con :
uso
TENENCIA
POSESION Y

»

INTERVENCION DEL
CONFLICTO OPERADOR PASO 1 PASO 2

CONCILIACION EN
DERECHO

Gestion del conflicto
por parte del operador
MRC

ACTA DE CONCILIACION
en donde consta una obli-
gacion de HACER, NO
HACER o ENTREGAR

»

PROPIEDAD DE LA TIERRA (suma de dinero, cosa,

animal etc) ESTAES UNA
INTERVENCION DE TERCER

NIVEL y sera necesario
identificar posibles acuer-
dos que contengan el con-
flicto o eviten escalamiento
del mismo.
No necesariamente el
acuerdo de las partes ten-
dra que ser formalizado o

elevado a escritura publica.

Actividad 1

Una vez compartido y explicado el cuadro ante-
rior a los operadores, exponga los dos (2) siguien-
tes casos para ser resueltos por ellos, planteando
el Hecho o Conflicto segun lo que se expone a
continuacion.

Los participantes, en parejas, deberan identificar
inicialmente cuél podria ser su intervencion como
conciliador en derecho asi como las posibles eta-
pas de formalizacion (1 vy 2).

Después de 10 a 15 minutos de trabajo en pa-
rejas, deberan socializar sus percepciones y re-
comendaciones a los demas operadores en for-
macion.

Taller Caso 1 - Liquidacion de Sociedad Patrimo-
nial de Hecho con predio rural:

CAJA DE HERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

FORMALIZACION

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS”

OFICINA DE REGISTRO DE

NOTARIA INSTRUMENTO PUBLICOS

OFICINA DE
REGISTRO DE
INSTRUMENTOS
PUBLICOS

NOTARIA

REGISTRO de la Escritura
Publica mediante la cual, se
perfecciona la tradicion de
la PROPIEDAD o el derecho
real.

FIRMA DE LA ESCRITURA
PUBLICA de compraventa,
servidumbre, liquidacién de
sociedad conyugal o
sociedad patrimonial etc.

IMPORTANTE !

En el marco del Procedimiento Unico de Formalizacion de
la Tierra que adelanta la Agencia Nacional del Territorio
(ANT) D.9202 de 2017, ART. 55 “NO ES NECESARIO ELE-
VAR A ESCRITURA PUBLICA LAS ACTAS DE CONCILIACION
QUE SE SUSCRIBAN, SE REGISTRAN DIRECTAMENTE EN LA

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS”.

4

- Hecho/ conflicto: Amanda Llanos y Joaquin
Hernandez conviven desde hace 10 anos sin de-
clarar su union marital de hecho al momento del
conflicto. Hace 5 anos Joaquin compro la Finca la
Inmaculada. Ya no desean continuar conviviendo.
Discuten con relacion a la propiedad de la finca,
pues a pesar de que esta se encuentra Unicamen-
te a nombre de Joaquin, Amanda sabe que tiene
derecho a la mitad por haber convivido por mas
de dos anos.

- Intervencion MRC: Usted, como conciliador
en derecho atiende el caso. Es posible median-
te Acta de Conciliacion declarar la Union Marital
de Hecho, la declaracion de la Sociedad Patrimo-
nial de Hecho vy disolver la Sociedad Patrimonial
de Hecho vy proceder a liquidarla, adjudicando a
cada uno la mitad de la Finca, salvo que acorda-
ran libremente otra distribucion de ésta. Ademas
debera tener en cuenta la lectura de contexto. Se
acuerda ademas una obligacién de hacer: Ir a la
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Notaria del Municipio un dia y hora determinados
a fin de elevar a escritura publica la liquidacion y
adjudicacion acordada de la Finca.

- Paso 1 - formalizacion: Cumpliendo con el
acuerdo del Acta de Conciliacién, Amanda Llanos
y Joaquin Hernandez se encuentran en la Nota-
ria del Municipio y elevan a Escritura Publica el
Acuerdo al cual llegaron en cuanto a la liquida-
cion y adjudicacion de la finca La Inmaculada.

- Paso 2 - formalizacion: Se registra en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la Escritura
suscrita por Amanda Llanos y Joaquin Hernan-
dez. De esta manera se perfecciona la transfe-
rencia de la propiedad y se lee en el certificado
de libertad y tradicion de la Finca la Inmaculada
que Amanda Llanos figura como duena del 50%
de ésta y Joaquin Hernandez del otro 50%.

Taller caso 2 - Servidumbre de paso:

- Hecho / conflicto: Camilo Pérez es dueno de
la Finca El Recreo y es vecino de Anibal Lopez,
dueno de la Finca la Molienda. Para que Camilo
pueda acceder a su propiedad, debe cruzar por
la Finca la Molienda. Siempre han mantenido la
servidumbre sin problemas entre los dos vecinos.
Sin embargo, hace dos meses, Anibal Lépez ven-
dio la Finca a Santiago Llanos. Santiago no cono-
cia de esta servidumbre y se molesta con Camilo
de manera que ha decidido impedir el uso de la
servidumbre, poniendo trancas y obstaculos para
impedir su acceso. Las plantaciones que ha co-
menzado a realizar Santiago se han afectado por
el uso de Camilo de la Servidumbre.

ASUNTO NO CONCILIABLE

- Intervencion MRC: Usted, como conciliador
en derecho atiende el caso. Es posible mediante
Acta de Conciliacion que se acuerde el uso de
la servidumbre por parte de Camilo bajo ciertas
condiciones: por ejemplo, debera utilizar otro ca-
mino para evitar afectar las nuevas plantaciones
de Santiago, mientras que se formaliza la servi-
dumbre mediante la suscripcion de la Escritura
Publica correspondiente. Se acuerda ademas una
obligacion de hacer: Ir a la Notaria del Municipio
un dia y hora determinados a fin de elevar a es-
critura publica la servidumbre.

- Paso 1 - formalizacion: Cumpliendo con el
acuerdo del Acta de Conciliacion, Camilo Pérez y
Santiago Llanos se encuentran en la Notaria del
Municipio y elevan a Escritura Publica el Acuerdo
mediante el cual se adecu6 la servidumbre a las
nuevas plantaciones en la Finca la Molienda.

- Paso 2 - formalizacion: Se registra en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la Escritu-
ra suscrita por Camilo Pérez y Santiago Llanos,
de manera que se evidencia en el certificado de
libertad y tradicion de la Finca la Molienda la ser-
vidumbre en favor de la Finca el Recreo.

ASUNTOS NO CONCILIABLES

Finalmente, se relaciona una lista de algunos de
los asuntos no susceptibles de conciliacion en
razon de diversas disposiciones legales. Sin em-
bargo, se debe procurar entregar la mayor infor-
macion sobre las entidades competentes para
atender el asunto objeto de conflicto, con el fin
de evitar el mayor escalamiento del mismo.

INSTANCIA
COMPETENTE

TIPO DE BIEN SOBRE EL
QUE RECAE EL CON-
FLICTO

ceso de compra directa de un
predio.

Agencia Nacional de Tie-
rras.

Suscripcion de acuerdos para la | Proceso administrativo | Mediante solicitud formal a | Bienes publicos
devolucion de predios del Fondo | Agencia Nacional de Tie- | la ANT, se pide la devolucién

Nacional Agrario, baldios, playo- | rras. de predios ocupados ilegal-

nes, sabanas, zonas de reserva, mente.

pargues.

Definicion de linderos en el pro- | Proceso administrativo | La ANT lo hace directamente | Bienes privados que al ser

o a través de terceros, en de-
sarrollo del barrido predial.

o por solicitudes elevadas
por los sujetos de reforma
agraria.

comprados por la ANT pa-
san a ser publicos

Ocupacion.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Mediante proceso interno
se declara o no la indebida

ocupacion del predio.

Bienes publicos




ASUNTO NO CONCILIABLE

INSTANCIA

COMPETENTE

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

TIPO DE BIEN SO-
BRE EL QUE RECAE
EL CONFLICTO

Enajenacion de unidades agri-
colas familiares y parcelaciones,
después de que termine el régi-
men de las unidades.

Proceso administrativo Agen-
cia Nacional de Tierras.

Se debera informar a la Agen-
cia respecto de cualquier
proyecto de enajenacién del
inmueble, para que esta haga
uso de la primera opcién de
readquirirlo, dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de
recepcion del escrito que con-
tenga el informe respectivo.

Bienes privados que
en su momento fue-
ron baldios y adjudi-
cados por la ANT.

Bienes privados con
extensién igual o me-
nor a una UAF

Particion en las sucesiones en
predios rurales que son objeto
de formalizacion dentro del pro-
cedimiento Unicol.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Se puede adelantar, siem-
prey cuando no se presente
oposicién de quien alegue
tener derecho real sobre el
inmueble.

Bienes privados.

Correccion de éreas y linderosen
el marco del barrido predial
masivo.

Proceso administrativo Agen-
cia Nacional de Tierras.

Se hace directamente o a tra-
vés de terceros, en desarrollo
del barrido predial, si se ad-
vierten diferencias en los lin-
deros y/o area de los predios
entre la informacién levantada
en terreno vy la que reposa en
las bases de datos y/o registro
publico de la propiedad.

Bienes privados.

Subdivision por debajo de lo
permitido por ley (UAF)..

Frente a inmuebles rurales
particulares, esto es que no
provengan de adjudicacio-
nes realizadas por el Estado,
0 que, proviniendo de ellas,
hubiera vencido el término
de régimen de limitaciones al
ejercicio de la propiedad, la
competencia para autorizar el
fraccionamiento correspon-
deréd a las autoridades munici-
pales encargadas de verificar
el cumplimiento de la regula-
cion de los usos de suelo.

Los predios rurales no po-
dréan fraccionarse por deba-
jo de la extension determi-
nada por la ANT , la UAF o
por el uso del suelo.

Bienes privados.

Colonizaciones, zonas de re-
serva campesina y desarrollo
empresarial.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

De conformidad con las po-
liticas existentes que, sobre
la materia, formulen con-
juntamente los ministerios
de Agricultura y del Medio
Ambiente.

Bienes  publicos,
zonas de reserva
forestal

Validez de la tradicion cuan-
do el vicio que la afecta no es
saneable.

Juez Civil Municipal o te-
niendo en cuenta cuantia,
Juez Civil Circuito aten-
diendo a la cuantia (Arts.
17, 18, 20 CGP).

Art. 28 numeral 7 CGP.

Competencia  territorial:
Juez en donde se encuen-
tran ubicados los inmue-
bles.

Se recuerda que los vicios
del consentimiento son el
error, la fuerza y el dolo.

Bienes privados
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ASUNTO NO CONCILIABLE

TIPO DE BIEN SO-
BRE EL QUE RECAE
EL CONFLICTO

INSTANCIA

COMPETENTE

terminacion de la calidad de | to.

50-CGP)

Conflictos que surgen en la de- | Juez Civil Municipal o Civil Circui- [ Sélo podra instaurarse | Bienes privados

mostrenco y vacante de un bien. | (Competencia regulada en el arti- | deban adjudicarse esos
culo 17 y siguientes y 28 numeral | bienes conforme a la Ley.
7del Codigo General del Proce-

por la entidad a la cual

do, a causa del conflicto armado.

Predios rurales que cuenten con | Ley 1448 de 2011 articulo 76 y | Procedimiento
medida cautelar y/o anotaciones | siguientes. Procedimiento admi- | de la Unidad Administra- | han sido sacados del
por despojo o abandono forza- | nistrativo y judicial especial.

interno | Bienes privados, que

tiva Especial de Gestion | comercio por decision
de Restitucion de Tierras | de la Unidad de Resti-

(UAEGRTD). Solicitud | tucién de Tierras.
de inscripcion del predio
despojado.

Fuente: Guia de conciliacion en asuntos sobre la tenencia de la tierra,

2018. Actualizacién propia

Es relevante mencionar en este punto, para fina-
lizar la unidad tematica de asuntos conciliables vy
no conciliables, que si bien la gestion de algunos
conflictos relacionados con el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra a través de la Conciliacion
en Derecho podran tener como resultado la for-
malizacion del Derecho Real de Dominio, tam-
bién es factible que el manejo del conflicto tenga

IDENTIFICACION DE HABILIDADES
TECNICAS ESPECIFICAS PARA LA GESTION
DE CONFLICTOS DE TIERRAS EN LA
CONCILIACION EN DERECHO.

como resultado la convivencia pacifica de las par-
tes sin que esto se traduzca, necesariamente, en
un proceso de formalizacion, y esto s igualmente
deseable y no debe ser minimizado por los ope-
radores de la Conciliacion en Derecho.

Senor facilitador, por lo anterior los Conciliadores
en Derecho, respecto de los asuntos no conci-
liables, deben verificar la existencia de conflictos
adicionales que sean conciliables y puedan ser
conocidos por la Conciliacién en Derecho, con el
fin de desescalarlos.

=

Vo—

DATOS DE REFERENCIA s_—/

UNIDAD ldentificacion de Habilidades técnicas especificas para la gestion de conflictos de tie-
TEMATICA rras en la Conciliacién en Derecho.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 3h
HORARIA oras
Identificar una serie de herramientas aplicables para la gestion de conflictos de tierras,
OBJETIVO a través de la figura de Conciliacion en Derecho, aplicandolo a casos de la vida real.
GENERAL
Reconocimiento de habilidades utiles al operador, para la gestion de los conflictos de
tierras de su competencia.
OBJETIVOS Capacidad de identificar qué herramientas son mas Utiles, en qué conflictos y de qué
ESPECIFICOS forma pueden aplicarse.
Conocimiento de casos reales de conflictos tierras que les permitan tener un primer
acercamiento a la resolucion de estos conflictos.
DESCRIPCION DE Conceptualizacién de las habilidades.
CONTENIDOS Desarrollo de casos.




Actividad 1
Mis experiencias como operador de MRC.

El objetivo de la presente actividad es escuchar la
narracion de experiencias de resolucion de con-
flictos de los operadores en sus territorios. Para
lograrlo, el facilitador invitara a los operadores a
narrar algunas de las experiencias exitosas o no
de su practica como operadores de MRC en con-
flictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la
terra.

Es recomendable recordar a los operadores que
se aprende tanto del éxito como de los errores
cometidos y de las experiencias que no se hayan
percibido como necesariamente exitosas. Es por
ello que es recomendable que el facilitador de
inicio al ejercicio mediante una experiencia pro-
pia de no més de dos (2) minutos en la que de
una situacion de gestion de conflictos de tierras
que no haya resultado en un acuerdo, se haya
aprendido algo valioso para el manejo de los mis-
mos.

Actividad 2

Descubrir y afirmar las habilidades necesarias
para ser un mediador o conciliador.

El facilitador dividira al grupo en tres (3) o cuatro
grupos (4) y les pedird que, a la luz de las expe-
riencias narradas, intenten descubrir cuales son
las habilidades necesarias para ser un mediador
o conciliador.

Posterior al analisis grupal, cada grupo expondra
el resultado de su analisis y se construira una sola
lista de habilidades conjunta por parte del facili-
tador, la cual sera leida al finalizar el ejercicio.

Actividad 3

Taller elaboracion de actas de conciliacion con
enfoque a conflictos derivados del uso, tenencia
y/o propiedad de la tierra.

Teniendo en cuenta que los operadores presen-
tes ya han sido formados en MRC, se propone el
siguiente taller para reforzar sus habilidades en |a
redaccion de las actas y particularmente con rela-
cion a asuntos relacionados con el uso, tenencia
y/o propiedad de la tierra:

CAJA DEHERRAMIENTAS
METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
’s INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

Paso 1: Invite a los operadores a reflexionar so-
bre la importancia de las actas de conciliacion vy
después de escucharlos, puede adicionar las si-
guientes respuestas:

;Por qué es importante su adecuada realizacion?
R/ Las actas, son de trascendental importancia. Tie-
nen los mismos efectos que una sentencia judicial,
esto es, hacen trdnsito a cosa juzgada (entendiéndo-
se por ello que el conflicto objeto de la conciliacion
entre las mismas partes, se entiende ya se encuentra
resuelto y por ende lo pactado es vinculante y defini-
tivo) y prestan mérito ejecutivo (es decir, la persona
incumplida puede hacer efectiva la obligacion a tra-
vés de la intervencion de una autoridad administra-
tiva o judicial).

- Teniendo en cuenta lo anterior, éstas brindan
seguridad juridica a las partes en cuanto a las
obligaciones pactadas dentro de la audiencia

- La ley prevé unos requisitos minimos que deben
contener las actas para que tengan la eficacia ju-
ridica esperada.

- El acuerdo al que las partes hayan llegado debe
contener obligaciones claras, expresas y exigibles
(qué, como, cudndo, dénde y cudnto, de ser el caso).
- En caso de incumplimiento, seran los acuerdos
pactados en el Acta los que sean exigibles.

- Son fundamentales para que las partes tengan
claras y determinadas sus obligaciones

;En asuntos relacionados con tierras, existen re-
guerimientos adicionales?

R/ No, sin embargo, es fundamental que haya mu-
cho rigor en relacion a la identificacién del bien (lin-
deros, identificacion del predio, por ejemplo).

Paso 2: Solicite a los participantes que compartan
experiencias de conflictos complejas que hayan
enfrentado relacionados con el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra, o si durante la formacion
ha percibido un caso que genere interés. Propon-
galo al grupo, para que, en parejas, redacten el
acta de conciliacion correspondiente. Promueva
que los asistentes realicen el acta como normal-
mente suelen hacerlo.

Para este ejercicio, tenga presente contar con los
elementos que se requieren para desarrollar la
actividad como libretas y esferos.

Posteriormente, se invita a los participantes a
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compartir, de uno en uno, qué elementos o par-
tes contiene el acta de conciliacion elaborada, lo
cual se ira anotando en un tablero para que se
vayan encontrando los aspectos en comin como:

- Lugar, fecha y hora de la realizacion de la Au-
diencia.

- [dentificacion de las partes, informaciéon de con-
tacto (celular, direccion fisica, correo electronico
si lo tienen).

- Relacion precisa de los hechos relacionados con
la solicitud de conciliacién, sin incluir valoracio-
nes o apreciaciones.

- Considerandos

- Acuerdos (con obligaciones claras, expresas vy
exigibles).

- Firmas intervinientes.

- Firma del conciliador.

Toda vez que se trata sobre asuntos relacionados
con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra, se
debe tener ademas en cuenta que se debe deter-

minar claramente el predio dentro del Acta, con
relacion al cual se genera una obligacion de dar o
hacer o no hacer: denominacion, ubicacion, que
sea claramente identificable y reconocible para
las partes.

En caso de ser posible, identifique el inmueble
con sus respectivos linderos, nimero de matricu-
la inmobiliaria y medidas del inmueble.

Recuerde que para que el Acta tenga los efectos
juridicos esperados en relacion a acuerdos rela-
cionados con la disposicion del derecho, la parte
qgue interviene en la Audiencia debe ser la titular
del derecho que se disputa.

También puede compartir al finalizar el ejercicio
actas relacionadas con conflictos derivados del
uso, tenencia y/o propiedad de la tierra que se
encuentran disponibles como anexos.



9. COMPONENTE ESPECIAL DE CONCILIACION EN EQUIDAD

DATOS DE REFERENCIA 3-—/

UNIDAD e .
TEMATICA La Conciliacion en Equidad
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 1h
HORARIA ora

Brindar a los conciliadores en equidad, vinculados al plan de formacion del médulo de
OBJETIVO profundizacion en tierras, las herramientas conceptuales, practicas vy las habilidades
GENERAL para adelantar, de manera eficiente y eficaz, un proceso conciliatorio relacionado con

tierras.
cRlvoe Desarrollar conceptos esenciales para adelantar una audiencia de conciliacion en equi-
ESPECIFICOS dad, en asuntos de tierras.
DESCRIPCION DE Conceptualizacién de la conciliacion en equidad y su alcance, aplicada a tierras.
CONTENIDOS

) Material de apoyo para la ciudadania del sub modulo de Conciliacion en Equidad de la

BIBLIOGRAFIA Caja de Herramientas.

Para el desarrollo de la sesion es recomendable
disponer de un espacio fisico con los puestos que
ubicaran operadores de MRC en forma de herra-
dura.

Para iniciar esta sesion se recomienda contar con
2 mapas, uno del municipio y otro de la cabecera
municipal; cada uno de ellos debe estar pegado a
una pared diferente del recinto.

TEMA - CON’CEPTUALIZACI(')N DE LA
CONCILIACION EN EQUIDAD APLICADA
ATIERRAS Y SU ALCANCE

Se inicia la sesion preguntando a los operado-
res que es la Conciliacion en Equidad, dandole la
oportunidad a dos (2) o tres (3) operadores que
respondan dicha pregunta, procediendo enton-
ces a desarrollar el concepto en los términos de
laley 2220 de 2022, la cual establece en su arti-
culo 3° lo siguiente:
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ARTICULO 3°. DEFINICION Y FINES DE LA
CONCILIACION.

‘La conciliacién es un mecanismo de resolucién de
conflictos a través del cual dos o mds personas ges-
tionan por si mismas la solucion de las diferencias,
con la ayuda de un tercero neutral y calificado de-
nominado conciliador, quien, ademds de proponer
formulas de arreglo, da fe de la decision de acuerdo,
la cual es obligatoria y definitiva para las partes que
concilian.

La conciliacion, en sus diversas modalidades, es una
figura cuyos propositos son facilitar el acceso a la
justicia, generar condiciones aptas para el didlogo y
la convivencia pacifica, y servir como instrumento
para la construccion de paz y de tejido social.”

Adicionalmente, se debe tener en consideracion
la definicion que de la Conciliacion Extrajudicial
en Equidad nos brinda el articulo 5 de la ley 2220
de 2022, el cual establece que la misma tendra
lugar “cuando se realice ante conciliadores en
equidad aplicando principios de justicia comuni-
taria dentro del &mbito establecido por la ley?¢”

Adicionalmente, se debe complementar la idea
de la Conciliacion en Equidad en los términos del
material de apoyo para la ciudadania del sub mo-
dulo de Conciliacion en Equidad de la Caja de
Herramientas en MRC:

Esta figura hace parte de la politica publica de
acceso a la justicia como un mecanismo eficaz y
cercano al ciudadano que posibilita la transfor-
macion de las comunidades hacia una cultura de
paz.

En este sentido, la Conciliacion en Equidad per-
mite la prevencion y tramite de las diferencias
cotidianas a través del dialogo y especialmente
de las relaciones fundamentadas en el recono-
cimiento, el respeto por el otro y la convivencia
pacifica; practica que emerge de las dinamicas vy
pautas de interaccion al interior de las comuni-
dades para el abordaje directo de los conflictos.

Asi pues, la Conciliacion en Equidad propende
por la reconstruccion del tejido social, la garantia
y promocion de los derechos humanos, buscan-
do acuerdos viables desde las practicas y saberes
propios de las comunidades; lo cual infiere que
gracias a este mecanismo, las partes en conflic-

to puedan contar con la capacidad de reflexio-
nar sobre sus propias acciones, vy la apropiacion
de herramientas y fortalecimiento de habilidades
y competencias orientadas hacia el restableci-
miento de las relaciones como base del logro de
acuerdos sostenibles.

¢Para qué sirve la Conciliacién en Equidad?

La conciliacion en equidad sirve para solucionar
los conflictos que se presentan en una comuni-
dad, sin acudir a procesos largos y costosos, a la
vez que restablece las relaciones danadas por
los hechos que los enfrentan y permite generar
espacios de confianza y construccion de buenas
relaciones en las comunidades.

- “La conciliacion en equidad ayuda a la solucion de
los conflictos cotidianos que se presentan entre ve-
cinos o miembros de una misma comunidad, a la
promocion de la convivencia y a la construccion de
la paz.

- La conciliacion en equidad sirve para resolver pro-
blemas tales como: deudas, alimentos, arriendos,
basuras, trdnsito de animales, linderos, danos en
bien ajeno, y asuntos de convivencia con los vecinos.
- La conciliacion en equidad sirve para garantizar
el acceso a la justicia en territorios en los cuales es
desgastante y costoso acudir a la justicia ordinaria
(por cuestiones de transporte, horarios, duracion del
proceso, desconocimiento e incomprension de los
procesos por parte de la ciudadania, etc.).

- La conciliacion en equidad contribuye de un modo
importante a la construccion de convivencia pacifi-
ca en la medida que promueve la autonomia de la
ciudadania para atender sus conflictos, ademds de
convertirse en un vehiculo perfecto de entendimien-
to y cambio en la percepcion de la conflictividad por
parte de los ciudadanos.

- El acuerdo de conciliacion en equidad, tiene los
mismos efectos de una sentencia dictada por un
juez de la republica. Es decir, que, si una de las par-
tes no cumple lo acordado, se puede acudir ante un
juez para que lo haga cumplir”

Material de Apoyo para la Ciudadania, Sub Mdédulo de Concilia-
cion en Equidad,. Mdédulo 2, Caja de Herramientas en MRC, péa-

gina 2.

26. Ley 2220 de 2022, Articulo 5, inciso 3.



¢En qué casos se puede usar la Conciliaciéon en
Equidad?

‘Conforme con el articulo 7 de la Ley 2220 los con-
ciliadores en equidad son competentes para cono-
cer de “los asuntos que no estén prohibidos por la
ley, siendo principio general que se podrdn conciliar
todas las materias que sean susceptibles de transac-
cion, desistimiento y los derechos de los cuales su
titular tenga capacidad de disposicion”

En ese orden, el conciliador en equidad puede
conocer de los conflictos de convivencia, linde-
ros, servidumbres, y en general, los aspectos que
afectan el buen vivir entre vecinos, todos aque-
llos asuntos en los que las personas tengan inte-
rés en resolverlos de manera amigable, en la que
todos ganen.

El aspecto mas importante es que las personas
tengan interés y ganas de encontrar una salida
justa sin ganadores y perdedores, sino en la que
se llegue a un acuerdo que deje conforme a las
partes.

El conciliador en equidad también puede conocer
de asuntos de familia como convivencia familiar,
separacion de cuerpos, disolucion vy liquidacion
de sociedad conyugal o patrimonial, custodia, vi-
sitasy definicion de cuota alimentaria de hijos me-
nores, reparticion de herencias, entre otros. De
igual manera, los conciliadores pueden conocer
de asuntos civiles y comerciales como incumpli-
miento de deudas, contratos, acuerdos (verbales
o escritos), problemas derivados de arrendamien-
tos de inmuebles, entre otros. Asi mismo, podran
conocer de los asuntos relacionados con conflic-
tos por uso y tenencia de tierras, los cuales cons-
tituyen el objetivo principal del presente Modulo
de Profundizacion.

Material de Apoyo para la Ciudadania, Sub Mdédulo de Concilia-
cion en Equidad,. Mdédulo 2, Caja de Herramientas en MRC, péa-

gina 2.

Resumiendo, ;cual es la competencia de la Con-
ciliacion en Equidad?

Es claro que las figuras de conciliacion en De-
recho y en Equidad, la Mediacion Comunitaria
o Intercultural, no discuten entre ellas, pues la
funcionalidad de cada una de las mismas en un
entorno de conflictos estara dada por el contexto
del mismo, tal como la demanda de resoluciéon de

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

§ INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

conflictos en cada municipio vy las rutas de acce-
so de justicia formal y no formal existentes en el
mismo.

Es decir, la Mediacion se presenta como una he-
rramienta pedagogica que permite el maneo de
algunos conflictos de una manera diferente, des-
de la vision méas comunitaria y, el desarrollo de un
sentido de consciencia respecto de conflicto y la
importancia del manejo del mismo en el entorno
social.

En este sentido, es relevante ponerle de presente
a los operadores de MRC que las diferencias en-
tre la conciliacion y la mediacion, en tanto aten-
cion por demanda, radican en que la Conciliacion
(tanto en Derecho como en Equidad) produce los
efectos juridicos de hacer transito a cosa juzgada
y prestar merito ejecutivo, mientras que la me-
diacion no produce dichos efectos juridicos si no
que tendra los efectos de un acuerdo contractual
privado entre las partes toda vez que no esta re-
gulada.

¢Qué costo tiene? jcero pesos!

La conciliacion en equidad goza del principio
de gratuidad, esto en razén a que es un volun-
tariado que realizan particulares, su ejercicio no
es remunerado por el Estado ni por los usuarios
que accedan al uso de la figura para resolver sus
conflictos, pues en los términos del articulo 8 de
la ley 2220 de 2022, “la prestacion del servicio
de conciliacidon que se adelante ante los concilia-
dores en equidad, servidores publicos facultados
para conciliar, centros de conciliacion de entida-
des publicas y de consultorios juridicos universi-
tarios, sera gratuita.”

El principio de gratuidad debe entenderse en un
doble proposito:

Para los usuarios: Quienes no deben pagar ni a
instituciones, ni al conciliador en equidad por las
acciones realizadas para convocar a la audiencia
de conciliacion, adelantar la audiencia o expedir
el Acta de Conciliacion o las constancias a que
haya lugar.

Para los conciliadores en equidad: Quienes lle-
van a cabo su voluntariado de forma gratuita,
atendiendo su condicién de lider comunitario de
connotadas cualidades, quien realizara su volun-
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tariado por la satisfacciéon de servir a su comuni-
dad.

Efectos legales de la Conciliacién en Equidad:

‘Conforme con el articulo 64 de la Ley 2220: “El
acta de conciliacion contentiva del acuerdo prestard

otro medio desde la aceptacion expresa de las par-
tes.”

Se desarrollan los contenidos de esta primera
parte y, finalmente, se invita a los participantes
a identificar, en los mapas ubicados previamente
en la pared, aguellos lugares del municipio vy la

cabecera municipal en donde se puedan encon-
trar los conciliadores en equidad.

meérito ejecutivo y tendrd cardcter de cosa juzgada.

De realizarse por escrito, el acta de conciliacion sur-
tird sus efectos juridicos a partir de la firma de las

partes y del conciliador, o si consta por cualquier ASUNTOS CONCILIABLES

oy
DATOS DE REFERENCIA 3-—/

UNIDAD - .
TEMATICA Asuntos conciliables en Equidad.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 5 hor
HORARIA oras

Lograr que los operadores puedan identificar qué asuntos en tierras son susceptibles
OBJETIVO de la conciliacién en equidad, en busca de una solucién de fondo o provisional, depen-
GENERAL diendo del conflicto que se presente.

Que el operador identifique cuéles son los asuntos conciliables en temas de tierra'y

cuales no son conciliables, y que pueda identificar, ademas, asuntos que puedan ser
OBJETIVOS . I . - . .
ESPECIFICOS susceptibles de conciliacidon en busca de una solucién provisional o de primer nivel.

Identificar la ruta de derivacion en los asuntos donde no hay competencia para la con-
ciliacion o no se logra acuerdo conciliatorio entre las partes.

Asuntos conciliables (1,5 horas).
DESCRIPCION DE Asuntos no conciliables (1,5 horas)

CONTENIDOS

Este documento es de consulta para que los operadores identifiquen el marco norma-
tivo, en el momento de implementar la ruta de derivacion.

BIBLIOGRAFIA o ) - ) . .
06 Codigo General del Proceso Articulo 17 v siguientes y Articulo 28 numeral 7. Disponi-
ble para consulta electrénica a través del enlace: Leyes desde 1992 - Vigencia expresa
y control de constitucionalidad [LEY_1564_2012] (secretariasenado.gov.co)

tos conciliables en temas de tierras donde el faci-
litador le mostrard a los operadores, con casos es-
pecificos, la posible intervencion de la conciliacion
en equidad para que las partes pudieran llegar a un
acuerdo provisional como un primer nivel de solu-
cion del conflicto relacionado con el uso, tenencia
y/o propiedad de la tierra, dependiendo del asunto,
y en caso de ser fallido se muestra la instancia o en-
tidad competente en caso de no acuerdo entre las
partes como ultima opcion

Tema 1 - Asuntos Conciliables:

Como se menciond en el componente transversal,
los asuntos conciliables son aquellos sobre los cua-
les las partes pueden disponer y, en consecuencia,
llegar acuerdos mediante la intervencién de un con-
ciliador en equidad.

Lista de asuntos conciliables

A continuacion, se relaciona un listado de los asun-
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ASUNTO

CASOS EN
ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES?

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Asuntos en los cuales
una persona habita un
predio rural sin con-
sentimiento del pro-
pietario.

Término Juridico:
Lanzamiento por ocu-

pacion de hecho de
predios rurales.

Luis es propietario de la finca
la Maria, desde hace 20 afos,
donde vive y tiene sus cultivos
de café.

Pedro un dia cualquiera decide
ocupar el predio de Luis vy vivir
en un cambuche en la parte de
atras de la casa.

Luis al darse cuenta de la situa-
cion le exige a Pedro que des-
ocupe su predio, pero Pedro no
quiere acceder a esta solicitud
porque no tiene donde vivir.

Una solucién para este tipo de
asunto sea cual sea, tiene que
buscar respetar los intereses del
propietario, cuyos derechos se
protegen juridicamente con los
de una persona que, mas que
buscar hurtar o dafar la propie-
dad de otra, estd buscando sa-
tisfacer su necesidad de tener
donde vivir.

A continuacion, se encuentra al-
gunos ejemplos de formulas de
arreglos que atienden a esta si-
tuacion:

Se puede proponer la celebra-
cién de un contrato de arrenda-
miento sobre una parte del terre-
no del predio.

Se puede considerar que la per-
sona que ocupa el predio viva en
él un tiempo mientras consigue
donde irse a vivir.

El ocupante puede proponer
trabajar para el propietario del
predio vy asi él puede quedarse a
vivir en la finca.

Lograr conciliar y establecer una
fecha para que el ocupante des-
ocupe la finca.

-Inspector de Policia.
-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflicto por disputa
de linderos.

Término Juridico:

Deslinde y amojona-
miento

Maria tiene un predio de 100
metros cuadrados, donde tiene
arboles frutales sembrados.

Carlos que es su vecino le esta
diciendo que ella estd invadien-
do su predio y que ella no tiene
un prediotan grande para
seguir sembrando nuevos arbo-
les. Por lo que Carlos le ha dicho
varias veces que los linderos que
ella cree tener no corresponden
alo que ella tiene en la escritura
publica. Debido a esto él necesi-
ta que se identifiquen los linde-
ros y asi saber hasta dénde va el
predio de su vecina y el de él

Para poder identificar los linderos
de los predios pueden hacer uso
de métodos comunitarios que
sean reconocidos por las partes,
ahora bien en caso de ser ne-
cesario o de que no se logre un
acuerdo de primer nivel se puede
establecer el lindero a través de
los siguientes documentos:

-Escritura publica.

-Certificado de tradicion vy liber-
tad del Predio.

Finalmente, con el método de
medicién concertado por las par-
tes, identificar los linderos para
lograr solucionar el conflicto pre-
sentado.

-Gestores Catastrales mu-
nicipales o departamen-
tales - Procedimiento de
actualizacion de linderos vy
rectificaciéon de area

-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Reparticién de patri-
monio obtenido den-
tro del matrimonio o
unién marital de he-
cho.

Término Juridico:

Javier vy Patricia contra-
jeron matrimonio en 1993. Des-
pués de 20 anos de casados de-
cidieron separarse y repartir los
bienes que trabajaron y compra-
ron entre los dos durante todo
este tiempo.

Entre las partes pueden de co-
mun acuerdo identificar algunos
asuntos como:

Revisar que bienes compraron
entre los dos Que deudas existen
en el momento.

- Defensor de Familia / No-
taria del municipio.

- Jurisdiccion Ordinaria:

construir. Asi mismo, encontrara algunos ejemplos de como pueden
reflejarse dichas soluciones que de ninguna parte busca ser restrictivo
de la creatividad de las partes

27. Senor facilitador en esta columna usted encontrara una guia res-
pecto de los elementos esenciales en los cuales los operadores de-
ben fijarse para proponer féormulas de arreglo que las partes pueden
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ASUNTO

CASOS EN

ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Liquidacion de la so-
ciedad conyugal o So-
ciedad Patrimonial de
Hecho entre Compa-
Aeros Permanentes

Patricia por su parte, quiere po-
nerse de acuerdo con Javier y
poder repartirse los bienes ad-
quiridos y poder darle fin a esta
situacion.

|dentificados los asuntos que
consideren pertinentes las par-
tes pueden proponer opciones
de cémo se pueden repartir los
bienes y finalmente llegar a un
acuerdo

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflictos de vecin-
dad:

Término Juridico:

Acceso a fuentes de
agua, movimiento de
semovientes y servi-
dumbres

Catalina para poder salir de su
finca a la carretera principal de
la vereda debe pasar por una
parte del predio de Juan su ve-
cino.

Juan al conocer esta situacion
y al ser consciente de la misma
le permitié a Catalina y a su fa-
milia transitar sin ninglin incon-
veniente por su predio vy asi ella
pueda salir y entrar de la finca
cada vez que lo requiera.
Después de un tiempo Juan
vende el predio a Camilo quien
decide no o cumplir con la servi-
dumbre ya concedida a Catalina.
Esta situacion afecta a Catali-
na toda vez que ella no puede
sacar los cultivos de su finca ni
llegar a la carretera principal

En estas situaciones se deben
proponer varias soluciones que
permitan satisfacer la necesidad,
de quien tiene la necesidad de
usar un predio ajeno y por el otro
lado respetar el derecho de la
propiedad privada que tiene una
persona sobre el predio.

Como ejemplos se pueden pro-
poner soluciones como:
Establecer de comun acuerdo el
camino de la servidumbre.

Hacer solo uso del espacio deli-
mitado de la servidumbre.

Se recuerda que de comun
acuerdo entre las partes se
puede celebrar un contrato de
constitucion de servidumbre,
acompafiado por un plano y fir-
mado por las partes en el que se
identifique la servidumbre sobre
el predio sirviente y puede ser
elevado a escritura publica y re-
gistrada en la oficina de instru-
mentos publicos.

Es importante para la construc-
cion de una solucion entender
que las servidumbres seran obli-
gatorias.

-Procurador Agrario.
-Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Conflictos que surgen
entre varios propie-
tarios- comuneros ©
propiedad en comun

Término Juridico:

Desenglobes y proce-
sos divisorios.

Luisa y Julia compraron en com-
paifa un predio rural de 100
metros cuadrados. Por lo tanto,
cada una es propietaria del 50%
del predio.

Con el pasar del tiempo Luisa
desea vender la parte que le
corresponde del predio, pero
Julia no estd de acuerdo con
que su hermana venda su parte,
no quiere acceder a vender el
predio para que se repartan en
dinero lo que le corresponde a
cada una como tampoco que se
realice la division del predio.
Luisa no sabe que hacer frente a
su problema.

Se debe identificar cudles son los
derechos en comun y cuales son
de cada propietario, asi como el
certificado del uso del suelo para
conocer en qué medida se puede
disponer del inmueble

Algunos ejemplos de posibles
acuerdos que pueden establecer
las partes, en la medida en que
puedan disponer del uso del sue-
lo, son:

Comprar la mitad del otro 50%
del predio.

Vender el 50% de una de las
partesy que la parte que compre
tenga conocimiento que compra
es un porcentaje del predio.
Que realicen un levantamiento
de linderos y proceder a des eng-
lobar el predio y asi Luisa pueda
vender la parte del predio que le
corresponde.

- Jurisdiccion Ordinaria:

-Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)




ASUNTO

CASOS EN
ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
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INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Conflictos por pose-
sion de predio.

Término Juridico:

Posesorios?®

Mdnica, vive en el predio “Las
Acacias” hace 20 afios, desde
ese tiempo viene pagando el
impuesto predial y los servicios
publicos, explota la tierra y to-
dos en la vereda la reconocen
como la Unica propietaria del
predio.

Cuando ella llego al predio este
estaba vacio y al ver que no te-
nia nada ni nadie en él constru-
y6 su casay empezo a trabajar la
tierra con cultivos de maiz.

Un dia Sandra Duarte, a quien
nadie conoce en la vereda, pero
que es nieta de una persona que
hacia 50 anos vivio alli, aparece
en la vereda con un certificado
de tradicion vy libertad que la
certifica como propietaria.

Dentro de este tipo de asuntos
el objeto sobre el cual suele gi-
rar el conflicto es el choque de
intereses entre una persona que
cree tener derechos adquiridos
por haber ejercido pacificamente
la posesion y otra persona que
juridicamente tiene un derecho
consolidado pero que por un lar-
go periodo de tiempo ha dejado
de ejercerlo.

Por lo tanto, se recomienda que
cualquier férmula de arreglo que
se busque construir en el marco
de la conciliacion debe satisfacer
los derechos adquiridos de cada
una de las partes.

- Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Civil
Circuito. (Competencia re-
gulada en el articulo 17

y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Celebracion de nego-
cios sobre predios con
una apreciacion equi-
vocada del mismo.

Término Juridico:

La compra de un cuer-
po cierto” existente o
inexistente en materia
comercia

Alberto comprd la finca LOS LI-
MONES sin detallar cual era el
metraje del predio.

Pasadas un par de semanas al
recorrer su finca se da cuenta
que esta solo tenfa 8 hectéreas
area que no cuadraba para él ya
que pensaba que tenia un area
mucho mas grande.

Debido a esto él considera que
el vendedor lo engand en la
compra del predio.

En este tipo de caso se reco-
mienda orientar de la siguiente
manera.

Respetar el contrato celebrado,
toda vez que se omitid revisar y
preguntar por el metraje del pre-
dio.

Ninguna de las partes obrd de
mala fe, y se puede llegar a po-
sibles arreglos como celebrar un
nuevo contrato, verificar y llegar
a un acuerdo sobre el precio de
la venta, entre otros.

Se debe identificar el area co-
rrecta del predio y si es el caso
realizar la posterior correccién en
la escritura publica vy en el folio
de matriculay.

Estas actualizaciones de areas se
deben registrar en la oficina de
instrumentos publicos para que
en una posterior venta no tenga
inconvenientes con los fu-
turos compradores.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Asuntos que ocurren
por ausencia de un
requisito formal en el
cumplimiento de un
contrato.

Término Juridico

Marta y su esposo querian com-
prar una finca para poder traba-
jar la tierra y vivir de sus cultivos.
Después de ahorrar lo suficiente
le compraron a Don Julio el pre-
dio firmando un documento pri-
vado donde constaba la compra
de la finca a favor de ellos.

Se debe presentar formulas de
solucion para que se dé el cum-
plimiento del contrato de com-
praventa celebrado entre las
partes que permitan el recono-
cimiento del derecho adquirido a
los compradores.

Establecer como compromiso
entre las partes una fecha para
ir a la notaria local para la ela-
boracién vy firma de la escritura
publica.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)
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ASUNTO

CASOS EN
ESPECIFICO POR ASUNTO

POSIBLES FORMULAS DE
ARREGLO QUE SE PUEDEN
PROPONER A LAS PARTES

INSTANCIA O ENTIDAD
COMPETENTE EN CASO
DE NO ACUERDO

Celebracion de con-
tratos de compraventa
y  perfeccionamiento
del dominio real del
inmueble

Pasado el tiempo Marta y su es-
poso quisieron inscribir el con-
trato en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, pero
no se lo permitieron debido a
que no existia una escritura -
documento publico para poder
realizar el registro

Finalmente, con las escrituras
publicas firmadas se recuerda
que estas deben ser radicadas
ante la oficina de instrumentos
publicos correspondiente para
formalizar la propiedad

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Término Juridico:

Conflictos que surgen
de la no entrega del
inmueble  celebrado
en un contrato.

Pedro celebré con Juan un con-
trato de compraventa de una
finca ubicada en la vereda Santa
Rosa.

El dia 10 de enero ellos firmaron
la escritura publica e hicieron
la respectiva inscripcion ante la
oficina de instrumentos publicos
correspondiente.

Al terminar todos los tramites
notariales y al llegar el dia de la
entrega de la finca, Pedro le pide
a Juan que necesitaba las llaves
del inmueble, pero él le informa
que no se las quiere dar y que
no se va de la casa.

Lo que las partes deben buscar
es identificar formulas de solu-
cion para que se dé el cumpli-
miento del contrato de compra-
venta celebrado entre las partes
que permitan el reconocimien-
to del derecho adquirido por el
comprador al ser propietario del
inmueble.

Establecer una fecha de comun
acuerdo para la entrega del in-
mueble y dar por finalizado el
conflicto presentado.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Término Juridico:

Incumplimientos con-

tractuales, , proceso
ejecutivo, restitucion
de tenencia.

Maria celebré un contrato de
arrendamiento de su casa con
Juana y como contraprestacion
Juana pagaria una mensualidad
de $100 pesos a favor de Marfa.
Una vez Juana se va a vivir a la
casa de Maria no cumple con su
obligaciéon de pagar la mensuali-
dad del arriendo v ya han pasa-
do 3 meses sin que Maria reciba
el pago correspondiente.

Entre las partes deben establecer
formulas de arreglo que satisfa-
gan las necesidades de cada una
de las partes, como ejemplo pue-
de ser:

Establecer una fecha de comun
acuerdo para la entrega del in-
mueble.

Modificar algunas clausulas del
contrato.

Celebracién de un nuevo contra-
to.

Establecer un acuerdo de pago.

-Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Coédigo General del
Proceso - CGP)

Asuntos que ocurren
por incumplimiento de
un contrato verbal o
escrito.

Término Juridico:

Contratos de aparceria.

Maria celebré con Lucas un
contrato de aparceria, para la
explotacion mutua de la finca y
asi se colaboraran mutuamente
labrando la tierra y asi mismo se
repartirdn los frutos obtenidos
de los cultivos.

En un comienzo entre Maria vy
Pedro se entendieron muy bien
y cada uno cumplia con su parte
correspondiente para poder tra-
bajar y vender la cosecha gene-
rada en la finca.

Pero pasado el tiempo Lucas no
quiso realizar sus labores de cul-
tivo del fundo que consisten en
la administracion, observacion y
manejo de las plantaciones que
se realizaron y Maria no sabe
qué hacer.

Entre las partes deben estable-
cerse férmulas de arreglo que
satisfagan las necesidades de las
mismas, como ejemplo pueden
ser:

Revisar las obligaciones pactadas
entre las partes.

Ajustar las obligaciones y volver a
negociar las condiciones iniciales
que dieron origen al contrato.
Analizar la venta de los produc-
tos si es acorde vy satisface a las
partes.

- Jurisdiccion Ordinaria:

Juez Civil Municipal o Ci-
vil Circuito. (Competencia
regulada en el articulo 17
y siguientes y 28 numeral
7 del Codigo General del
Proceso- CGP)

Fuente: Guia de conciliacién en asuntos sobre la tenencia de la tierra,

2018. Actualizacién propia.




Senor facilitador, es importante recordar a los
conciliadores en equidad que los asuntos con-
ciliables en conflictos por el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra tienen un componente al-
tamente juridico, y en tal sentido, en la medida
en la cual alguno de estos conflictos supere sus
conocimientos o habilidades, existe siempre la
posibilidad de buscar el apoyo de otros opera-
dores de justicia como los miembros del Sistema
Local de Justicia.

Una vez revisados los asuntos conciliables en
la tabla anterior, recordemos que estos asuntos
pueden ser atendidos a través de los conciliado-
res en equidad que operan en el territorio.

Por otro lado, la competencia de los conciliadores
respecto a temas de tierras también esta delimi-
tada en el articulo 55 del Decreto Ley 902 de
2017:

‘(L)as autoridades que pueden adelantar conciliacio-
nes en medio del proceso de formalizacion predial
dentro de las cuales se senala a la Agencia Nacional
de Tierras, los delegados regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarios,
los centros de conciliacion autorizados por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, y los conciliadores
en equidad podrdn adelantar las conciliaciones en el
marco de Procedimiento Unico de que trata el pre-
sente decreto ley”.

“‘Durante todo el desarrollo del Procedimiento Unico
de que trata el presente decreto ley se fomentardn
e implementardn los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos. preferiblemente la concilia-
cion sobre asuntos entre particulares relacionados
con predios rurales. Las actas de conciliacion que
requieran registro serdn registradas sin que para esto

28. Frente a los predios privados, el cédigo civil colombiano clasi-
fica dos tipos de posesion. La primera la encontramos en el articulo
765, esta es la posesion regular que se presenta cuando se tiene un
titulo, una compraventa, una carta - venta o una sentencia judicial
que demuestre una relacion entre el duefo propietario y el poseedor,
y que este documento no esté registrado en el folio de matricula. La
segunda, la irregular, se define en el articulo 770 como la que se da
cuando una persona no cuenta con ningtin documento que acredite
relacion con el duefio del predio, pero continta en €l y lo explota por
mds de 10 afnos
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sea necesario elevarlas a escritura publica y estdn
exentas de la tarifa por el ejercicio registral’.

Ruta de intervencion.

A continuacion, se presenta un flujograma en
donde se expone la ruta de intervenciéon que el
conciliador en equidad puede seguir en un con-
flicto relacionado con el uso, tenencia, posesion
y propiedad de la tierra. El flujograma tiene la si-
guiente estructura:

Una primera columna en color gris, la cual nos
permite identificar el conflicto que surge tenien-
do en cuenta la relacién que la parte tiene con la
tierra: suso la tierra?,s;soy tenedor?, ;poseedor?
Jpropietario?

La segunda columna, en verde, nos permite iden-
tificar la intervencion del operador, en este caso,
del conciliador en equidad. En este evento, el
acuerdo constara en un acta de conciliacién, en
donde las partes se obligan a dar, hacer o no ha-
cer.

Si mediante el acta se pone fin al conflicto, esto
es, que no se requiere que las partes adelanten
otras etapas para formalizar lo pactado en él, sera
una solucion definitiva con efectos sobre la pro-
piedad.

Si por el contrario, si es necesaria una formalidad,
la intervencién del conciliador es de primer nivel:
podran entonces las partes acordar obligaciones
de hacer (ir a la Notaria para suscribir la escritura,
pagar los impuestos del predio) para poder con-
tinuar con el tramite de formalizacion del predio,
por ejemplo.

Las columnas azules, bajo la denominacion de
formalizacion, se refieren a pasos que deben
cumplir las partes para lograr solucionar el con-
flicto de manera definitiva: por ejemplo, trasladar
la propiedad efectivamente al nuevo dueno.
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IDENTIFICACION Y MANEJO

DEL CONFLICTO

»

CONCILIACION EN
EQUIDAD

RELACION CON LA
PROPIEDAD

»

FORMALIZACION

OFICINA DE REGISTRO DE

NOTARIA ;
INSTRUMENTO PUBLICOS

INTERVENCION DEL
CONFLICTO OPERADOR PASO 1 PASO 2

Gestion del conflicto
por parte del operador
MRC

IDENTIFICACION
DEL
CONFLICTO

ACTA DE CONCILIACION
en donde consta una obli-
gacion de HACER, NO
HACER o ENTREGAR
(suma de dinero, cosa,
animal etc) ESTA ES UNA
INTERVENCION DE TERCER
NIVEL y sera necesario
identificar posibles acuer-
dos que contengan el con-
flicto o eviten escalamiento
del mismo.

No necesariamente el
acuerdo de las partes ten-
dra que ser formalizado o
elevado a escritura publica.

Relacionado con :
uso
TENENCIA
POSESION Y
PROPIEDAD DE LA TIERRA

Fuente: Creacion propia

Actividad 1 :—°

Una vez compartido y explicado el cuadro ante-
rior a los operadores, expongales los dos siguien-
tes casos, planteando el Hecho o Conflicto de
cada tabla que se presenta a continuacién. Los
participantes, en parejas, deberdn identificar ini-
cialmente cudl podria ser su intervencion como
conciliador en equidad asi como las posibles eta-
pas de formalizacion (1 vy 2).

Después de 10 a 15 minutos de trabajo en pare-
jas, deberan socializar sus percepciones y reco-
mendaciones a los deméas operadores.

Taller de caso 1 - Liquidaciéon de Sociedad Patri-
monial de Hecho con predio rural:

- Hecho/ conflicto: Amanda Llanos y Joaquin
Hernadndez conviven desde hace 10 anos sin de-
clarar su union marital de hecho al momento del
conflicto. Hace 5 anos Joaquin comprd la Finca la

OFICINA DE
REGISTRO DE
INSTRUMENTOS
PUBLICOS

NOTARIA

REGISTRO de la Escritura
Publica mediante la cual, se
perfecciona la tradicion de
la PROPIEDAD o el derecho
real. N

FIRMA DE LA ESCRITURA
PUBLICA de compraventa,
servidumbre, liquidacién de
sociedad conyugal o
sociedad patrimonial etc.

IMPORTANTE !

En el marco del Procedimiento Unico de Formalizacion de
la Tierra que adelanta la Agencia Nacional del Territorio
(ANT) D.902 de 2017, ART. 55 “NO ES NECESARIO ELE-
VAR A ESCRITURA PUBLICA LAS ACTAS DE CONCILIACION
QUE SE SUSCRIBAN, SE REGISTRAN DIRECTAMENTE EN LA

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS”.

y

Inmaculada. Ya no desean continuar conviviendo.
Discuten con relaciéon a la propiedad de la finca,
pues a pesar de que esta se encuentra Unicamen-
te a nombre de Joaquin, Amanda sabe que tiene
derecho a la mitad por haber convivido por mas
de dos anos.

- Intervencion MRC: Usted, como conciliador
equidad atiende el caso. Es posible mediante
Acta de Conciliacién declarar la Union Marital de
Hecho, la declaracion de la Sociedad Patrimo-
nial de Hecho vy disolver la Sociedad Patrimonial
de Hecho vy proceder a liquidarla, adjudicando a
cada uno la mitad de la Finca, salvo que acorda-
ran libremente otra distribucion de ésta. Ademas
deberd tener en cuenta la lectura de contexto. Se
acuerda ademas una obligacion de hacer: Ir a la
Notaria del Municipio un diay hora determinados
a fin de elevar a escritura publica la liquidacién y
adjudicacion acordada de la Finca.

- Paso 1 - Formalizacion: Cumpliendo con el



acuerdo del Acta de Conciliacién, Amanda Llanos
y Joaquin Hernandez se encuentran en la Nota-
ria del Municipio y elevan a Escritura Publica el
Acuerdo al cual llegaron en cuanto a la liquida-
cion y adjudicacion de la finca La Inmaculada.

- Paso 2 - Formalizacion: Se registra en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la Escritura
suscrita por Amanda Llanos y Joaquin Hernan-
dez. De esta manera se perfecciona la transfe-
rencia de la propiedad y se lee en el certificado
de libertad y tradicion de la Finca la Inmaculada
que Amanda Llanos figura como duena del 50%
de ésta y Joaquin Hernandez del otro 50%.

Taller de Caso 2 - Servidumbre de paso:

- Hecho / Conflicto: Camilo Pérez es dueno de
la Finca El Recreo y es vecino de Anibal Lopez,
dueno de la Finca la Molienda. Para que Camilo
pueda acceder a su propiedad, debe cruzar por
la Finca la Molienda. Siempre han mantenido la
servidumbre sin problemas entre los dos vecinos.
Sin embargo, hace dos meses, Anibal Lopez ven-
dio la Finca a Santiago Llanos. Santiago no cono-
cia de esta servidumbre y se molesta con Camilo
de manera que ha decidido impedir el uso de la
servidumbre, poniendo trancas y obstaculos para
impedir su acceso. Las plantaciones que ha co-
menzado a realizar Santiago se han afectado por
el uso de Camilo de la Servidumbre.

- Intervencién MRC: Usted, como conciliador
en equidad atiende el caso. Es posible mediante

ASUNTO NO CONCILIABLE

CAJA DEHERRAMIENTAS
METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
—,, “INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

Acta de Conciliacion que se acuerde el uso de
la servidumbre por parte de Camilo bajo ciertas
condiciones: por ejemplo, debera utilizar otro ca-
mino para evitar afectar las nuevas plantaciones
de Santiago, mientras que se formaliza la servi-
dumbre mediante la suscripcion de la Escritura
Publica correspondiente. Se acuerda ademas una
obligacion de hacer: Ir a la Notaria del Municipio
un dia y hora determinados a fin de elevar a es-
critura publica la servidumbre.

- Paso 1 - Formalizacion: Cumpliendo con el
acuerdo del Acta de Conciliacion, Camilo Pérez vy
Santiago Llanos se encuentran en la Notaria del
Municipio y elevan a Escritura Publica el Acuerdo
mediante el cual se adecu6 la servidumbre a las
nuevas plantaciones en la Finca la Molienda.

- Paso 2 - Formalizacion: Se registra en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos la Escritu-
ra suscrita por Camilo Pérez y Santiago Llanos,
de manera que se evidencia en el certificado de
libertad y tradicion de la Finca la Molienda la ser-
vidumbre en favor de la Finca el Recreo.

Tema 2 - Asuntos No Conciliables

Finalmente, se relaciona una lista de algunos de
los asuntos no susceptibles de conciliacion en
razon de diversas disposiciones legales. Sin em-
bargo, se debe procurar entregar la mayor infor-
macion sobre las entidades competentes para
atender el asunto objeto de conflicto, con el fin
de evitar el mayor escalamiento del mismo.

INSTANCIA TIPO DE BIEN SO-

COMPETENTE BRE EL QUE RECAE
EL CONFLICTO

Suscripcién de acuerdos para la | Proceso administrativo
devolucion de predios del Fondo | Agencia Nacional de Tie-
Nacional Agrario, baldios, playo- | rras.

nes, sabanas, zonas de reserva,

Mediante solicitud formal a la| Bienes publicos
ANT, se pide la devolucion de
predios ocupados ilegalmente.

pargues.
Definicion de linderos en el pro- | Proceso administrativo | La ANT lo hace directamente o a | Bienes privados que
ceso de compra directa de un | Agencia Nacional de Tie- | través de terceros, en desarrollo | al ser comprados por
predio. rras. del barrido predial. la ANT pasan a ser
o por solicitudes elevadas por los | publicos
sujetos de reforma agraria.
Ocupacion. Proceso administrativo | Mediante proceso interno se | Bienes publicos
Agencia Nacional de Tie- | declara o no la indebida ocu-
rras. pacion del predio.
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ASUNTO NO CONCILIABLE

INSTANCIA

COMPETENTE

TIPO DE BIEN SO-
BRE EL QUE RECAE
EL CONFLICTO

Enajenacion de unidades agri-
colas familiares y parcelaciones,
después de que termine el régi-
men de las unidades.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Se debera informar a la Agencia
respecto de cualquier proyecto
de enajenacion del inmueble,
para que esta haga uso de la
primera opcién de readquirirlo,
dentro de los tres meses siguien-
tes a la fecha de recepcion del
escrito que contenga el informe
respectivo.

Bienes privados que
en su momento fue-
ron baldios y adjudi-
cados por la ANT.

Bienes privados con
extensién igual o me-
nor a una UAF

Particion en las sucesiones en
predios rurales que son obje-
to de formalizacion dentro del
procedimiento Unico de barrido
predial.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Se puede adelantar, siempre
y cuando no se presente opo-
sicion de quien alegue tener
derecho real sobre el inmue-
ble.

Bienes privados.

Correccion de areas y linderosen
el marco del barrido predial
masivo.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Se hace directamente o a través
de terceros, en desarrollo del
barrido predial, si se advierten
diferencias en los linderos y/o
drea de los predios entre la in-
formacién levantada en terreno
y la que reposa en las bases de
datos y/o registro publico de la
propiedad.

Bienes privados.

Subdivision por debajo de lo
permitido por ley (UAF)..

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

Los predios rurales no podran
fraccionarse por debajo de la
extension determinada por la
ANT , la UAF o por el uso del
suelo.

Bienes privados.

Colonizaciones, zonas de re-
serva campesina y desarrollo
empresarial.

Proceso administrativo
Agencia Nacional de Tie-
rras.

De conformidad con las poli-
ticas existentes que, sobre la
materia, formulen conjunta-
mente los ministerios de Agri-
cultura y del Medio Ambiente.

Bienes publicos,
zonas de reserva
forestal

Validez de la tradicion cuan-
do el vicio que la afecta no es
saneable.

Juez Civil Municipal o te-
niendo en cuenta cuan-
tia, Juez Civil Circuito
atendiendo a la cuantia
(Arts. 17, 18, 20 CGP).
Art. 28 numeral 7 CGP.

Competencia territorial:
Juez en donde se en-
cuentran ubicados los
inmuebles.

Se recuerda que los vicios del
consentimiento son el error,
la fuerza vy el dolo.

Bienes privados

Conflictos que surgen en la de-
terminacion de la calidad de
mostrenco y vacante de un bien.

Juez Civil Municipal o Civil
Circuito.

(Competencia regulada en
el articulo 17 vy siguientes
y 28 numeral 7 del Cdédigo
General del Proceso-CGP)

Solo podré instaurarse por la en-
tidad a la cual deban adjudicarse
esos bienes conforme a la Ley.

Bienes privados
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ASUNTO NO CONCILIABLE INSTANCIA TIPO DE BIEN
SOBRE EL QUE RE-

CAE EL CONFLICTO

Predios rurales que cuenten con | Ley 1448 de 2011 articu- | Procedimiento interno de la Uni- | Bienes privados, que
medida cautelar y/o anotaciones | lo 76 vy siguientes. Proce- | dad Administrativa Especial de | han sido sacados del
por despojo o abandono forza- | dimiento administrativo vy | Gestion de Restitucion de Tie- | comercio por decisiéon

COMPETENTE

do, a causa del conflicto armado. | judicial especial.

rras (UAEGRTD). Solicitud de | de la Unidad de Resti-
inscripcion del predio despojado. | tucién de Tierras.

Fuente: Guia de conciliacion en asuntos sobre la tenencia de la tierra,
2018. Actualizacién propia.

Es relevante mencionar en este punto, para fina-
lizar la unidad temética de asuntos conciliables y
no conciliables, que si bien la gestion de algunos
conflictos relacionados con el uso, tenencia y/o
propiedad de la tierra a través de la Conciliacion
en Equidad podran tener como resultado la for-
malizacion del Derecho Real de Dominio, tam-
bién es factible que el manejo del conflicto ten-
ga como resultado la convivencia pacifica de las
partes sin que esto se traduzca, necesariamente,
en un proceso de formalizacion, y esto es igual-
mente deseable y no debe ser minimizado por los
operadores de la Conciliacion en Equidad.

HABILIDADES TECNICAS ESPECIFICAS PARA
LA GESTION DE CONFLICTO DE TIERRAS EN
LA CONCILIACION EN EQUIDAD

Es igualmente importante recordar que por dis-
posicion legal, la declaratoria de union marital de
hecho no puede ser conocida por parte de los
Conciliadores en Equidad (ley 979 de 2004), asi
como la suscripcion de acuerdos vy directivas an-
ticipadas (ley 1996 de 2019) ni los procesos de
insolvencia de persona natural no comerciante
(Codigo General del Proceso, capitulo 5).

=)
DATOS DE REFERENCIA 3-—/
UNIDAD Habilidades técnicas especificas para la gestion de conflictos de tierras en la Concilia-
TEMATICA cion en Equidad.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 3h
HORARIA oras
Identificar una serie de herramientas aplicables para la gestién de conflictos de tierras,
OBJETIVO a través de la figura de Conciliacion en Equidad, aplicAndolo a casos de la vida real.
GENERAL
Reconocimiento de habilidades Utiles al operador, para la gestion de los conflictos de
tierras de su competencia.
OBJETIVOS Capacidad de identificar qué herramientas son mas Utiles, en qué conflictos y de qué
ESPECIFICOS forma pueden aplicarse.
Conocimiento de casos reales de conflictos tierras que les permitan tener un primer
acercamiento a la resolucion de estos conflictos.
. Conceptualizacion de las habilidades.
DESCRIPCION DE
CONTENIDOS Desarrollo de casos.
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e Q
Actividad 1 f
Mis experiencias como operador de MRC.

El objetivo de la presente actividad es escuchar la
narracion de experiencias de resolucion de con-
flictos de los operadores en sus territorios. Para
lograrlo, el facilitador invitara a los operadores a
narrar algunas de las experiencias exitosas o no
de su préactica como operadores de MRC en con-
flictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la
terra.

Es recomendable recordar a los operadores que
se aprende tanto del éxito como de los errores
cometidos y de las experiencias que no se hayan
percibido como necesariamente exitosas. Es por
ello que es recomendable que el implementador
de inicio al ejercicio mediante una experiencia
propia de no mas de dos (2) minutos en la que de
una situacion de gestion de conflictos de tierras
que no haya resultado en un acuerdo, se haya
aprendido algo valioso para el manejo de los mis-
mos.

/)

Descubrir y afirmar las habilidades necesarias
para ser un mediador o conciliador.

Actividad 2

El facilitador dividira al grupo en tres (3) o cuatro
grupos (4) y les pedirad que, a la luz de las expe-
riencias narradas, intenten descubrir cuales son
las habilidades necesarias para ser un mediador
o conciliador.

Posterior al analisis grupal, cada grupo expondra
el resultado de su andlisis y se construira una sola
lista de habilidades conjunta por parte del imple-
mentador, la cual sera leida al finalizar



10. COMPONENTE ESPECIAL DE MEDIACION COMUNITARIA.

Py
DATOS DE REFERENCIA 3-‘%

UNIQAD L diacic tari
TEMATICA a mediacién comunitaria
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 1h
HORARIA ora

Brindar a los mediadores comunitarios, vinculados al plan de formacion del Mdédulo de
OBJETIVO Profundizacion, las herramientas conceptuales, practicas vy las habilidades para poder
GENERAL hacer, de manera eficiente y eficaz, un encuentro de mediacién comunitaria relaciona-

do con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.
T Desarrollar conceptos esenciales para adelantar un encuentro de mediacion comunita-
ESPECIFICOS ria, relacionado con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.
SESERIECIEN B Conceptualizacion de la Mediacion Comunitaria aplicada a tierras y su alcance
CONTENIDOS

Material de apoyo para la ciudadanfa del sub moédulo de Mediacion Comunitaria la
BIBLIOGRAFIA Caja de Herramientas

Para el desarrollo de la sesién es recomendable
disponer de un espacio fisico con los puestos que
ubicaran operadores de MRC en forma de herra-
dura.

Para iniciar esta sesion se recomienda contar con
dos (2) mapas, uno del municipio y otro de la ca-
becera municipal; cada uno de ellos debe estar
pegado a una pared diferente del espacio que se
esté usando.

TEMA1 - CONCEPTUALIZACION DE LA ME-
DIACION COMUNITARIA APLICADA A TIE-
RRAS Y SU ALCANCE

Se inicia la sesion preguntando a los operado-
res que es la Mediacion Comunitaria, dandole
la oportunidad a dos (2) o tres (3) operadores
que respondan dicha pregunta, procediendo en-
tonces a desarrollar el concepto en los términos
del Material de Apoyo para la Ciudadania del
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sub-mddulo de Mediacion Comunitaria de la
Caja de Herramientas en MRC asi:

:Qué es la mediacion comunitaria?

‘La Mediacion Comunitaria es un mecanismo de
solucion alternativa de los conflictos que median-
te la intervencion de un tercero facilitador llamado
Mediador, permite la prevencion y trdmite de las
diferencias cotidianas a traves del didlogo y espe-
cialmente de las relaciones fundamentadas en el
reconocimiento, el respeto por el otro y la conviven-
cia pacifica; prdctica que emerge de las dindmicas y
pautas de interaccion al interior de las comunidades
para el abordaje directo de los conflictos, sin la ne-
cesidad de acudir a instancias institucionales.

Se realiza a través de escenarios democrdticos, par-
ticipativos 'y organizativos, tales como Juntas de
Accion Comunal, comités, asociaciones y/o lideraz-
gos. Se desarrolla como un proceso al cual acuden
voluntariamente las partes que buscan construir un
acuerdo con la ayuda de un Mediador Comunita-
rio, quien facilita el acercamiento, el consenso y el
posterior acompanamiento al cumplimiento de lo
pactado.

Este mecanismo cuenta con la participacion directa
de los lideres y lideresas de las comunidades, quie-
nes son entrenados para apoyar la gestion, trans-
formacion vy solucion de los conflictos de orden in-
terpersonal, vecinal y comunitario. Estd orientado a
restaurar los lazos rotos en las comunidades faci-
litando la construccion de consensos vy el logro de
acuerdos sostenibles.

La Mediacion Comunitaria propende por la recons-
truccion del tejido social, la garantia y promocion de
los derechos humanos, buscando acuerdos viables
desde las prdcticas y saberes propios de las comuni-
dades; lo cual infiere que gracias a este mecanismo,
las partes en conflicto puedan contar con la capa-
cidad de reflexionar sobre sus propias acciones, y la
apropiacion de herramientas y fortalecimiento de
habilidades y competencias orientadas hacia el res-
tablecimiento de las relaciones como base del logro
de acuerdos sostenibles.”

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Mddulo de Mediacién Co-
munitaria, Mddulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 1 a 2.

¢Para qué sirve la mediacion comunitaria?

‘La Mediacion Comunitaria sirve para que quienes

acudan a esta figura, puedan llegar a acuerdos que
les permitan ademds de solucionar sus conflictos a
través del didlogo, mejorar sus relaciones y vida co-
munitaria.

Este mecanismo permite una solucion directa de los
conflictos, propuesta por las partes en busca de so-
luciones y lograr acuerdos. También sirve para que
quienes viven en dreas rurales lejanas a las cabece-
ras municipales puedan acceder a mecanismos de
solucién de conflictos en su territorio.”

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Modu-
lo de Mediacion Comunitaria, Médulo 2, Caja de
Herramientas en MRC, pagina 3.

¢En qué tipos de conflictos se usa la Mediacién
Comunitaria?

‘La Mediacion Comunitaria tiene como proposito
fundamental la prevencion y trdmite de conflictos
y el restablecimiento de las relaciones en los dmbi-
tos familiar, vecinal y comunitario, preferiblemente;
aunque también puede ser de utilidad en problemas
comerciales y contractuales.”

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Médulo de Mediaciéon Co-
munitaria, Modulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 3 a 4.

A continuacion, se relacionan algunos ejemplos
de los conflictos que pueden llegar a ser atendi-
dos por un Mediador Comunitario:

- Conflictos vecinales y comunitarios: Peleas por rui-
dos que perturban la tranquilidad, por manejo in-
adecuado de las mascotas, problemas de linderos o
servidumbres, filtraciones y humedades que afectan
las viviendas de los vecinos, invasiones de semovien-
tes o derivados de la tenencia de animales domésti-
cos, chismes, entre otros.

- Relacionados con la convivencia familiar: Conflic-
tos que afecten la convivencia familiar, representa-
do en asuntos verbales y acciones fisicas de menor
impacto que no constituyan lesiones de tipo fisico.
No conocerd el Mediador Comunitario sobre con-
flictos relacionados con Violencia intrafamiliar, por
ser estos delitos que deben ser resueltos ante las au-
toridades de justicia competentes.

- Problemdticas asociadas con dinero: Incumpli-
miento de deudas, desacuerdos entre familiares por
herencias, rompimiento de acuerdos con vecinos por
préstamos de dinero, fianzas y el no pago de intere-
ses por deudas informales, entre otros.”



Material de apoyo para la ciudadania, Sub Mdédulo de Mediacion Co-
munitaria, Mdédulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 3 a 4.

Teniendo en cuenta que la mediacion no se en-
cuentra regulada por el Estado colombiano, el re-
sultado de su aplicacion no presta mérito ejecu-
tivo, ni hace transito a cosa juzgada. Al no existir
norma que delimite su competencia, el mediador
puede intervenir en cualquier conflicto que se
presente en su comunidad.

Sin embargo, es muy importante que el mediador
tenga en cuenta el alcance de sus conocimientos,
principalmente juridicos, como medida para to-
mar la decision si puede o no atender el conflicto.

por tanto, podemos concluir que la mediacién
comunitaria es...

Un meétodo voluntario y auto-compositivo, en
donde las partes en conflicto acuden voluntaria-
mente ante un Mediador Comunitario para que
sea €l quien facilite el acercamiento, consenso v,
el posterior acompanamiento vy verificacion del
cumplimiento de lo pactado.

ASUNTOS SUCEPTIBLES DE SER MEDIADOS
ATRAVES DE LA MEDIACION COMUNITARIA

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

'q “INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

El Mediador Comunitario es un lider de la comu-
nidad, por ejemplo, miembros de una Junta de
Accion Comunal, comités, asociaciones, redes
sociales y/o emprendimientos de base comunita-
ria, profesores o directivos de instituciones edu-
cativas, etc.

Al igual que la Mediacion Intercultural, no se en-
cuentra regulada juridicamente, lo que la convier-
te en una figura flexible y permite se adecue a las
necesidades de la comunidad y a las realidades
de la zona rural en donde se implemente.

Asi mismo, resulta de especial relevancia en el
sentido de que el Mediador Comunitario cuen-
ta con legitimidad dentro de su comunidad, toda
vez que, es reconocido como lider, habita en el
territorio y, conoce el medio y las personas que
en él habitan.

Se desarrollan los contenidos de esta primera
parte vy, finalmente, se invita a los participantes
a identificar, en los mapas ubicados previamente
en la pared, aguellos lugares del municipio vy la
cabecera municipal en donde se puedan encon-
trar los mediadores comunitarios.

=

DATOS DE REFERENCIA 3;/
UNIDAD . . , ., o
TEMATICA Asuntos suceptibles de ser mediados a través de la mediacion comunitaria.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 5 hor
HORARIA oras
Lograr que los operadores puedan identificar qué asuntos en tierras son susceptibles
83{5;&/? de la mediacion comunitaria, en busca de una solucion de fondo o provisional, depen-
diendo del conflicto que se presente.
Que el operador identifique cuales son los asuntos sucep-tibles de mediacion en
temas de tierra y cuales no lo son; ademas, que pueda identificar asuntos que suscep-
OBJETIVOS . ., ., - . .
ESPECIFICOS tibles de mediacion, en busca de una solucién provisional o de primer nivel.

Identificar la ruta de derivacién en los asuntos en los que no procede la mediacién o
no se logra acuerdo de media-cién entre las partes.

DESCRIPCION DE

Asuntos suceptibles de mediacion.
Asuntos suceptibles de mediacién que recaen sobre bienes publicos- predios baldios

CONTENIDOS adjudicables.
Este documento es de consulta para que los operadores identifiquen el marco norma-
tivo en el momento de implementar la ruta de derivacion.

BIBLIORAFIA Cddigo General del Proceso Articulo 17 vy siguientes y Articulo 28 numeral 7. Disponi-

ble para consulta electrénica a través del enlace: Leyes desde 1992 - Vigencia expresa
y control de constitucionalidad [LEY 1564 2012] (secretariasenado.gov.co)
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Como se menciond en el componente transver-
sal, en el MRC de la mediaciéon comunitaria son
las partes las que pueden proponer acuerdos me-
diante la intervencién de un mediador comuni-
tario. Se recuerda que la mediacion comunitaria
no esta regulada en Colombia, en consecuencia,
no es posible establecer sus competencias o sus
limites, pero si es una herramienta pedagogica de
practica social que permite disminuir conflictos
o evitar los mismos dentro de una comunidad. A
continuacion, se procede a relacionar los asuntos
que en terras podrian atender los mediadores
comunitarios.

- Asuntos en los cuales una persona ocupa ar-
bitrariamente un predio rural sin consentimiento
del propietario

- Conflicto por disputa de linderos entre vecinos.
- Asuntos que ocurren por ausencia de un requi-
sito formal en el cumplimiento de un contrato,
una firma, una huella, un registro, etc.

- Conflictos de vecindad como la restriccion de
paso en una servidumbre, acceso de fuentes de
agua, entre otros.

- Conflictos que surgen entre varios propietarios-
comuneros o propiedad en comun.

- Conflictos por posesion de predio.

- Conflictos entre arrendatario o inquilino vy
arrendador.

- Asuntos que ocurren cuando se da el incumpli-
miento de una obligacion originada de un contra-
to como el pago de un dinero, pago de intereses,
entregar una cosa, entre otros.

Una vez revisados los asuntos enunciados, recor-
demos que estos asuntos pueden ser atendidos
por los mediadores comunitarios que operan en
el territorio, pues lo que se busca es establecer el
dialogo, el respeto, la tolerancia, con el fin de que
las partes en conflicto generen acuerdos volunta-
rios con la ayuda del mediador

A continuacion se presenta un flujograma en
donde se expone la ruta de intervencion del me-
diador en un conflicto relacionado con el uso,
tenencia y/o propiedad de la tierra en donde evi-
denciamos:

Una primera columna, la cual nos permite iden-
tificar el conflicto que surge teniendo en cuenta
la relacién que la parte tiene con la tierra: ;uso
la tierra? ssoy tenedor? ;poseedor? ;propietario?

La segunda columna, en verde, nos permite iden-
tificar la intervencion del operador, en este caso,
del mediador comunitario. En este evento, el
acuerdo constara de manera escrita o puede ser
verbal. En este las partes se obligan a dar, hacer
0 no hacer.

Si mediante el acuerdo se pone fin al conflicto sin
que se requiera que las partes adelanten otras
etapas para formalizar lo pactado en él, sera de
fondo.

Si por el contrario, esto es necesario, la interven-
cion del mediador es de primer nivel: podran en-
tonces las partes acordar obligaciones de hacer
(ir a la Notaria para suscribir la escritura, pagar
los impuestos del predio) para poder continuar
con el tramite de formalizacion del predio, por
ejemplo.

Las columnas azules, bajo la denominacion de
formalizacion, se refieren a pasos que deben
cumplir las partes para lograr solucionar el con-
flicto de manera definitiva: por ejemplo, trasladar
la propiedad efectivamente al nuevo dueno.



IDENTIFICACION Y MANEJO

DEL CONFLICTO

»

MEDIACION
COMUNITARIA

RELACION CON LA
PROPIEDAD

»
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FORMALIZACION

OFICINA DE REGISTRO DE

NOTARIA >
INSTRUMENTO PUBLICOS

INTERVENCION DEL
CONFLICTO OPERADOR PASO 1 PASO 2

Gestion del conflicto
por parte del operador
MRC

IDENTIFICACION
DEL
CONFLICTO

Relacionado con :
Uso
TENENCIA
POSESION Y
PROPIEDAD DE LA TIERRA

ACUERDO DE VOLUNTA-
DES que puede ser verbal
O por escrito.

En esta pueden constar
obligaciones de HECER O
ENTREGAR (suma de dinero,

cosa, animal etc.)

ESTA ES UNA INTERVEN-
CION DE PRIMER NIVEL
y sera necesario identificar
posibles acuerdos que con-
tengan al conflicto o eviten
escalamiento del mismo.

No necesariamente el
acuerdo de las partes ten-
dra que ser formalizado o
elevado a escritura publica .
Fuente: Creacion propia.

Actividad 1 :'o

Una vez compartido vy explicado el cuadro ante-
rior a los operadores, exponga a estos los dos (2)
casos que se plasman a continuacion, planteando
el Hecho o Conflicto de cada tabla que se presen-
ta a continuacion. Los participantes, en parejas,
deberan identificar inicialmente cudl podria ser
su intervencion como mediador comunitario asi
como las posibles etapas de formalizacion (Pasos
1y 2 de la tabla anterior). Después de 10 a 15
minutos de trabajo en parejas, deberan socializar
sus percepciones y recomendaciones a los demas
operadores en formacion.

CASO 1 - Disolucién y Ligquidaciéon de Sociedad
Patrimonial de Hecho con predio rural:

-HECHO / CONFLICTO: Ivan Arango le compra

OFICINA DE
REGISTRO DE
INSTRUMENTOS
PUBLICOS

NOTARIA

FIRMA DE LA ESCRITURA
PUBLICA de compraventa,
servidumbre, liquidacién de
sociedad conyugal o
sociedad patrimonial etc.

REGISTRO de la Escritura
Publica mediante la cual, se
perfecciona la tradicion de
la PROPIEDAD o el derecho
real.

a Jhon Ramirez una Finca. Le paga el 20% del
valor acordado y Jhon le entrega la Finca. Pero
pasa el tiempo e lvan no cumple con el pago del
10% acordado.

Jhon estd muy molesto porque no tiene el 100%
del dinero que tenia previsto para otro negocio, y
tampoco tiene la Finca. El hermano de Ivan sufre
una calamidad e Ivan tuvo que enviarle el dine-
ro ahorrado que tenia para pagar a Jhon el saldo
pendiente.

- INTERVENCION MRC: Jhon lo contacta para
que Usted como mediador comunitario atienda
el caso. Mediante Acuerdo Verbal Jhon le da un
plazo adicional a Ivan para pagar el saldo, con la
condicion de que cada mes, hasta ese momento,
le pagard un valor mensual. Se acuerda ademas
una obligacién de hacer: Ir a la Notaria del Muni-
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cipio un dia y hora determinados a fin de firmar
la escritura publica de compraventa de la Finca.

- PASO 1 - FORMALIZACION: Cumpliendo con
el acuerdo, Ivan Arango y Jhon Ramirez se en-
cuentran en la Notaria del Municipio y suscriben
la Escritura Publica de compraventa.

- PASO 2 - FORMALIZACION: Se registra en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
la Escritura de compraventa. De esta manera se
perfecciona la transferencia de la propiedad y se
lee en el certificado de libertad y tradicion de la
Finca que Ivan Arango figura como dueno.

CASO 2 - Servidumbre de paso:

- HECHO / CONFLICTO: Camilo Pérez es dueno
de la Finca El Recreo y es vecino de Anibal Lopez,
dueno de la Finca la Molienda. Para que Camilo
pueda acceder a su propiedad, debe cruzar por
la Finca la Molienda. Siempre han manejado la
servidumbre sin problemas entre los dos vecinos.

Hace dos meses, Anibal Lopez vendio la Finca
a Santiago Llanos. Santiago no conocia de esta
servidumbre y se molesta con Camilo de manera
que ha decidido impedir el uso de la servidum-
bre, poniendo trancas y obstaculos para impedir
su acceso. Las plantaciones que ha comenzado
a realizar Santiago se han afectado por el uso de
Camilo de la Servidumbre.

- INTERVENCION MRC: Camilo le pide a Us-
ted como mediador comunitario intervenga para
ayudarlo. Es posible mediante acuerdo el uso de
la servidumbre por parte de Camilo bajo ciertas
condiciones: por ejemplo, debera utilizar otro ca-
mino para evitar afectar las nuevas plantaciones
de Santiago, mientras que se formaliza la servi-
dumbre mediante la suscripcion de la Escritura
Publica correspondientes. Acuerdan ademas una
obligacion de hacer: Ir a la Notaria del Municipio
un dia y hora determinados a fin de elevar a es-
critura publica la servidumbre.

- PASO 1 - FORMALIZACION: Cumpliendo con
el acuerdo, Camilo Pérez y Santiago Llanos se en-
cuentran en la Notaria del Municipio y elevan a
Escritura Publica el Acuerdo mediante el cual se
adecuo la servidumbre a las nuevas plantaciones
en la Finca la Molienda.

- PASO 2 - FORMALIZACION: Se registra en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la
Escritura suscrita por Camilo Pérez y Santiago
Llanos, de manera que se evidencia en el certifi-
cado de libertad y tradicion de la Finca la Molien-
da la servidumbre en favor de la Finca el Recreo.

TEMA 2 - ASUNTOS SOBRE BIENES BALDIOS
Y PREDIOS ADJUDICABLES EN LOS QUE LA
MEDIACION SE UTILIZA PARA DESESCALAR
EL CONFLICTO.

Cuando estemos frente a conflictos que recaen
sobre un bien publico - predio baldio adjudicable
-y la competencia para dirimir el conflicto co-
rresponde exclusivamente a la ANT y/o jurisdic-
cion ordinaria, no se puede olvidar que pueden
ser susceptibles de mediacion mientras se esta
a la espera de un pronunciamiento definitivo de
fondo.

Es fundamental insistir una vez mas, que si bien,
en estos conflictos los MRC no pueden ofrecer
una solucion definitiva, la mediacion permite el
didlogo vy la posibilidad de establecer “soluciones
de primer nivel” para llegar acuerdos sobre el uso
y/0 la tenencia del predio, mientras que la au-
toridad competente resuelve las pretensiones de
manera permanente.

Ejemplos de esto son:

- Definicién de limites de ocupacion de un pre-
dio baldio: Se puede acordar entre las partes
cuales son los linderos temporales de los predios
en el marco de una sana convivencia mientras la
ANT / URT resuelve de fondo la adjudicacion del
predio baldio.



Actividad 1

Taller elaboracion de acuerdos de mediacion con
enfoque en conflictos derivados del uso, tenen-
cia y/o propiedad de la tierra

Teniendo en cuenta que los operadores presen-
tes ya han sido formados en MRC, y que tienen
amplia experiencia en el desarrollo de mediacio-
nes dentro de sus comunidades, se propone el
siguiente taller para reforzar sus habilidades al
momento de construir los acuerdos de media-
cion, y particularmente en relaciéon a asuntos re-
lacionados con el uso, tenencia y/o propiedad de
la tierra.

Realice la siguiente dindmica:

- Paso 1: Invite a los operadores a que expongan
como realizan ellos los acuerdos de mediacion,
de manera que compartan sus experiencias, y
puedan todos los participantes acercarse y com-
prender las diversas maneras en que adelantan
estas mediaciones. Recuerde que es una gran
oportunidad que los operadores se reconozcan
y comprendan como realizan otros la mediacion
comunitaria.

Vaya anotando en un tablero los puntos clave o
el paso a paso de la manera en que se realizan las
mediaciones y después de que haya una amplia
participacion, podra identificar los puntos en co-
mun, con la ayuda de los participantes.

Por ejemplo:

- El escenario en que las realizamos ;Donde? ; Como
lo preparamos?

- Las partes que asisten ;Quiénes?

- ;Como citamos a las partes?

- ;Como abordamos las dificultades que se pueden
presentar?

- Objetivo ¢Pard qué las hacemos?

- Buenas prdcticas: experiencias positivas con bue-
nos resultaos.

- Dificultades que se nos presentan vy lecciones
aprendidas.

- Los acuerdos a los que se llegan, ;los plasman por
escrito o son verbales?

El objetivo del ejercicio es evidenciar que si bien
pueden existir diferentes formas para intervenir
en el conflicto por parte de los operadores, todos
buscan resolver el conflicto y todos comparten
elementos.

CAJA DEHERRAMIENTAS
METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
’s INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

- Paso 2: Invite a los participantes a reflexionar
sobre la importancia e impacto de las mediacio-
nes en los conflictos derivados del uso, tenencia
y/0 propiedad de la tierra. ;En los acuerdos rela-
cionados con el uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra, existen requerimientos adicionales?

R/ No, sin embargo, es fundamental que haya
claridad para las partes sobre la identificacion del
predio sobre el que versa el conflicto por ejem-
plo, mediante la ubicacion, la denominacion, res-
petando las particularidades de cada comunidad.

Toda vez que no se pretende que el acuerdo
tenga efectos registrales, la identificacion del in-
mueble debe ser muy clara para las partes. Pero
no sera fundamental si se desconoce el folio de
matricula inmobiliaria, por ejemplo.

- Paso 3: Solicite a los participantes que com-
partan experiencias de conflictos complejas que
hayan enfrentado relacionados con el uso, te-
nencia y/o propiedad de la tierra, o si durante la
formacion ha percibido un caso que genere in-
terés. Propongalo al grupo, para que, en parejas,
redacten un acuerdo de mediacion. Promueva
que los asistentes realicen el documento como
normalmente suelen hacerlo.

Para este ejercicio, tenga presente contar con los
elementos que se requieren para desarrollar la
actividad como libretas y esferos.

Posteriormente, se invita a los participantes a
compartir, de uno en uno, qué elementos o par-
tes contiene el acuerdo, lo cual se ira anotando
en un tablero para que se vayan encontrando los
aspectos en comun, como:

- Lugar, fecha y hora

- Identificacion de las partes

- Hechos

- Acuerdos

- Firmas intervinientes

- Firma mediador

Si hay mas aspectos en comun adicionales a los
anteriormente indicados, téngalos en cuenta.

También puede compartir al finalizar el ejercicio
acuerdos relacionados con conflictos derivados
del uso, tenencia y/o propiedad de la tierra que
se encuentran disponibles en los anexos al plan
de formacion.
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HABILIDADES TECNICAS ESPECIFICAS PARA
LA GESTION DE CONFLICTO DE TIERRAS EN
LA MEDIACION COMUNITARIA.

DATOS DE REFERENCIA

UNIDAD Habilidades técnicas especificas para la gestion de conflictos de tierras en la mediacion
TEMATICA comunitaria.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 3 horas
HORARIA
Identificar una serie de herramientas aplicables para la gestion de conflictos de tierras
OBJETIVO a través de la figura de mediacion comunitaria, aplicandolo a casos de la vida real.
GENERAL
Reconocimiento de habilidades Utiles al operador, para la gestion de los conflictos de
tierras de su competencia.
OBJETIVOS Capacidad de identificar qué herramientas son mas utiles, en qué conflictos y de qué
ESPECIFICOS forma pueden aplicarse.
Conocimiento de casos reales de conflictos tierras que les permitan tener un primer
acercamiento a la resolucion de estos conflictos
BeEAPE B E Conceptualizacién de las habilidades.
CONTENIDOS Desarrollo de casos.

Actividad 1 :-°

Mis experiencias como operador de MRC.

El objetivo de la presente actividad es escuchar la
narracion de experiencias de resolucion de con-
flictos de los operadores en sus territorios, para
lograrlo, el facilitador invitara a los operadores a
narrar algunas de sus experiencias exitosas o no
de su practica como operadores de MRC en con-
flictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra.

Es recomendable recordar a los operadores que
se aprende tanto del éxito como de los errores
cometidos y experiencias que no se hayan per-
cibido como necesariamente exitosas, y por ello
que es recomendable que el facilitador de inicio
al ejercicio mediante una experiencia propia de
no mas de dos (2) minutos en la que de una si-
tuacion de gestion de conflictos de tierras que no
haya resultado en un acuerdo, se haya aprendido
algo valioso para el manejo de los mismos.

Actividad 2 :-°

Descubrir y afirmar las habilidades necesarias
para ser un mediador o conciliador.

El facilitador dividira al grupo en tres (3) o cuatro
grupos (4) y les pedira que, a la luz de las expe-
riencias narradas, intenten descubrir cuales son
las habilidades necesarias para ser un gestor de
conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de
la tierra.

Posterior al analisis grupal, cada grupo expondra
el resultado de su anélisis y se construird una sola
lista de habilidades conjunta por parte del facili-
tador, la cual sera leida al finalizar el ejercicio.



11. COMPONENTE ESPECIAL DE MEDIACION
INTERCULTURAL.

DATOS DE REFERENCIA §-=/

UNIDAD L,
TEMATICA La Mediacién Intercultural
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 1 hor
HORARIA ora

Brindar a todos los mediadores interculturales, vinculados al plan de formacién del
OBJETIVO maodulo de profundizacion en tierras, las herramientas conceptuales, practicas vy las
GENERAL habilidades para ejecutar, de manera eficiente y eficaz, un encuentro de mediacién

relacionado con tierras.

Desarrollar conceptos esenciales para adelantar un en-cuentro de mediacion intercul-
I(E)SBFfEEgII\F/I(()Z?)S tural en asuntos relaciona-dos con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

. Conceptualizacién de la mediacion intercultural aplicada a tierras y su alcance.

DESCRIPCION DE
CONTENIDOS

Material de apoyo para la ciudadania del sub mddulo de Mediacion Intercultural de la
BIBLIOGRAFIA Caja de Herramientas.

Para el desarrollo de la sesidon es recomendable
disponer de un espacio fisico con los puestos
que ubicaran operadores de MRC en forma de
herradura.

Para iniciar esta sesién se recomienda contar con
2 mapas, uno del municipio y otro de la cabecera
municipal; cada uno de ellos debe estar pegado a
una pared diferente del recinto.

TEMA 1. CONCEPTUALIZACION DE LA
MEDIACION INTERCULTURAL APLICADA A

TIERRAS Y SU ALCANCE

Se inicia la sesion preguntando a los operado-
res que es la Mediacién Intercultural, dandole la
oportunidad a dos (2) o tres (3) operadores que
respondan dicha pregunta, procediendo enton-
ces a desarrollar el concepto en los términos
del Material de Apoyo para la Ciudadania del
sub-mdédulo de Mediacién Intercultural de la Caja
de Herramientas en MRC asi:

¢QUE ES UN CONFLICTO INTERCULTURAL?



MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

“El conflicto intercultural, se percibe como una con-
tradiccion entre colectivos étnicos, campesinos,
actores del territorio y demds, por un bien material
o inmaterial (poder econémico, politico, control te-
rritorial, entre otros), donde intervienen intereses,
valores, costumbres y tradiciones culturales de cada
colectivo. Sin embargo, de acuerdo al tratamiento
de estos conflictos, se puede generar oportunidades
de cambio social, en pro del fortalecimiento del te-
Jido social.

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Mddulo de Mediacién In-
tercultural, Mddulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 2.

¢Qué es la mediacion intercultural?

‘La MCI, es un proceso auto-compositivo de resolu-
cion de conflictos, voluntario, confidencial, gratuito
y seguro, que permite transformar pacificamente los
conflictos interculturales procedentes de un interés
colectivo en tension.

En este sentido, la mediacion intercultural es un
mecanismo que favorece los lazos de interaccion
sociocultural, a través del didlogo como estrategia
comunicacional, no es una formula, ni un conjun-
to de pasos acumulativos, es un proceso que busca
restablecer las relaciones entre los colectivos cultu-
rales, tales como pueblos indigenas, comunidades
afro, Rom, colectivos campesinos, entre otros.

Ademds, la MCI se caracteriza por la intervencion
de un tercero imparcial, ya sea una persona natural
0 un equipo denominado “mediadores de conflictos
interculturales”.

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Mddulo de Mediacién In-
tercultural, Mddulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 2.

‘Es un método voluntario y auto-compositivo de
transformacion pacifica de los conflictos entre los
representantes legales de los colectivos culturales.
A diferencia de algunos MRC, la MCI no estd regla-
mentada juridicamente.

Sin embargo, los acuerdos interculturales resultado
de proceso de MCI, constituyen juridicamente un
acuerdo entre personas juridicas, verbal o escrito
(como decidan las partes), bajo el principio juridico
de la autonomia privada. En tal sentido los acuerdos
interculturales a que lleguen las partes pueden ser
formalizados por escrito, y en cualquier caso serdn
de obligatorio cumplimiento en la medida en que re-
flejan un acuerdo de voluntades, siempre y cuando

dichos acuerdos no atenten contra el orden publico,
las buenas costumbres, no involucren violaciones a
los derechos humanos o derechos de terceros y no
contengan en lo acordado objeto o causas ilicitas.”

(Guia para la implementacién de la mediacién intercultural. MODULO
2 Implementacioén - Mediacion Intercultural. Caja de Herramientas)

Es claro que las figuras de la Conciliacion en De-
recho y en Equidad, la Mediacion Comunitaria
e Intercultural, no discuten ni compiten entre
ellas, pues la funcionalidad de cada una de las
mismas en un entorno determinado estara dado
por el contexto del mismo, tal como la demanda
de resolucion de conflictos en cada municipio y
las rutas de acceso de justicia formal y no formal
existentes en el mismo.

En este sentido, es relevante ponerle de presente
a los operadores de MRC que las diferencias en-
tre la conciliacion y la mediacion radican en que
la Conciliacion (tanto en Derecho como en Equi-
dad) produce los efectos juridicos propios de una
sentencia judicial, mientras que la mediacion no
produce dichos efectos juridicos si no que ten-
dra los efectos de un acuerdo contractual priva-
do entre la partes, sin perjuicio de sus facultades
para el tratamientos de algunos de los conflictos
que tengan lugar en las relaciones humanas,

Es decir, la mediacion se presenta como una he-
rramienta que permite el manejo de algunos con-
flictos de una manera diferente a la conciliacion,
desde una vision mas comunitaria y que no repo-
sa en los efectos estrictamente juridicos, sino en
el desarrollo de un sentido de consciencia res-
pecto de conflicto y la importancia del manejo
del mismo en el entorno social.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA MCI EN LOS
TERRITORIOS CON ALTA PRESENCIA
INTERCULTURALY EN LOS SISTEMAS
LOCALES DE JUSTICIA?

“El objetivo principal de la MCI, en los entes territo-
riales es el reconocimiento de la existencia y convi-
vencia de diversos colectivos culturales en el territo-
rio. Ademds:

- Contribuye al acceso a la justicia: su respuesta es
efectiva y se da directamente en el territorio, debido
a que los colectivos culturales en conflicto pueden
ser parte del proceso de transformacion pacifica de
los conflictos y encontrar soluciones satisfactorias



para las partes, sin incurrir en costos ni requerir de
espacios institucionales formales;

- Contribuye al fortalecimiento de los procesos de
reconocimiento cultural: Permite la administracion
de justicia propiay la mediacion intercultural, a par-
tir de usos y costumbres, lo que facilita que sean los
mismos colectivos culturales en conflicto quienes se
empoderen del proceso de MCI.”

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Mddulo de Mediacién In-
tercultural, Mddulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 5.

¢Coémo puedo acceder a la mci?

“‘Cualquier colectivo cultural puede solicitar la inter-

ASUNTOS SUCEPTIBLES DE MEDIACION EN
LA MEDIACION INTERCULTURAL

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

'q “INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

vencion de un mediador reconocido y situado en el
territorio, el acceso es voluntario y gratuito.”

Material de apoyo para la ciudadania, Sub Médulo de Mediacién In-
tercultural, Médulo 2, Caja de Herramientas en MRC, pdgina 5.

Se desarrollan los contenidos de esta primera
parte y, finalmente, se invita a los participantes
a identificar, en los mapas ubicados previamente
en la pared, aguellos lugares del municipio vy la
cabecera municipal en donde se puedan encon-
trar los Mediadores Interculturales.

=

DATOS DE REFERENCIA §-=/
UNIDAD .
TEMATICA Asuntos Mediables
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 3h
HORARIA oras
Lograr que los operadores puedan identificar qué asuntos en tierras son susceptibles
gEIJ\IEETRI\A/? de la mediacion intercultural, en busca de una solucion de fondo o provisional, depen-
diendo del conflicto que se presente.
- Que el operador identifique qué conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la
OBJETIVOS tierra pueden ser atendidos a través de la mediacion.
ESPECIFICOS - Identificar las instituciones que acompanan los conflictos que se presenten dentro de
las comunidades interculturales e interétnicos.
. Asuntos suceptibles de mediacién en la mediacion intercultural (1,5 horas).
DESCRIPCION DE
CONTENIDOS

TEMA 1 - ASUNTOS ENTRE COMUNIDADES
INTERCULTURALES QUE PUEDEN
TRAMITARSE A TRAVES DE LA MEDIACION
INTERCULTURAL

Vale la pena mencionar que, en relaciéon con la
mediacion intercultural, los asuntos de tierras que
son mediables seran aquellos que versen sobre el
uso vy la tenencia de la misma, sin que mediante
esta herramienta puedan celebrarse soluciones
definitivas sobre el derecho real de dominio de
un predio, a diferencia de lo que sucede a través

de la Conciliacion en Derecho o en Equidad, o en
la Mediacion Comunitaria.

Como ejemplo de conflicto de uso, tenencia y/o
propiedad entre comunidades interculturales e
interétnicos que se pueden presentar:

-Ocupacion de tierras.
-Movida de Linderos de una propiedad colectiva.

En busca de una solucion de un conflicto que
se presente entre las comunidades cuando no es




MODULO DE PROFUNDIZACION - Resolucion de conflictos por el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra.

posible mediar entre las mismas se puede buscar
apoyo institucional en:

- La Defensoria del pueblo, entidad que media los
conflictos internos, interculturales e interétnicos
de las comunidades y pueblos que lo requieran.

- El Ministerio del interior, quien acompana en
todos los temas relacionados con pueblos étni-
cos (Indigenas, Negros, Aafrocolombianos, Rom-
Gitanos, Raizales y Palenqueros).

- La Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de tierras que concerta con las comu-
nidades étnicas (Indigenas, Negros, Aafrocolom-
bianos, Rom- Gitanos, Raizales y Palenqueros) a
través de sus instancias representativas y su plan
de atencion a estas comunidades.

Actividad 1

Taller elaboraciéon de acuerdos de mediacion con
enfoque en conflictos derivados del uso y tenen-
cia de la tierra:

Teniendo en cuenta que los operadores presen-
tes ya han sido formados en MRC, que tienen
amplia experiencia en el desarrollo de mediacio-
nes dentro de sus comunidades y que cada uno
interviene como mediador de acuerdo con su cul-
tura particular, se propone el siguiente taller para
reforzar sus habilidades al momento de construir
los acuerdos de mediacion, y particularmente en
relacion a asuntos relacionados con el uso y te-
nencia de la tierra.

Realice la siguiente dindmica:

- Paso 1: Invite a los operadores a que expon-
gan como se adelantan en sus comunidades los
acuerdos de mediacién, de manera que com-
partan sus experiencias, culturas y costumbres y
puedan todos los participantes acercarse y com-
prender las diversas maneras en que adelantan
estas mediaciones. Recuerde que es una gran
oportunidad que los operadores se reconozcan
y comprendan como realizan “otros” la mediacion
intercultural.

Vaya anotando en un tablero los puntos clave o
el paso a paso de la manera en que se realizan las
mediaciones y después de que haya una amplia
participacion, podra identificar los puntos en co-

mun, con la ayuda de los participantes. Por ejem-
plo:

- El escenario en que las realizamos ;Donde?
;Como lo preparamos?

- Las partes que asisten ;Quiénes? Recuerde que
esta cuestion es de especial importancia en la
Mediacion Intercultural por la representatividad
de las comunidades en los conflictos y su nego-
ciacion.

- ;Como convocamos a las partes?

- ;Como abordamos las dificultades que se pue-
den presentar?

- Objetivo ;Para qué las hacemos?

- Buenas practicas: experiencias positivas con
buenos resultaos.

- Dificultades que se nos presentan y lecciones
aprendidas.

- Los acuerdos a los que se llegan, ;los plasman
por escrito o son verbales?

El objetivo del ejercicio es evidenciar que si bien
pueden existir diferentes formas para intervenir
en el conflicto por parte de los operadores, todos
buscan resolver el conflicto y todos comparten
elementos.

- Paso 2: Invite a los participantes a reflexionar
sobre la importancia e impacto de la mediacion
intercultural en los conflictos derivados del uso
y/0 tenencia de la tierra. ;En los acuerdos rela-
cionados con el uso y/o tenencia propiedad de la
tierra, existen requerimientos adicionales?

R/ No, sin embargo, es fundamental que haya clari-
dad para las partes sobre la identificacion del espa-
cio fisico sobre el que versa el conflicto, por ejemplo
mediante la ubicacion, la denominacion, respetando
las particularidades de cada comunidad.

- Paso 3: Solicite a los participantes que com-
partan experiencias de conflictos complejas que
hayan enfrentado relacionados con el uso y/o
tenencia de la tierra, o si durante la formacion
ha percibido un caso que genere interés. Propon-
galo al grupo, para que, en parejas, redacten un
acuerdo de mediacion. Promueva que los asis-
tentes formulen el acuerdo como normalmente
suelen hacerlo.

Para este ejercicio, tenga presente contar con los
elementos que se requieren para desarrollar la
actividad como libretas y esferos.



Posteriormente, se invita a los participantes a
compartir, de uno en uno, qué elementos o par-
tes contiene el acuerdo, lo cual se ird anotando
en un tablero para que se vayan encontrando los
aspectos en comun, como:

- Lugar, fecha y hora

- ldentificacion de las partes
- Hechos

- Acuerdos

HABILIDADES TECNICAS ESPECIFICAS PARA
LA GESTION DE CONFLICTO DE TIERRAS EN
LA MEDIACION INTERCULTURAL

CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

- Firmas intervinientes

- Firma mediador

Si hay mas aspectos en comun adicionales a los
anteriormente indicados, téngalos en cuenta.

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS

También puede compartir al finalizar el ejercicio
acuerdos relacionados con conflictos derivados
del uso, tenencia y/o propiedad de la tierra que
se encuentran disponibles en los anexos al plan
de formacion.

=
DATOS DE REFERENCIA 3-—/
UNIDAD Habilidades técnicas especificas para la gestion de conflictos de tierras en la mediacion
TEMATICA intercultural.
COMPONENTE Especial
INTENSIDAD 3h
HORARIA oras
Identificar una serie de herramientas para la gestion de conflictos de tierras, a través
OBJETIVO de la figura de mediacion intercultural, aplicables en casos de la vida real.
GENERAL
-Reconocimiento de habilidades Utiles para el operador en la gestion de los conflictos
de tierras de su competencia.
OBJETIVOS -Capacidad de identificar qué herramientas son mas utiles en qué conflictos y de qué
ESPECIFICOS forma pueden aplicarse.
-Conocimiento de casos reales de conflictos tierras, que les permitan tener un primer
acercamiento a la resolucion de estos conflictos.
. Conceptualizacion de las habilidades.
DESCRIPCION DE
CONTENIDOS

Actividad 1 :—°

Mis experiencias como operador de MRC.

El objetivo de la presente actividad es escuchar la
narracion de experiencias de resolucion de con-
flictos de los operadores en sus territorios, para
lograrlo, el facilitador invitara a los operadores a
narrar algunas de sus experiencias exitosas o no
de su practica como operadores de MRC en con-
flictos por el uso y/o tenencia de la tierra

Es recomendable recordar a los operadores que
se aprende tanto del éxito como de los errores
cometidos y experiencias que no se hayan per-
cibido como necesariamente exitosas, y por ello
que es recomendable que el facilitador de inicio
al ejercicio mediante una experiencia propia de
no mas de dos (2) minutos en la que de una si-
tuacion de gestion de conflictos de tierras que no

haya resultado en un acuerdo, se haya aprendido
algo valioso para el manejo de los mismos.

Actividad 2 :-°

Descubrir y afirmar las habilidades necesarias
para ser un mediador o conciliador.

El facilitador dividira al grupo en tres (3) o cuatro
grupos (4) y les pedirad que, a la luz de las expe-
riencias narradas, intenten descubrir cuales son
las habilidades necesarias para ser un mediador
o conciliador.

Posterior al analisis grupal, cada grupo expondra
el resultado de su analisis y se construird una sola
lista de habilidades conjunta por parte del facili-
tador, la cual sera leida al finalizar el ejercicio.







CAJA DEHERRAMIENTAS

METODOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

“INSTRUMENTOS PARA CONSTRUIR ACUERDOS”

La realizacion de esta cartilla fue posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos a través de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos y opiniones expresados en esta cartilla son responsabilidad del Ministerio de
Justicia y del Derecho y no representan las opiniones de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

Agencia
USAID Nacional e
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA Tierras



