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PRESENTACION

El Ministerio del Interior y de Justicia como entidad encargada de desarrollar
las politicas publicas que permitan ampliar el acceso a la justicia y difundir,
fomentar y mejorar el uso de los mecanismos de solucién de conflictos, creé el
Programa Nacional de Conciliacién que tiene como objetivo el fortalecimiento e
institucionalizacién de la conciliacién en Colombia.

Algunas de las probleméticas identificadas en el Programa Nacional de
Conciliacién fueron el desconocimiento y dispersiéon de las normas legales y
reglamentarias que regulan la conciliacién y el arbitraje, la carencia de anélisis
de la jurisprudencia de las Cortes y la falta de articulacién de los conceptos del
Ministerio del Interior y de Justicia y de otras entidades estatales en relacién con
la conciliacion y el arbitraje. La situaciéon anterior generaba un alto grado de
inseguridad juridica en los operadores y usuarios de estos métodos, aspecto que
limitaba su institucionalizacién.

Para solucionar las probleméticas antes mencionadas, el Ministerio del
Interior y de Justicia contraté en el ano 2003 a la Universidad Nacional de
Colombia la realizacién de una investigaciéon con el objetivo de disehar una
linea institucional de conciliacién y arbitraje que diera cuenta del estado del arte
juridico sobre la materia.

Para el desarrollo de la investigacion y el disefio de la linea institucional
se cont6 con los doctores Alvaro Ortiz Monsalve y José Alejandro Bonivento
Fernandez, reconocidos juristas y profesores de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, quienes
dirigieron el trabajo de un equipo de investigadores que realizaron una busqueda
integral de las fuentes juridicas de la conciliacion y el arbitraje que articul6: (i)
normas proferidas en el Congreso de la Republica, y entidades administrativas
encargadas de reglamentar las leyes para su aplicaciéon, en especial, el
Ministerio del Interior y de Justicia, (ii) sentencias de la Corte Constitucional,
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Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia, en las cuales establecen lineas
jurisprudenciales sobre la materia y (iii) principales conceptos del Ministerio del
Interior y de Justicia a través de los cuales se ha instruido la manera de cumplir
las normas y se ha disenado una linea de pensamiento en temas que son de su
competencia. UUna vez recogida toda la informacién, se procedié a estudiarla,
analizarla y depurarla, con el fin de estructurar un documento final denominado
<linea institucional>.

La linea institucional en conciliacién y arbitraje es la base conceptual
del Ministerio del Interior y de Justicia como suprema autoridad administrativa
del ramo; de esta manera, el Ministerio busca que la obra sea un documento
de estudio y consulta para los usuarios de la conciliacién y el arbitraje, como
dos de los métodos de solucion de conflictos de mayor trayectoria, fortaleza y
proyeccién en Colombia.

En diciembre de 2004 se presenté a la comunidad en general la
primera edicion de la linea institucional de conciliacién y arbitraje con el titulo:
“CONCILIACION Y ARBITRAJE. Normatividad, Jurisprudencia y Conceptos”,
resultado de la sinergia del trabajo entre el Ministerio del Interior y de Justicia
como representante del Gobierno Nacional y la Universidad Nacional de
Colombia, Alma Méter de la academia colombiana.

La primera edicién de la obra tuvo un tiraje de 1000 copias, las cuales fueron
entregadas gratuitamente a los centros de conciliacién y arbitraje, conciliadores,
arbitros, entidades publicas, magistrados de las Cortes, miembros del Congreso,
bibliotecas y comunidad en general para que sirviera de consulta en el estudio y
aplicacion de la conciliacion y el arbitraje.

Debido al éxito y buenos comentarios recibidos por la linea institucional
de conciliacién y arbitraje y la necesidad de su actualizacion, el Ministerio del
Interior y de Justicia contrato de nuevo en el ano 2005 a la Universidad Nacional
de Colombia la elaboracién de la segunda edicién de la obra: “CONCILIACION
Y ARBITRAJE. Normatividad, Jurisprudencia y Conceptos”.

Para el Ministerio del Interior de Justicia es grato poner a disposiciéon de
los centros de conciliacién y/o arbitraje, conciliadores, arbitros y comunidad en
general, la segunda edicién actualizada de su linea institucional de conciliacién
y arbitraje.

Esperamos que el presente trabajo sea de utilidad para los ciudadanos
que han encontrado en la conciliacién y el arbitraje un camino valido para la
solucién de sus conflictos, y que sirva como herramienta a la comunidad juridica
que cree en estos métodos pacificos de soluciéon de conflictos como un ejercicio
del derecho al servicio de la justicia.

CARLOS HOLGUIN SARDI
Ministro del Interior y de Justicia



PRESENTACION DE AUTORES A LA SEGUNDA EDICION

El esfuerzo realizado en la elaboraciéon de este libro “Conciliaciéon y
Arbitraje — Normatividad, Jurisprudencia y Conceptos —” fue correspondido por
la acogida de estudiosos de la materia, no sélo al agotarse la edicién anterior,
sino también por la utilizacién y servicio prestados a profesionales y entidades
que permanentemente se ocupan de estos temas.

Con el fin de que esta obra conserve su finalidad y no se convierta en
una simple reimpresién de la primera, se publica con el aporte y trascripcion de
aquellas normas y doctrinas expedidas y conocidas después de la publicacién
anterior, para mantener asi su aplicacién y vigencia en su contenido, conservando
el esquema inicial.

Para la segunda edicién del libro, se investigé el desarrollo y evoluciéon que
a nivel de normatividad, jurisprudencia y conceptos se ha presentado en materia
de conciliacién y de arbitraje, durante los Gltimos anos contados a partir de la
aparicién de la primera edicion.

En materia de conciliacién se presentaron multiples cambios, en diversas
materias, como en el area de familia, con la Ley 979 de 2005, que modifica la
Ley 54 de 1990, en materia de Unién Marital y Sociedad Patrimonial de bienes
entre companeros permanentes; la Ley 1098 de 2006, que regula la conciliacién
en materia de la infancia y la adolescencia. En el &mbito laboral la Ley 1010 de
2006 que regulé la conciliacién en materia de acoso laboral; asi como la Ley
1058 de 2006 reglamenté la conciliacién en materia penal militar. En el area del
derecho comercial se incluyé la Ley 1116 la cual establece la conciliacién para el
Régimen de Insolvencia Empresarial en Colombia. También se incluye el Decreto
1000 de 2007 que fija el marco de tarifas para la conciliacién y el arbitraje

En materia de arbitraje, se incluyé la Ley 963 de 2005 que regula todo
la atinente a la clausula compromisoria en los contratos de estabilidad juridica,
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PRESENTACION

una ley de importancia capital para el gobierno nacional quien busca atraer y
garantizar la inversién extranjera en nuestro pais, y el Decreto 1000 de 2007
que fija el marco de tarifas para la conciliacion y el arbitraje, se incluyeron las
sentencias mas importantes en la materia, asi como un pormenorizado estudio
de los principales laudos arbitrajes producidos en el seno de la Cdmara de
Comercio de Bogota.

Es importante destacar que tanto en arbitraje como en conciliaciéon se
incluyeron las providencias emitidas en los Gltimos anos por el Tribunal Superior
de Bogota.

Para esta segunda edicién los directores reconocen la valiosa labor
investigativa llevada a cabo por el Abogado Oscar Yesid Céspedes G, egresado
de la Universidad Nacional de Colombia.

Finalmente, en esta edicién los autores e investigadores quieren formular
reconocimientos a las distintas y principales fuentes de consulta:

* Relatorias de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo
de Estado.

*  Relatoria del Tribunal Superior de Bogota.

*  Direccién de Acceso a la Justicia del Ministerio del Interior.

e  Cémara de Comercio de Bogoté.

*  Avance Juridico.

* Datalegis, publicado por Legis Informacién y Soluciones, CD editado en
mayo de 2004.

* La Conciliaciéon -Cédigo Basico-, publicaciéon digital realizada por Legis
S.A. en el ano de 2003.

*  Recopilacién Jurisprudencial realizada por DMS Ediciones Juridicas en el
ano de 2003.

*  Recopilaciones Jurisprudenciales efectuadas por la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, en los anos de 2002,
2000y 2002, respectivamente.

* Diversas publicaciones digitales de normatividad y jurisprudencia que
pueden ser encontradas en los sitios Web: www.ramajudicial.gov.co, www.
secretariasenado.gov.co, www.mij.gov.co.



PRESENTACION DE AUTORES A LA PRIMERA EDICION

Sin desconocer que existen otros trabajos relacionados con la normatividad
de la Conciliacién y el Arbitraje en Colombia, este documento procura no sélo
cumplir con el Convenio Interadministrativo celebrado entre el Ministerio del
Interior y de Justicia y la Universidad Nacional de Colombia — Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas y Sociales —, sino tratar de ubicar el ordenamiento juridico
en un ambito de entendimiento méas amplio con la presentacién armdnica y
sistematica de esos institutos y con aportes de la doctrina jurisprudencial sobre
la materia, con la posibilidad de que el lector se forme una idea plena de la
situacion actual.

En primer lugar, se hizo un serio esfuerzo investigativo para entregar
el mas completo material legal y doctrinal sobre la conciliaciéon, partiendo
de las fuentes legislativas basicas: Ley 640 de 2001 y Ley 446 de 1998,
y con respaldo en disposiciones precedentes contenidas en la Ley 23 de
1991 y el Decreto 2651 de 1991, y, por supuesto, sin olvidar las normas de
la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia — Ley 270 de 1996-

Ciertamente, la Constitucién Politica de 1991 se erige en la gran
fuente de la Conciliacién y del Arbitraje al disponer en el articulo 116 que
los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condiciéon de jurados en las causas criminales, de
conciliadores o en las de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos
en derechos o en equidad, en los términos que determine la ley. Se procura
que en la presentaciéon de los textos legales se hagan las concordancias
necesarias para hacer mas coherente el trabajo y facilitar su entendimiento.

En segundo término, en relacion con el arbitraje privado y
estatal, se ha intentado sistematizar el ordenamiento juridico aplicable,
particularmente con la compilacién que se hizo en el Decreto 1818 de



PRESENTACION

1998, ante las diversas e incluso recientes disposiciones sobre el arbitraje,
y con las disposiciones de la Ley 270 de 1996 y la Ley 80 de 1993.

Muchas normas que, en un determinado momento, estuvieron vigentes
y luego desaparecieron del ordenamiento juridico por distintas razones,
derogatorias, anulaciones, declaratoria de inexequibilidad, se excluyen en sus
contenidos, pero se dejan las referencias de rigor para que los estudiosos e
investigadores puedan tener una visién completa del proceso normativo.

Finalmente, los directores de lainvestigacién reconocen muy especialmente
la labor desarrollada por los alumnos investigadores de la Universidad Nacional
de Colombia, Facultad de Derecho, quienes conforman el grupo de investigacién
“Arturo Valencia Zea”, sefiores:

*  Hernando Blanco Garcia.

e Oscar Yesid Céspedes G.

*  Gina Paola Cortes Lépez

*  Fredy Andrei Herrera Osorio

*  Zoraida Malagon Cetrino

e  Alba Cristina Melo Gémez

*  Andrés Rios Pinzén

* John Fredy Rodriguez Martinez
*  Maria Angélica Sanchez Alvarez

Quienes con dedicacién y rigor cientifico efectuaron la buisqueda,
concordancia y sistematizacién de la normatividad, jurisprudencia y conceptos,
gue hoy se entregan en este libro de facil consulta, para fomentar el conocimiento
de estas dos importantes instituciones juridicas: la Conciliacién y e Arbitraje.
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