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1. Presentacion

En Colombia hay una deuda histérica en el disefio de politicas publicas
de prevencion de la reincidencia focalizadas en la etapa pospenitencia-
ria. Existen programas especificos para la resocializacion de las perso-
nas privadas de la libertad, pero poco o nada se discute desde lo publico
sobre como disminuir las barreras que se generan entre un individuo
gue cumplié una condena o pasod por un centro penitenciario y la socie-
dad, la oferta institucional, el mercado laboral y la familia.

Por esta razoén, el Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad encarga-
da de formular y dar lineamientos de politica criminal, ha trabajado en
la estructuraciéon de un programa de reintegracion denominado “Pro-
grama para la prevencién de la reincidencia desde un modelo de aten-
cidn pospenitenciaria -Casa Libertad-’, con el fin de tener un impacto
positivo en la prevencién de los ciclos de delincuencia y violencia que
se perpetudn pese al cumplimiento de una condena. Con este programa
se pretende unificar elementos que favorecen los procesos de autocon-
fianza y reintegracion, desde el trabajo con el individuo y sus entornos,
hasta procesos que generen confianza y validacién entre la ciudadania,
los empresarios y las instituciones.

Todas las personas que han sido privadas de su libertad se encontraran
con dificultades en su reingreso a la sociedad. Por esta razén, no es su-
ficiente con disponer de procesos de justicia penal eficientes si, después
de cumplir la condena, las personas no encuentran un espacio de apoyo
que los lleve a una reintegracion pro social y exitosa. En otras palabras,
solo se puede hablar de un ciclo de justicia efectivo cuando un individuo
que delinquid y cumplié su condena, se reintegra exitosamente a la so-
ciedad y tiene una nueva oportunidad para ejercer su ciudadania en el
marco de la legalidad.

Por lo anterior, en este documento se recogen los elementos necesarios
para la implementacién del programa Casa Libertad. Se trata de una
hoja de ruta para la ejecucion del programa, en el cual se establecen
unos minimos para su puesta en marcha.

Este modelo obedece al resultado v la adaptacion de diferentes modelos
de prevencioén de la reincidencia v de las experiencias recopiladas a lo
largo del trabajo con Casa Libertad Bogota. Desde la literatura y estu-
dios académicos sobre la prevencion de la reincidencia, se identificaron
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componentes esenciales de los modelos RNR'y GLM?, que han sido am-
pliamente evaluados y se ha comprobado su eficacia en el trabajo con
personas bajo la supervision del sistema de justicia.

Adicionalmente, se realizaron mesas de trabajo con los funcionarios de
‘Casa Libertad Bogotd”, programa que se viene implementando desde
el ano 2015, para identificar e incorporar las buenas experiencias y ha-
llazgos a partir del trabajo con los usuarios del programa en los ultimos
anos. Ademas, una base importante de este trabajo fue la transferencia
metodoldgica realizada por la Agencia de Reincorporaciéon y Normali-
zacion de los procesos de reintegracion de excombatientes al Ministerio
de Justicia y del Derecho vy al Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, (en adelante INPEC)S.

Es importante aclarar que el modelo que aqui se presenta no pretende
reproducir ninguno de aquellos que lo inspiraron, sino que los emplea
como base técnica y tedrica para posteriormente adaptar conceptos y
procedimientos al contexto colombiano que permitan la generacion de
un modelo de atencién adecuado a las particularidades y realidades de
la poblacién pospenada del pafis.

Se espera que este sea una herramienta util y practica para poner en
marcha el programa de prevencion de la reincidencia desde un modelo
de atencién pospenitenciaria, Casa Libertad, en los territorios.

1 EI RNR es un modelo de atencién para prevenir la reincidencia delictiva, desarrollado inicialmente por Donald Arthur
Andrews y James Bonta. El modelo plantea que para hacer intervenciones de prevencion de reincidencia primero se debe deter-
minar cual es el nivel de ri de reincidencia de cada individuo, y en esta medida planear la atencion, trabajando en los factores
>sgo dinamicos (necesidades criminogenas) de tal forma que disminuyan o se transformen en fortalezas y esto resulte en una
reduccion del comportamento criminal. Por ultimo, el modelo sugiere que todas las intervenciones se deben hacer de acuerdo a las
caracteristicas (fortalezas y debilidades) de cada individuo. Para mayores detalles sobre este modelo y sus implicaciones revisar D.A.
Andrews, James Bonta The psychology of criminal conduct / 5th ed. (2010)
2 El Good Life Model (GLM) es un marco de referencia en el cual se establece que el manejo del riesgo es necesario, pero no
suficiente para prevenir la reincidencia. Apela a que todos los seres humanos valoran y persiguen a lo largo de su vida la conse-
cucion de unos bienes primarios. Estos son los mismos para todos, los que varia son las formas de asegurar esos bienes. Algunas
personas lo hacen de una forma inapropiada socialmente y es alli donde se cometen los delitos. Por lo tanto, para prevenir la reinci-
dencia se debe hacer enf en incrementar la agencia del individuo, garantizar el bier ar psicologico y maximizar las oportuni-

dades para el individuo. Para mayore talles sobre este modelo y sus implicaciones revisar Tony Ward & Mark Brown (2004) The
good lives model and conceptual issu

o

s in offender rehabilitation, Psychology, Crime & Law.

3 E117 de noviembre de 2017 se firmo el convenio interadministrativo No 1439 de 2017 entre la Agencia para la Rein-
corporacion y la Normalizacion (ARN), INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual tenia como objeto “Transferir la
propuesta metodoldgica de acompanamiento del Modelo de Reintegracion Social y Econdmica de la Agencia para la Reincorpora-
cion y la Normalizacion -ARN- al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC,
que permitiera la adaptacion de la metodologia referida de acuerdo a las particulares de la poblacién objetivo”. Esta transferencia se
realizé en ocho (8) mesas de trabajo donde se expuso el modelo completo de atencién y se resolvieron dudas por parte del equipo de
trabajo de la ARN. Adicionalmente hubo un acompanamiento subsiguiente que consistio en responder inquietudes a medida que se
construia el documento inicial.
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2. Contexto

Los ordenamientos constitucional y legal vigentes establecen que el
Estado colombiano debe realizar esfuerzos y adelantar acciones para
consolidar la formulacién e implementacién de una politica criminal
racional, coherente, basada en evidencia empirica y respetuosa de los
derechos humanos, que permita hacer frente a los diferentes fendme-
nos de criminalidad y violencia de forma integral, garantizando los de-
rechos de los ciudadanos y el acceso efectivo a la justicia, con un impor-
tante énfasis en la prevencion del delito.

En distintos pronunciamientos, la Corte Constitucional ha definido la
politica criminal como “(...) el conjunto de respuestas que un Estado
adopta para hacer frente a las conductas punibles, con el fin de garanti-
zar la proteccién de los intereses esenciales del Estado y de los derechos
de los residentes en su jurisdiccién. En esa medida, busca combatir la
criminalidad a partir de diferentes estrategias y acciones en el ambito
social, juridico, econémico, cultural, administrativo y/o tecnoldgico, en-
tre otros.*

Estas respuestas a las que hace referencia la Corte usualmente se han
clasificado en tres fases dentro del proceso penal: criminalizacién pri-
maria, criminalizacién secundaria y criminalizacion terciaria® y tres fa-
ses en el marco de la prevencion.

Asi, apegandose al enfoque epidemiolégico, proveniente de modelos de
salud publica, para definir la poblacion a intervenir y los diferentes dmbi-
tos o espacios en que se desarrollan las politicas publicas o programas de
prevencién®, se ha realizado la siguiente clasificaciéon: 1) prevencion pri-
maria, que hace referencia bien a las politicas de prevencién situacional o
a las politicas econdémicas y sociales que buscan generar unos minimos de
bienestar a la poblacion en general, con el fin de mantener la legitimacion
v la adherencia a la ley; 2) prevencion secundaria, que hace referencia a
las estrategias destinadas a poblaciones en riesgo de empezar una vida
delictiva, o que estan en el limite de la legalidad con el fin de cambiar
el rumbo de sus conductas; y, finalmente 3) prevencion terciaria, la cual
hace referencia a las estrategias y programas dirigidos a las personas que
ya delinquieron, con el fin de prevenir la reincidencia.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Esta clasificacion resulta de gran utilidad para delimitar los ambitos en
que se despliegan las acciones del Estado, identificar la poblacién objeto
de las politicas o programas, direccionar la oferta institucional y hacer
una medicion de impacto efectiva.

Tabla 1: Fases de la prevencion.

R Poblacién destinataria Objetivo REECIEElEE R

prevencion

Primaria General Prevencion general Disefio de espacios publicos,
y situacional programas sociales y de
bienestar
Secundaria Poblacién en riesgo de Prevencion general Disefio de espacios publicos,
vinculacion al delito y situacional programas sociales y de
bienestar
Terciaria Poblacién que cometid Prevenir la reincidencia Tratamiento penitenciario,
uno o varios delitos programas pospenitenciarios

Construccidn propia, Ministerio de Justicia y del Derecho

El programa Casa Libertad se enmarca en las estrategias de prevencion
terciaria y responde a lo que la Corte Constitucional precisé en la sen-
tencia T - 762 de 2015:

“Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacién del delincuente y por su incorporacién a
la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en beneficios para la comunidad. Por el contra-
rio, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario y carcelario se convierta en un sistema
multiplicador de conflictos que genera mads y “mejores” delincuentes (la carcel como universidad del
delito), lo que finalmente termina siendo mds costoso para el conglomerado social’”.

En este sentido, la resocializacién no se agota con el tratamiento peni-
tenciario, por el contrario, se requiere de un programa que le facilite
a la persona que sale en libertad®, eliminar los obstdculos para ejercer
plenamente los derechos y deberes como ciudadano, reintegrarse de
manera efectiva al entorno familiar y comunitario habida cuenta que
sufrié una ruptura con la comisién del delito y recuperar o promover
una actividad productiva legal. Una estrategia en este sentido contri-
buye a la construccién de una politica criminal que da una respuesta
efectiva a la disminucion de la delincuencia, garantizando los derechos
de los ciudadanos vy la seguridad ciudadana.

Desde el afio 2012, en Colombia la tasa de encarcelamiento ha oscila-
do entre 230 y 250 personas privadas de la libertad por cada 100 mil

~

Corte Constitucional Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado .
3 Entiéndase todas aquellas pe n de un centro penitenciario por cumplimiento de la pena, aplicacion de

algin subrogado penal o una persona procesada que pasa un largo tiempo en prision y sale en libertad.

o]
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habitantes’. Al finalizar el primer semestre del afio 2020, se registra
una poblaciéon carcelaria de alrededor de 103.000 en establecimientos
de reclusion del orden nacional, de las cuales, alrededor de 76.700 estan
condenadas, y 26.500 aproximadamente se encuentran recluidas en ca-
lidad de imputadas o acusadas.

Anualmente, en promedio 11.000% personas de todos los centros peniten-
ciarios del pais recuperan su libertad por pena cumplida; ademas, 21.700
lo hacen porque acceden a la libertad condicional o a la suspensién con-
dicional de la pena vy, aproximadamente 12.200 personas con medida de
aseguramiento de detencion preventiva recuperan la libertad.

Lo anterior quiere decir que, en promedio, anualmente 45.000 personas
reingresan a la sociedad y se enfrentan a la sancion social, el estigma,
problemas labores, familiares, de vivienda, complicaciones de salud fi-
sica y emocional como efectos directos de haber estado recluidos en un
centro penitenciario.

Actualmente, del total de personas condenadas, el 32.2%™" cumple una
condena de O a 5 anos, mientras que el 52.8% cumple condenas entre
6 a 20 anos y el 15% cumple condenas mayores a 20 anos. Los largos
periodos de privacion de libertad generan fuertes alteraciones en dife-
rentes aspectos de la vida de la persona, sus familias y sus comunidades.
A nivel individual la adaptacién a la cultura penitenciaria modifica los
comportamientos, los patrones de pensamiento, el estado de dnimo, la
salud mental, la salud fisica, la autopercepcion, la relacién con la auto-
ridad v la autonomia para realizar tareas sencillas. A esto se le ha lla-
mado efectos de prisionalizacién y tienen un impacto importante en la
readaptacion a la vida en libertad.

La realidad pospenitenciaria tiene muchas caras. En unos casos las per-
sonas seran acogidas en entornos protectores que ayudaran a sortear
los obstaculos del reingreso a sociedad. En otros casos, las personas ca-
recen de vinculos y de una red de apoyo protectora, lo que facilita el
regreso a comportamientos ilegales.

Ante esta realidad, se abre una ventana de oportunidades para que el
Estado le apueste a trabajar en la eliminacién de obstaculos que impiden
una reintegracion en el marco de la legalidad, al generar escenarios en
los que la poblacién pospenada reciba las herramientas, apoyo y guias
que resulten en nuevas oportunidades y de esta forma prevenir la rein-
cidencia y sus costos asociados.

Un dato que permite dimensionar el impacto de la reincidencia son los
costos que asume el Estado por cada persona privada de la libertad. De

celencia en la

1tes/ Revisada

al del INPEC
2016, 2017, 2018 y 2019

al del INPEC - SISIPEC WEB 1 de junio de 2020.

y.co/indicadores-de-justicia/criminalidad/tasa-de-encarcela

nayo de 2020. Estos promedio estan calculados tormando
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acuerdo con el INPEC, una persona en un centro penitenciario cuesta
$18.218.845 de pesos anuales.’? A estos costos se suman los que resalta
el Observatorio de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del De-
recho en su publicacion “El Valor del Delito. Sistema penal acusatorio
jcuanto nos cuesta? Politica Publica y praxis”:

“Los costos del crimen se suelen evaluar con respecto al bienestar de las co-
munidades; para ello se tiene en cuenta el costo social del crimen (costos de
victimizacion debidos a los delitos) y los ingresos no generados por quienes
van a prision, el gasto privado en seguridad, y el gasto del gobierno en se-
guridad ciudadana. Las estimaciones de costo revelan que el crimen cuesta
en esta region (en Latinoamérica) entre 2.41% y 3.55% de su PIB."* Por esta
razon, siempre sera mas eficiente una politica publica dirigida a preve-
nir la comisiéon de delitos, que el despliegue institucional que se requiere
para reaccionar ante los mismos, evitando asi mismo la victimizacién y
el desgaste del tejido social producto de la delincuencia.

institucions
tratamien
nerales,

funcionamient

el sistema a nivel nacic
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3. Antecedentes de Casa Libertad

Decreto 142
uar la politica en materia criminal, carce

1min

de

2017,

En el ano 2015, el Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad encarga-
da de “disefnar, hacer seguimiento y evaluar la politica en materia crimi-
nal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencién del delito y las acciones
contra la corrupcion y la criminalidad organizada™* en asocio con el
INPEC, entidad encargada del servicio pospenitenciario®, decidié rea-
lizar un programa piloto de atencién pospenitenciaria que permitiera
identificar y atender las necesidades de esta poblacién con miras a la
prevencion de la reincidencia.

Con esta finalidad se firmé el Convenio No 543 de 2015, una apuesta in-
terinstitucional e intersectorial que tenia como objeto aunar esfuerzos
entre el Estado, la sociedad civil y el sector empresarial para brindar
acompafiamiento y orientacion exclusiva a la poblacion pospenada en su
proceso de reintegro a la vida en sociedad e ingreso al mercado laboral.

El convenio fue suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
INPEC, Colsubsidio y la Fundacién Teatro Interno (ahora Fundacién Ac-
cion Interna); y cada parte se comprometio a impulsar iniciativas desde
su misionalidad y capacidad institucional para proporcionar acompa-
famiento al proceso de reintegracion de los pospenados. Estos son los
inicios de Casa Libertad.

Dos anos después de iniciada esta experiencia y de evidenciar el potencial
de la atencién pospenitenciaria como estrategia para prevenir la reinci-
dencia, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC firmaron un
convenio con la Agencia para la Reintegracion y Normalizacién -ARN-
(Convenio No. 1439 de 2017), el cual tuvo como objeto transferir la meto-
dologia de reintegracién de ex combatientes del conflicto armado®®.

Este ejercicio le permitioé a la Direccién de Politica Criminal y Peniten-
ciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, encargada de proponer
los lineamientos para la formulacion de las politicas e iniciativas del Es-
tado!, tener elementos suficientes para proponer una ruta de atencion
(Ia cual esta plasmada en este documento) con miras a la reintegracién
efectiva de la poblacién pospenada.

-ticulo 2 numera 7 del Derecho:

nitenciaria, en la prevencién del delito y las accic

5: “Funcic

ariay pe
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Vinculacion de los entes territoriales

De acuerdo con la Ley 136 de 1994, articulo 91, literal b, numeral 3, el
cual fue modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcal-
des tienen la obligacion de “promover la seguridad y convivencia ciu-
dadanas mediante la armonica relaciéon con las autoridades de policia
v la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la
criminalidad y el delito”. Este mandato apunta a que los entes territoria-
les implementen politicas publicas, entre las cuales se encuentran las
acciones en términos de politica criminal, para reducir los indicadores
de delincuencia y mantener el orden v la seguridad en las ciudades. Te-
niendo en cuenta lo anterior, sumado a que en los territorios las institu-
ciones locales operan y conocen la oferta institucional, tienen la infor-
macioén de la poblacién que permite el entendimiento de las necesidades
y tienen mayores herramientas para la articulacion de la oferta local, se
decide proponer como operadores del programa a las administraciones
locales con el fin de obtener mejores resultados.

Es asi como en el anio 2019 se firma el convenio No 171 entre la Secre-
taria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota, INPEC
y el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de continuar con la
implementacién del programa de atencién pospenitenciaria en Bogota
bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia. Desde entonces se ha trabajado constantemente en mejorar
las rutas de atencion, de tal forma que se establezcan mejores procesos
y se prioricen los focos de atencién para tener un verdadero impacto.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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4. Modelo de atencion Programa Casa

Libertad

Elprograma que se describe a continuacion contiene elementos del mar-
co tedrico del modelo de Riesgos-Necesidad-Responsabilidad (RNR)*® y
el modelo de buena vida (GLM por sus siglas en inglés)"”, pero se comple-
menta con el trabajo constante de los funcionarios que han atendido a
la poblacién pospenitenciaria en Bogota desde el anio 2015, el marco de
reintegracion de la ARN vy los resultados de diferentes talleres y mesas
de trabajo con multiples instituciones que han sido muy valiosos en la
construccion del modelo. Se espera que este se pueda ir nutriendo y
actualizando a medida que se implemente en diferentes ciudades y se
puedan compartir el conocimiento y las experiencias.

A continuacion, se describen los objetivos, poblacién objeto, enfoques y
dimensiones del programa.

4.1 Objetivo: Promover en la poblacion pospenada, el
ejercicio autonomo de la ciudadania en el marco de

la legalidad

4.1.2 Objetivos especificos:

1. Disminuir factores de riesgo de reincidencia en la poblacion pospe-

nada.

Fortalecer factores protectores en la poblaciéon pospenada.

3. Promover la inclusion social de la poblacién pospenada.

4. Promover la garantia de los derechos fundamentales de la persona
pospenada.

N

4.2 Usuarios de Casa Libertad

Podran ser beneficiarias del programa todas las personas que se en-
cuentren en alguna de las siguientes condiciones:

e Personasque hayan salido en libertad por cumplimiento de la condena.
e Personas con suspension de la ejecucion de la pena.

e Personas en libertad condicional.

o Personas que hayan resultado absueltas en el proceso penal pero

18 D.A. Andrews, James Bonta. The psychology of criminal conduct /.-- 5th ed.(2010)

19 [ Ward y S. Maruna. Rehabilitation: Beyond the Risk Paradigm (London, Routledge. 2007)
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gue hayan estado minimo 6 meses en detenciéon preventiva.

e Personas en prision domiciliaria previa autorizacion del juez.

e Personas que cumplieron pena privativa de la libertad fuera del te-
rritorio colombiano.

Algunas de las condiciones anteriores corresponden a mecanismos sus-
titutivos de la pena de prisiéon. Estos los ha previsto el legislador en el
Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) en los articulos 38, 63, 64 y 68 en los
cuales se describe la prision domiciliaria, la suspension de la ejecucion
de la pena, la libertad condicional y reclusién domiciliaria u hospitalaria
por enfermedad muy grave respectivamente.

Cada uno de estos subrogados implica una serie de retos para los admi-
nistradores de justicia, como para los agentes encargados de la resociali-
zacion y para el mismo condenado, quien al estar en el marco del cumpli-
miento de una sanciéon o condena, auin por fuera del centro penitenciario,
se enfrenta a los efectos de estigmatizacion y segregacion propios de una
sociedad que se ha caracterizado por su enfoque “punitivista”.

Teniendo en cuenta estos retos, a continuacion se detallan las posibles
relaciones entre el programa Casa Libertad y los componentes norma-
tivos alusivos a los subrogados penales como mecanismos sustitutivos
de la pena de prisién.

iciliaria

¢Qué es?- Este mecanismo sustitutivo de la pena de prision esta estipu-
lado en el articulo 38 del Cédigo Penal en los siguientes términos “La
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision consistira en la priva-
cion de la libertad en el lugar de residencia o morada del condenado o
en el lugar que el Juez determine.”?° Con él, se busca limitar la movilidad
del condenado, al no permitir que el individuo salga de su domicilio sin
previa autorizacion del juez, pero a su vez busca que el cumplimiento de
la condena se dé en un entorno protector que haga eficiente el proceso
de resocializacion, al permitir que la persona condenada esté cerca a su
familia. En esta pena privativa de la libertad también se contempla el
trabajo y el estudio como mecanismos de resocializacion.

¢Cuando aplica? - Esta pena alternativa a la prisién es impuesta por el
Juez de Conocimiento desde el primer momento que la persona es de-
clarada culpable, o de acuerdo con el articulo 38G del Cdodigo Penal, la
puede autorizar el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
una vez el condenado haya cumplido la mitad de la condena, demuestre
que existe un arraigo familiar y social y se garanticen otros minimos.

Ministerio de Justicia y del Derecho



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencién de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

¢{Quién supervisa? - De acuerdo con la Ley 65 de 1993 el INPEC debe
designar un centro penitenciario que se encargue del control del cum-
plimiento de la medida®. Esto quiere decir que seré el encargado de ve-
rificar que la persona esté efectivamente en su domicilio mientras no le
sean autorizadas las salidas. A su vez, el Juez de Ejecuciéon de Penas y
Medidas de Seguridad se encarga de verificar que se cumplan las con-
diciones establecidas en la sentencia y serd quien autorice los permisos
especiales para dejar el domicilio. Asimismo, el INPEC es el ente en-
cargado de garantizar la oferta laboral y educativa como mecanismos
resocializadores a partir de convenios con entidades publicas y privadas
externas.?

Aportes del programa

Los aportes del programa apuntan a tres objetivos: a) generar opciones
laborales y de estudio que favorezcan el proceso de resocializacion de
la persona condenada v, consecuentemente, contribuya a la redencién
de pena, b) ofrecer alternativas al Juez de Conocimiento para establecer
la obligacién de reparacion de dafios ocasionados con el delito vy c) por
ultimo, trabajar en la dimensién familiar teniendo en cuenta las dificul-
tades que se pueden generar en términos de convivencia en el marco
del cumplimiento de la pena en el domicilio.

a) Redencién de pena: El articulo 38D del Cédigo Penal establece que el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, puede autorizar a
la persona condenada para trabajar y estudiar fuera del lugar de resi-
dencia vy, seguidamente, el articulo 38E establece que las personas con
prision domiciliaria pueden solicitar la redencién de pena por estas mis-
mas actividades, con las mismas garantias que las personas que estan
en centros penitenciarios.

Estos articulos abren una puerta para que los programas de formacién
y las actividades enmarcadas en la dimensién productiva del programa
Casa Libertad, sean una opcién en el proceso de resocializacion de las
personas con prision domiciliaria. Para esto, la Ley 65 de 1993 establece
que la evaluacioén de los programas laborales y 1a certificacién de las ho-
ras trabajadas estd a cargo del director del centro penitenciario?, quien
deberd firmar un certificado y remitir al Juez de Ejecuciéon de Penas y

jecutoriada I
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Medidas de Seguridad, quien sera la autoridad competente para conce-
der la redenciéon?®.

Por lo tanto, es importante que el programa y los centros penitenciarios
de los que dependan las personas con prisién domiciliaria, que quieran
participar en el programa, generen sinergias, a partir de convenios si lo
consideran necesario o coordinando los mecanismos de suministro de
informacion para que los directores de los centros penitenciarios pue-
dan certificar las actividades laborales o de formacion que se realicen
en Casa Libertad.

Adicionalmente, es de vital importancia que se socialice en cada centro
penitenciario y con los Jueces de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Se-
guridad, la forma en la que desde el programa se trabajan las diferentes
dimensiones, la carga horaria de las formaciones, y las condiciones para
elaborar los contratos laborales, con el fin de alinear expectativas y a
futuro no tener inconvenientes a la hora de aplicar la redenciéon. Esta
oferta permite garantizar los derechos laborales de las personas en pri-
sion domiciliaria y facilitar la actividad de control a la cual esta someti-
da la persona en el marco del cumplimiento de la condena.

b) Alternativas para la reparacion del dafio: Entre los requisitos esta-
blecidos por la Ley 599 de 2000 para que un juez otorgue este mecanis-
mo sustitutivo a la pena de prision, se encuentra el articulo 38B nume-
ral 4 inciso B el cual establece que “... dentro del término que fije el juez
sean reparados los danos ocasionados con el delito. El pago de la indem-
nizacion debe asegurarse mediante garantia personal, real, bancaria o
mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre insolvencia”. De
acuerdo con este inciso, se pueden generar sinergias entre los juzgados
de conocimiento, la Fiscalia General de la Naciéon y la Defensoria del
Pueblo para que, una vez se abra el incidente de reparacién integral®, se
socialicen entre las partes los programas de practicas restaurativas que
puedan existir en las Casa Libertad, y la participacion en estos pueda
quedar como un compromiso de reparacion.

Esta eventual participacion en un programa de justicia restaurativa no
solo constituye una oportunidad para hacer una reparacion integral a
la victima, adicionalmente fomentan la responsabilidad sobre el delito
y en este sentido aumentan la probabilidad de prevenir la reincidencia.

c) Fortalecimiento de lazos familiares: La naturaleza misma de esta
pena sustitutiva a la pena de prisién, la cual permite que el condena-
do esté cerca a su entorno familiar, pero sin que éste pueda salir de su
domicilio salvo autorizacion del juez, genera dinamicas de convivencia
gue se pueden tornar conflictivas.

24 Ley 65 de 1993, articulo 82: “El juez de ejecucid
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ento, el trabajc

Ministerio de Justicia y del Derecho



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

En los casos donde la persona no consigue un trabajo estable y autori-
zado, empieza a representar una carga economica para la familia o per-
sonas que viven en el domicilio. Esta situacion puede generar tensiones
gue derivan en conflictos y violencias. Adicionalmente, la limitacién en
la locomocién y una convivencia ininterrumpida en un espacio limitado
puede generar fricciones entre quienes habitan el espacio. Por lo tanto,
la dimensiéon familiar del programa Casa Libertad puede ser una opor-
tunidad para sensibilizar al nucleo familiar sobre la condicién de quien
es condenado, dar herramientas para resoluciéon de conflictos, afianzar
lazos entre las partes y, fundamentalmente, tornar la situacion en una
oportunidad de crecimiento para todo el entorno familiar.

4.2.2 Libertad condicional

¢Queé es? - Este subrogado penal esta estipulado en el articulo 64 del
Cddigo Penal y permite salir de la prision a quien ha cumplido las 3/5
partes de la pena intramural. Se entiende que durante el tiempo que res-
ta de condena, la persona esta en un periodo de prueba durante el cual
se hace un transito a la vida en sociedad bajo la supervision del Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

Este subrogado penal es la consecuencia de un régimen penitenciario
progresivo gue reconoce los avances del condenado respecto a su trata-
miento. Por lo tanto, como se establece en el numeral 2 articulo 64 del
Codigo Penal, se concederd la libertad condicional a las personas “Que
su adecuado desemperfio y comportamiento durante el tratamiento pe-
nitenciario en el centro de reclusién permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar la ejecuciéon de la pena’”

Al respecto la Corte ha dicho:

“La libertad condicional tiene entonces un doble significado, tanto moral como social; lo primero, porque
estimula al condenado que ha dado muestra de su readaptacion, y lo segundo, porque motiva a los demds
condenados a seguir el mismo ejemplo con lo cual se logra la finalidad rehabilitadora de la pena.?®”

26 Corte

¢Cuando aplica? - El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad puede otorgar este beneficio a las personas que hayan cumplido 3/5
partes de la condena impuesta, que hayan demostrado un avance en su
tratamiento penitenciario y que demuestre arraigo familiar.

¢Quién supervisa? - Los Jueces de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Se-
guridad son los encargados de verificar que las personas condenadas a
las que se les otorga este subrogado penal, cumplan con las siguientes
obligaciones:

1. Informar todo cambio de residencia.
2. Observar buena conducta.

Constitucional Sentencia C-806 de 2002. MP Clara Inés Vargas Hernandez
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3. Reparar los danos ocasionados con el delito, a menos que se demues-
tre que esta en imposibilidad econémica de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.

5. No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la
ejecucion de la pena.

Al ser una medida que deja en libertad a la persona condenada, el INPEC
deja de tener responsabilidades sobre la misma.

Aportes del programa

4.2.3 Suspension

Las personas que acceden a este subrogado penal tienen caracteristicas
similares a las personas que salen del centro penitenciario por cumpli-
miento de la condena: estuvieron privadas de su libertad en centros
penitenciarios, salen a reencontrarse con sus familias después de un
tiempo de ausencia, van a descubrir una ciudad en la cual dejaron de
estar por un tiempo y cargan con el estigma social de la pena de prisién.
Sin embargo, se diferencian de éstas en la medida que, al estar todavia
en el marco del cumplimiento de una condena, hay una supervision
permanente por parte del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Se-
guridad, quien de acuerdo con el numeral 2 articulo 65 del Cédigo Penal,
debe garantizar que el condenado tenga buena conducta.

Teniendo en cuenta lo anterior, el programa Casa Libertad a través de
una atencion integral en todas sus dimensiones, puede ayudar a la per-
sona en libertad condicional a adaptarse a su nueva realidad y a promo-
ver esa buena conducta esperada a partir de la atenciéon integral que se
le brinda. De esta forma, una vez extinta la condena, y ya sin supervi-
sion del juez, la persona tendra las herramientas suficientes para vivir
en sociedad y ejercer sus derechos y deberes en el marco de la legalidad.
Este programa seria una aproximacion al fin resocializador de la pena.
Es importante resaltar que en este caso la participacion de la persona es
absolutamente voluntaria y aunque puede ser sugerida, no constituye
parte de una obligacién derivada del subrogado penal.

condicional de la pena

¢Queé es? - Este subrogado penal es un beneficio que otorga el Juez de
Conocimiento una vez dictada la sentencia condenatoria y esta estipu-
lado en el articulo 63 de la siguiente manera: “La ejecucion de la pena
privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o
Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a cinco (5) anos,
de oficio o a peticion del interesado(...)"”” una vez se suspende la ejecu-
cidn de la pena, se le cargan a la persona las mismas obligaciones que a
las personas en libertad condicional, las cuales seran a su vez supervisa-
das por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.
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¢Cuando aplica? - Este subrogado penal lo concede el Juez de Conoci-
miento una vez dicta sentencia condenatoria. Por lo tanto, la persona
no va a un centro penitenciario como parte del cumplimiento de la con-
dena vy, por el contrario, sigue su vida en sociedad y en libertad.

¢{Quién supervisa? - Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad son los encargados de verificar que las personas condenadas
a las que se les otorga este subrogado penal, cumplan con las siguientes
obligaciones:

1. Informar todo cambio de residencia.

2. Observar buena conducta.

3. Reparar los danos ocasionados con el delito, a menos que se demues-
tre que estd en imposibilidad econdmica de hacerlo.

4. Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.

5. No salir del pais sin previa autorizacién del funcionario que vigile la
ejecucion de la pena.

Al ser una medida que deja en libertad al condenado, el INPEC deja de

tener responsabilidades sobre la persona.

Aportes del programa

Sibien las personas a las que se les concede la suspension condicional de
la pena no van a un centro penitenciario, en su registro de antecedentes
aparecen en el marco del cumplimiento de una sentencia, y por lo tanto
son portadores del estigma que genera tener un antecedente penal. En
el programa Casa Libertad, se les puede brindar una atenciéon integral
a través de todas las dimensiones del programa, de tal forma que se po-
tencien los factores protectores de su entorno y se mitiguen factores de
riesgo de reincidencia.

Esimportante resaltar que en este caso, la participacion de la persona es
absolutamente voluntaria y aunque puede ser sugerida, no constituye
parte de una obligacién derivada del subrogado penal.

4.3 Consideraciones de la participacion en el programa

La participacién en este programa es completamente voluntaria. Esto
quiere decir que ninguna autoridad judicial o penitenciaria puede obli-
gar a una persona a participar y ningun funcionario puede retener al
usuario en el mismo. Esto aumenta la probabilidad de adherencia al pro-
grama y de cumplimiento del plan de trabajo. Solo a partir de la partici-
pacion voluntaria se garantiza el compromiso individual y por lo tanto
un posible impacto real sobre los objetivos del programa.
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4.4 Enfoques transversales de la atencion
pospenitenciaria

Los enfoques son los lentes a través de los cuales se da una compresion
de los problemas o desafios que se asocian a la atencién y determinan
las estrategias de intervencion. Esto quiere decir que estos deben guiar
el trabajo en todas las dimensiones de la ruta con el fin de lograr mejores
resultados. Son una orientacion transversal que se debe tener en cuenta
a la hora de disenar o estipular las actividades, acciones e intervencio-
nes del programa en cada ciudad.

Enfoque restaurativo: Este enfoque invita a pensar todo el programa
como una oportunidad para restaurar las diferentes rupturas que se
generaron en el individuo y en la sociedad a partir de la comision del
delito. En este orden de ideas, cualquier espacio dentro del programa es
una oportunidad para generar empatia, restaurar posibles danos y tejer
lazos sociales que faciliten la reintegracion. Si bien en muchos casos las
personas usuarias ya saldaron su deuda con la justicia, o lo estan ha-
ciendo, el programa invita a entender los posibles dafios que generaron
con la comisiéon de un delito y a hacer reparaciones, no como parte del
ejercicio de justicia, sino como un ejercicio ciudadano que teje puentes
para la reintegracion.

Por ultimo, este enfoque invita a fortalecer la resolucion pacifica de con-
flictos y promover las practicas restaurativas para conflictos en el mar-
co del programa.

Enfoque de accién sin dano: Este enfoque plantea un compromiso ético
frente a la poblacién pospenada. Por lo tanto, todas las acciones derivadas
del programa deben tender a disminuir o neutralizar los impactos negati-
vos sobre la dignidad humana, la autonomia vy la libertad del individuo, a
la vez que se fortalece su proceso de reintegracion. Cualquier accién pro-
puesta dentro del plan de trabajo debe incluir un analisis de riesgo respec-
to al impacto que puede tener en el usuario y su adherencia al programa.

Enfoque criminolégico: Este enfoque propende por la comprension de
la persona que fue objeto de una sentencia condenatoria, a partir de los
factores de riesgo que motivaron la comision de la conducta punible
con el objetivo de reconocerlos, abordarlos y de esta forma prevenir la
reincidencia. Es contraria a entender el delito como un hecho intrinseco
al individuo.

Enfoque de participacién activa: Se debe fomentar, a lo largo de todo el
programa, un rol activo del participante, permitiendo asi su vinculacién
en la toma de decisiones relacionadas con su proceso individual. Esto
con el fin de fomentar la agencia del individuo como gestor principal de
su propio cambio.
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Enfoque sistémico: Todas las actividades en el marco del programa que
esten destinadas a fortalecer el proyecto de vida del usuario y a incre-
mentar sus capacidades, deben trabajarse de forma holistica. Los cam-
bios que se produzcan en una dimensién van a afectar positivamente
las otras dimensiones. La atencién desde un enfoque sistémico, no solo
permite articular las acciones profesionales y técnicas, sino también
comprender a los usuarios y sus familias en marcos relacionales con
sistemas mas amplios, como el politico, el econémico y cultural.

Enfoque diferencial®: Es fundamental visibilizar y atender a las perso-
nas o grupos poblacionales que se encuentran en condicion de vulnera-
bilidad por sus caracteristicas particulares de edad, género, orientacion
sexual, grupo étnico, situacién de discapacidad, entre otros.

Las actividades que se desarrollan en el contexto pospenitenciario de-
ben tener en cuenta las caracteristicas, problematicas, necesidades,
intereses e interpretaciones particulares que tengan estas poblaciones
para brindar una atencion integral.

La comprension y respeto por las diferencias socioculturales y de géne-
ro de las personas, como caracteristicas propias de la condicién humana
y que motivan la interaccién dentro de las dinamicas sociales, es lo que
direcciona la planificacién de estrategias para abordar de forma integral
las necesidades especificas de estas poblaciones promoviendo “acciones
positivas”.

4.5 Dimensiones

tucion Polit

Las dimensiones son ambitos o facetas de la vida del individuo en las
que se propone intervenir y trabajar con el usuario para disminuir los
factores de riesgo de reincidencia, promover los factores protectores
y garantizar los derechos, propendiendo por la reintegracion efectiva.
Para este programa se establecieron cuatro dimensiones: individual, fa-
miliar, comunitaria y productiva. En cada una de ellas se identificaron
unos factores de riesgo, unos factores protectores que son claves para
prevenir el riesgo de reincidencia y unos aspectos que son reiterativos
en esta poblaciéon para garantizar los derechos fundamentales. Sin em-
bargo, no son exclusivos ni los Unicos factores a trabajar.

Para explicar el trabajo en cada dimension, se diferenciaron los factores
de riesgo de los factores protectores. Por cada dimension se encontrara:

1. Factores de riesgo: También conocidos como factores criminégenos,
son esas caracteristicas del individuo, sus entornos o circunstancias
que estan asociadas con un aumento en la probabilidad de vincular-
se a una actividad criminal en el futuro?.

in desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion consagrado en la Consti

3onta The psychology of criminal conduct / 5th ed. (2010).
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2. Factores protectores: Son las caracteristicas de las personas o sus
circunstancias que estan asociadas con la reduccion de las probabi-
lidades de vincularse a una actividad delictiva. Son caracteristicas o
circunstancias que, si se fortalecen, favorecen el desistimiento.

3. Curvas de cambio: Es un diagrama donde se ejemplifica la transfor-
maciéon esperada en cada factor de riesgo o protector.

4. Posibles intervenciones: Son propuestas de actividades o gestiones
sugeridas para impactar sobre los factores de riesgo, el fortaleci-
miento de los factores protectores o la garantia de derechos.

Las particularidades de cada territorio podran tener diferentes exigen-
cias en cada una de las dimensiones. Por lo tanto, lo que se presenta a
continuacion son referentes minimos y no tdopicos maximos de trabajo
por dimension.

individual

El trabajo en esta dimension debe estar dirigido a identificar y atender
los factores de riesgo dindmicos® que se pueden presentar desde el am-
bito individual y potenciar los factores protectores que podrian favore-
cer el desistimiento del delito. Si bien esta dimensiéon tiene un compo-
nente fuerte de trabajo psicosocial, también se enfoca en promover la
garantia de derechos y deberes ciudadanos. Se promovera el desarrollo
de habilidades, destrezas, conductas pro sociales, conocimientos y reco-
nocimiento de redes de apoyo positivas, para asi lograr el fortalecimien-
to de vinculos interpersonales y socio grupales, a partir del autoconoci-
miento y la reflexion.

Factores de riesgo

e Trastornos psicolégicos de menor severidad clinica: ansiedad, de-
presion, estrés postraumatico, trastorno de conducta, impulsividad,
control emocional, rasgos de personalidad antisocial (mentiroso,
irritable).

e Poca adherencia a las normas.

» Problematicas de salud mental o cognitivas del usuario (trastor-
nos mentales y trastornos sicoldgicos graves.)

» Uso vy abuso de Sustancias Psicoactivas -SPA-.

»  Dificultades en el manejo efectivo de emociones y pocas habili-
dades para la resolucién pacifica de conflictos.

s facetas, caracteristicas o aspectos de la personalic

eincidencia
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Curvas de cambio
Figura 1. Curvas de cambio.
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Relatos fantasiosos FCLEDEL TR Eaa Actitudes poco empaticas Actitudes empaticas

la realidad

Reconocimiento de No consumo de SPA

A ? Consumo adictivo de SPA
escenarios de riesgo

Comportamiento arriesgado

Desarrolla herramientas Desatencién a problemas Atencion médica
para el manejo de la ira a problemas de salud
mental

Irritabilidad y agresividad
de salud mental

Factores protectores

e Situacion de vivienda.

« Afiliacién al sistema de salud.

e Proyecto de vida en el marco de la legalidad.

e Asesoria juridica.

e Educacién formal de acuerdo con el proyecto de vida.

e Promocioén integral de la salud.

o Acompanamiento sicosocial para casos relacionados con orienta-
cién sexual e identidad de género.

Posibles intervenciones:

o Guiar el proceso de vinculacién al sistema de salud. Esto es priorita-
rio y una de las primeras acciones de la dimension.
» Técnicas de autopercepcion y autoanalisis de las experiencias de
vida.
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»  Procesos cognitivo-conductuales
» Talleres con técnicas que promuevan el autocontrol.

e Brindar atencién psicosocial individual y grupal.

e Remitir a tratamientos clinicos especializados de acuerdo con con-
venios y oferta institucional del municipio.

e Ofrecer orientacién para el acceso a los programas y servicios ofre-
cidos por el Estado y el sector privado para poblacién en condiciones
especiales de vulnerabilidad y usuarios en general.

e Acompanar la situacion juridica de los usuarios y atender las nece-
sidades que surjan. Para esto se pueden hacer convenios con consul-
torios juridicos de las universidades en las ciudades.

e Vinculacién a programas de educacion formal y no formal de acuer-
do con el plan de trabajo individual.

e Identificar los niveles de riesgo de consumo de SPA vy seguir la ruta
de deteccidn, referencia y contra referencia.

o Tramitar con las redes publicas o privadas el tratamiento de las pro-
blematicas de salud mental.

e Tramitar con las redes publicas o privadas las posibles soluciones a
problemas de habitabilidad.

4.5.2 Dimension familiar

En el marco de este programa la familia es entendida como un sujeto
colectivo de derechos, diverso y en constante interdependencia vy re-
lacion con los contextos culturales, politicos, econdmicos e histéricos.
Adicionalmente, no estd limitada al nucleo parental ni lazos de consan-
guinidad v, por el contrario, se extiende a la construccion familiar del
usuario. En esta dimension es preciso considerar que uno de los prin-
cipales efectos de la privacion de la libertad es la transformacion de las
relaciones familiares, y su consecuente reorganizaciéon familiar, convir-
tiéndose en ciertos casos en un factor de riesgo para la reincidencia y en
otros en un factor protector que se debe potenciar.

Por esta razon, se busca facilitar la acogida en la red familiar, promover
los ajustes en la reestructuracion familiar, favorecer relaciones afecti-
vas de reconocimiento, colaboraciéon y apoyo.

Factores de riesgo
e Barreras en la acogida y participacion del pospenado en el nucleo
familiar.
o Dificultad para aceptar nueva organizacién de la familia.
* Dinamicas conflictivas y violentas entre miembros de la familia.
e Creenciasy actitudes machistas.
e Entorno de riesgo para el consumo de SPA.

Ministerio de Justicia y del Derecho



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

Curvas de cambio

Actitudes hostiles entre
los miembros de la familia

Rechazo a las nuevas
responsabilidades
familiares

Entorno familiar favorable
al consumo de SPA

Figura 2. Curvas de cambio.

Actos violentos entre

GCosicaisotess miembros de la familia

Entornos pacificos

Aceptacién de las nuevas Creencias y actitudes Creencias y actitudes
responsabilidades machistas anti machistas
familiares

Entorno protector frente

al consumo de SPA
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Factores protectores

Fomentar el agenciamiento familiar.

Fortalecimiento de la identidad de género v respeto a la diversidad.
Promover cambios en los roles de género y la division sexual del
trabajo.

Promover estrategias de salud sexual y reproductiva.
Acompanamiento psicosocial para casos relacionados con orientacion
sexual e identidad de género que generen tensiones en las familias.

Posibles intervenciones:

Ofrecer orientacién psicosocial al usuario y a los miembros de la
familia desde la perspectiva relacional.

Desarrollar didlogos de saberes para facilitar la reunificacion familiar.
Realizar encuentros para el manejo de crisis familiares.

Adelantar encuentros para fomentar practicas de cuidado y de pre-
vencion de las diferentes formas de violencia.

Incentivar encuentros de hijos/hijas con el fin de fortalecer las rela-
ciones filio-parentales.

Fomentar espacios educativos para practicas restaurativas familiares.
Procurar encuentros con referentes maternos, paternos o cuidado-
res de los usuarios.

Llevar a cabo actividades para facilitar la reorganizacion familiar.
Realizar préacticas de cuidado al interior de la familia o nucleos pro-
tectores.
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4.5.3 Dimension comunitaria

Por medio de esta dimension se busca fomentar capacidades que permi-
tan una interaccion pacifica entre el usuario y la comunidad (entendida
como barrio y habitantes de la ciudad). Adicionalmente, desde esta di-
mension se promoveran practicas restaurativas que permitan resignifi-
car el rol del pospenado como ciudadano sujeto de derechos y deberes,
recomponer el tejido social, facilitar la convivencia y adaptacion del
usuario a su entorno y disminuir la estigmatizacion de la que son objeto
los pospenados.

Factores protectores

e Realizar reparaciones simbolicas directas e indirectas cuando sea
procedente.

o Implementar actividades de servicio social y de liderazgo comuni-
tario.

o Favorecer el desarrollo de practicas restaurativas en caso de conflic-
tos mientras se estd activo en el programa.

Posibles intervenciones

o Actividades de sensibilizacién respecto a los procesos de reintegra-
cién con la sociedad civil tales como: talleres y reuniones con ins-
tancias de participacion.

e Pricticas restaurativas con la comunidad que involucren la partici-
pacion de los usuarios.

o Actividades que permitan a los usuarios hacer servicio social o co-
munitario.

Nota: Para la gestion de esta dimensién y la optimizacién de recursos, se
sugiere la construccién de un mapa de geolocalizaciéon donde se identifi-
quen las zonas de la ciudad donde se estan reubicando el mayor nimero
de usuarios, y georreferenciacion del delito para hacer un trabajo que
aumente el impacto de las acciones.

4.5.4 Dimensioén productiva

En esta dimensién se deben atender todas las formas de actividad pro-
ductiva por medio de las cuales el pospenado pueda satisfacer digna-
mente sus necesidades béasicas y las de su familia en el marco de la le-
galidad. Esta dimension debe contemplar diferentes fuentes de ingreso
tales como la vinculacion laboral, emprendimiento y el autoempleo.
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Factores protectores

e Definir un proyecto de vida desde lo productivo.

o Fortalecer capacidades blandas y duras.

e Robustecer y canalizar habilidades del usuario.

o Afianzar aspectos de educacion financiera y generar buenos habitos
de administracién de los recursos.

Posibles intervenciones

o Sesiones individuales para establecer un proyecto de vida desde lo
productivo.

o Talleres para fortalecer y canalizar habilidades del usuario.

e Brindar formacion técnica al usuario para facilitar su insercién la-
boral.

e Ofrecer formacién para la creacion de emprendimientos y proyec-
tos productivos.

e Gestion del autoempleo

e Realizar talleres de educacion financiera.

o Capacitar en procesos de asociatividad.

e Socializar oferta institucional en temas productivos.

e Promover herramientas de autogestion.

o Tortalecer habilidades blandas para el trabajo (trabajo en equipo,
puntualidad, buena comunicacién, etc.).

o Asesorias individuales o grupales de hoja de vida y cdmo aplicar a
un trabajo.

e Realizar capacitaciones para la creacién de empresas y/o proyectos
productivos.

e Asesorias en la formalizacion de proyectos productivos.

o Asesorias personalizadas para orientar modos de subsistencia en el
marco de la legalidad.

e Intermediacion laboral para el usuario y sus familiares.

4.6 Estados de ingreso y de proceso de la ruta de

atencion

A continuacién, se describen los posibles estados de los usuarios, de
acuerdo con su situacion en el programa. Estos serdn los estados median-
te los cuales se clasificarian las personas en el sistema de informacion:

e Registrado: Una persona a la que se realiza registro y no ha iniciado
el proceso de valoracion. Puede ser un estado temporal, si la persona
vuelve al programa vy se le realiza valoracién o permanente si la per-
sona solo registra sus datos, pero nunca inicia valoracién.

e En valoracion: Se realiza al menos una de las valoraciones en las di-
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mensiones, pero no ha terminado el proceso y por lo tanto no cuenta
con plan individual de trabajo.

e Activo: El usuario aprob¢ el plan de trabajo individual y est4 adelan-
tando las actividades de éste.

e Inactivo: El usuario tiene plan individual de trabajo, pero manifiesta
que no puede asistir o continuar con las actividades por un periodo
de tiempo y comunica su interés por una futura activacién. El pro-
grama suspende temporalmente al usuario por el incumplimiento de
las normas internas establecidas por la coordinacién o por falta de
compromiso con el programa, pero se espera una futura activacion.

e Reincidente: El usuario esta registrado en la base de datos del INPEC,
la Fiscalia, Policia Nacional o Rama Judicial con una nueva conduc-
ta punible diferente a los procesos que se identificaron en el registro.

e Remitido: La persona tiene su plan de trabajo individual aprobado,
el cual incluye la remision a tratamientos especializados que impli-
can internacién o que no son compatibles con otro tipo de atenciéon
simultanea. A estas personas se les hace seguimiento periddico para
saber como han evolucionado en el tratamiento y retomar el plan de
trabajo individual en Casa Libertad.

e Abandono del proceso: El usuario no asistié en el lapso de 3 meses
a sus compromisos de acuerdo con el plan de trabajo y no es posible
establecer comunicacion. El usuario manifestd de forma explicita su
intencién de abandonar el proceso por una inconformidad con el
programa.

e Fallecido: Un familiar o conocido reporta la muerte del usuario o
al consultar la base de datos de la Registraduria del Estado Civil, la
cédula de ciudadania esta reportada como cancelada por muerte.

e Culminado: El usuario culminé su plan individual de trabajo satis-
factoriamente.

Ministerio de Justicia y del Derecho



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

Ministerio de Justicia y del Derecho



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

5. Funcionamiento

El programa Casa Libertad debera funcionar bajo un esquema que per-
mita evaluar las necesidades y factores de riesgo de cada persona, cons-
truir un plan de trabajo individual y hacerle un seguimiento a ese plan.
Se ha identificado que la cercania con el usuario genera mas adherencia
al programa®.

Como se ha mencionado, la participacién en el programa Casa Libertad
es voluntaria y se estima que los buenos resultados estan dados en parte
por este factor: el compromiso y esfuerzo personal para incorporar el
apoyo dado por parte de Casa Libertad, como un valor en el proyecto de
vida, son claves para resultados exitosos en términos de evitar la reinci-
dencia. El usuario puede retirarse del programa cuando lo desee sin que
ello acarre consecuencias negativas sobre su situacion legal, y tampo-
co generara situaciones de estigmatizacion o senalamiento. La decision
de retirarse no tendra consecuencias para su participacién futura en el
programa.

El programa consta de cuatro etapas:

1. Valoracién: Se realiza una valoracion mediante la cual se busca
identificar factores de riesgo de reincidencia y factores protectores
en las cuatro dimensiones (individual, familiar, productiva y comu-
nitaria). Adicionalmente, en esta valoracion se deben identificar las
necesidades respecto a la garantia de derechos v el fortalecimiento
del ejercicio auténomo de la ciudadania en el marco de la legalidad.

2. Estructuracidon del plan de trabajo: Esta etapa se desarrolla en dos
tiempos. En un primer momento, el articulador, de acuerdo con los
hallazgos de la valoracién, deberd hacer una propuesta de plan de
trabajo individual, teniendo en cuenta la oferta de Casa Libertad
(oferta propia, interinstitucional y articulada) priorizando las acti-
vidades de tal forma que no se realicen acciones innecesarias, ni se
genere una saturaciéon o sobre intervencion al usuario.

En un segundo momento, el articulador debera presentarle esa pro-
puesta de plan de trabajo al usuario y concertar las acciones para
gue coincidan con las necesidades v las expectativas.

3. Implementaciéon del plan de trabajo: En esta etapa se empiezan a
desarrollar todas las actividades acordadas en el plan de trabajo in-
dividual. Se pone en marcha el trabajo multidisciplinario a través
de las acciones, actividades y remisiones acordadas. Durante todo
el proceso se debe hacer un seguimiento cercano al cumplimiento
de los compromisos y de ser necesario ajustar las acciones del plan

stados Americanos. Reduciendo la reinciencia delictiva. Metodologia Estandarizada para el Moni

integracion Social Orientados a la Disminucion de la Reincidencia Delictiva.
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de accidn, para lograr una efectiva disminucion de los factores de
riesgo de reincidencia y potenciar factores protectores.

4. Culminacién del proceso: El usuario finaliza su plan de trabajo indi-
vidual. Se define la celebracion de un momento simbdlico de culmi-
nacién del proceso, en el cual se reconoce que la persona ha supera-
do sus factores de riesgo y fortalecido sus capacidades para ejercer
la ciudadania auténomamente, en el marco de la legalidad

A continuacion, se describe la ruta de atencion propuesta para cubrir
las cuatro etapas del programa, desde el momento en el que el usuario
llega a la sede del programa hasta la culminacion del proceso. Mas ade-
lante, se hara alusion al equipo de profesionales sugerido, como una
guia para empezar a trabajar.

Los planes de trabajo individual, mas que definir tiempos de atencion,
establecen metas de trabajo. Por lo tanto, la participacién del usuario
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no se limita en tiempo, sino por cumplimiento de objetivos del plan de
trabajo.

51 Proceso

Figura 3. Mapa del proceso de atencion de Casa Libertad

Si la persona no acepta participar en el programa, se informa
sobre oferta institucional basica y se registra en el sistema
como “Registrado” . Fin de la atencidn.

Funcionario de recepcion

_Verificacion de antecedentes Si la persona acepta participar en el programa, firma el
-Registro consentimiento informado, se registra en el sistema como
-Socializacién del programa “en valoracion” y se le indica el siguiente paso.

o Valoracién e Estructuracion del plan de trabajo
éQuién? &Quién?
Articulador Articulador
éQué? &éQué?
Valoracién de riesgo de reincidencia y -Estructuracién del plan de trabajo individual a partir de
factores protectores que contiene los hallazgos de la valoracion, proyecto de vida del
componentes de las 4 dimensiones. individuo y cotidianidad.
-Socializacién y aprobacion del plan de trabajo por parte
del usuario.
o Culminacion del proceso e Implementacion del plan

de trabajo

&Quién? &Quién?

Equipo Casa Libertad Equipo Casa Libertad

iQué? iQué?

-Una vez se cumplen todos los hitos del plan de -A partir de la oferta propia y alianzas

trabajo individual, se realiza un acto simbolico en interinstitucionales, se activan las acciones,

el cual se resalta que el usuario ya tiene las actividades y remisiones necesarias de acuerdo con
herramientas para el ejercicio auténomo de la el plan de trabajo concertado y se hace un
ciudadania en el marco de la legalidad. seguimiento al cumplimiento de los compromisos.

Construccidn propia, Ministerio de Justicia y del Derecho
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Fase 1: Recepcion y registro
¢{Quién atiende?: funcionario de recepcion

¢{Qué se realiza?: i) Verificacion de antecedentes: El objetivo del progra-
ma es fomentar el ejercicio autonomo de la ciudadania en el marco de la
legalidad y eliminar los obstaculos que genera el paso por el sistema de
justicia. En este sentido es importante verificar en la pagina de la Policia
Nacional y el sistema de informacién del INPEC -SISIPEC, si la persona
tiene antecedentes penales, ha pasado por un centro penitenciario aun
sin una condena en firme o cumple una condena no privativa de la li-
bertad.

Con el fin de tener un panorama completo sobre la situacion juridica de
la persona, vy, por lo tanto, identificar el posible acompafiamiento que
puede hacer el programa, el funcionario deberd verificar en la pagina
de la Rama Judicial si existen procesos vigentes y en la pagina de la Pro-
curaduria General de la Nacioén, verificar si tiene inhabilidades. Esto se
registra en la base de datos del programa como informacién que puede
ser util al momento de proponer un plan de trabajo.

ii) Registro: Se diligencia el formato de registro (herramienta 1).

iii) Socializacion del programa: Se trata del primer contacto del pospe-
nado con el programa y de esto puede depender su participacion en el
mismo. Es un punto de partida donde la persona tiene muchas dudas y
el funcionario que esté al frente debe estar capacitado y en disposicién
de resolverlas. Es importante aclarar que el programa consiste en una
atencion integral, que no es un programa exclusivo de intermediacion
laboral y que todas sus preocupaciones respecto a la vida en libertad
se veran reflejadas en un plan de trabajo que se construye con los pro-
fesionales. Existe un guidn que sirve para orientar a la persona de la
recepcion en este punto (Anexo 1). La persona debe aceptar términos y
condiciones y firmar la autorizacién de manejo de datos.

A partir de este momento pueden presentarse dos situaciones: La pri-
mera, que la persona decida no seguir con el proceso. En este caso se le
informa sobre posibles remisiones de acuerdo con lo que manifieste que
estd buscando, se registra en el sistema como ‘registrado” y se da fin a
la atencidn; v, la segunda, cuando la persona acepta continuar, se firma
el consentimiento informado (herramienta 2), se asigna un articulador,
el cual deberd atenderlo el mismo dia, v se registra en el sistema como
“En valoracion”.
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Fase 2: Valoracion
¢{Quién atiende?: Articuladores.

{Quéserealiza?. Una vez el articulador se retine con el usuario, se debe
presentar como la persona que va a acompanar la integralidad de la
experiencia del usuario en Casa Libertad, desde este primer momento
hasta la culminacion del plan de trabajo.

Este es un momento humanizador y empético donde se deja claro que
la finalidad del programa es el usuario y por lo tanto él es duefio de su
propio proceso. El articulador debe dejar claro que existen conductos
regulares para que se tramiten las peticiones, quejas, reclamos, su- ge-
rencias y felicitaciones del programa, pero también para manifestar sus
preocupaciones o cualquier duda que tenga.

Adicionalmente, en este punto el articulador debe explicarle al usuario
la dindmica del programa; contarle que le realizard una valoracién (he-
rramienta 3) a partir de la cual se construira un plan de trabajo que se
concertara con él/ella. Debe reiterar cuales son los objetivos del progra-
ma y asegurarse que no queden vacios al respecto.

A continuacion, debe preguntar si la persona tiene disponibilidad de
tiempo para realizar la valoracién y de ser afirmativa la respuesta, debe
proceder a realizarla. Si la persona manifiesta no tener tiempo, debe
asignar una cita lo antes posible (no superior a 8 dias héabiles). Una vez
realizada la valoracion, a partir de los hallazgos, el articulador debe di-
sefiar un plan de accién individual.

Fase 3: Concertacion del plan individual
¢{Quién atiende?: Articulador

{Qué serealiza?: El plan de accién disefiado por el articulador, en el cual
quedan plasmadas las actividades a realizar de acuerdo con los hallaz-
gos, las expectativas de cada individuo y la disponibilidad de tiempo,
debe ser socializado y concertado con el usuario en una sesién de tra-
bajo. Una vez estd listo el plan de trabajo (herramienta 4), este debe ser
firmado por el usuario.
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Fase 4: Implementacion plan de trabajo

Fase 5: Cierre

¢{Quién atiende?: Equipo Casa Libertad a través de la oferta generada.

¢Qué se realiza?: De acuerdo con el plan de trabajo concertado, se rea-
lizan las actividades programadas en las dimensiones individual, fami-
liar, comunitaria y productiva. El plan de trabajo no es estatico y pue-
de ir cambiando de acuerdo con los avances o retrocesos que tenga el
usuario.

En esta fase hay un importante componente de acompanamiento por
parte del equipo vy especialmente del articulador. Este ultimo debe llevar
registro del cumplimiento del plan, pues de esto dependera la evalua-
cidn y medicion de indicadores de impacto, eficacia y gestion.

¢{Quién atiende?: Articulador y equipo Casa Libertad

¢{Queé se realiza?: Con el fin de reconocer el trabajo y esfuerzo de los
usuarios y generar un momento simbdlico de la vida en libertad en el
marco de la legalidad, se celebrard una ceremonia de cierre donde los
usuarios reciban un reconocimiento. A partir de este momento se en-
tiende que el usuario ya complet6 su plan de trabajo y por lo tanto ya no
esta vinculado al programa.

Esen este punto, donde se cambia el estado de la persona a “culminado”.

5.2 Estructura funcional y responsabilidades de los

profesionales

A continuacién, se presenta la informacién de los roles y perfiles del
equipo de trabajo deseado para la operacion de Casa Libertad. Al respec-
to es importante destacar que este modelo busca favorecer la atenciéon
personalizada y cercana con el usuario, y garantizar una oferta adecua-
da para dar respuesta a los objetivos. Sin embargo, se pueden combinar
funciones de acuerdo con el contexto y hacer convenios o alianzas que
permitan dar respuesta a este esquema.

Eltrabajo en la dimensién comunitaria se puede organizar entre todo el
equipo teniendo en cuenta sus complejidades.
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Tabla 2. Actores del programa.

Habilidades y

perfiles esperados

Descripcion
- rol que desempeiia

Entidad
responsable
de la contratacion

Coordinador
Casa Libertad

Articuladores

Experiencia en gestion
interinstitucional,
manejo de equipos de
trabajo, trabajo con
poblacion vulnerable,
habilidades gerenciales.

Profesional con
experiencia especifica en
trabajo con poblacién
vulnerable, habilidades
de observacién, manejo
de personas,
conocimientos en
procesos pedagogicos o
procesos de cambio.

Preferiblemente con
conocimientos sobre
entornos penitenciarios,
factores de riesgo de
reincidencia y
experiencia en conducta
humana.

Se recomienda que cada
articulador tenga a su
cargo un maximo de 35
usuarios.

Ministerio de Justicia y del Derecho

-Funcionario/a encargado/a de
coordinar el equipo de trabajo, generar
y garantizar el buen funcionamiento de
la oferta en las diferentes
dimensiones, buscar financiacion,
realizar convenios interinstitucionales,
generar estrategias de
corresponsabilidad y visibilizacién del
programa.

-Es el enlace entre el ente territorial y
los aliados.

-Es la persona encargada de generar
los informes periddicos del programa

-Estas personas son las encargadas
de realizar las valoraciones de los
usuarios y de acuerdo a los hallazgos,
la oferta disponible y las expectativas
de cada persona, proponer un plan de
trabajo individual en el cual se
prioricen las actividades de acuerdo al
plan de vida del usuario.

-Son los encargados de concertar el
plan de trabajo individual con el
usuario y hacer el acompafiamiento y
seguimiento de todo el proceso.

-Para esto, debe analizar y supervisar
los avances o retrocesos, escuchar y
resolver las dudas de los usuarios.
Estar en permanente interlocucion
con el coordinador y los profesionales
para manifestar las necesidades
respecto a la generacién de oferta,
resolver dudas sobre casos
complicados y revisar la evolucion de
los usuarios a su cargo.

-Informar a la coordinacion sobre la
culminacion del proceso de los
usuarios y cualquier anomalia con los
procesos.

-Mantener actualizado el expediente y
acciones del plan de accién de cada
una de las personas a su cargo.

Ente territorial

Ente territorial



Equipo
multidisciplinario

Centro
de recepcion
e informacion

Asesor juridico

Habilidades y

perfiles esperados

Perfiles sugeridos

- Psicélogo clinico,
psicologo juridico,
psicologo social o
psicologo con
formacion basica, en
cuyo caso deberan
certificar experiencia en
trabajo con poblacion
vulnerable adulta.

- Psicologo laboral.

-Antropologos,
sociologos, politologos,
economistas,
trabajadores sociales.

- Preferiblemente con
conocimientos sobre
entornos penitenciarios.

- Preferiblemente con
experiencia en trabajo
con familias y entornos
comunitarios.

- Preferiblemente con
conocimientos en
pedagogia.

-Habilidades en el
discurso.

-Experiencia en atencion
al publico.

-Manejo de herramientas
ofimaticas basicas.

-Empatia y conocimientos

sobre el sistema
penitenciario.
Profesional o estudiante
de derecho en etapa de
consultorio juridico.

Profesional o estudiante
de derecho en etapa de
consultorio juridico.

Construccidn propia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Descripcion
- rol que desempeiia

-Disefiar e implementar metodologias
que estén dirigidas a disminuir factores
de riesgo de reincidencia y potenciar
factores protectores desde las
dimensiones individual, familiar,
productiva (empleabilidad,
emprendimiento y autoempleo) y
comunitaria.

-Realizar las sesiones de trabajo
individual y grupal que se consideren
necesarias, para disminuir factores de
riesgo de reincidencia y potenciar
factores protectores desde cada una de
las dimensiones.

-Realizar informes / reportes de las
atenciones realizadas.

-Apoyar a la coordinacion del programa
en las gestiones de alianzas
interinstitucionales que se consideren
necesarias para dar respuesta a las
necesidades de los planes de accidén.

-Disefiar e implementar metodologias
que estén dirigidas a fortalecer las
competencias de los usuarios en la
dimensién productiva (empleabilidad,
emprendimiento, autoempleo).

-Coordinar la oferta de formacién para
temas productivos, ya sean laborales, de
emprendimiento o autoempleo.

-Apoyar a la coordinacion del programa
en las gestiones de alianzas
interinstitucionales y con el sector
empresarial y privado, para temas de
empleabilidad, emprendimiento y
autoempleo.

-Realizar visitas domiciliarias en los
casos que se considere pertinente, de
acuerdo con las valoraciones.

Esta persona es el primer contacto del
pospenado con el programa, debe hacer
la revision de antecedentes para ver si la
persona efectivamente tiene
antecedentes penales o verificar si le
otorgaron algun subrogado penal. Una
vez se haga esta verificacion sera el
encargado de realizar un registro y
explicar el programa de tal forma que la
persona se interese en continuar.

Funcionario encargado de brindar la
orientacion juridica durante las
diferentes etapas de la ruta de atencion
del programa Casa Libertad.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Entidad
responsable
de la contratacion

Se recomienda que
estas personas sean
contratadas por el
ente territorial. Sin
embargo, pueden
ser vinculadas a
través de un
convenio
interinstitucional
aclarando las
funciones de
acuerdo con el rol.

Se recomienda que
esta persona sea
contratada por el
ente territorial. Sin
embargo, puede ser
vinculadas a través
de un convenio
interinstitucional
aclarando las
funciones de acuerdo
con el rol.

Se recomienda que
esta persona sea
contratada por el
ente territorial. Sin
embargo, puede ser
vinculada a través de
un convenio
interinstitucional o
se puede hacer
alianzas con
consultorios
juridicos.
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5.3 Espacio fisico
El programa debe contar con un espacio fisico adecuado para la presta-
cion de los servicios. Se recomienda que el inmueble que se utilice sea de
uso exclusivo para el programa, y se pueda disponer del espacio segun
las necesidades. Adicionalmente, se recomienda que en la sede se cuen-
te con espacios para talleres y capacitaciones y oficinas para atencion
personalizada.

5.4 Corresponsabilidad??

El éxito de los programas que le apuestan a la reintegracion de personas
que han cumplido su pena y que ahora buscan integrarse como miem-
bros activos y fortalecidos en sus habilidades y competencias para el
ejercicio de la ciudadania desde la legalidad, estd necesariamente con-

32 Este abordaje de corresponsabilidad estd basado en el programa de la ARN
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dicionado a que la sociedad cambie los imaginarios sobre la poblacion
pospenada y a que exista apertura real para recibirlos en los diferentes
ambitos sociales.

La corresponsabilidad en el marco del proyecto Casa Libertad se define
como la practica de relacionarse con las demas entidades del sector publi-
co, privado, internacional y la academia, para crear alianzas que permitan
generar visibilizacion, respaldo, solidez y proyeccion de los programas.

Por esta razén es fundamental para el programa gue se disefie un plan
de corresponsabilidad que amplie el impacto del mismo.

Tipos de alianzas de corresponsabilidad:

e Alianzas tradicionales: buscan fortalecer la cooperacion con los ac-
tores que dispongan de recursos financieros y/o en especie.

e Alianzas técnicas: busca el intercambio y transferencia técnica de
buenas practicas, experiencias y otros conocimientos con actores
nacionales e internacionales.

e Alianzas estratégicas: son los procesos de relacionamiento con el
sector privado, la academia y organizaciones del sector civil, que
buscan generar impactos en la calidad de vida del usuario.

Clases de relacionamiento de corresponsabilidad:

e Misional: responde a necesidades directas del usuario, de su familia
y de la comunidad.

e Posicionamiento: entidades que pueden influir al convertirse en
aliados estratégicos del programa.

e Visibilizacién: personas de reconocimiento en la sociedad que per-
mitan transmitir masivamente la labor del programa.

Acciones de corresponsabilidad:

e Apoyo misional: busca la formulacién y apoyo a proyectos en bene-
ficio de los usuarios, los miembros de sus familias y las comunidades
receptoras.

e Fortalecimiento institucional: son las acciones orientadas a contri-
buir a los procesos de disminucién de la reincidencia, la gestion del
programa y el mejoramiento de los procesos internos.

El coordinador del programa debera disenar, implementar y hacer se-
guimiento a una estrategia de corresponsabilidad que incluya todos los
tipos de alianza, con el fin de potenciar el programa.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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5.5 Voluntariado?3

“La incorporacion de las personas a las redes sociales y a los procesos de sociabilidad no se entiende
sin la participacion de la propia sociedad civil organizada que acttiia como espacio de acogida positi-
Vo, a la vez, como promotor del cambio necesario en politicas sociales”

Teniendo en cuenta que el objetivo del programa Casa Libertad es co-
nectar a las personas que cumplieron una condena en centros peniten-
ciarios, o que la estan cumpliendo en libertad en virtud de algun subro-
gado penal, con el ejercicio de su ciudadania en el marco de la legalidad,
contar con una oferta de voluntariado organizado, articulado y com-
prometido, no solo facilita la ampliacién y diversificacion de la oferta de
atencion, sino que abre una puerta de conexion con la ciudadania que,
si se trabaja de forma adecuada, se puede lograr simultaneamente la des
estigmatizacion de la poblaciéon pospenada.

Por lo tanto un programa de voluntariado organizado y alineado con el
objetivo de Casa Libertad, llega a convertirse en una herramienta clave
para potenciar el proceso de reintegraciéon ya que favorece la “creacion
de vinculos sociales positivos que aporten una identificacién social del in-
dividuo como miembro de la comunidad, proponiendo acciones en las que
la intencion educativa gire en torno a la promocion de valores y actitudes
sociales préximas a ciudadanos activos y comprometidos con su entorno”
(Trilla, 2010)%.

La Ley 720 de 2001 reconoce, promueve y regula la accion voluntaria de
los ciudadanos colombianos, como una apuesta por promover la accién
solidaria y fomentar la participacién ciudadana. De acuerdo con la Ley,
existen tres actores importantes dentro de la actividad voluntaria®:

1. El voluntario, entendido como tal, toda persona natural que libre y
responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter laboral, ofrece
tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comun en forma
individual o colectiva, en organizaciones publicas o privadas o fuera de
ellas.

2. Las Organizaciones de Voluntariado (ODV) son las que con persone-
ria juridica y sin animo de lucro tienen por finalidad desarrollar planes,
programas, proyectos y actividades de voluntariado con la participaciéon
de voluntarios.

3. Las Entidades con Accion Voluntaria” (ECAV) son aquellas gue sin
tener como finalidad el voluntariado, realizan accion voluntaria.

e participacion integral en el procesc
3arcelona

ra la ciudadania. In ICI
1 Jordi Enjuar
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En este orden de ideas, el programa puede propender por la vinculacion
de estos tres tipos de voluntariado. Sin embargo, con el fin de promo-
ver la accién sin dano, es importante que se trabaje de acuerdo con las
necesidades y objetivos del programa y no de acuerdo con la oferta de
voluntariado. Por lo tanto, cualquier accién que se promueva debe ser
estudiada por la coordinacion del programa a la luz de los posibles resul-
tados e impacto que pueda tener en los usuarios.

Existen al menos, dos rutas de vinculacién de voluntariado: en primer
lugar, a través de la creacién de una base de datos a partir de un mapeo
de actores voluntarios en el territorio. Este ejercicio debe incluir una
descripcién del tipo de acciones y de impacto que podria tener el volun-
tariado respecto al objetivo del programa. Una vez hecha esta identifica-
cion, es cuestion de socializacion del programa y coordinacion eficiente
para potenciar el recurso voluntario. En segundo lugar, por medio de
voluntarios que ofrecen sus servicios de forma espontanea. En estos ca-
sos, la coordinacion del programa debe exponer con claridad los objeti-
vos del mismo y hacerle saber a los voluntarios la importancia de su tra-
bajo. Sin embargo, es fundamental que cualquier accidén que se realice
esté soportada en el impacto positivo sobre los objetivos del programa y
se debe buscar la forma de hacer esta articulacion de manera conjunta.
Para esto se recomienda diligenciar una matriz que sirva de hoja de ruta
de las actividades, donde se plasmen los objetivos y los compromisos de
las partes.

La Ley 720 de 2001, en su articulo 8, establece “DE LA COOPERACION
EN EL DESARROLLO DE POLITICAS PUBLICAS Y CIUDADANAS.
Las Organizaciones de Voluntariado (ODV) y las entidades con Accién
Voluntaria (ECAV) tendran derecho a recibir las medidas de apoyo fi-
nanciero, material y técnico, mediante recursos publicos orientados al
adecuado desarrollo de sus actividades, e igualmente a participar en el
disenio de politicas publicas y ciudadanas a través de los medios esta-
blecidos por la Constitucién vy la ley para tal fin”. Por lo tanto, el ente
territorial y coordinador del programa esta autorizado para el uso de
recursos que permitan el desarrollo de actividades voluntarias, incluido
la propuesta de mejoras a la politica publica. Esto se podra hacer a partir
de convenios, o la destinacién de recursos para las actividades.

En todo caso, es importante resaltar que al ser este tipo de actividades
un factor importante de contacto con la ciudadania, la divulgacion y
visibilizacién de las mismas son factores fundamentales para potenciar
el programa.

Ministerio de Justicia y del Derecho
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6. Monitoreo y evaluacion

* Identificar y abordar

factores psicosociales que

generan malestar
individual, dificultan la
integracion social y
aumentan el riesgo de
reincidencia.

» Valorar si existen
posibles problematicas
severas de salud mental.

» Tramitar con las redes
publicas o privadas el
tratamiento de las
problematicas severas de
salud mental.

El monitoreo de un programa o intervencién involucra la recopilacion y
sistematizacion permanente de datos, para medir el progreso de los ob-
jetivos del programa. Se utiliza para realizar un seguimiento de los cam-
bios en el programa vy su rendimiento a lo largo del tiempo. Su propdsito
es permitir que las partes interesadas puedan tomar decisiones infor-
madas con respecto a su efectividad y el uso eficiente de los recursos.

A veces se hace referencia al monitoreo como evaluacion del proceso
porque se centra en el proceso de implementacion y les hace a las par-
tes clave las siguientes preguntas: ;Qué tan bien se ha implementado el
programa?; ;En qué medida varia la implementaciéon de un sitio a otro?;
;Benefici¢ el programa a la gente a la que iba dirigido?; ;a qué precio?

¢Cuando debe realizarse el monitoreo del programa?

El monitoreo debe hacerse de forma continua a partir de la informacion
suministrada por los usuarios y recolectada en el sistema de informa-
cidn por parte de los funcionarios del programa.

:{Qué se debe monitorear?

La tabla que se expone a continuacion refleja el esquema légico sobre
el que se ha disenlado el seguimiento a la implementacion del programa
Casa Libertad. Esto se sustenta en los minimos de trabajo de las dimen-
siones de atencién las cuales se espera fortalezcan el proceso de reinte-
gracion.

Tabla 3. Variables de dimensiones para la construccion de la bateria de indicadores.

» Desarrollo de
actividades simbolicas de
reparacion.

« Identificar barreras de
integracion familiar.

» Establecer un proyecto
de vida desde lo
productivo.

 Realizar actividades de
promocion y
fortalecimiento de las
practicas del cuidado
familiar.

« Fortalecer habilidades
blandas para el trabajo
(trabajo en equipo,
puntualidad, buena
comunicacién, etc.).

* Ejecucion de actividades
de servicio social
comunitario.

* Promocidn de la
participacion de
actividades culturales y
deportivas.

« Identificar factores de
riesgo relacionados a la
violencia intrafamiliar.

* Fortalecer y canalizar
habilidades del usuario.

* Brindar formacién
técnicay a la medida al
usuario para facilitar su
insercion laboral.

« Realizar acciones de
sensibilizacion y
prevencion de las
violencias.

 Realizacion de practicas
restaurativas (conflictos
entre usuarios o conflictos
externos en el marco del
programa).
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« Identificar el nivel de uso
y abuso de SPA.

« Tramitar con las redes
publicas o privadas la
intervencion de adicciones
y abuso de SPA.

* Reintegracién a la oferta
académica de educacién
formal y no formal.

« Tramitar con las redes
publicas o privadas
soluciones al tema de
habitabilidad y vivienda.

« Garantizar la vinculacion
de los usuarios al sistema
de seguridad social en
salud.

« Construccion de un
proyecto de vida en el
marco de la legalidad.

 Brindar asesoria juridica.

* Realizacion de
estrategias de promocion
y prevencion en salud.

« Valorar si existe la
necesidad de
acompafiamiento
psicosocial en relacion
con temas de la diversidad
sexual.

* Realizar
acompafiamiento
psicosocial en relacion
con temas de la diversidad
sexual.

* Realizar actividades que
promuevan el
cumplimiento de los
deberes ciudadanos.

« Asesoriay orientacién
para el acceso a los
programas y servicios
ofrecidos por el Estado y
el sector privado en
funcion de la garantia de
derechos.

« Actividades para
fortalecer el manejo
afectivo de emociones y
habilidades para la
resolucién pacifica de
conflictos.

Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

« Activacion de rutas
institucionales de
atencién a personas
victimas de violencia
intrafamiliar.

* Realizar
acompafiamiento y
seguimiento a los casos
de violencia intrafamiliar.

« Realizar practicas
restaurativas para la
prevencion del
escalamiento de
conflictos familiares.

» Asesorar sobre los
multiples mecanismos
legales para tramitar
diferentes asuntos
familiares.

» Realizar acciones
positivas de
sensibilizacion con
enfoque de género de
respeto a la diversidad.

* Realizar actividades de
promocion de salud sexual
y reproductiva.

« Actividades que
promuevan la
participacion ciudadanay
espacios comunitarios.

« Ofrecer formacién para
la creacion de
emprendimientos y
proyectos productivos.

« Capacitar al usuario en
educacion financiera.

« Capacitar en procesos
de asociatividad.

« Socializar oferta
institucional en temas
productivos.

* Promover herramientas
de autogestion productiva
o de generacion de
ingresos.

* Promover la
participacion de las
empresas del sector
privado en la vinculacién
laboral de los usuarios del
programa.

« Vinculaciones a trabajo
formal de usuarios y/o
familiares.

* Emprendimientos
formulados.

« Autoempleo.

Construccidn propia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Del analisis de las variables mencionadas en el cuadro anterior, surgen
los indicadores descritos a continuacién, los cuales permitiran cuanti-
ficar el grado de cumplimiento en cada una de ellas y conocer como se
estd avanzando en el proceso. Asimismo, para la bateria de indicadores
se optd por utilizar principalmente, indicadores de eficacia (resultado),
dado que permitird hacer un seguimiento oportuno de los productos del
programa, asi como de sus usuarios y objetivos estratégicos.
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Tabla 4. Matriz de indicadores.

Férmula
de calculo

Unidad
de medida

Tipo de

Indicad
neicador indicador

Variable

Objetivo

Garantizar el
ejercicio autbnomo
de la ciudadania en
el marco de la
legalidad

Garantizar el
ejercicio auténomo
de la ciudadania en
el marco de la
legalidad

Disminuir factores
de riesgo de
reincidencia en la
poblacién
pospenada

Disminuir factores
de riesgo de
reincidencia en la
poblacion
pospenada

Disminuir factores
de riesgo de
reincidencia en la
poblacion
pospenada

Sensibilizar a la
sociedad del
proceso de
reintegracion y
generacion de
escenarios
inclusivos.

Sensibilizar al
sector privado y
empresarial del
proceso de
reintegraciéon y
generacion de
productivos.

Realizar
valoracion de
factores de
riesgo y factores
protectores en
las dimensiones
individual,
familiar,
productiva y
comunitaria

Garantizar el goce
efectivo de
derechos
ciudadanos

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

« Usuario con
plan de trabajo
*Usuarios
registrados

« Usuario del
programa
*Usuarios con
plan de trabajo

« Actividades de
sensibilizacion
con la
ciudadania

« Actividades de
sensibilizacion
con sector
privado

« Usuarios con
valoracion de
factores de
riesgo y
factores
protectores

« Usuarios
vinculados al
sistema de
seguridad social

Usuarios que
reinciden en
conductas
punibles.

Usuarios que
son procesados
por conducta
punible.

Reincidencia en
ingreso a centro
penitenciario o
carcelario

Usuarios con
asignacion de
plan de trabajo
individual

Usuarios
retirados del
programa.

Actividades de
sensibilizacion
realizadas con la
ciudadania

Actividades de
sensibilizacion
con el sector
privado y
empresarial

Valoracion de
factores de
riesgo y factores
protectores
realizadas

Usuarios
vinculados al
sistema de
seguridad social

Impacto

Impacto

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Producto

Producto

Eficacia

Gestion

(NUmero de personas
“culminadas” registradas
en base de datos SISIPEC
con situacion juridica
condenado/ Numero de
personas en estado
“culminado”) * 100

(NUmero de personas en
estado “culminado”
registradas en base de
datos SISIPEC con
situacion juridica
sindicado/ Numero de
personas en estado
“culminado”) * 100

(NUumero de personas
“Reincidentes” / Numero
de personas con plan de
atencion ) * 100

(NUumero de usuarios con
plan de trabajo individual
/ Numero total de
usuarios) * 100

(NUmero de usuarios en
estados inactivo,
reincidente y abandono
del proceso / Nimero de
usuarios con plan de
trabajo) * 100

(NUmero de actividades de
sensibilizacion con la
ciudadania realizadas /
Numero de actividades de
sensibilizacion con la
ciudadania programadas) *
100

(Numero de actividades de
sensibilizacion con el sector
privado y empresarial
realizadas / NUmero de
actividades de
sensibilizacion con el sector
privado y empresarial
programadas) * 100

(NUmero de usuarios con
valoracion / Nimero de
usuarios registrados en el
programa) *100

(NUmero de usuarios en
estado “activo” y
“culminado” vinculados al
sistema de seguridad
social / Nimero total de
usuarios en estado
“activo” y “culminado”
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Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Numero
de usuarios

Numero
de
personas

Numero
de usuarios

Ndmero
de usuarios

Ndmero
de usuarios

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero
de usuarios

Numero
de usuarios
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Formula
de calculo

Unidad
de medida

Tipo de

Indicad
ndicador indicador

Variable

Objetivo

Realizar estrategias
de promocion y
prevencion en salud.

Realizar actividades
que promuevan el
cumplimiento de
los deberes
ciudadanos.

Realizar actividades
para fortalecer el
manejo efectivo de
emociones y
habilidades para la
resolucion pacifica
de conflictos.

Realizar actividades
de promocion y
fortalecimiento de
las practicas del
cuidado familiar.

Realizar acciones de
sensibilizacion y
prevencion de las
violencias.

Desarrollar
actividades
simboélicas de
reparacion.

Ejecutar actividades
de servicio social
comunitario o
voluntariado

Promover la
participacion de
actividades
culturales y
deportivas.

Realizar practicas
restaurativas cuando
se presenten
conflictos entre
usuarios o conflictos
externos en el marco
del programa

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

Transversal

« Actividades de
promocioén y
prevencion en
salud

* NUmero de
usuarios
participantes en
actividades de
ciudadania

« Actividades
para el manejo
de emociones y
resolucion de
conflictos

« Actividades de
promocién del
cuidado familiar

« Actividades de
prevencion de
las violencias

« Actividades de
reparacion
simbolica

« Actividades de
servicios social
comunitario oo
voluntariado

« Actividades
culturales y
deportivas

*Practicas
restaurativas
«Conflictos
internos
-externos

Ministerio de Justicia y del Derecho

Actividades
realizadas en
promocion y
prevencion en
salud

Actividades
realizadas para
promover el
ejercicio de la
ciudadania

Actividades
realizadas para
fortalecer el
manejo efectivo
de emociones y
habilidades para
la resolucion
pacifica de
conflictos.

«Actividades de
promocién del
cuidado familiar
Actividades
realizadas en
promocién y
fortalecimiento
de las practicas
del cuidado
familiar

Actividades
realizadas para
la sensibilizacion
y prevencion de
las violencias

Actividades
realizadas de
reparacion
simbolica

Actividades
realizadas de
servicio social
comunitario

«Actividades
realizadas de
caracter cultural
y deportivo

Practicas
restaurativas
realizadas con
ocasion de un
conflicto en el
marco del
programa

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

Producto

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades de
promocion y prevencion en
salud realizadas / Numero
de actividades de
promocioén y prevencion en
salud programadas) * 100

(NUmero de usuarios en
estado “activo” y “culminado”
que participaron en
actividades para la promocion
del gjercicio de la ciudadania
/ NUmero total de usuarios en
estado “activo” y “culminado”
*100

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades
para fortalecer el manejo
efectivo de emociones y
habilidades para la
resolucién pacifica de
conflictos realizadas /
Numero de actividades para
fortalecer el manejo
efectivo de emociones y
habilidades para la
resolucién pacifica de
conflictos programadas) *
100

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades de
promocién y
fortalecimiento de las
préacticas del cuidado
familiar realizadas /
Numero de actividades de
promocion y
fortalecimiento de las
practicas del cuidado
familiar programadas) *
100

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades
sensibilizacion y
prevencion de las
violencias realizadas /
Numero de actividades de
sensibilizacion y
prevencion de las
violencias programadas) *
100

(Numero de actividades de
reparacion simbolica
realizadas / NUmero de
actividades de reparacion
simbdlica programadas) * 100

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades de
servicio social comunitario
o voluntariado realizadas /
Numero de actividades de
servicio social comunitario
programadas) * 100

Por definir
con el ente
territorial

(Numero de actividades
culturales y deportivas
realizadas / Nimero de
actividades culturales y
deportivas programadas) *
100

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

(NUumero de practicas
restaurativas realizadas
con ocasion de un
conflicto en el marco del
programa / Numero de
conflictos internos y
externos reportados) * 100

Numero de
actividades

Numero
de usuarios

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero de
actividades

Numero de
practicas
restaurativas



Realizar practicas
restaurativas cuando
se presenten
conflictos entre
usuarios o conflictos
externos en el marco
del programa

Transversal

Tramitar con las
redes publicas o
privadas el
tratamiento de las
problematicas de
salud mental.

Individual

Tramitar con las
redes publicas o
privadas la
intervencion de
adicciones y abuso
de sustancias.

Individual

Garantizar el goce
efectivo de
derechos
ciudadanos.

Individual

Garantizar el goce
efectivo de
derechos
ciudadanos.

Individual

Promover la
construccion de un
proyecto de vida en
el marco de la
legalidad.

Individual

Brindar asesoria
juridica. -
Individual

Fomentar la
participacién en
actividades de
servicio social
comunitario.

Comunitaria

Variable

*Practicas
restaurativas
«Conflictos
internos
-externos

+Direccionamientos
efectivos a red
publica o privada
Planes de trabajo
que establecen
direccionamiento a
tratamiento salud
mental

« Direcciona-
mientos
efectivos a red
publica o
privada

* Planes de
trabajo que
establecen
direccionamien-
to a tratamiento
consumo SPA

*Usuarios con
vinculacion a la
oferta de
educacion formal
«Usuarios con
plan de trabajo
que establece
vinculacion a
educacion
formal.

« Direccionamien-
tos efectivos a
red publica o
privada

« Planes de
trabajo que
establecen
direccionamiento
a programas de
vivienda

* Usuarios con
proyecto de
vida

* Usuarios con
plan de trabajo

*Usuarios
orientados
juridicamente
*Usuarios con
plan de trabajo
que establece
orientacion
juridica

« Usuarios que
participan en
actividades de
servicio social
comunitario

Indicador

Practicas
restaurativas
realizadas con
ocasion de un
conflicto en el
marco del
programa

Direccionamien-
tos efectivos a
tratamientos de
salud mental
especializados

Direccionamient
os efectivos a
tratamientos
especializados
de consumo de
SPA

Vinculacion a la
oferta de
educacion
formal. (nivel
bachillerato,
universitario,
técnico y
tecnolégico)

Direccionamien-
tos efectivos a
programas de
habitabilidad y
vivienda

Proyectos de
vida elaborados
en el marco de
la legalidad

Orientacion en
asuntos
juridicos

Actividades
realizadas de
servicio social
comunitario

Producto

Gestion

Gestion

Eficacia

Gestion

Producto

Eficacia

Eficacia

Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
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Formula
de calculo

(Numero de practicas
restaurativas realizadas
con ocasion de un
conflicto en el marco del
programa / Numero de
conflictos internos y
externos reportados) * 100

(Numero de
direccionamientos efectivos a
tratamientos de salud mental
/ Numero de planes de
trabajo que establecen
direccionamiento a
tratamientos de salud
mental) * 100

(Numero de
direccionamientos efectivos
a tratamientos de consumo
de SPA / Nimero de planes
de trabajo que establecen
direccionamiento a
tratamientos consumo de
SPA) * 100

(Numero de usuarios que
inician educacion formal de
acuerdo con su plan de
trabajo / NUmero de usuarios
en cuyo plan de trabajo se
establece vinculacion a
educacion formal) * 100

(Numero de
direccionamientos efectivos
a programas de
habitabilidad y vivienda /
Numero de planes de
trabajo que establecen
direccionamiento
programas de habitabilidad
y vivienda) * 100

(Numero de usuarios con
un documento de
proyecto de vida
elaborado / Nimero total
de usuarios )* 100

(Numero de usuarios
orientados en asuntos
juridicos/ Numero de
usuarios en cuyo plan de
trabajo se establece una
asesoria juridica.) * 100

(Numero de usuarios que
participan en actividades de
servicio social comunitario
realizadas / NUmero total de
usuarios) * 100

Ministerio de Justicia y del Derecho

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Unidad

de medida

Numero de
practicas
restaurativas

Numero de
direcciona
mientos
efectivos

Numero de
direcciona
mientos
efectivos

Numero de
usuarios

Numero de
direcciona
mientos
efectivos

Numero de
usuarios

Numero de
usuarios

Numero de
Usuarios



Fortalecer
habilidades para el
trabajo

Capacitar al usuario
en educacién
financiera.

Capacitar en
procesos de
asociatividad.

Realizar la
intermediacion
laboral directa para
que los usuarios
sean vinculados
laboralmente
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Variable

*Usuarios
participantes en
talleres para
habilidades para
el trabajo
*Usuarios con
plan de trabajo
que establece
fortalecer
habilidades para
el trabajo

Productiva

« Usuarios
capacitados en
educacion
financiera

« Usuarios
activos

Productiva

*Usuarios
capacitados en
procesos de
asociatividad
*Usuarios con
plan de trabajo
que define
capacitacion en
procesos de
asociatividad

Productiva

*Usuarios con
contrato laboral
*Usuarios activos
o que culminaron
el programa

Productiva

Construccién propia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Justicia y del Derecho

Tipo de

Indi
ndicador indicador

Usuarios
participantes de
talleres
realizados para
fortalecer
habilidades para
el trabajo

Eficacia

Usuarios
capacitados en
educacion
financiera

Producto

Capacitaciones
realizadas en
procesos de
asociatividad

Producto

Contratos
laborales
firmados por
intermediacion
directa

Gestion

Formula
de calculo

(NUmero de usuarios
participantes en talleres
dirigidos a fortalecer
habilidades productivas/
Numero de usuarios que en
su plan de trabajo se
establece el fortalecimiento
de habilidades para el
trabajo) * 100

(NUmero de usuarios
capacitados en educacion
financiera / Nimero total
de usuarios) *100

(NUumero de usuarios
capacitados / Nimero de
usuarios que en su plan de
trabajo se definid
procesos de asociatividad)
*1000

(NUmero de usuarios con
contrato laboral firmado por
intermediacién directa /
NUmero de usuarios en
estado “activo” y “culminado”
que en su plan de trabajo se
contempla empleabilidad)
*100

Por definir
con el ente

territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Por definir
con el ente
territorial

Unidad

de medida

Numero de
usuarios

Numero de
usuarios

Numero de
usuarios

Numero de
Usuarios



Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

Ministerio de Justicia y del Derecho




Lineamientos para la implementacion del programa nacional de prevencion de la
reincidencia desde un modelo de atencidén pospenitenciaria -Casa Libertad-

7. Articulacion con el sistema
penitenciario

Preparacion para la libertad

El INPEC cuenta con un programa denominado “Preparacién para la Li-
bertad” a través del cual se busca “Facilitar la integracion social positiva
del liberado, mediante la potencializacién de habilidades y competencias,
durante la etapa de pre-egreso”.?¢ Este es un momento importante dentro
de un proceso de reintegracion, pues se abona el terreno para que la per-
sona que ha estado aislada de la sociedad durante un tiempo, reconozca
los retos a los que se va a enfrentar y se prepare, con el acompanamien-
to de un equipo profesional, para la vida en libertad.

La implementaciéon de este programa esta a cargo del INPEC y se em-
pieza cuando a la persona le faltan 5 o maximo 7 meses para cumplir su
condena.

De acuerdo a los lineamientos del INPEC, bajo este programa se realizan
acciones dirigidas al desarrollo de competencias sociales para el desen-
volvimiento adecuado en el medio libre, modificacién de creencias y ac-
titudes pro-criminales, desarrollo de competencias para la autogestion
v la dinamizacién social, identificacion de temores y expectativas frente
a la convivencia futura con la familia, estimacion de modificaciones del
sistema familiar con la reincorporacion del liberado, identificacion del
cambio del sistema familiar y de sus integrantes®, entre otros.

Entre mas articulados estén el programa de preparacion para la liber-
tad y el programa Casa Libertad, mayor serd el impacto en términos de
prevencion de la reincidencia, y se evitara la duplicacion de esfuerzos,
sobre intervencién de la poblaciéon y la accidon con dano. Esta articula-
ciéon se puede dar de dos formas:

1. A partir del intercambio de informacién entre los programas, para
que una vez la persona llegue a Casa Libertad, el equipo de atencion
tenga conocimiento sobre el avance alcanzado en el programa pre-
paracién para la libertad.

2. Elequipo de Casa Libertad puede convenir (de palabra o a través de
convenio) con el centro penitenciario la implementacién del progra-
ma preparacion para la libertad.
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8. Participacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho y del INPEC

Al Ministerio de Justicia y del Derecho, como entidad encargada de di-
senar y hacer seguimiento a la politica criminal, le corresponde:

1.

2.

10.

11.

12.

Suministrar los lineamientos, procedimientos y guias para la imple-
mentacion del modelo de atencidn pospenitenciaria.

Realizar capacitaciones sobre los lineamientos a las personas desig-
nadas por el ente territorial.

Socializar de forma clara las modificaciones que puedan tener los
lineamientos.

Promover y gestionar capacitaciones sobre temas que puedan im-
pactar de forma positiva el programa para los funcionarios designa-
dos por el ente territorial.

Hacer seguimiento y acompanamiento a la implementacion del pro-
grama.

Hacer retroalimentacién técnica, metodoldgica y administrativa del
programa.

Adelantar las actividades aprobadas por el comité técnico a cargo
del Ministerio.

Gestionar con entidades publicas del orden nacional la inclusion de
la poblacion pospenada en los diferentes programas o politicas pu-
blicas.

Realizar jornadas virtuales o presenciales de intercambio de expe-
riencias de atenciéon pospenitenciaria entre las diferentes ciudades
O municipios que implementen el programa.

Gestionar con organismos internacionales el intercambio de expe-
riencias de atencién pospenitenciaria.

Gestionar con el Departamento Nacional de Planeaciéon -DNP- la
evaluacion periddica de resultados de Casa Libertad.

Proporcionar un sistema de informacion para el seguimiento de in-
dicadores.

Por su parte, al INPEC le corresponde:

1.

Designar una persona para acompanar y apovyar a la coordinacion
del programa en la gestion y seguimiento en la atencién. Esta per-
sona debe estar en la capacidad de atender y orientar a la poblaciéon
pospenitenciaria en caso de ser requerido en Casa Libertad.
Realizar induccién acerca del contexto penitenciario y la vida en
prision a los funcionarios designados por el ente territorial.

Estar en permanente coordinacion con los establecimientos de re-
clusion nacional de la ciudad para articular acciones entre Casa Li-
bertad y el programa Preparacion para la Libertad.

Realizar un plan anual de visitas a los centros penitenciarios de la
ciudad para presentar a los privados de la libertad que se encuen-
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10.

tran en fase de minima seguridad y confianza, los servicios oferta-
dos por Casa Libertad.

Suministrar a la coordinacion de Casa Libertad la informacién sobre
tratamiento penitenciario de los usuarios que se requiera.

Facilitar las gestiones orientadas a la interoperabilidad del sistema
de informaciéon de Casa Libertad con SISIPEC.

Aportar estadisticas y datos pertinentes para la implementacion del
Programa Casa Libertad de acuerdo con el SISIPEC.

Aportar estadisticas periédicas sobre egresos de los establecimien-
tos penitenciarios y carcelarios de la ciudad y sobre el reingreso de
personas usuarias de Casa Libertad.

Aportar informacién mensual para consolidar el informe de gestion
de Casa Libertad.

Las demas que sean necesarias y correspondan con el objeto del
convenio para el adecuado funcionamiento del programa Casa Li-
bertad.
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