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JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado Ponente

CORTE CONSTITUCIONAL
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secretaria3@corteconstitucional.gov.co

REFERENCIA: Expedientes RE-409 y RE-410 (acumulados)

ASUNTO: Intervencion del Gobierno Nacional en el tramite del
control de constitucionalidad sobre los decretos
legislativos 1261 del 19 de agosto de 2026' y 1348
del 31 de agosto de 20262.

Nosotros, ANDRES BARRETO GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado
en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania 80.084.321 en
condicion de Secretario Juridico de la Secretaria Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, PAOLA
ANDREA MATEUS PACHéN, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C.,
identificada con la cédula de ciudadania 1.098.706.735 en condicién de
Jefe de Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, DIANA PATRICIA RiOS GARCIA, mayor de edad, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania 39.570.432 en
condicion de Directora Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho,
ALBA CRISTINA MELO GOMEZ, mayor de edad, domiciliada en Bogot3
D.C., identificada con la cédula de ciudadania 52.718.926 en condicién de
Jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y, MANUEL FELIPE RODRIGUEZ DUARTE, mayor de edad,
domiciliado en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
1.030.574.091 en calidad de delegado del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, respondemos la solicitud formulada a través de los
ordinales cuarto y quinto resolutivos de autos del 24 de agosto y 2 de
septiembre de 2026, proferidos en el tramite de los expedientes RE-409
y RE-410, comunicados mediante oficio nimero 343 del pasado 11 de

septiembre, en los siguientes términos:

1 “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por grave calamidad
publica en parte del territorio nacional”.

2 “Por medio del cual se modifica el ambito territorial del Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto
de 2026".
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I. NORMAS OBJETO DE CONTROL

Mediante el Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026, publicado
en el Diario Oficial 53.595 del pasado 19 de agosto?, el Gobierno nacional
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte
de Santander, Bolivar, Narino y Sucre, por el término de treinta (30) dias
calendario, con el fin de conjurar la crisis y evitar la extension de los
efectos de la desastre descritos en sus considerandos. Luego, a través del
Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026, publicado en el Diario
oficial 53.611 del 31 de agosto de 2026, se modificd el ambito territorial
de la declaratoria del estado de excepcion en el sentido de incluir a los
departamentos de Caqueta y Santander, y de excluir al departamento de

Putumayo.

Este Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 se fundamento
en el caracter preliminar de la informacion utilizada para expedir la
declaratoria de emergencia inicial y en la posterior consolidacién de los

reportes técnicos de la UNGRD.

El Reporte Situacional n.© 47, con corte al 24 de agosto de 2026,
establecid que las afectaciones inicialmente atribuidas al departamento de
Putumayo no se derivaron del sismo y acredit6 dafios en los
departamentos de Caqueta y Santander. Posteriormente, el Reporte
Situacional n.° 54, con corte al 28 de agosto de 2026, consolidd
afectaciones directas en 496 municipios de 16 departamentos, ademas de

registrar un aumento de los dafios humanos y materiales.

Con fundamento en esa informacién, el Decreto 1348 del 31 de agosto de
2026 incluyd a los departamentos de Caqueta y Santander y excluyé al
departamento de Putumayo. La modificacion mantuvo el criterio causal
establecido desde la declaratoria inicial, segun el cual Unicamente debian
estar comprendidos los territorios con afectaciones concretas derivadas
del sismo del 10 de agosto de 2026.

3Pag. 1ys.s.
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II. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES Y
MATERIALES PARA DECLARAR EL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR GRAVE CALAMIDAD
PUBLICA EN PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional®, a partir del articulo 215
superior, de la Ley 137 de 1994° y de los tratados internacionales que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcién®, se deprenden los requisitos formales y materiales
que conforman el pardmetro de validez constitucional del decreto
declaratorio de un estado de emergencia econdmicos, social y ecoldgica

por grave calamidad publica’.
1. Cumplimiento de requisitos formales

De acuerdo con lo previsto en el articulo 215 superior y las demas normas
concordantes, el decreto que declare el estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica por grave calamidad publica debe observar los
siguientes requisitos formales: (i) llevar la firma del presidente de la
Republica y la de todos los ministros del despacho; (ii) encontrarse
debidamente motivado con el sefalamiento de las razones que
condujeron a su expedicién; (iii) establecer el término de duracién del
estado de emergencia; (iv) determinar su ambito territorial de aplicacion;
(v) haber comunicado la adopcién del estado de emergencia a los
organismos internacionales competentes —tanto al Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas como al Secretario General de la

Organizacion de los Estados Americanos—8; (vi) en caso de no estar

4 Cfr. Sentencias C-004 de 1992, C-447 de 1992, Sentencia C-366 de 1994, C-122 de 1997, Sentencia
C-122 de 1999, C-136 de 1999, C-216 de 1999, C-135 de 2009, C-243 de 2009, C-254 de 2009, C-
252 de 2010, C-843 de 2010, C-156 de 2011, C-216 de 2011, C-243 de 2009, C-670 de 2015, C-701
de 2015, C-722 de 2015, C-386 de 2017, C-466 de 2017, C-383 de 2023, entre otras.

5 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”. En adelante, Ley Estatutaria de
los Estados de Excepcion o LEEE.

6 Cfr. Articulo 93 de la Constitucién Politica.

7 Cfr. Articulo 241.7 superior.

8 De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 137 de 1994, al dia siguiente de la declaratoria
del estado de excepcion el Gobierno debe informar a los Secretarios Generales de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) sobre la declaratoria
y los motivos que condujeron a ella, en concordancia con las obligaciones derivadas del articulo 27.3
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del articulo 4.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. // En todo caso, conviene precisar que la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que, si bien la comunicacién prevista en el articulo 16 de la Ley Estatutaria de Estados de
Excepcidn no constituye un prerrequisito formal que comprometa, por si solo, la constitucionalidad
del decreto declaratorio, si integra un deber del Gobierno, cuyo cumplimiento ha sido reconocido
incluso cuando la notificacion se realiza por fuera del término indicado en dicha disposicion (cfr.
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reunido el Congreso, haberlo convocado para los 10 dias siguientes al
vencimiento del término del Estado de Emergencia; y (vii) remitir el
decreto declaratorio a la Corte Constitucional al dia siguiente de su

adopcidn.

Los Decretos Legislativos 1261 del 19 de agosto de 2026, “Por el cual se
declara el Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecoldgica por grave
calamidad publica en parte del territorio nacional”, y 1348 del 31 de
agosto de 2026, “Por medio del cual se modifica el ambito territorial del
Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026”, cumplen los
requisitos constitucionales de naturaleza formal exigidos para esta clase

de normas, como pasa a explicarse:

(i) Segun se acreditd en fase de pruebas®, los decretos objeto de control
se expidieron por el Gobierno nacional y llevan la firma del sefior
presidente de la Republica y de todos los ministros y las ministras del
despacho, quienes se encontraban posesionados y en ejercicio de sus

funciones en la fecha de su expedicién.

En concreto, mediante el Decreto 1136 del 7 de agosto de 2026 se nombro
a los ministros y ministras de las carteras ministeriales que suscribieron
el decreto legislativo mediante el cual se declaré el estado de excepcidn.
Esto, con excepcién del ministro de Comercio, Industria y Turismo
firmante, quien para la fecha del Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026
estaba encargado del empleo de ministro de Comercio, Industria y

Turismo mediante el Decreto 1250 del 18 de agosto 2026.

(ii) De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, «[e]l articulo 215
constitucional sefala que la declaracién del estado de emergencia
“debera ser motivada”. Tal motivacién debe ser: (i) explicita; (ii) describir
los hechos que dan lugar a la declaratoria; (iii) exponer las razones por
las cuales tales hechos perturban o amenazan perturbar en forma grave
o inminente el orden econdmico, social y ecoldgico, o constituyen grave
calamidad publica, asi como (iv) la insuficiencia de las herramientas

normativas ordinarias para responder a la crisis. Asimismo, la Corte ha

Sentencias C-156 de 2011, C-216 de 2011, C-145 de 2020, C-307 de 2020, y C-383 de 2023, entre
otras.
° Ver: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=158339.
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precisado que la ausencia de motivacion no puede ser suplida en el

tramite del control de constitucionalidad»1°.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso concreto se advierte que el
Decreto 1261 de 2026 esta debidamente motivado. En las consideraciones
se encuentra la explicacion amplia, extensa y detallada de las razones y
causas que justificaron su expedicidn. Puntualmente, en la primera
seccién (presupuesto factico) se abordaron los juicios de realidad,

identidad y sobrevivencia de los hechos invocados.

Luego, en la segunda seccién (presupuesto valorativo) se explicé coémo y
por qué la causa sobreviniente que motivé la emergencia perturba o
amenaza perturbar de forma grave e inminente el orden econémico, social
y ecoldgico en parte del territorio nacional. Finalmente, se explicé la
existencia de mecanismos ordinarios para la atencidon de desastres, el uso
efectivo de mecanismos para la atencién de esta emergencia, asi como la
insuficiencia de las herramientas ordinarias especificas para atender las

necesidades anunciadas.

En consecuencia, a través de los presupuestos factico y valorativo, asi
como del capitulo a través del cual se expuso la insuficiencia de los medios
ordinarios y se anunciaron las medidas que se adoptarian durante el
estado de excepcidn, el decreto legislativo incluyé una justificacién
expresa en la que se describen los hechos que, a juicio del Gobierno

nacional, configuran el estado de emergencia.

En concreto, el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 valord la

intensidad, extension territorial y capacidad lesiva de la calamidad. La

destruccion o inhabilitacion de viviendas, establecimientos comerciales,

edificaciones publicas, vias, redes de servicios publicos, centros de salud

e instituciones educativas afectd de manera simultanea la vida, la

integridad personal, la salud, la vivienda digna, el minimo vital, la

educacion, la movilidad, la seguridad alimentaria y el acceso al aqua

potable. Asimismo, l|a persistencia de habitantes en alojamientos

precarios, las interrupciones de los servicios esenciales y las restricciones

10 Sentencia C-383 de 2023.
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sobre la infraestructura vial y aeroportuaria acreditaron la gravedad e

inminencia de la perturbacion.

Finalmente, el Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026 explicd

que, aunque el Gobierno nacional activo los instrumentos ordinarios

previstos en la Ley 1523 de 2012 y declard la situacion de desastre

nacional mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, estos

mecanismos resultaban insuficientes por razones juridicas, temporales y

cuantitativas.

En particular, no permitian modificar disposiciones de rango legal,

remover restricciones presupuestales y contractuales, actuar con la

inmediatez exigida ni movilizar recursos suficientes para atender la

magnitud del desastre. La motivacion sefalé que la subcuenta principal

del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres destinada al

manejo de desastres contaba con $47.265.782.863, monto insuficiente

frente a las necesidades proyectadas. Por ello, resultaba necesario acudir

a las facultades extraordinarias previstas en el articulo 215 de la

Constitucion.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 justifico

la_modificacion territorial en el caracter preliminar y progresivo de la

informacion disponible al momento de expedirse la declaratoria inicial. El

Reporte Situacional n.° 47 de la UNGRD, con corte a las 6:30 p. m. del 24

de agosto de 2026, establecié que las afectaciones inicialmente atribuidas

al departamento de Putumayo no se derivaron del sismo y acredité danos

directos en los departamentos de Caquetd y Santander. Posteriormente,

el Reporte Situacional n.° 54, con corte a las 6:30 a. m. del 28 de agosto

de 2026, consolido afectaciones en 496 municipios de 16 departamentos,

ademas de registrar un incremento de los dafnos humanos y materiales.

Con fundamento en esa informacion técnica sobrevenida, el Decreto

Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 incluyd a los departamentos

de Caquetd y Santander y excluyd al departamento de Putumayo del

ambito territorial del estado de emergencia. La decision _mantuvo el

criterio causal fijado en la declaratoria inicial, conforme al cual Unicamente

debian quedar comprendidos los territorios en los gue se demostrara una

afectacion concreta y directa derivada del sismo del 10 de agosto de 2026.
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Asimismo, evitd que los habitantes de los departamentos de Caqueta y

Santander recibieran un trato desigual frente a quienes se encontraban

en territorios afectados por el mismo fenédmeno natural.

La modificacion también se sustento en la Sentencia C-220 de 1999, en

la que la Corte Constitucional admitié la posibilidad de correqgir la

delimitacion territorial de un estado de emergencia cuando, por un error

involuntario o por el conocimiento posterior del verdadero alcance de la

crisis, la delimitacién inicial no correspondiera a la realidad. En

consecuencia, el Decreto Legislativo 1348 de 2026 no alterd la causa, la

duracién ni la finalidad de la declaratoria, sino que adecudé su ambito

espacial a la evidencia técnica consolidada por la UNGRD

(iii) En el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 se determind el dmbito
temporal de aplicacidon. Concretamente, en su articulo 1 se dispuso con
precision que el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por
grave calamidad publica declarado tendra una duracion de treinta (30)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia, que se surtio
mediante publicacion en el Diario Oficial 53.595 del 19 de agosto de 2026.
En consecuencia, se respetaron los limites temporales definidos en el
articulo 215 superior para los estados de emergencia, que corresponden
a un maximo de treinta (30) dias en cada caso y que, ademas, sumados

no superan noventa (90) dias en el afio calendario!!.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 no

modificd ni amplié la duracion del estado de emergencia. Su articulo 3 se

limité a disponer gue la modificacion del ambito territorial reqgiria a partir

de su publicacidén en el Diario Oficial n.© 53.611. En consecuencia, este

decreto mantuvo inalterado el término de treinta dias calendario fijado en

la declaratoria inicial.

(iv) En el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el
Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026, se establece con precisidn el

ambito geografico de aplicacién del estado de excepcion. La emergencia

11 Se recuerda que el afo 2026 ha estado atravesado por: (i) el Estado de Emergencia Econémica y
Social en todo el territorio nacionala que se declaré por 30 dias calendarios mediante el Decreto 1390
del 22 de diciembre de 2025. Sin embargo, en Sentencia C-075 de 2026 se decidié su inexquibilidad;
y (ii) el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional declarado
por 30 dias mediante el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026.
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se extiende a los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caldas, Caquet3,
Cauca, Chocd, Cundinamarce, Huila, Narino, Norte de Santander, Quindio,

Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca®?.

En concreto, segun se precisé en el paragrafo del articulo 1 del Decreto
1261 del 19 de agosto de 2026, aquel ambito territorial comprende los
municipios a que se refiere el Reporte Situacional n.° 36 de la sala de
crisis de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -
UNGRD- (con corte preliminar a las 12:30 del 19 de agosto de 2026) que
registraron afectaciones por el sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026,
asi como los demas municipios respecto de los cuales pueda demostrarse,
de manera precisa, una afectacion concreta derivada del fendmeno que

origind la declaratoria del estado de excepcion.

A su vez, se estima que la delimitacion territorial del Decreto Legislativo
1348 de 2026 debe analizarse, ademas, a partir de la Sentencia C-220 de
1999, pues constituye el precedente directamente aplicable al Decreto
1348 del 31 de agosto de 2026. En esa providencia, la Corte
Constitucional admitié que el Gobierno puede corregir o complementar el
ambito territorial de una declaratoria de emergencia cuando solo con
posterioridad obtiene conocimiento preciso de la verdadera extension de
la calamidad, siempre que los territorios incorporados hayan sido

afectados por el mismo hecho que origind el estado de excepcion.*?

12 En este punto se recuerda que mediante el Decreto legislativo 1261 de 2026 se declar6 el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica por grave calamidad publica en las zonas afectadas por
el terremoto ocurrido el 10 de agosto de 2026. Por ende, en su articulo 1 se sefalaron los
departamentos en los cuales se declard el estado de excepcion con fundamento el Reporte Situacional
No. 36 de la sala de crisis de la UNGRD (con corte preliminar a las 12:30 del 19 de agosto de 2026).
// Sin embargo, en el juicio de realidad expuesto en aquel decreto se aclaré que las cifras del
mencionado reporte situacional eran preliminares, motivo por el cual era probable que cambiaran a
medida que avanzaran las inspecciones técnicas en atencion a que las caracteristicas geograficas del
territorio nacional y la magnitud del sismo plantean retos objetivos para la verificacion de las
afectaciones. Por ende, como quiera que la extensidn de la afectacion directa derivada del sismo del
10 de agosto de 2026 y de su secuencia de réplicas se constata de forma progresiva, se precisé que
el reporte de afectaciones avanzaria de manera paulatina y podria cambiar a medida que las
inspecciones técnicas fuesen verificadas. // Efectivamente aquello ocurrid y, segun el Reporte
Situacional No. 47 de la Sala de Crisis de la UNGRD (con corte 18:30 del 24 de agosto de 2026), el
departamento de Putumayo reporté que sus afectaciones no se derivan del sismo a que hace
referencia la declaratoria de emergencia, razén por la cual fue removido de los reportes. Asimismo,
en dicho reporte se precisdé que se adicionarian los departamentos de Caqueta y Santander. // En
consecuencia, mediante el Decreto legislativo 1348 de 2026 se hizo necesario modificar el inciso
primero del articulo 1 del Decreto legislativo 1261 de 2026 en el sentido de excluir a Putumayo del
ambito territorial de aplicacién como quiera que en este departamento no se presentaron afectaciones
derivadas del terremoto ocurrido el 10 agosto de 2026, y adicionar a Santander y Caqueta, que
presentaron afectaciones derivadas de ese evento, segun la informaciéon suministrada por la UNGRD.
13 Corte Constitucional, Sentencia C-220 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, fundamento 3 y
parte resolutiva.
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Esta regla permite concluir que el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026
no declaré6 una nueva emergencia ni introdujo un hecho generador
diferente. Su finalidad fue ajustar la delimitacion inicialmente establecida,
a partir de los reportes situacionales 47 y 54 de la UNGRD, mediante la
inclusion de Caquetd y Santander —cuyas afectaciones si provenian del
terremoto— y la exclusion de Putumayo, una vez se determind que los
dafios alli reportados tenian un origen distinto. Este doble ajuste
demuestra que la modificacion no operé como una ampliacidon
indiscriminada de las facultades excepcionales, sino como una depuracién
técnica y probatoria del ambito de la calamidad, que garantiza la
aplicacion proporcional y ajustada a la realidad de las atribuciones de

excepcion.

Finalmente, debe precisarse que la enumeracién departamental
constituye el limite territorial externo de la declaratoria, mientras que su
ambito efectivo estd restringido a los municipios respecto de los cuales se
encuentre acreditada, de manera concreta y verificable, una afectacion
derivada del terremoto. Esta precision armoniza los decretos 1261 y 1348
con la regla aplicada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-191 de
2026 y evita que la intervencidon pueda interpretarse como una defensa

de la aplicacidn automatica de las facultades extraordinarias sobre Ia

totalidad del territorio de los dieciséis departamentos”.4.

En este sentido, el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026, justificd la
modificacion territorial en el caracter preliminar y progresivo de la
informacidén disponible al momento de expedirse la declaratoria inicial. El
Reporte Situacional n.° 47 de la UNGRD, con corte a las 6:30 p. m. del 24
de agosto de 2026, establecié que las afectaciones inicialmente atribuidas
al departamento de Putumayo no se derivaron del sismo y acreditdé dafios
directos en Caquetd y Santander. Posteriormente, el Reporte Situacional
n.° 54, con corte a las 6:30 a. m. del 28 de agosto de 2026, consolidé
afectaciones en 496 municipios de 16 departamentos, ademas de registrar

un incremento de los dafios humanos y materiales.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 2026, M.P. Miguel Polo Rosero, Comunicado 22 del 24 de
junio de 2026.
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Con fundamento en esa informacion técnica sobrevenida, el Decreto
Legislativo 1348 incluyd a los departamentos de Caquetd y Santander y
excluyo al departamento de Putumayo del ambito territorial del estado de
emergencia. La decisidn mantuvo el criterio causal fijado en la declaratoria
inicial, conforme al cual Unicamente debian quedar comprendidos los
territorios en los que se demostrara una afectacién concreta y directa
derivada del sismo del 10 de agosto de 2026. Asimismo, evitd que los
habitantes de los departamentos de Caquetd y Santander recibieran un
trato desigual frente a quienes se encontraban en territorios afectados por

el mismo fendmeno natural.

La modificacién también se sustentd en la Sentencia asi C-220 de 1999,
en la que la Corte Constitucional admitié la posibilidad de corregir la
delimitacion territorial de un estado de emergencia cuando, por un error
involuntario o por el conocimiento posterior del verdadero alcance de la
crisis, la delimitacién inicial no correspondiera a la realidad. En
consecuencia, el Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 no
alterd la causa, la duracion ni la finalidad de la declaratoria, sino que
adecud su ambito espacial a la evidencia técnica consolidada por la
UNGRD

(v) Como se acreditd en fase de pruebas?®, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 16 de la LEEE el director de Asuntos Juridicos Internacionales
(E) del Ministerio de Relaciones Exteriores remitié a la Mision Permanente
de Colombia ante la OEA y a la Misién Permanente de Colombia ante Ia
ONU los memorandos I-GCADI-26-011887 y I-GCADI-26-011888 del 20
de agosto de 2026, a través del cual solicitd la remision de la Nota Verbal
a las respectivas secretarias para la notificacion del Decreto 1261 de
2026.

Por su parte, el Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria
de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la OEA remitié la Nota
Verbal OEA/2.2/199/26, mediante el cual informd que recibié la
notificacion y la copia del Decreto 1261 de 2026. Asi mismo, la Misidn
ante la ONU envié la Nota Verbal S-DUSONU-26-000340 de fecha 20 de

agosto de 2026 de la Seccion de Tratados de la Oficina de Asuntos Legales
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de la ONU, mediante la cual se le notificé la declaratoria del estado de

emergencia.

En consecuencia, el Gobierno nacional dio cumplimiento a esta carga
formal mediante la remisidn de la notificacidon del Decreto Legislativo 1261
del 19 de agosto de 2026 a Ilos organismos internacionales

correspondientes, a través de los canales diplomaticos ordinarios.

(vi) De acuerdo con los articulos 215 superior y 46 de la LEEE, en el
decreto que declare el estado de emergencia el Gobierno debe convocar
al Congreso en caso de que dicho drgano no estuviese reunido para los

diez dias siguientes al vencimiento de dicho estado.

Dado que el Estado de Emergencia Econdmica y Social se declaré por
treinta dias (30) calendario a partir del pasado 19 de agosto y que, en
consecuencia, el Congreso de la Republica se hallara reunido para los diez
(10) dias siguientes al vencimiento de aquel términot®, no hubo necesidad
de convocar al legislativo para el décimo dia siguiente al vencimiento del
cese del estado de emergencia, pues ello ocurrira en el primer periodo de
sesiones ordinarias de esta legislatura y, en consecuencia, el Congreso
podra realizar el control politico sobre el ejercicio de las facultades

extraordinarias del Gobierno nacional.
2. Cumplimiento de requisitos materiales o sustanciales

De acuerdo con lo previsto en el articulo 215 de la Carta Politica y demas
normas que regulan la materia y la forma como estas han sido
interpretadas por la jurisprudencia constitucional, la declaratoria de un
estado de emergencia debe cumplir los siguientes presupuestos

materiales o sustantivos:

(i) Presupuesto factico. La declaratoria debe basarse en hechos
sobrevinientes que perturben o amenacen perturbar el orden econdmico,

social o ecoldgico, o que constituyan grave calamidad publica. Sin

6 Esto, toda vez que, segun el articulo 138 superior, “[e]l Congreso, por derecho propio se reunira
en sesiones ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer
periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo
iniciara el 16 de febrero y concluira el 20 de junio”. Ademas, “[e]n el periodo de sesiones en el que
se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la Republica, este periodo iniciard el 16 de marzo y
concluira el 20 de junio”.
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embargo, en las sentencias C-386 de 2017, C-135 de 2009, C-383 de
2023 y C-075 de 2026 se ha precisado que es posible declarar un Estado
de Emergencia cuando se trate de un fendmeno que existe previamente,
pero cuya agravacion repentina e imprevisible justifica la declaratoria del

Estado de Emergencial’.

A su vez, el presupuesto factico se desagrega en tres componentes
basicos: a) juicio de realidad de los hechos invocados, que consiste “en la
determinacion de que los hechos que dan lugar a la declaratoria de
emergencia efectivamente existieron, es decir, que se generaron
objetivamente en el mundo de los fendmenos reales”!®; b) juicio de
identidad de los hechos invocados, que se basa “en la constatacion de que
los hechos invocados como sustento de la declaratoria del estado de
emergencia efectivamente corresponden a aquéllos que la Constitucién
previd como detonantes especificos de esta modalidad de estado de
excepcidén”® ; y c) juicio de sobreviniencia de los hechos invocados, el
cual “exige que los hechos invocados tengan un caracter repentino,
inesperado, imprevisto, anormal o extraordinario” 29, salvo que exista
confluencia de varios eventos que agravan de manera sobreviniente y
extraordinaria una situacién y, por lo tanto, se de por cumplido el

presupuesto de sobreviniencia.

(ii) Presupuesto valorativo. El articulo 215 superior dispone que la
emergencia podra declararse frente a hechos sobrevinientes que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico, o que constituya grave calamidad publica.
En consecuencia, dicha gravedad debe corresponder a una percepcion
objetiva de la intensidad de la afectacion y debe ser inminente, es decir,
que no se trata de un peligro eventual o remoto, sino de un riesgo

efectivo.

17 Asi, en la Sentencia C-135 de 2009 se explicé que “la agravacion rapida e inusitada de un fenémeno
ya existente puede tener el cardcter de sobreviniente y extraordinario, por ocurrir de manera
inopinada y anormal”. Lo propio ocurrié en Sentencia C-383 de 2023, mediante la cual se advirtid
que el agravamiento de una crisis por la confluencia de varios eventos acredita la agravacién
sobreviniente y extraordinaria de la situacidén y, por lo tanto, da por cumplido el presupuesto de
sobreviniencia.

18 Sentencia C-670 de 2015. Cfr. Sentencias C-216 de 2011 y C-386 de 2017.

% Sentencia C-670 de 2015. Cfr. Sentencia C-216 de 2011 y C-386 de 2017.

20 Ibidem.
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Asi, este analisis comprende un juicio de valor sobre el presupuesto factico
relacionado con la intensidad de la perturbacion o amenaza, esto es, sobre
sus impactos y consecuencias en la sociedad en términos econdmicos,
sociales y ecoldgicos o de grave calamidad publica. De este modo, el
presente juicio supone: a) unas valoraciones histéricas sobre el criterio de
normalidad y anormalidad propio de la vida social en un tiempo y lugar
determinado; y b) un concepto establecido de orden publico econdmico,
social y ecoldgico o de grave calamidad publica. Adicionalmente, c) los
derechos constitucionales son el pardmetro para medir la gravedad de
determinada o potencial perturbacién del orden, por lo que dependiendo
del grado de afectacién de los derechos subjetivos se presenta mayor o

menor perturbacién actual o potencial.

(iii) Presupuesto de necesidad o insuficiencia de las medidas ordinarias.
Deben senalarse las razones por las cuales los hechos que dan lugar a la
declaratoria del estado de emergencia no pueden ser conjurados mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales y, por
tanto, resulta necesario apelar a medidas extraordinarias en cabeza del

ejecutivo.

(iv) Otras prohibiciones. Adicionalmente, el decreto declaratorio esta
sometido a las siguientes limitaciones materiales: a) no puede suspender
derechos humanos o libertades fundamentales, ni establecer limites a
aquellos que no son susceptibles de limitacion ni siquiera en los estados
de emergencia. En este sentido, debe cumplir con las reglas que la
Constitucién y el propio derecho internacional consagran para las
hipotesis de limitacién legitima de derechos; b) no puede interrumpir el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico, y ¢) no puede
suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacién

y juzgamiento.

El Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, “[p]or el cual se declara el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por grave calamidad
publica en parte del territorio nacional”, modificado en su ambito
territorial por el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026, cumple con los
presupuestos constitucionales de naturaleza material o sustantiva que son

requeridos para este tipo de normas, tal como se sustenta a continuacién:
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2.1. Presupuesto factico

En el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 se advirtié que, “... segun el
boletin del 19 de agosto de 2026 - 6:00 del Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC-, a las 7:34 (hora local) del 10 de agosto de 2026 se
presentd un sismo de magnitud 7,4 Mw y profundidad de 103,4 km, con
epicentro en el municipio de San José del Palmar (Chocd), coordenadas
5.04°, -76.34°, seguido de réplicas de 2,8 Mw en Sipi (08:12 am) y 4,8
Mw en San José del Palmar (08:18 am). Hasta las 6:00 del 19 de agosto
de 2026 se registraron 393 réplicas, algunas superiores a 4,0, con
afectaciéon principal en San José del Palmar, Itsmina y El Litoral del San
Juan. La secuencia genero intensidades entre V y VII en la escala EMS-98
en sectores del Chocd, el occidente de la cordillera Occidental, el eje
Cafetero y el Valle del Cauca. El sismo se sintié en 30 departamentos
segun el informe técnico del SGC del 19 de agosto de 2026, y que el

formulario Sismo Sentido recibié 23.078 reportes ciudadanos”.

Igualmente, se precisaron las afectaciones descritas en el Reporte
Situacional (preliminar) n°. 36 de la sala de crisis de la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) y, en todo caso, se
aclaré que las cifras informadas podian variar a medida que avanzaran las

inspecciones técnicas?!.

Aunque el Gobierno activd los mecanismos ordinarios de gestion del
riesgo, estos resultaron insuficientes por razones juridicas, temporales y
cuantitativas. En particular, no permitian remover restricciones legales,
actuar con la inmediatez requerida ni disponer de recursos suficientes

para atender la magnitud y dispersion territorial de la calamidad.

De este modo, se adujo la existencia de una causa sobreviniente?? que no

corresponde a hechos que darian lugar a la declaracidon del estado de

2! Sobre el particular, en el decreto se explicd “[q]ue las caracteristicas geograficas del territorio
nacional y la magnitud del sismo plantean retos objetivos para la verificacion de las afectaciones:
relieve montafioso, dispersion rural, corredores viales cerrados por deslizamientos y pérdida de
conectividad en varias zonas. Por ello la UNGRD advirtié que las cifras del Reporte Situacional No. 36,
con corte a las 12:30 del 19 de agosto de 2026 son preliminares y que el reporte de afectaciones
avanza de manera paulatina y puede crecer a medida que las inspecciones técnicas lleguen a los
territorios”.

22 Al respecto, en el decreto se explicd que “el terremoto del 10 de agosto de 2026 es un fenémeno
natural, inhabitual y de irrupcién repentina que produjo pérdidas humanas y materiales en la
poblacion afectada, lo cual constituye un hecho imprevisto, una circunstancia extraordinaria y
sobreviniente para la poblaciéon afectada que interrumpié la prestacion de servicios publicos
esenciales, afectd las vias de comunicacién y perjudicé gravemente el desarrollo de la actividad
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guerra exterior o de conmocion interior?3, y cuya extensidn se constataria
de forma paulatina acreditada por la UNGRD e identificada por municipios

en los reportes situacionales sucesivos.
2.1.1. Juicio de realidad de los hechos invocados

De conformidad con el juicio de realidad expuesto en el humeral 1.1 de
los considerandos del Decreto 1261 de 2026, los hechos que dieron lugar
a la declaratoria del estado de emergencia efectivamente existieron y
fueron notorios, es decir, se generaron en el mundo de los fendmenos
reales y su ocurrencia se verificd. Asi lo certifico el boletin del 19 de agosto
de 2026 del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC). En efecto, a las 7:34
(hora local) del 10 de agosto de 2026 se presentd el referido sismo,
seguido de réplicas de 2,8 Mw en Sipi (08:12 am) y 4,8 Mw en San José
del Palmar (08:18 am). Incluso, hasta las 6:00 del 19 de agosto de 2026
se registraron 393 réplicas, algunas superiores a 4,0, con afectacién

principal en San José del Palmar, Itsmina y El Litoral del San Juan.

Ademas, de acuerdo con el Reporte Situacional n°. 36 de la sala de crisis
de la UNGRD con corte a las 12:30 del 19 de agosto de 2026, los datos
preliminares eran: 15 departamentos (Antioquia, Caldas, Cauca, Choco,
Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima,
Putumayo, Norte de Santander, Bolivar, Narifio y Sucre) y 471 municipios
con afectacién directa; 314 personas fallecidas, 4.437 heridas y 262
desaparecidas; 30.664 viviendas destruidas y 136.946 averiadas; 302
edificios colapsados; 5.809 edificios averiados; 3.470 centros educativos,
4.971 centros comunitarios y 352 centros de salud afectados; 13 puentes
peatonales, 58 puentes vehiculares, 449 vias, 105 acueductos y 5
aeropuertos afectados, 18 bancos; 147.464 familias y 262.154 personas

damnificadas.

econdmica y social en dicha zona del territorio nacional”. // En consecuencia, este escenario factico
se contrapone a situaciones ordinarias, cronicas o estructurales, de ocurrencia comun y previsible en
la vida de la sociedad, pues la afectacidn directa producto del sismo —el mas fuerte en 47 afios y el
segundo mas fuerte en el Ultimo siglo— y las réplicas se constituye como un episodio imprevisto y
anormal. En otras palabras, se estd en presencia de una situacion sobreviniente y extraordinaria,
pues el movimiento sismico del pasado 10 de agosto y sus efectos obedecen a un hecho imprevisible,
repentino e inesperado, totalmente opuesto a situaciones cronicas, estructurales o fendmenos ciclicos
O recurrentes.

23 E| origen de la situacion excepcional que motivé la declaratoria del estado de emergencia no surgid
de una interaccién politica internacional, ni de las tensiones sociales internas que pudieran ocasionar
un estado de guerra exterior o de conmocidn interior.

Presidencia de la Republica Pagina | 15
Direcciéon: Calle 7 No. 6-54, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



Presidencia

Sin embargo, se reiterd que aquellas cifras eran preliminares, pues podian
variar de forma significativa a medida que las inspecciones técnicas
avanzaran paulatinamente y llegaran a los territorios, de modo que la
extension de la causa sobreviniente (la afectacién directa derivada del
sismo del 10 de agosto de 2026 y de su secuencia de réplicas), se
constataria de forma progresiva, acreditada por la UNGRD e identificada
por municipios en el anexo del Reporte Situacional n°. 36 (preliminar) de
la Sala de Crisis de dicha entidad, sin perjuicio de las actualizaciones que

se hicieran en los reportes sucesivos.
2.1.2. Juicio de identidad de los hechos invocados

Los hechos invocados en el presupuesto factico corresponden a aquellos
que dan lugar a una declaratoria de estado de emergencia social,
econdmica y ecoldgica por grave calamidad publica, y no a otro tipo de
estado de excepcién. En efecto, no hubiesen podido provocar la
declaratoria de un estado de guerra exterior en los términos del articulo
212 de la Constitucion Politica, porque no dan cuenta de una agresién en
el territorio nacional que obligue a la defensa de la soberania mediante el

uso de la Fuerza Publica.

Ademas, los elementos de juicio facticos que sustentaron el presupuesto
factico tampoco hubieren podido imponer la declaratoria del estado de
conmocidn interior de que trata el articulo 213 de la Constitucion Politica,
ya que el hecho generador de esta emergencia no responde a una
perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la
convivencia ciudadana, la seguridad del Estado o la estabilidad

institucional.

Al respecto, se recuerda que la Corte Constitucional “(...) ha manifestado
gue en la declaratoria del estado de excepcién se pueden aglutinar o
combinar los distintos érdenes (econdmico, social y ecoldgico, o que
constituya grave calamidad publica) cuando los hechos sobrevinientes y
extraordinarios perturben o amenacen en forma grave e inminente de
manera simultanea y resulten insuficientes las facultades ordinarias para

conjurar la crisis e impedir la extensidn de sus efectos”?.

24 Sentencia C-145 de 2020.
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De este modo, la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica
por grave calamidad publica se debe inscribir «dentro de su definicion, es
decir “aquella situacion catastrofica que se deriva de causas naturales o
técnicas, y que produce una alteracion grave e intempestiva de las
condiciones sociales, econémicas y ecoldgicas de una region o de todo el
pais, o, como aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente
a la sociedad o a un sector importante de ella y que perturbe o amenace
perturbar de manera grave, inminente (...) el orden econdmico, social o

ecoldgico ™ »2,

Lo anterior, sin perjuicio de que, segun el precedente constitucional, se
conceda un margen de apreciacién al Gobierno nacional para calificar los
hechos como presupuestos de uno de los tipos de estado de excepcidn,
sobre todo en lo relativo a los Estados de Emergencia y Conmocion
Interior, “por la relacién estrecha que suele tener orden publico con el

orden econdémico y social”?’.
2.1.3. Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados

Los hechos invocados en el presupuesto factico se contraponen a
situaciones ordinarias, crénicas o estructurales, o a fendmenos ciclicos y
recurrentes, o de ocurrencia comun y previsible en la vida de la sociedad.
Por el contrario, se trata de un causa imprevista y anormal.
Efectivamente, el terremoto del 10 de agosto de 2026 fue un fenédmeno
natural, inhabitual y de irrupcion repentina que produjo pérdidas humanas
y materiales en la poblacidon afectada, lo cual constituye un hecho
imprevisible, una circunstancia extraordinaria, inesperada y sobreviniente
para la poblacion afectada que interrumpid la prestaciéon de servicios

publicos esenciales, afectd las vias de comunicacion y perjudicé

25 Sentencia C-216 de 1999 en la cual estudio el Decreto 195 de 1999 que declard la emergencia por
grave calamidad publica atendiendo el terremoto acaecido en el eje cafetero. Cfr. sentencia C-366 de
1994,

26 Sentencia C-145 de 2020.

27 En Sentencia C-670 de 2015 se explicd lo siguiente: // «La jurisprudencia también ha determinado
que el juicio de identidad puede prestarse a ciertas complejidades cuando se trata de diferenciar entre
aquellos hechos que darian lugar a un estado de conmocién interior, y los que darian lugar a un
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, “por la relacidon estrecha que suele tener orden
publico con el orden econdmico y social. Asi, la Corte ha optado por reconocer que en casos en los
que sea complicado establecer la naturaleza de los hechos que provocan la declaracion del estado de
excepcion y realizar el test de exclusién con arreglo a criterios de diferenciacién y subsidiaridad [...],
sea reconocido al Presidente de la Republica, como responsable directo del mantenimiento y
restablecimiento del orden publico politico, social y econémico, un margen suficiente de apreciacion
para hacer la evaluacion de la figura que se ajusta mejor a la situacidon concreta”s.
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gravemente el desarrollo de la actividad econdmica y social en dicha zona

del territorio nacional.

El caracter sobreviniente no se desvirtua por el hecho de que Colombia
sea un pais expuesto a amenaza sismica o porque existan antecedentes
histéricos de terremotos. La previsibilidad general de una amenaza
natural no equivale a la posibilidad de anticipar de manera cierta la fecha,
localizacién, magnitud, extensidn territorial y consecuencias concretas de
un evento especifico. Lo extraordinario y sobreviniente radica en la
materializacion subita del riesgo y en la magnitud excepcional de sus

efectos.

La extensidn del dafio a centenares de municipios, el nimero de victimas
y damnificados y la afectacion concurrente de viviendas, centros
educativos, instituciones de salud, vias, puentes, acueductos vy
aeropuertos evidencian una alteracién abrupta de las condiciones de
normalidad. A ello se sumaron necesidades inmediatas de buUsqueda y
rescate, atencion hospitalaria, alojamiento temporal, provision de
alimentos y agua potable, restablecimiento de servicios y recuperacion de

infraestructura esencial.

Los Decretos Legislativos 1261 y 1348 de 2026 satisfacen el presupuesto
factico exigido para la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica. La ocurrencia del sismo del 10 de agosto de 2026 y
sus consecuencias fueron acreditadas mediante informacién oficial,
contemporanea, objetiva y verificable. Asimismo, los hechos
corresponden a una grave calamidad publica distinta de los supuestos de
guerra exterior y conmocion interior, y revisten un caracter repentino,

extraordinario y sobreviniente.

A la informacién consignada en los considerandos de ambos decretos se
suma el material técnico remitido por las entidades competentes a la
Corte Constitucional dentro de los términos probatorios concedidos. Dicho
material constituye un soporte probatorio adicional y actualizado que
complementa la motivacion de la declaratoria, precisa la extension
territorial y sectorial de las afectaciones y confirma el caracter preliminar,
dindmico y progresivo de la informacidn que condujo a la posterior

expedicion del Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026.
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En sintesis, el material técnico remitido a la Corte Constitucional detalla
la forma en que un mismo fendmeno natural produjo afectaciones
concurrentes y directamente relacionadas con el sismo. Ademas, permite
contrastar los datos preliminares disponibles al momento de expedirse el
Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026 con las verificaciones
técnicas posteriores, precisar la ubicacién y magnitud de los danos y

explicar la evolucidn de las cifras y del ambito territorial de la emergencia.

Los informes enviados durante el periodo probatorio cumplen, por tanto,
una funcién corroborativa, explicativa y actualizadora. No sustituyen la
motivacion contemporanea de la declaratoria ni suplen la ausencia de
hechos al momento de su expedicion. Por el contrario, confirman vy
desarrollan los hechos identificados desde el inicio, muestran su evolucidn
y brindan a la Corte elementos especializados para valorar su alcance

territorial y sectorial.

En particular, esta informacion permite corroborar el juicio de realidad, al
demostrar la existencia objetiva del sismo y de sus consecuencias;
fortalece el juicio de identidad, al confirmar que las afectaciones tuvieron
origen en una calamidad natural y no en hechos propios de la guerra
exterior o la conmocion interior; y acredita el juicio de sobreviniencia, al
evidenciar el caracter subito, extraordinario e imprevisible del fendmeno

y la progresiva constatacién de sus efectos.

En consecuencia, la informacién incorporada en los considerandos de los
Decretos Legislativos 1261 y 1348 de 2026, valorada conjuntamente con
los elementos técnicos y sectoriales allegados oportunamente al
expediente, ofrece una base probatoria objetiva, coherente y suficiente
para tener por satisfechos los juicios de realidad, identidad vy
sobreviniencia y, con ello, el presupuesto factico de la declaracion del

estado de emergencia.
2.2. Presupuesto valorativo
El articulo 215 de la Constitucién Politica dispone que la emergencia podra

declararse frente a hechos sobrevinientes que perturben o amenacen

perturbar “en forma grave e inminente” el orden econdmico, social y
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ecoldgico, o que constituya "grave” calamidad publica. En consecuencia,
dicha gravedad debe corresponder a una percepcién objetiva de la
intensidad de la afectacién y debe ser inminente, es decir, que no se trata
de un peligro eventual o remoto, sino de un riesgo efectivo. Por tal razén,
este presupuesto comprende un juicio de valor sobre el presupuesto
factico relacionado con la intensidad de la perturbacién o amenaza, esto
es, sobre sus impactos y consecuencias en la sociedad en términos

econdmicos, sociales y ecoldgicos o de grave calamidad publica.

Con todo, la jurisprudencia constitucional no ha desconocido que “al
existir un importante elemento subjetivo de valoracién por el presidente
de la Republica el juicio de la Corte debe ser respetuoso de un margen
significativo de apreciacion de la gravedad e inminencia en la afectacion
del orden?®. Asi las cosas, la tarea del Tribunal puede limitarse a la
constatacion de la existencia de una evidente arbitrariedad o de un error
manifiesto -limite y freno al abuso de la discrecionalidad-?° al calificar los
hechos detonantes de la emergencia®. En conclusion, la constatacién con
la realidad objetiva permite a la Corte estudiar si el Gobierno incurrié en
una arbitrariedad o error manifiesto, sin llegar a suplantarlo en la

valoracion correspondiente”3!.
2.2.1. Juicio de gravedad

Como se anticipd, no cualquier perturbacion, amenaza o calamidad
publica puede dar lugar a la declaratoria de la emergencia, pues esta debe
revestir de gravedad, cuya calificacién, en el caso materia de analisis,
correspondié a una percepcion objetiva de su intensidad que se determiné
a través del poder expansivo, la capacidad desestabilizadora, el potencial
lesivo y el impacto o mayor cobertura de la calamidad sobre el orden

econdmico, social y ecoldgico.

Asi, en esta oportunidad la valoracién de la gravedad no correspondié al
ejercicio discrecional de una atribucién presidencial. Por el contrario,
supuso valoraciones historicas sobre el criterio de normalidad vy

anormalidad propio de la vida social en un tiempo y lugar determinado;

28 Sentencias C-670 de 2015, C-156 de 2011, C-252 de 2010 y C-135 de 2009.
29 Sentencia C-004 de 1992.
30 Sentencia C-670 de 2015.
31 Sentencia C-075 de 2026.
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un concepto establecido de orden publico econdmico, social y ecoldgico o
de grave calamidad publica; asi como la fijacion de derechos
constitucionales y su grado de afectacién como parametro para medir la

gravedad. Veamos:

(i) El sismo que motivo la declaratoria de emergencia es el mas fuerte en
47 anos y el segundo mas fuerte en el Ultimo siglo. Asi, en comparacion
con el terremoto del Eje Cafetero, que en su momento suscitdé la
declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica por
razon de grave calamidad publica mediante el Decreto Legislativo 195 del
29 de enero de 1999, este sismo presentd mayor energia liberada (7,4
Mw frente a 6,2 Mw) y provocé un impacto territorial masivo, que superd

en multiples variables el terremoto de 1999.

Segln se menciond en el Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de
2026, “(...) de acuerdo con el Reporte Situacional No. 54 de la Sala de
Crisis de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres -
UNGRD- (con corte 06:30 del 28 de agosto de 2026), los datos de
afectaciones son: 16 departamentos (Antioquia, Bolivar, Caldas, Caquets,
Cauca, Choco, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander Quindio,
Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca) y 496 municipios
con afectacién directa; 331 personas fallecidas, 4.449 heridas y 152
desaparecidas; 33.395 viviendas destruidas y 187.852 averiadas; 655
edificios colapsados; 6.383 edificios averiados; 3.925 centros educativos,
4.366 centros comunitarios y 388 centros de salud afectados; 9 puentes
peatonales, 77 puentes vehiculares, 472 vias, 125 acueductos y 5
aeropuertos afectados, 12 bancos; 196.614 familias y 406.963 personas

damnificadas. (...)".

Ademas, en 1999 la inversion del Fondo para la Reconstrucciéon vy
Desarrollo Social del Eje Cafetero - FOREC en la reconstruccion fue menor
a la que se requiere para atender la presente emergencia. La financiacion
destinada a la reconstruccién del Eje Cafetero durante el periodo 1999-
2001 ascendié a 0,46% del PIB en el primer ano, 0,31% del PIB en el
segundo y 0,08% del PIB en el tercer afo. En suma, el valor como
porcentaje del PIB ascendié a 0,84% del PIB, lo que corresponderia a
$17,1 billones del afo 2026. Mientras tanto, para la catastrofe que motivd

esta emergencia el Atlas de Riesgo de Colombia de la UNGRD reporta que
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la Pérdida Maxima Probable acumulada (Tr=500 anos) para el grupo de
departamentos afectados supera los $30 billones, equivalentes a 1,5 por
ciento del PIB.

(ii) La magnitud de la alteracion intempestiva de las condiciones sociales,
econdmicas y ecoldgicas de las zonas afectadas es evidente. Se registrd
destruccion o inhabilitaciéon de infraestructura indispensable para la vida
en sociedad. Por ejemplo, en viviendas, establecimientos de comercio,
edificaciones publicas, vias, puentes, redes de servicios publicos

domiciliarios, centros de salud e instituciones educativas.

En el sector publico, numerosos servicios fueron afectados. No solo la
infraestructura educativa y hospitalaria, sino también el sistema
penitenciario, las instalaciones de la administracién de justicia, notarias,
dependencias de organismos de control y sedes de entidades oficiales del
sector nacional y del sector descentralizado por regiones y servicios. En
el sector privado, empresas industriales y de manufactura, el sector
bancario y asegurador, comercios, actividades agroindustriales, turismo y

servicios sociales han sido afectados.

En esta medida, el despliegue de la respuesta humanitaria urgente supera
la capacidad de las entidades territoriales y de la Nacidn para disponer, de
forma inmediata, de infraestructura y activos logisticos para garantizar la
prestacion de los servicios publicos y derechos fundamentales como la

salud, la vivienda digna y la educacién de nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, se registré el impacto de residuos de construccién y
demolicién generados por el colapso y la afectacidn estructural de
edificaciones, entre estos, residuos peligrosos y de manejo diferenciado,
como los infecciosos provenientes de la afectacion de instalaciones de
salud y de la atencion médica extramural. De igual forma, la afectacién
de sistemas de captacion, tratamiento y distribucion del recurso hidrico a
través de los prestadores del servicio de acueducto y otros esquemas de
distribucién y la afectacion de sistemas de tratamiento y redes de
recoleccion, conduccion y disposicion de aguas residuales. Asimismo, la
afectacién de especies de fauna silvestre y centros de atencién de tales

especies, al igual que potenciales afectaciones de areas protegidas,
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ecosistemas estratégicos, areas de especial importancia ecolégica e

infraestructura asociada.

Asimismo, se describid que, por las afectaciones en términos de vidas
humanas, destruccién de viviendas y efectos sobre la infraestructura, el
terremoto generara inequivocamente un impacto negativo sobre el
crecimiento de la economia, la riqueza nacional y el bienestar general a
partir de estimaciones preliminares que calculan un impacto significativo
sobre el PIB32, Esto, sin desconocer que la magnitud de las necesidades
derivadas del desastre concurre con la muy delicada situacién de las
finanzas publicas que el Gobierno nacional recibid y que enfrenta al

momento de ocurrir el sismo.

Al respecto, en el decreto se destacé la crisis fiscal sin precedente en la
historia, asi como una situacién de caja precaria en extremo y una
expansién del gasto. Aunque estas circunstancias son preexistentes al
sismo y no constituyen la causa de la declaratoria de esta emergencia, se
invocaron porque determinan la capacidad real de reaccidn del Estado: el
margen de maniobra fiscal, presupuestal y de endeudamiento con el que
el Gobierno nacional cuenta para atender, mediante los instrumentos
ordinarios, una calamidad publica de la magnitud descrita en el Decreto
Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026.

(iii) La alteracion de las condiciones sociales, econdmicas y ecoldgicas de
las zonas afectadas representd una afectacion significativa de los derechos
a la vida digna, salud, integridad fisica, minimo vital, trabajo, propiedad,
educacion, locomocion y ambiente sano en cabeza de, entre otros

sectores, comunidades rurales y habitantes que dependen de actividades

32 Como se mencioné en el Decreto 1261 de 2021, a pesar de que en el momento de la delcaraotria
de emergencia no se tenia un inventario preciso de las pérdidas, estimaciones preliminares calculan
un impacto en por lo menos 30 billones de pesos, equivalentes a 1,5 por ciento del PIB. A través de
otras metodologias se encuentran resultados similares. Particularmente, la metodologia de estimacion
de pérdidas del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), la cual incorpora, entre otros
factores, la poblacidn y el valor econdmico expuestos en las zonas afectadas, asi como las relaciones
historicas entre los distintos niveles de intensidad sismica y las pérdidas observadas, estima una
probabilidad de 34% de que las pérdidas econdmicas totales se ubiquen entre USD 1.000 millones y
USD 10.000 millones, siendo este el intervalo con mayor probabilidad asignada. Este rango seria
equivalente, aproximadamente, a entre 0,2% y 1,9% del PIB de Colombia. En adicién, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) realizé una estimacion preliminar (por publicar) de las pérdidas
econdmicas asociadas al sismo, con base en la metodologia propuesta por Cavallo, Powell y Becerra
(2010). A partir de variables como el PIB per capita, el PIB total, la poblacion, el area territorial, la
regién y el numero de personas fallecidas, el BID estima que los dafios al acervo de capital
(infraestructura, vivienda y otros activos) podria alcanzar hasta el 0,45% del PIB (limite superior del
rango de la estimacion). Esto mide exclusivamente las pérdidas de acervo de capital asociadas con
los dafios ocasionados en la infraestructura.
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informales, agropecuarias, comerciales o de servicios para su
subsistencia, asi como de sujetos de especial proteccién constitucional
(poblacién infantil, personas mayores y personas en situacion de

discapacidad).
2.2.2. Juicio de inminencia

La causa sobreviniente que provoco la emergencia significé una calamidad
publica que afectd de forma inminente el orden econdmico, social y
ecoldgico. No se trata perturbacidon o amenaza eventual o remota, sino de
un riesgo efectivo y de un peligro potenciado por su inmediatez temporal
que exige el despliegue de una respuesta humanitaria urgente (instalacién
de albergues temporales, comedores comunitarios, centros de acopio y
hospitales de campafia), el manejo de residuos de construccién y
demolicién generados por el colapso y afectacion estructural de
edificaciones, asi como la reactivacion de la economia de las zonas

afectadas.

A esto se suma que el compromiso de la salubridad publica, la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, al igual que la afectacion de
ecosistemas?3 en los departamentos afectados amenazan con extender y
agravar sus efectos si no son atendidas con celeridad, en particular por el
riesgo de proliferacion de vectores y de brotes epidemioldgicos asociados
al manejo de residuos y el riesgo de deterioro ambiental irreversible en

las zonas de mayor afectacién.

Como se anticipd, la inminencia de las perturbaciones o amenazas sobre
el orden econdmico, social y ecoldgico de las zonas afectadas se empieza
a explicar sobre la base de que, efectivamente, segun el Atlas de Riesgo
de Colombia de la UNGRD, la Pérdida Maxima Probable acumulada
(Tr=500 afios) para el grupo de departamentos afectados supera los $30
billones. Acto seguido, se debe destacar la permanencia a la intemperie o

en alojamientos precarios de personas con el riesgo que esto supone para

33 En este punto caber anotar que los deslizamientos traslacionales y el desprendimiento de cobertura
vegetal documentados por el INVIAS, asi como el reporte de Parques Nacionales Naturales del 11 de
agosto de 2026, que confirma dafios en sedes de conservacion, la necesidad de restricciones en
sectores protegidos (ademas de 12 guardaparques damnificados y uno herido en el PNN Las Hermosas
-Tolima), el pasivo ambiental de escombros estimado con modelos de ingenieria (FEMA) entre 1,5y
2,4 millones de toneladas, los riesgos de inestabilidad de laderas, afectacién de cauces, ruptura de
redes y contaminacion de fuentes hidricas.
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su vida, integridad y salud, en especial de nifios, nifias, personas mayores

y personas en situacién de discapacidad.

Al respecto, se advierte que la cantidad de viviendas averiadas, destruidas
y edificios colapsados supone la inmediata atencion de la demanda masiva
y simultanea de arrendamiento temporal de los hogares cuya vivienda
quedd destruida o inhabitable, el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda
de hogares que ya fueron beneficiarios y cuya solucién habitacional
resultd afectada, asi como el mejoramiento y la reconstruccion del parque

habitacional.

Asimismo, se resalta la afectacion que el desastre provocd sobre la
prestacion de servicios publicos esenciales. En concreto, la afectacion
sobre el suministro de agua potable y los servicios de gas, acueducto?,
alcantarillado y telecomunicaciones y energia eléctrica®, con impacto
sobre los usuarios y activos del Sistema Interconectado Nacional, las
Zonas No Interconectadas ubicados en la zona afectada y los sistemas de
potabilizacién, y con dafio comprobado en 86 acueductos que expone a

los territorios a contaminacion de cuencas y desabastecimiento.

Igualmente, se resaltan los impactos de la catastrofe en materia de

conectividad aérea’® y transporte terrestre, con las consecuentes

34 De acuerdo con el Decreto 1261 de 2026, “(...) con corte al 15 de agosto de 2026, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ha reportado un total de 104 registros de afectaciones asociadas a la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, correspondientes a 58
municipios ubicados en 8 departamentos del pais. Del total de registros reportados,103 corresponden
a afectaciones relacionadas con la prestacién del servicio publico domiciliario de acueducto, 7 al
servicio de alcantarillado y 2 al servicio publico de aseo. Es importante precisar que un mismo evento
puede generar afectaciones en mas de un servicio, razon por la cual el nimero de registros por
servicio no necesariamente coincide con el total de eventos reportados. Ademas, la respuesta ante
fallas de los servicios publicos domiciliarios no contemplan dafios sistémicos de esta magnitud”.

35 Tal y como se sefiald en el Decreto 1261 de 2026, “(...) de acuerdo con la informacién reportada
por XM, la demanda de energia eléctrica no atendida alcanzd inicialmente cerca del 18% de la
demanda nacional. A nivel regional, la afectacién inicial de la demanda llegd al 100% en Choco, al
82% en la region conformada por Caldas, Quindio y Risaralda, al 70% en Valle del Cauca y al 44%
en Cauca y Narifo. Si bien con informacion al 13 de agosto a las 10:00 am (hora local) XM reportd
un restablecimiento del 97% del servicio de energia en las regiones afectadas, aun persisten
afectaciones en la demanda de 5,4% en el Valle del Cauca y 5,9% en Caldas, Quindio y Risaralda. La
interrupcién y las restricciones en el suministro de energia eléctrica pueden afectar la continuidad de
las actividades productivas y la prestacidon de servicios esenciales, incluidas las telecomunicaciones,
particularmente en las zonas con mayores niveles de afectacion.

36 Sobre el particular, en el Decreto 1261 de 2026 se precisé que “(...) el sismo causé afectaciones
sobre los aeropuertos Alfonso Bonilla Aragén (Cali), Matecafia (Pereira), Santa Ana (Cartago), El Edén
(Armenia), Reyes Murillo (Quibdd), La Nubia (Manizales) y Gerardo Tovar Lopez (Buenaventura). De
acuerdo con cifras de la Aerondutica Civil, estas siete terminales movilizaron, en conjunto, el 10,8 %
de los pasajeros aéreos en el pais, segun su destino, durante el primer semestre de 2026, lo que
evidencia la relevancia de estos aeropuertos para la conectividad y la movilidad de pasajeros hacia y
desde las regiones afectadas. No obstante, seguln el tltimo reporte disponible de la Aerondutica Civil,
con corte al 11 de agosto de 2026, el servicio aéreo comercial habia sido restablecido en cinco de las
siete terminales afectadas. Sin embargo, persisten restricciones en el Aeropuerto Internacional
Matecafia de Pereira, donde se encuentra suspendida la operacion comercial regular, y en el
Aeropuerto Santa Ana de Cartago, cuya operacion se desarrollaba bajo la modalidad de aeropuerto
no controlado y esta limitada al uso exclusivo por aeronaves de Estado, asi como a la atencidon de
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afectaciones que el dafio en la infraestructura vial y las cadenas de
distribucién podria generar sobre las actividades productivas o
comerciales y los precios de alimentos3’, mas aun teniendo en cuenta que
las zonas afectadas por el terremoto representan mas del 14% de la
economia del pais, y son intensivas en actividades de comercio, turismo,
transporte y alojamiento, industrias manufactureras, agricultura vy

ganaderia.

Por otro lado, también se destaca el inevitable aumento extraordinario de
la demanda de servicios de salud3®, asi como la imposibilidad de garantizar
el derecho a la educacién y programas asociados®® y su continuidad en los
territorios que sufrieron las mayores afectaciones, pues el sismo afecto
establecimientos educativos y supone la adopcion de medidas urgentes

gue permitan reestablecer la prestacidon del servicio educativo con énfasis

emergencias y al desarrollo de operaciones humanitarias. Las restricciones en su operacién pueden
generar efectos sobre la actividad econdmica regional, particularmente en sectores con alta
dependencia de la movilidad de pasajeros, como el turismo, los servicios y algunas actividades
comerciales”.

37 Al respecto, en el Decreto 1261 de 2026 se preciso lo siguiente: // “Que, como consecuencia del
sismo se presentaron cierres en corredores estratégicos de la infraestructura, entre ellos las vias
Fresno-Manizales, Montenegro-Quimbaya, Cali-Loboguerrero y Pereira-Chinchina. Esta situacion
resulta relevante para el comercio y el abastecimiento nacional, toda vez que, de acuerdo con
informacién del Registro Nacional de Despacho de Carga del Ministerio de Transporte, entre enero y
julio de 2026 los departamentos afectados movilizaron, en conjunto, el 22% de la carga terrestre
total del pais, de la cual, el departamento del Valle del Cauca registré el 19,3% del total de esta carga
transportada segun origen. Asi, las restricciones o cierres de estos corredores pueden generar
interrupciones en las cadenas de abastecimiento y distribucidn, incrementos en los costos y tiempos
de transporte y afectaciones en la continuidad de las actividades productivas y comerciales, dada la
importancia de las regiones afectadas al ser puntos estratégicos para la distribucidn y comercializaciéon
de bienes a nivel nacional. // Que las afectaciones sobre la infraestructura vial y las cadenas de
distribucion podrian generar presiones sobre los precios de algunos alimentos, dada la participacion
de los departamentos afectados en el abastecimiento nacional. De acuerdo con informacion del
Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE, estos
departamentos representan el 11,5% del abastecimiento total de alimentos para todo el pais. Esta
participacion es particularmente relevante en algunos grupos, como café (34,5%), carnes (30,8%),
alimentos procesados (24,0%), frutas (19,0%) y lacteos y huevos (15,1%). Por su parte, los grupos
de alimentos analizados representan, en conjunto, el 15,04% de la canasta total del Indice de Precios
al Consumidor (IPC), por lo que eventuales disrupciones en su abastecimiento podrian generar
presiones sobre la inflacidon. Estas presiones podrian verse reforzadas por las afectaciones sobre la
infraestructura vial, a través de mayores costos de transporte y restricciones en la distribucidn hacia
los principales centros de consumo”.

38 Como se menciond en el Decreto 1261 de 2026, esto se derivd “(...) del nUmero de personas
lesionadas y de las demas necesidades de atencion ocasionadas por el desastre, con una reduccion
simultdnea de la capacidad de respuesta de las redes de prestacion de servicios de salud, como
consecuencia de los dafos en instituciones hospitalarias, la evacuacidn, suspension o traslado de
servicios y la afectacién de infraestructura, equipos biomédicos y servicios indispensables para su
operacion. Esta alteracion concurrente de la oferta y la demanda ha generado presion sobre
capacidades criticas, ha requerido la prestacion de servicios en instalaciones provisionales y el
traslado interdepartamental de pacientes, y compromete la continuidad, oportunidad y suficiencia de
la atencidn, con riesgo de agravamiento y extension de sus efectos mientras persistan las afectaciones
sobre la capacidad operativa de las redes de salud”.

3% Como se dijo en el Decreto 1261 de 2021, “[e]ln materia de alimentacidén, el Programa de
Alimentacion Escolar - PAE beneficia a los estudiantes de los establecimientos educativos del nivel de
educacién inicial, preescolar, basica y media; no obstante, ante las circunstancias anormales
generadas por el terremoto, no permiten garantizar la continuidad del programa, tanto en términos
universales como su prestacién por fuera del calendario. Aunado a lo anterior, debe considerarse que
las personas afectadas deben focalizar sus ingresos en resolver situaciones de vivienda y salud, por
lo que el PAE logra cubrir la necesidad alimentaria de estudiantes y, consecuentemente, las familias
pueden disponer de los recursos para cubrir otras necesidades”.
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en las caracteristicas anormales que derivan de la situacién de afectacion

fisica y psicoldgica que trajo consigo el desastre.

En suma, la magnitud de dafios ocasiond la interrupcién o restriccion
significativa de actividades publicas*®, privadas, comerciales,
institucionales y comunitarias indispensables para el normal
funcionamiento econdmico y social de las zonas afectadas, que
comprometen de manera simultéanea la vida, la salud, la integridad, la
vivienda digna, el minimo vital, la educacion, la movilidad, la seguridad
alimentaria, el acceso al agua y al saneamiento basico y la continuidad de
los servicios publicos e infraestructura esenciales, y exigen acciones
inmediatas de busqueda y rescate, atencidn hospitalaria, alojamiento,
suministro de agua, alimentos y medicamentos, restablecimiento de
servicios, evaluacion estructural, rehabilitacion vial y de infraestructura,
asi como remocién de escombros ante la acumulaciéon masiva de material
inerte que amenaza con generar un grave pasivo ambiental derivado del
manejo de residuos sélidos. Asi, la perturbacidén reviste caracter grave,
extraordinario e inminente sobre el orden econémico, social y ecoldgico

de las entidades territoriales impactadas.

Por tanto, la dimensién territorial, sectorial y econdmica de las
afectaciones torna perentoria la adopcidon inmediata de medidas
excepcionales orientadas a garantizar la continuidad de la actividad
productiva, la proteccién del empleo, la reactivacidon econdmica y la
movilizacién de inversidén publica y privada de los municipios afectados y
la atencion de las necesidades urgentes de la poblacion damnificada. Estas
medidas que demandan la concurrencia de recursos publicos adicionales,
la movilizacidn de recursos y capacidad de ejecucién privada, mecanismos
extraordinarios de financiacion, reasignacion o priorizacién presupuestal
y la habilitacién de instrumentos juridicos que permitan una respuesta

oportuna, coordinada y proporcional por parte del Estado.

40 En el Decreto 1261 de 2026 se adujo que “(...) las afectaciones derivadas del desastre comprometen
la continuidad, disponibilidad y accesibilidad de servicios indispensables para la proteccidon y garantia
de derechos, la seguridad juridica y la resolucién de conflictos, en un contexto en el que aumentan
las necesidades de orientacion juridica, proteccion de derechos y adopcion de medidas urgentes en
favor de las personas afectadas. De igual forma, las afectaciones a la infraestructura, los sistemas de
informacion, los archivos y al funcionamiento de las notarias, las oficinas de registro de instrumentos
publicos y los establecimientos penitenciarios y carcelarios inciden en la prestacién de los servicios
esenciales, en la seguridad juridica y en la garantia de los derechos, la integridad y la vida de las
personas privadas de la libertad, circunstancias que dificultan el restablecimiento de las condiciones
de normalidad en los territorios afectados”.
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Adicional a lo anterior, la informacidn progresivamente consolidada por la
UNGRD evidencié que las consecuencias del fendmeno continuaban
evolucionando. El aumento de municipios, personas damnificadas,
viviendas destruidas y averiadas e infraestructuras afectadas entre los
reportes n.° 36 y n.° 54 demostraba que la crisis no habia concluido y que

su dimension material seguia siendo objeto de verificacion.

El Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 respondid
precisamente a esta evolucion. La inclusion de los departamentos de
Caqueta y Santander permitié extender oportunamente la respuesta
estatal a territorios en los que se habian comprobado danos directos,
evitando que sus habitantes quedaran excluidos de las medidas
necesarias para enfrentar los riesgos actuales derivados del mismo
terremoto. De igual forma, la exclusion del departamento de Putumayo
asegurd que el ejercicio de las facultades excepcionales permaneciera

limitado a los territorios efectivamente vinculados con la calamidad.

2.3. Presupuesto de necesidad o insuficiencia de las medidas

ordinarias

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “el juicio de necesidad o
de insuficiencia de las medidas ordinarias parte de la regla segun la cual
s6lo se puede acudir al estado de emergencia cuando las herramientas
juridicas a disposicidn de las autoridades no permiten conjurar por si solas
la grave calamidad publica o la grave perturbacion del orden econémico,

social y ecoldgico™?!.

Asi, se ha establecido que el juicio de necesidad implica verificar: a) la
existencia de las medidas ordinarias; b) si dichas medidas fueron
utilizadas por el Estado; y c¢) la insuficiencia o falta de idoneidad de esas
medidas para para afrontar la emergencia. Esto ultimo, teniendo en
cuenta, por un lado, que el andlisis sobre la suficiencia es de caracter
global y no implica un examen de cada una de las medidas que se
anuncian en el decreto declaratorio*® y, por otro, que las calamidades
publicas causadas por eventos naturales subitos e imprevisibles,

particularmente desastres naturales de irrupcion intempestiva, generan

4 Sentencia C-216 de 2011.
42 Sentencias C-135 de 2009 y C- 254 de 2009.
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una destruccion fisica e institucional inmediata que desborda en el acto
los instrumentos de la normalidad, lo cual exige una respuesta estatal
urgente e integral que no puede someterse a los tiempos de los

mecanismos ordinarias*3.

Por consiguiente, escenarios como el que originé la declaratoria de esta
emergencia distan de aquellos eventos en los que, por ejemplo, se
advierte la agudizacion de crisis estructurales o de lenta evolucidn, frente
a los cuales prima facie cabria el agotamiento de proyectos de ley con
mensaje de urgencia y planes de adaptacién de largo plazo**. Lo anterior,
pues ante un sismo de gran magnitud, la destruccién masiva de la
infraestructura de salud, educacién, agua potable y vias, asi como la
amenaza inminente sobre los derechos intangibles a la vida y la integridad
personal, hacen factica y juridicamente inviable acudir a ese tipo de vias
ordinarias, asi como limitan la accion del Estado al régimen rigido de Ia
Ley 1523 de 2012.

Asi las cosas, en el caso concreto esta razén torna necesaria la expedicion
de decretos legislativos que remuevan con inmediatez las barreras de
rango legal en materia presupuestal, crediticia, contractual y tributaria
gue impiden salvar vidas y reconstruir los territorios afectados. De este
modo, el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, modificado por el
Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026, supera ampliamente el juicio de
necesidad e insuficiencia de las medidas ordinarias, por las siguientes

razones:

(i) Efectivamente existen mecanismos ordinarios para la atencién de
desastres. Se destacan, en primer lugar, la Ley 1523 de 2012, que adoptd
la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y prevé la
declaratoria de situacién de desastre y el régimen especial para
situaciones de desastre y calamidad publica que ella activa, asi como
también, regula aspectos inherentes al Fondo Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres; ii) la urgencia manifiesta prevista en la Ley 80 de
1993. En segundo lugar, las facultades presupuestales ordinarias de

ejecucion dentro del marco de la Ley 2559 de 2025 y del Estatuto

43 Cfr. Sentencias C-216 de 1999 y C-386 de 2017.
44 Cfr. Sentencia C-383 de 2023.
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Organico del Presupuesto y, finalmente, la potestad reglamentaria del

articulo 189.11 de la Constitucion Politica.

(ii) El Gobierno nacional hizo uso de atribuciones ordinarias a su alcance,
tales como: a) la declaratoria de situacién de desastre nacional mediante
el Decreto 1171 de 2026%°; b) la activacion de los protocolos de respuesta
humanitaria del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), entre ellos las acciones de buUsqueda y rescate, atencion
hospitalaria, evacuacion, alojamiento temporal y remocidon de escombros,
la articulacién de los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias -
CRUE, la habilitacién de capacidades provisionales de salud y el traslado
interdepartamental de pacientes, la priorizacién del suministro eléctrico a
hospitales, acueductos, aeropuertos y torres de comunicaciones por parte
de los operadores de red; c) la suspension de términos judiciales
dispuesta por la autoridad competente; y d) el aplazamiento del
calendario tributario para los contribuyentes obligados a presentar

declaracion de renta en los territorios afectados.

(iii) Aquellos mecanismos resultaron insuficientes para conjurar la crisis e
impedir la extensidn de sus efectos por tres razones trasversales o
generales concurrentes que la magnitud, simultaneidad, dispersion
territorial y complejidad de los danos ocasionados por el terremoto hacen
manifiestas. En primer lugar, una limitacidon de orden juridico, pues, de
acuerdo con la Ley 1523 de 2012, el régimen especial que activa la
declaratoria de situacidon de desastre apela a normas previstas en el
ordenamiento interno, sin conferir competencia para modificar, suspender
o inaplicar obligaciones, términos, destinaciones o requisitos establecidos

por el legislador.

Como se mencioné en el Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026, “[b]uena
parte de las barreras identificadas por los sectores tiene fuente legal y no
puede removerse por decreto reglamentario ni por acto administrativo:
entre otras, las destinaciones especificas de fondos y rentas fijadas por la

ley; la exigencia de ley para créditos adicionales al Presupuesto General

4 Mediante este decreto el presidente de la Republica declard la situacion de desastre nacional para
los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio, Cundinamarca, Risaralda, Huila,
Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander y demas afectados por el sismo que se
present6 a las 7:34 am del 10 de agosto de 2026 con epicentro en el municipio de San José del
Palmar (Choco).
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de la Nacidn (articulo 80 del Decreto 111 de 1996); las autorizaciones
previas para operaciones de crédito publico (paragrafo 2 del articulo 41
de la Ley 80 de 1993 y articulo 15 de la Ley 185 de 1995); el limite legal
a la adicién de contratos estatales; las obligaciones y términos de la Ley
685 de 2001; las reglas de suspension y terminacion de contratos de
trabajo por fuerza mayor de los articulos 51 y 61 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo; las condiciones de liquidacion de transferencias monetarias
delaLey 1532 de 2012 y del articulo 5 de la Ley 2294 de 2023; el régimen
de Obras por Impuestos del articulo 800-1 del Estatuto Tributario y del
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016; y la destinacién del 25% de los
premios caducos del articulo 12 de la Ley 1393 de 2010. La expedicion de
normas que exceden la potestad reglamentaria a la que alude el articulo

189.11 superior desborda las competencias administrativas ordinarias”®.

En segunda medida, una limitacién de orden temporal. Esto, pues “los
procedimientos ordinarios de contratacién, modificacién presupuestal,
autorizacién de operaciones de crédito publico, asignacion de subsidios,
financiacion de proyectos y ejecucién de obras estan concebidos para
condiciones de normalidad e implican tiempos incompatibles con la
inmediatez que exige la protecciéon de la vida, la salud y los servicios
esenciales de la poblacién afectada, y con la ventana en la que resulta

posible evitar pérdidas irreversibles”’.

En dltimo lugar, una limitacidon de orden cuantitativo, en la medida que
“los recursos disponibles en los presupuestos de las entidades nacionales
y territoriales, asi como las apropiaciones incluidas en la Ley 2559 de
2025, no permiten responder con la oportunidad, flexibilidad y suficiencia
requeridas frente a la grave situacién de desastre sin comprometer la
continuidad de otros servicios esenciales a cargo del Estado, en un
contexto en el que el cupo de endeudamiento anual aprobado por el
Congreso asciende a USD 17.273.146.933 y el margen fiscal, conforme
se expone en el aparte correspondiente, es minimo. Particularmente, se
advierte que para la linea de accién de Manejo de Desastres, la subcuenta
principal del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene

disponible Unicamente la suma de $47.265.782.863, monto que, de cara

46 Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026, pag. 13 y 14.

47 Ibidem, pag. 14.
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a la atencidon del presente desastre, resulta palmariamente insuficiente

teniendo en cuenta las proyecciones descritas en el presente decreto”?.

En este orden, “(..) el Gobierno nacional no cuenta con recursos
presupuestales suficientes que permitan enfrentar la atencion del
desastre y la reconstruccién de las areas afectadas. En ejercicio de sus
facultades ordinarias, la estrechez fiscal supone que el Gobierno deba
proceder con ajustes presupuestales, siguiendo el principio de austeridad
y teniendo en cuenta la atencién la catastrofe y contribuir a la
sostenibilidad fiscal. Sin embargo, este esfuerzo, sumado a los demas
instrumentos ordinarios, resulta insuficiente frente a la magnitud de las
necesidades relacionadas con la catastrofe y con la estabilizacidon de las

finanzas publicas”#°.

Ademas, existen razones especificas o particulares que explican la razén
por la cual mecanismos ordinarios resultan insuficientes o carentes de
idoneidad para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos.

Veamos:

En materia de hacienda y crédito publico, es necesario habilitar, con
caracter temporal, fuentes de recursos, autorizaciones de gasto y alivios
y demas medidas de caracter tributario vinculadas de manera directa a la
atenciéon del desastre, la asistencia humanitaria y la recuperacion y
reconstruccién de las zonas afectadas. Esto, pues los instrumentos
ordinarios de financiacidn del gasto que en condiciones fiscales normales
habrian permitido absorber la respuesta a la calamidad —apropiaciones
disponibles, traslados presupuestales, cupo de endeudamiento, caja de la
Nacion— se encuentran agotados o resultan insuficientes, de suerte que
sin medidas de rango legal el Estado carece de capacidad para reaccionar
con la oportunidad que exige la proteccidon de la vida y de los derechos de

la poblacién afectada.

Se recuerda que el Gobierno nacional carece de facultades ordinarias que
le permitan disponer de nuevos recursos presupuestales necesarios para
conjurar eficazmente la emergencia e impedir la extension de sus efectos.

Por ello, es necesario obtener nuevos recursos, entre otros, de origen no

48 Ibidem.
4° Ibidem.
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tributario, tales como donaciones, recursos de capital e ingresos de fondos
especiales, con el objeto de alcanzar el nivel de recursos suficientes para

financiar necesidades indispensables en el marco de esta emergencia.

Igualmente, es previsible que se requiera contar con recursos y plazos
adicionales a los disponibles a través de los mecanismos ordinarios, asi
como efectuar una administracion eficiente de los recursos que puedan
estar disponibles de manera inmediata y oportuna, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas que mitiguen las

afectaciones derivadas del desastre nacional y la emergencia declarada.

Asi, dado que las apropiaciones presupuestales incluidas en la Ley 2559
de 2025 resultan insuficientes para conjurar la crisis e impedir la extension
de sus efectos, se hace necesario adoptar medidas que contengan las
autorizaciones de ingreso, asi como de asignacion de gasto que permitan
la ejecucién de los recursos correspondientes, destinados a superar la
crisis y evitar la extensidn de sus efectos, por lo que se requerira efectuar

las modificaciones legales que correspondan.

Ademads, existen requisitos®® que implican tiempos prolongados
incompatibles con la urgencia de contar con recursos que permitan
conjurar la crisis e impedir la extensidon de sus efectos, por lo cual se
requiere generar eficiencias que agilicen la autorizacién de las operaciones
de crédito publico mencionadas. Igualmente, dado que la financiacion de
la atencion de la emergencia demanda el acceso al uso transitorio de
fuentes de recursos adicionales a las ordinarias, incluidas las derivadas de
los saldos de fondos especiales y de destinacion especifica, estas seran
susceptibles de ser utilizados a titulo de préstamo reembolsable sin
comprometer el cumplimiento de las obligaciones de los fondos especiales

o de las destinaciones especificas que les dieron origen.

50 Como se menciond en el Decreto 1261 de 2026, “el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993 establece como requisito para la celebracién de operaciones de crédito publico externo, sus
asimiladas y sus conexas de las entidades estatales la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, previos los conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacién, entre otros. Adicionalmente, el articulo 15 de la Ley 185 de 1995 establece que para las
operaciones de crédito publico y sus asimiladas superiores a un afio, las operaciones de manejo de
deuda y las conexas que proyecten celebrar la Nacion o las entidades descentralizadas del orden
nacional, que no tengan tramite previsto en la presente ley o en las leyes y reglamentos vigentes, se
requerira la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
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Por otro lado, la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias
asignados a los departamentos y municipios afectados por la situacion de
desastre nacional, asi como la de aquellos que se ejecutan a través de
convocatorias, esta limitada por los requisitos, condiciones vy
procedimientos legales aplicables establecidos en normas de rango legal,
tales como tramites de convocatoria, aprobacion y distribuciones que
impiden su uso inmediato. Por tanto, es necesario adoptar medidas que
faciliten el uso de los recursos del sistema en el marco de los derroteros

constitucionales vigentes.

Por otra parte, las disposiciones legales vigentes establecen condiciones
respecto de los territorios elegibles, las lineas de inversidon y, para la
opcién fiducia y la opcién convenio, los momentos en los cuales los
contribuyentes pueden vincular sus obligaciones tributarias a proyectos
de Obras por Impuestos, de manera que las facultades reglamentarias
ordinarias del Gobierno nacional no resultan suficientes para incorporar a
todos los municipios afectados por el terremoto, habilitar nuevas ventanas
de vinculacién y establecer las condiciones especiales requeridas para la

reconstruccion.

Asimismo, el mecanismo ordinario que la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. (SAE) activa a favor de las entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y de las entidades territoriales afectadas,
en virtud del cual los viene que administra con cargo al FRISCO pueden
ponerse al servicio del manejo del desastre mediante la destinacidon
provisional que impone la Ley 1708 de 2014, resulta insuficiente por

razones de rango legal®!.

Ademas, se debe prever una excepcion temporal y especifica al régimen
vigente de destinacidon de determinados recursos del FRISCO, de manera
gue una proporcidon definida de los recursos netos generados por los

activos que se identifiquen pueda orientarse exclusivamente a la atencién,

51 El articulo 96 condiciona la entrega de cada bien a una garantia real, bancaria o pdliza contra todo
riesgo, requisito incompatible con la disposicion masiva e inmediata de inmuebles para alojamiento
temporal, acopio de ayuda humanitaria y reubicacion de servicios esenciales, y el régimen de la Ley
1523 de 2012 no incluye la gestién de estos bienes entre las medidas del manejo del desastre ni
faculta a exceptuar aquel requisito; por lo cual se requiere una habilitacién legal temporal y limitada
al ambito de esta declaratoria, que integre los bienes del FRISCO a los instrumentos del manejo del
desastre de la Ley 1523 de 2012, establezca un procedimiento expedito de destinaciéon provisional
para tales fines y permita cumplir la garantia del articulo 96 mediante mecanismos colectivos o
estatales, conservando la individualizacion, la reversibilidad y los derechos de los afectados en los
procesos de extincion de dominio.

Presidencia de la Republica Pagina | 34
Direcciéon: Calle 7 No. 6-54, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666



Presidencia

rehabilitacién y recuperacién derivadas de la emergencia®?. De igual
manera, aunque la SAE cuenta con mecanismos ordinarios de enajenacion
de activos y destinacién provisional, la mencionada ley somete Ila
enajenacion temprana de determinados bienes cautelados a aprobacion
previa de un comité interinstitucional, tramite cuya rigidez legal
constituye un obstaculo normativo que impide monetizar dichos activos
dentro de la ventana de oportunidad requerida para financiar la atencién

de la calamidad.

En cuanto al sector cooperativo financiero, si bien este es un canal
estratégico dada su infraestructura instalada y cercania comunitaria, su
régimen juridico ordinario (articulo 99 de la Ley 79 de 1988, modificado
por el articulo 39 de la Ley 454 de 1998) restringe de forma taxativa la
prestacion de sus servicios exclusivamente a sus asociados. Esto impide
que las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o
integrales con seccién de ahorro y crédito inscritas a Fogacoop puedan
extender transitoriamente sus operaciones de crédito, captacion y auxilio
a la poblacién no asociada afectada por la calamidad, con criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad, barrera de rango legal que
no es susceptible de ser removida mediante el ejercicio de las
competencias ordinarias de la entidad y que, por tanto, exige una

habilitacidn legislativa de excepcién.

En materia de justicia llama la atencién la necesidad de habilitar
disposiciones de rango legal para proteger la vida e integridad de la
poblacion privada de la libertad y del personal de custodia, garantizar la
seguridad penitenciaria y la continuidad de los servicios de justicia , la
adecuacion de las condiciones de prestacion de los servicios, la
implementacion de mecanismos de contingencia y modalidades
alternativas de atencién, la habilitacion de herramientas tecnoldgicas, la
proteccidon y recuperacion de los sistemas de informacién y los archivos
afectados, la disposicion oportuna de los recursos administrativos,
técnicos, logisticos y presupuestales necesarios, asi como la recuperacion
de la capacidad afectada, una reserva estratégica de contingencia

proporcional al dafio y mecanismos agiles de adquisicion, adecuacién y

52 Esta medida debe instrumentarse con fuerza de ley en cuanto comporte una excepcion a la
destinacion prevista en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014. La medida debera preservar las causales
legales de procedencia, la valoracién aplicable, las reservas técnicas, los pasivos y costos preferentes,
la proteccion de los derechos de terceros y la trazabilidad de los recursos.
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contrataciéon de infraestructura, con estricta segregacién material,
presupuestal, contable y contractual entre la atencién de la emergencia y
el déficit historico, y con observancia del control fiscal y disciplinario

correspondiente.

En igual sentido, la habilitacion de un régimen excepcional y temporal de
reparto, redistribucion o asignacion nacional de asuntos urgentes -tutela,
habeas corpus, solicitudes de libertad y actuaciones sobre personas
privadas de la libertad y adolescentes, y asuntos con riesgo de
prescripcién o caducidad-, el uso de medios virtuales en sedes afectadas
y la creacién de un fondo y las subcuentas necesarias y una gerencia para
la atencion y reconstruccién de la infraestructura judicial, en cuanto los
instrumentos ordinarios de competencia, reparto y redistribucién resultan
insuficientes para una respuesta de alcance nacional, sin suspender de
manera general la prescripcidén de la accion penal ni restringir la accion de

tutela.

Lo anterior, pues las reglas ordinarias de competencia territorial,
funcional, de reparto y de asignacién de procesos pueden impedir que
determinados asuntos urgentes radicados o en curso ante despachos
materialmente afectados sean asumidos de manera inmediata por
autoridades judiciales ubicadas en otros distritos, aun cuando estas
cuenten temporalmente con capacidad para prestar el servicio, razén por
la cual las competencias administrativas ordinarias resultan insuficientes
para establecer, por si solas, un mecanismo excepcional de alcance
nacional que modifique transitoriamente reglas previstas en normas con

fuerza de ley.

Adicionalmente, la facultad ordinaria de redistribucién de asuntos
atribuida al Consejo Superior de la Judicatura por el articulo 63 de la Ley
270 de 1996, modificado por la Ley 1285 de 2009, debe ejercerse
respetando la especialidad funcional y la competencia territorial, de
manera que dicha atribucién no constituye, por si sola, una habilitacion
suficiente para trasladar a escala nacional asuntos sometidos por la ley a
reglas territoriales de competencia o para modificar las reglas legales de
reparto aplicables a acciones y actuaciones urgentes; circunstancia que
evidencia la necesidad juridica de una habilitacion legislativa excepcional,

temporal y estrictamente vinculada con los efectos de la calamidad.
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En materia agropecuaria se advierte que los mecanismos ordinarios
previstos, (cfr. Leyes 16 de 1990, 101 de 1993 y 546 de 1999), no
permiten  realizar reperfilamiento  extraordinario de  créditos
agropecuarios; otorgar subsidios para vivienda rural; otorgar subsidios
extraordinarios a la tasa de interés; implementar instrumentos especiales
de financiamiento e incentivos de_recuperacién productiva; ni atender la
reconstruccién de vivienda e infraestructura rural con la oportunidad,

flexibilidad y escala requeridas.

En el ambito laboral se requiere un mecanismo estatal temporal y
territorial de apoyo a los empleadores afectados para sufragar una parte
de los salarios y aportes de los trabajadores, para el mantenimiento y la
proteccion de los empleos de las personas damnificadas, no reembolsable,
para las micro y pequefas empresas, pues el Cddigo Sustantivo del
Trabajo ofrece la fuerza mayor como Unica salida, lo que generaria
suspension y terminacidon de los contratos de trabajo y la consecuente
destruccién del tejido de empleo formal justo. Asimismo, la trasferencia

econdmica extraordinaria para trabajadores independientes damnificados.

En materia de energia eléctrica, se deben: i) establecer mecanismos
excepcionales que aseguren la disponibilidad, destinacién y movilizacién
hacia las zonas afectadas de los equipos, materiales y recursos criticos
indispensables para el restablecimiento del servicio; ii) habilitar Ia
formalizacién contractual del aporte de plantas, grupos electrégenos,
equipos e infraestructura que terceros pongan a disposicién para ese fin,
radicando en el prestador la responsabilidad por su operacién; iii) disponer
de mecanismos excepcionales de provision, sustitucion o recuperacion de
la infraestructura de generacion de energia y de las redes eléctricas en las
Zonas No Interconectadas; y iv) habilitar fuentes extraordinarias y de
destinacién especifica para financiar las medidas necesarias para el

restablecimiento y recuperaciéon de la infraestructura eléctrica afectada.

Aquellas medidas no pueden adoptarse con las facultades ordinarias del
sector porque: (i) los mecanismos de cooperacién entre agentes
descansan en la disponibilidad voluntaria de quien aporta y no confieren
titulo juridico alguno para asegurar la destinacién y movilizacion de los

equipos ni para formalizar la relacién con el aportante, sin que la
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declaratoria de urgencia manifiesta se acomode a esa situacion; (ii) las
destinaciones de los fondos del sector eléctrico son de fuente legal y estan
definidas por el legislador, sin que el Ministerio pueda alterarlas por via
administrativa; (iii) el articulo 80 del Decreto 111 de 1996 exige ley para
los créditos adicionales al Presupuesto General de la Nacion y el paragrafo
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 sdlo autoriza traslados internos dentro
del presupuesto de cada entidad; y (iv) el régimen especial activado
mediante la declaratoria de situacién de desastre nacional adoptada por
el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, conforme a los articulos 55,
56, 59 y 65 de la Ley 1523 de 2012, habilita la contratacién y la ejecucién
de los recursos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,

pero no confiere competencia para alterar destinaciones de fuente legal.

En materia de industria, comercio y turismo se requiere la adopcién de
medidas que permitan acceder a lineas de crédito de emergencia con
condiciones no previstas hoy en la regulacion financiera (tasas
subsidiadas, periodos de gracia extraordinarios) para microempresas de
los departamentos afectados; suspensién excepcional de sanciones por
incumplimiento de obligaciones de proteccién al consumidor y de defensa
comercial derivadas de la fuerza mayor; y destinacién extraordinaria de
recursos del Fondo Nacional de Turismo (Fontur) fuera de sus fines
ordinarios para subsidiar temporalmente la operacién hotelera en las

zonas declaradas en calamidad.

En materia de educacién es menester restablecer la continuidad del
servicio educativo esencial en los niveles de educacion inicial, preescolar,
basica, media y superior afectados por el evento sismico. De este modo,
se requiere la habilitacion legal para operar en espacios fisicos alternos y
modalidades remotas, pues el articulo 138 de la Ley 115 de 1994
condiciona la prestacion del servicio a establecimientos con planta fisica
autorizada y licencia de funcionamiento, sin que el Gobierno Nacional
cuente, dentro del marco de sus competencias reglamentarias ordinarias,
con la facultad de modificar dicha exigencia de rango legal con la

inmediatez que demanda la atencién de la contingencia.

Ademas, si bien la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 111 de 1996 regulan la
atencion de desastres y modificaciones presupuestales ordinarias, estos

instrumentos resultan procedimentalmente insuficientes e iniddneos para
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efectuar traslados de partidas, contratar acompanamiento pedagdgico y
psicosocial itinerante, y adquirir dotacion tecnoldgica y de mobiliario con

la inmediatez requerida para conjurar la crisis.

Incluso, se observa que la normativa ordinaria del Programa de
Alimentacion Escolar —PAE— (Ley 1176 de 2007 y Ley 2167 de 2021),
orientada a garantizar la continuidad del servicio dentro del calendario
académico regular y bajo condiciones de normalidad operativa e
infraestructural, no contempla ni habilita mecanismos legales de entrega
extemporanea, itinerante o por fuera de la planta fisica del
establecimiento educativo ante la destruccién o inhabilitacién de esta,
careciendo el Gobierno Nacional de la facultad ordinaria para remover
dicha limitacion de rango legal con la celeridad que exige la atencién
alimentaria universal de los estudiantes y sus familias durante la

contingencia.

En materia de vivienda, los mecanismos de la legislacion ordinaria
resultan insuficientes e incompatibles para encarar la crisis habitacional y
logistica generada por el sismo, pues la magnitud del dafio exige actuar
simultdneamente sobre cuatro frentes que aquella regula de forma
fragmentada y con procedimientos disefiados para la normalidad: i)
flexibilizar y ampliar cobertura de los subsidios familiares de vivienda que
permitan atender las necesidades de la poblacidon afectada; ii) la
habilitacion inmediata de suelo para reasentamiento y alojamiento
transitorio; iii) la proteccién del hogar damnificado frente a la distorsién
de los mercados de arrendamiento y de materiales de construccion; vy iv)
medidas extraordinarias en materia de licenciamiento y habilitacion
urbanistica, uso del suelo, y facilitar la modificacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, respetando la autonomia de las entidades

territoriales.

Ademas, las facultades ordinarias de contratacion por urgencia manifiesta
y los regimenes de emergencia de la Ley 1523 de 2012 y del Decreto 1077
de 2015 carecen de la jerarquia normativa para inaplicar barreras legales
expresas, por lo que se requiere habilitar con fuerza de ley la superacion
de las rigideces de las Leyes 3 de 1991 y 2079 de 2021 respecto de: (i)
la limitacién del Subsidio Familiar de Vivienda a una sola vez y los

esquemas de postulacion voluntaria y ahorro previo; (ii) el tope del 1%
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del valor de la vivienda como canon maximo de arrendamiento temporal;
(iii) los limites del régimen de excepciones para el transito de adquisicidon
a mejoramiento; y (iv) las restricciones al reconocimiento del costo

variable de transporte de materiales en suelo urbano con dano vial.

En cuanto a los servicios de telecomunicaciones se requiere adoptar
mecanismos extraordinarios que permitan facilitar la disponibilidad y
utilizacion de infraestructura susceptible de ser empleada para la
prestacion de servicios de comunicaciones, acelerar la implementacion de
soluciones tecnoldgicas necesarias para asegurar la conectividad y
flexibilizar temporalmente determinadas exigencias regulatorias vy
procedimientos administrativos asociados a la comparticiéon de
infraestructura, el despliegue y operacién de redes y servicios de
telecomunicaciones, la asignacion de recursos técnicos necesarios para su
prestacion y el cumplimiento de obligaciones sectoriales, toda vez que los
mecanismos actualmente vigentes no permiten atender con la celeridad y
flexibilidad que demandan las circunstancias excepcionales que enfrenta
el sector, ni garantizar oportunamente la continuidad y recuperacion de

los servicios de comunicaciones.

Por otro lado, en lo que concierne a la atencion que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ofrece a través de sus
programas ordinarios de transferencias monetarias, se advierte que
multiples razones>® condicionan la liquidacion de las transferencias por
mandato de normas de rango legal —entre otras, la Ley 1532 de 2012, el
articulo 5 de la Ley 2294 de 2023 vy las disposiciones sobre supervivencia

aplicables al Programa de Proteccidon Social al Adulto Mayor—, sin que la

53 Como se explico en el Decreto 1261 de 2026, aquella entidad atiende en los departamentos donde
se ubican los municipios objeto de la emergencia a 825.645 personas y hogares, asi: 96.822 en
Caldas, 211.788 en Cauca, 58.739 en Choco, 54.817 en Quindio, 82.769 en Risaralda y 320.710 en
Valle del Cauca, magnitud que corresponde a la cobertura total de sus programas en dichos
departamentos y constituye el techo de la poblacidon potencialmente objeto de atencién, y no la
poblacion damnificada. Se trata de personas y hogares que ya se encontraban en condicién de pobreza
y vulnerabilidad, cuya subsistencia depende de manera directa e inmediata de la continuidad de dichas
transferencias y que, por esa condicion previa, carecen de capacidad de absorcion del choque; vy el
universo de damnificados que debera atenderse se determinara conforme avancen los censos de
afectacion y la consolidacion de listados municipales a cargo de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, sin que la magnitud sefialada suponga que la totalidad
de esa poblacion resulte beneficiaria ni que el universo de damnificados se agote en ella. // Los hechos
expuesto en el decreto comprometieron la infraestructura de las instituciones educativas, los
prestadores de servicios de salud, las entidades territoriales, los operadores de pago y los sistemas
de informacién locales de los que depende la operacién de dichos programas, sin que a la fecha sea
posible establecer el nimero de establecimientos y puntos de atencién fuera de servicio, por cuanto
los canales de reporte se hallan interrumpidos y el ciclo de verificaciéon en curso no ha podido cerrarse,
circunstancia que por si misma acredita la imposibilidad material de adelantar los ciclos de verificacion
de corresponsabilidades, supervivencia, matricula, desempefio académico, novedades y cobro
efectivo.
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potestad reglamentaria de Prosperidad Social, circunscrita a manuales
operativos y lineamientos técnicos, le permita inaplicar exigencias fijadas
por el legislador ni sustituir los instrumentos ordinarios de focalizacién por
los registros oficiales de afectacién del Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres. Ademas, advirtio la necesidad de reorientar recursos
hacia la atencion del sismo mediante norma de rango legal, por cuanto su

destinacién fue fijada por norma de igual jerarquia.

De igual manera, se advirtio la existencia de instrumentos>* sometidos,
por el articulo 1 de la Ley 487 de 1998, a un régimen de derecho privado
conforme al cual los convenios y contratos solo pueden modificarse por
mutuo consentimiento de las partes, sin que la entidad disponga de
potestad de modificacién unilateral ni de instruccidon vinculante al
fiduciario o a sus asociados, de manera que la reorientacién de esos
recursos hacia la reposicidon de la infraestructura destruida depende del
consentimiento del ejecutor, de la sociedad fiduciaria o de la entidad
territorial, cuyo perfeccionamiento la entidad no puede exigir ni asegurar
en los términos que impone la atencion de los damnificados. Por lo

anterior, se requieren habilitaciones legales excepcionales.

Finamente, dado que el Decreto Ley 1042 de 1978 regula la figura de
supernumerario para suplir las vacancias temporales de los empleados
publicos en caso de licencias o vacaciones, se advirtié la necesidad de
adoptar medidas extraordinarias para facultar a las entidades con
responsabilidades directas en la atencién de la emergencia, para vincular

personal este tipo y definir su régimen salarial aplicable.

Ademas, para optimizar la capacidad de respuesta estatal bajo el marco
de los Decretos Ley 019 de 2012 y 2106 de 2019, es necesario flexibilizar,
estandarizar y automatizar de manera excepcional los tramites
directamente relacionados con la atencién de la emergencia, prohibiendo

de forma taxativa la exigencia de documentos que ya reposen en las bases

54 La destruccion o averia de infraestructura social, comunitaria, de abastecimiento y de habitabilidad
de la poblacién objeto de Prosperidad Social, cuya reposicién inmediata resulta indispensable y para
la cual la entidad cuenta con recursos ejecutados presupuestalmente, correspondientes a proyectos
de infraestructura social, productiva y de habitat que a la fecha no registran inicio de ejecucion o cuya
ejecucion devino inviable, junto con sus rendimientos financieros, inmovilizados en convenios,
contratos, fiducias mercantiles, encargos fiduciarios y patrimonios auténomos del Fondo de Inversion
para la Paz -FIP-.
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de datos del Estado y habilitando ventanillas Unicas virtuales de atencién

prioritaria.

En conclusién, el Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026
acredité que el Gobierno nacional disponia de mecanismos ordinarios para
atender situaciones de desastre y que estos fueron efectivamente
activados. No obstante, demostré que tales instrumentos resultaban
insuficientes desde las perspectivas juridica, temporal y cuantitativa,
debido a la magnitud, simultaneidad, dispersion territorial y caracter

multisectorial de las afectaciones ocasionadas por el sismo.

La declaratoria no se fundamentd en la inexistencia de instrumentos
ordinarios, sino en su falta de idoneidad y suficiencia para responder

integralmente a una calamidad de esta dimension.

Las facultades extraordinarias del articulo 215 de la Constitucién
resultaban necesarias para remover barreras legales, acelerar
procedimientos, movilizar recursos adicionales y garantizar una respuesta

estatal oportuna y coordinada.

El Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026, a su vez, mantuvo
inalterado este fundamento y se limitd a ajustar el ambito territorial de la
declaratoria a la informacion técnica actualizada, incluyendo los territorios
en los que se comprobaron afectaciones directas y excluyendo aquel

respecto del cual se descartd el nexo causal.

Por consiguiente, se encuentra satisfecho el presupuesto de necesidad o
insuficiencia de los medios ordinarios. La motivacion de los decretos i)
identifica los instrumentos ordinarios disponibles y las medidas
efectivamente adoptadas; ii) explica las limitaciones juridicas, temporales
y cuantitativas que impedian conjurar integralmente la crisis; y iii)
delimita las materias en las que se requerian habilitaciones legislativas
extraordinarias, cumpliendo asi el estandar de motivacion reforzada

aplicable a la declaracidn de los estados de excepcion.

2.4 Cumplimiento de otras prohibiciones constitucionales
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La Corte Constitucional ha indicado que: “(...) durante los estados de
excepcidn declarados existen tres prohibiciones generales, que deben ser
cumplidas por el Presidente de la Republica, quien no puede: (i)
suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales; (ii)
interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de
los érganos del Estado, y (iii) suprimir o modificar los organismos ni las
funciones basicas de acusacidn y juzgamiento (articulo 15 de la Ley 137
de 1994 y numeral 2° del articulo 27 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y del numeral 2° del articulo 4° del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos)”>.

Es claro que la declaratoria de emergencia, en los términos del Decreto
1261 del 19 de agosto de 2026, asi como la modificacion de su ambito
territorial dispuesta por el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026 no
supone ningun tipo de restricciones de los derechos humanos o de las
libertades fundamentales de sus habitantes, asi como tampoco afecta el
funcionamiento de las ramas del poder publico ni suprime o modifica los

organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

Por el contrario, la declaracién del estado de emergencia tiene como
propdsito habilitar la adopcién de las medidas estrictamente necesarias
para conjurar la grave calamidad publica ocasionada por el sismo del 10
de agosto de 2026, impedir la extensién de sus efectos y restablecer las
condiciones de normalidad en el menor tiempo posible. En ese sentido,
los Decretos Legislativos 1261 y 1348 del 19 y 31 de agosto de 2026
respectivamente, respetan los principios constitucionales y estatutarios
de finalidad, necesidad, subsidiariedad, proporcionalidad, temporalidad,
igualdad y no discriminacién, asi como los demas limites aplicables al

ejercicio de las facultades extraordinarias.
III. CONCLUSIONES Y SOLICITUD DE EXEQUIBILIDAD

El Gobierno nacional ha demostrado, con toda claridad y suficiencia, la
gravedad de la afectacion, la necesidad de medidas extraordinarias
adicionales a las ya adoptadas, la no violacién de las prohibiciones

constitucionales, al igual que la insuficiencia de los mecanismos ordinarios

55 Sentencia C-386 de 2017.
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y extraordinarios para atender las emergencia declarada, de lo cual se
colige que en la expedicion del Decreto 1261 del 19 de agosto de 2026 y
del Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026 se cumplieron a cabalidad las
exigencias de indole sustantiva y material que la Constitucién Politica, la
ley y los compromisos internacionales imponen a los decretos

declaratorios de estados de emergencia.

En concreto, el Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de 2026
satisface el principio de finalidad, porque las facultades
extraordinarias y las medidas legislativas anunciadas se encuentran
orientadas exclusivamente a conjurar la crisis ocasionada por el sismo e
impedir la extension de sus efectos. En particular, su articulo 3 dispone
que el Gobierno nacional adoptara, mediante decretos legislativos, las
medidas adicionales necesarias para superar la crisis y efectuara las
operaciones presupuestales y de crédito publico requeridas para llevarlas
a cabo. Esta habilitacion no es general ni ilimitada, pues las medidas que
se adopten deben guardar una relacidn directa y especifica con el
terremoto, las afectaciones comprobadas y las necesidades urgentes de
atencion, rehabilitacion, recuperacién y reconstruccion de los territorios

afectados.

El Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 también observa el
principio de finalidad, pues su objeto se limitd a adecuar el ambito
territorial de la declaratoria a la informacion técnica consolidada por la
UNGRD. En concreto, incluyd a los departamentos de Caquetd vy
Santander, al comprobarse que habian sufrido afectaciones directas
derivadas del terremoto, y excluydé al departamento de Putumayo, al
determinarse que los dafios alli reportados no provenian de ese fendmeno.
De esta manera, el decreto mantuvo el mismo hecho generador, la misma

finalidad y el mismo criterio causal de la declaratoria inicial.

En segundo lugar, los decretos satisfacen los principios de necesidad
y subsidiariedad, que limitan y racionalizan el ejercicio de las facultades
excepcionales y evitan que estas sustituyan injustificadamente las
competencias ordinarias del Estado. La declaratoria no se fundamenté en
la inexistencia de instrumentos ordinarios para atender los desastres, sino

en su insuficiencia para responder integralmente a la magnitud,
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simultaneidad, dispersién territorial y caracter multisectorial de las

afectaciones ocasionadas por el sismo.

El Gobierno nacional identificé y utilizd los mecanismos ordinarios
disponibles, entre ellos los previstos en la Ley 1523 de 2012, la
declaratoria de urgencia manifiesta, las facultades presupuestales
ordinarias, la potestad reglamentaria y los instrumentos sectoriales de
respuesta. Asimismo, mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026
declardé la situacidn de desastre nacional y activd los mecanismos vy
protocolos del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. Sin
embargo, estas herramientas presentaban limitaciones juridicas,
temporales y cuantitativas que impedian atender integralmente la

calamidad.

Desde el punto de vista juridico, los mecanismos ordinarios no permitian
modificar disposiciones con fuerza de ley, remover determinadas
restricciones presupuestales y contractuales, alterar destinaciones legales
de recursos, flexibilizar algunos requisitos para el acceso a subsidios ni
adoptar ciertas medidas extraordinarias en materia tributaria, financiera,
crediticia, laboral, habitacional, educativa y de servicios publicos. Desde
la perspectiva temporal, los procedimientos ordinarios de contratacién,
modificacidon presupuestal, autorizacion de operaciones de crédito,
asignacion de subsidios y ejecucion de obras resultaban incompatibles con
la urgencia de proteger la vida, la salud, la vivienda y la continuidad de
los servicios esenciales. Finalmente, desde la dimensidon cuantitativa, los
recursos disponibles eran insuficientes para responder a las necesidades
de la poblacion damnificada y recuperar la infraestructura afectada sin

comprometer la prestacion de otros servicios a cargo del Estado.

La aplicacidén del principio de subsidiariedad implica que los instrumentos
ordinarios que continlen siendo idoneos y suficientes deben seguir
utilizdndose. Las facultades extraordinarias no reemplazan de manera
general las competencias administrativas ordinarias, sino que permiten
superar las barreras concretas que impiden atender oportunamente los
efectos del terremoto. De este modo, los decretos legislativos de
desarrollo solo podran regular aquellos aspectos respecto de los cuales se
demuestre que los mecanismos ordinarios no ofrecen una respuesta

adecuada y oportuna.
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En tercer lugar, los Decretos Legislativos 1261 del 19 de agosto de 2026
y 1348 del 31 de agosto de 2026 cumplen el principio de
proporcionalidad, pues delimitan temporal, territorial y materialmente
el ejercicio de las facultades extraordinarias. Desde el punto de vista
temporal, la declaratoria se establecid por treinta dias calendario. En el
ambito territorial, se restringié a los departamentos y municipios en los
que se acreditaron afectaciones concretas y directas derivadas del
terremoto. En el plano material, las medidas anunciadas deben referirse
exclusivamente a las materias relacionadas con la emergencia y limitarse

a lo indispensable para conjurarla e impedir la extensién de sus efectos.

La proporcionalidad se evidencia especialmente en la modificacion
territorial efectuada por el Decreto Legislativo 1348 de 2026. La inclusion
de los departamentos de Caqueta y Santander respondid a la existencia
de evidencia técnica sobre las afectaciones padecidas en esos
departamentos. A su vez, la exclusién del departamento de Putumayo
evitd que el régimen excepcional se aplicara en un territorio respecto del
cual se habia descartado el nexo causal con el sismo. La modificacidon no
implicé, entonces, una ampliacion indiscriminada del estado de
emergencia, sino una adecuacion razonable de su ambito geografico a la

realidad técnica posteriormente consolidada.

La proporcionalidad concreta de cada una de las medidas debera
examinarse durante el control constitucional de los decretos legislativos
de desarrollo. En esa oportunidad correspondera verificar si cada
disposicién es adecuada para alcanzar la finalidad propuesta, necesaria
frente a la insuficiencia de los mecanismos ordinarios y equilibrada

respecto de la gravedad de las afectaciones que pretende conjurar.

Los decretos también respetan el principio de temporalidad. El
articulo 1 del Decreto Legislativo 1261 de 2026 fijo expresamente una
duraciéon de treinta dias calendario para el estado de emergencia,
mientras que su articulo 6 dispuso que regiria desde la fecha de su
publicacion. Por su parte, el Decreto Legislativo 1348 de 2026 no
prorrogd, reinicid ni amplié ese término, sino que se limité a modificar el
ambito territorial y estableci6 que dicho ajuste regiria desde su

publicacion. En consecuencia, la inclusion de los departamentos de
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Caquetd y Santander quedd sometida al mismo término de la declaratoria
inicial y no dio lugar a un nuevo periodo para el ejercicio de las facultades

extraordinarias.

Asimismo, los Decretos Legislativos 1261 del 19 de agosto de 2026 y 1348
del 31 de agosto de 2026 respetan los principios de igualdad y no
discriminacion, pues el criterio utilizado para determinar su ambito de
aplicacion fue la existencia de una afectacidén concreta y directa derivada
del sismo, y no alguna categoria sospechosa o distincién basada en la
raza, la lengua, la religién, el origen familiar, las opiniones politicas o

filoséficas o cualquier otra condicion constitucionalmente prohibida.

Este criterio se manifiesta particularmente en el Decreto Legislativo 1348
del 31 de agosto de 2026. Segun su motivacién, mantener excluidos a los
departamentos de Caquetd y Santander, pese a haberse acreditado
afectaciones directas derivadas del mismo terremoto, habria desconocido
el derecho a la igualdad de sus habitantes y los habria privado del apoyo
estatal necesario para enfrentar una calamidad con el mismo origen. De
igual manera, la exclusién del departamento de Putumayo no constituye
un trato discriminatorio, pues se fundd en informacién técnica que

descarto la relacion causal entre los dafos alli reportados y el terremoto.

Las medidas legislativas de desarrollo deberdan mantener ese criterio
objetivo y garantizar una atencién equitativa de la poblacion damnificada.
Esto no excluye la adopcién de acciones diferenciadas en favor de las
personas y comunidades que se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad, como los nifios, las nifas y los adolescentes, las personas
mayores, las personas con discapacidad, las comunidades rurales, los
pueblos y comunidades étnicas y los hogares con menores capacidades

economicas.

Los decretos examinados también respetan los derechos humanos y
las libertades fundamentales. La declaratoria no suspende tales
derechos ni restringe las garantias judiciales indispensables para su
proteccion. Por el contrario, busca proteger los derechos amenazados o
afectados por el terremoto, especialmente la vida, la integridad personal,

la salud, la vivienda digna, el minimo vital, la educacién, la alimentacién,
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el acceso al agua potable y al saneamiento basico, la movilidad y la

continuidad de los servicios publicos esenciales.

Las medidas de emergencia deberan interpretarse y aplicarse de
conformidad con la Constitucién, la Ley 137 de 1994 y los tratados
internacionales sobre derechos humanos. En ningun caso podran
suspender los derechos intangibles, desconocer las garantias judiciales
esenciales, desmejorar los derechos sociales de los trabajadores o
establecer restricciones incompatibles con las obligaciones internacionales
del Estado.

Del mismo modo, la declaracidon del estado de emergencia no interrumpe
el funcionamiento auténomo e independiente de las ramas del
poder publico ni de los demas organos del Estado. Las medidas
anunciadas en relacién con la administracion de justicia y el sistema
penitenciario no modifican las funciones basicas de acusacién vy
juzgamiento. Su propdsito es garantizar la continuidad de los servicios
judiciales, notariales y registrales, superar los obstaculos derivados de los
dafos en la infraestructura y proteger la vida, la integridad y la seguridad

de las personas privadas de la libertad y del personal de custodia.

La declaratoria también respeta el principio democratico. La funcién
legislativa del Congreso de la Republica permanece intacta, al igual que
sus atribuciones de control politico y sus competencias para derogar,
modificar o adicionar los decretos legislativos en los términos del articulo

215 de la Constitucion Politica.

Para las fechas de expedicién de los Decretos Legislativos 1261 del 19 de
agosto de 2026 y 1348 del 31 de agosto de 2026, el Congreso de la
Republica se encontraba reunido en sesiones ordinarias. En consecuencia,
no era necesario convocarlo para los diez dias siguientes al vencimiento
del estado de emergencia. En lugar de ordenar una convocatoria
extraordinaria, el articulo 4 del Decreto Legislativo 1261 de 2026 dispuso
gue el Gobierno nacional, por conducto del Ministerio del Interior, rendiria
al Congreso el informe motivado sobre las causas que determinaron la

declaratoria y las medidas adoptadas.
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El Decreto Legislativo 1348 del 31 de agosto de 2026 no debia efectuar
una nueva convocatoria ni ordenar la presentacion de un informe
adicional, puesto que no declaré un nuevo estado de emergencia, no
prorrogd el existente ni abrié un nuevo término para el ejercicio de las
facultades extraordinarias. Su contenido se limitd a corregir y actualizar

la delimitacion territorial de la declaratoria.

Ademas, el articulo 5 del Decreto Legislativo 1261 del 19 de agosto de
2026 ordend remitir el decreto a la Corte Constitucional al dia siguiente
de su expedicidon y comunicar la adopcion del estado de emergencia a los
secretarios generales de la Organizacidon de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de los Estados Americanos. Con ello se aseguraron los
controles constitucionales e internacionales correspondientes. La
acreditacién material de esas comunicaciones se encuentra respaldada

por las respectivas constancias incorporadas al expediente constitucional.

Los Decretos Legislativos 1261 del 19 de agosto de 2026 y 1348 del 31
de agosto de 2026 también observan los principios de eficacia y
economia, pues buscan restablecer las condiciones de normalidad
mediante medidas oportunas, focalizadas y estrictamente relacionadas
con la calamidad, procurando afectar en la menor medida posible el
régimen constitucional ordinario. En tal sentido, no se suspenden los
derechos humanos ni las libertades fundamentales; no se interrumpe el
funcionamiento independiente de las ramas del poder publico; las
facultades extraordinarias se limitan a las estrictamente necesarias; las
medidas de desarrollo deben referirse directamente al sismo y sus
consecuencias; el régimen excepcional tiene caracter temporal; su
aplicacion territorial se restringe a las zonas efectivamente afectadas; vy
los decretos legislativos quedan sometidos al control automatico de la

Corte Constitucional.

El alcance de la declaratoria y de los decretos legislativos que la
desarrollen se encuentra, por tanto, restringido por los principios de
finalidad, necesidad, subsidiariedad, proporcionalidad y temporalidad.
Ante la insuficiencia de los instrumentos ordinarios, las medidas
extraordinarias deberan orientarse exclusivamente a conjurar la crisis,
impedir la extensién de sus efectos, atender a la poblacion damnificada,

restablecer los servicios esenciales, rehabilitar la infraestructura afectada
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y recuperar las condiciones econdmicas y sociales de los territorios

comprometidos.

Con base en lo expuesto, respetuosamente se solicita a la honorable Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto 1261 del 19 de
agosto de 2026, modificado por el Decreto 1348 del 31 de agosto de 2026,
ya que se acredita el cumplimiento de los requisitos formales y materiales
de constitucionalidad previstos para los decretos declaratorios de estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica por grave calamidad publica

en los términos del articulo 215 superior y la jurisprudencia constitucional.
IV. ANEXOS

1. Documentos que acreditan la representacién del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.
2. Documentos que acreditan la representacién legal de cada uno de los

Ministerios que suscriben el presente documento.
V. NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica recibira
notificaciones en la carrera 8 No. 7 - 26, Casa de Narifio, en Bogota D.C.

y en el correo electrdnico notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recibird notificaciones en la
carrera 6 No. 8 - 77, en Bogota D.C. y en el correo electrénico:

notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibira notificaciones en la Calle 53
No. 13 - 27, en Bogotd D.C. y en el correo electronico:

notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibird notificaciones
en la calle 37 No. 8 - 40, en Bogota D.C. y en el correo electrénico:

procesosjudiciales@minambiente.gov.co
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recibird notificaciones en la
carrera 8 numero 6 C - 38 de la ciudad de Bogota D.C., y en las
direcciones electrénicas: oaj@minhacienda.gov.co

y notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.

Del honorable magistrado ponente y de la Sala Plena de la Corte

Constitucional,

ANDRES BARRETO GONZALEZ
Secretario Juridico

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

PAOLA ANDREA MATEUS PACHON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

DIANA PATRICIA RIOS GARCIA
Directora Juridica

Ministerio de Justicia y del Derecho

ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MANUEL FELIPE RODRIGUEZ DUARTE
Delegado

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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