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Alegatos de conclusion

Honorable consejero ponente:

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ, actuando en nombre y representacion de la
Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de Director de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, bajo lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 18 del
Decreto 1427 del 2017 y en ejercicio de la delegacion de representacion judicial conferida,
mediante la Resolucion 0641 del 2012, presento alegatos de conclusién en el proceso de
la referencia.

. CONSIDERACIONES SOBRE LA PRETENSION DE NULIDAD DEL DECRETO
DEMANDADO

De acuerdo con el escrito de la demanda y el Auto del 22 de mayo del 2024, que resolvio
agotar el procedimiento previsto para dictar sentencia anticipada en este proceso, se ataca
la totalidad del Decreto 1227 del 2015, el cual regula el tramite para corregir el componente
sexo en el registro del estado civil.
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La accionante alega que esta disposicion normativa infringe las normas superiorestl en que
debia fundarse, debido a que (i) transforma el estado civil en un asunto disponible; (ii)
modifica el hecho civilmente registrable del sexo; y (iii) desnaturaliza la causal de correccién
del registro civil contenida en la ley. De igual forma, la demandante asegura que el Gobierno
nacional excedio la potestad reglamentaria que le otorga el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, ya que se entrometié en un asunto que tiene reserva de ley,
conforme al articulo 42 constitucional. Finalmente, |la parte actora sostiene que el decreto
se encuentra fundamentado en una sentencia de tutela, y no en una norma de caracter
general, por lo que su motivacion es falsa.

Al respecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho reitera que la pretension de nulidad del
acto administrativo no esta llamada a prosperar, ya que este se encuentra en consonancia
con lo establecido por las normas superiores, como se pasa a argumentar:

EL DECRETO 1227 DEL 2015 NO INFRINGE LAS NORMAS SUPERIORES EN QUE
DEBIA FUNDARSE

El Ministerio de Justicia y del Derecho considera que no le asiste razén a la accionante
cuando asequra que el Decreto 1227 del 2015 transforma el estado civil en un asunto
disponible, ya que esto supondria que la norma demandada permitiese prescindir,
transferir o alterar el estado civil por medio de transacciones o convencionesli, |o cual no
es cierto, pues ningun acapite de este decreto prevé la posibilidad de celebrar contratos o
convenciones para modificar o enajenar el estado civil.

En esta linea, es pertinente resaltar que el honorable Consejo de Estado, en providencia
del 10 de marzo del 2016, por medio de la cual resolvié la solicitud de suspension
provisional solicitada en este proceso, aseguré que:

“[...] solicitar mediante un tramite notarial corregir el componente sexo del estado civil, no implica
de manera alguna comerciar con el estado civil o hacerlo parte de una convencion o contrato,
tan solo es un tramite en el que el interesado motu propio solicita ajustar un componente del
estado civil a la realidad. Razoén por la cual no se advierte una contradiccion entre la opcién de
corregir el sexo en el estado civil frente a la indisponibilidad de este”lil,

De esta forma, permitir que las personas corrijan el sexo en el estado civil de ninguna
manera transforma el estado civil en un asunto disponible.

Ahora bien, este Ministerio estima que la posibilidad de ajustar el componente sexo no
transforma el estado civil en un asunto dependiente del capricho de cada individuo,
como lo sostiene la Procuraduria General de la Nacién, debido a que la correccion del
componente sexo del estado civil requiere que el individuo interesado realice un tramite
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administrativo ante notario, donde debe aportar una declaracién realizada bajo la gravedad
de juramento, con la finalidad de hacer referencia a la construccion sociocultural que tenga
de su identidad sexual™.

Asi, es mediante la actuacién notarial y no con el mero arbitrio de la persona, que se
procede a hacer la correccion del componente sexo del estado civil.

Con fundamento en lo anterior, este Ministerio encuentra que el Decreto 1227 del 2015
respeta los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 1260 de 1970.

Por otro lado, esta cartera observa que el Decreto 1227 del 2015 de ninquna forma
modifica el hecho civilmente registrable del sexo, ya que, en el ordenamiento juridico
colombiano, no se excluye la posibilidad de entender el componente sexo a partir del criterio
sociocultural.

Al respecto, se advierte que ningun apartado del Decreto Ley 1260 de 1970 ni ninguna otra
norma de caracter legal o constitucional realiza una referencia clara sobre la definicion legal
del sexo, por lo que, a falta de una definicion explicita del componente sexo del estado civil
en el ordenamiento juridico colombiano, es necesario privilegiar la interpretacién que mejor
se ajuste al caracter garantista de la Constitucion, y al papel del registro civil como un
instrumento que debe asegurar el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

Por ello, es necesario acudir a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, donde se ha
sostenido en reiteradas oportunidades que el sexo no se restringe a las caracteristicas
netamente bioldgicas, sino que también incluye la auto identificacion cultural de la persona,
es decir, la identidad sexual, por lo que se ha reconocido el derecho que le asiste a todo
individuo a que el sexo consignado en el registro civil coincida con la identidad sexual y de
género efectivamente asumida por estelvl,

Ademas, tal como lo sostuvo el honorable Consejo de Estado, en la mencionada
providencia del 10 de marzo del 2016, este Ministerio no encuentra contradiccion alguna
entre el Decreto 1227 del 2015 y la normatividad superior sefialada por la Procuraduria
General de la Nacionlil, pues se insiste en que el sexo, en el ordenamiento juridico
colombiano, ha sido entendido como un concepto amplio que incluye no solamente las
caracteristicas bioldgicas de las personas, sino la identidad sexual y de género, por lo que
el Decreto 1227 del 2015 no modifica el hecho registrable para la asignacién del sexo.

Finalmente, se advierte que el Decreto 1227 del 2015 no desnaturaliza la causal de
correccioén del reqgistro civil contenida en la ley, debido a que las correcciones no se
limitan exclusivamente a los casos en los que se presentan errores mecanograficos, como
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lo senala la Procuraduria, sino que también pueden realizarse correcciones, cuando se
requiera ajustar el registro a la realidad (articulo 91, Decreto Ley 1260 de 1970).

Ahora bien, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional resefiada con anterioridad,
la realidad no esta necesariamente determinada por los érganos sexuales que tenga la
persona, ya que, en ciertas ocasiones, la realidad se encuentra mediada por la
autoidentificaciéon que hace cada persona frente a su sexo -caso en el cual la via notarial
prevista en el Decreto Ley 1260 de 1970 es la idénea-.

De esta forma, es claro que la adecuacion de la identidad sexual en el registro civil
corresponde a una modificacion que debe entenderse como una correccion del estado civil,
por lo que el Decreto 1227 del 2015 no modificd ni desnaturalizé la causal de correccion
establecida en el articulo 91 del Decreto Ley 1260 de 1970, sino que se limité a ofrecer
mayor claridad.

EL DECRETO 1227 DEL 2015 NO REGULA ASUNTOS RESERVADOS AL
LEGISLADOR

También se aclara que el Decreto 1227 del 2015 no modifica, amplia ni restringe las
disposiciones normativas contenidas en el Decreto Ley 1260 de 1970, ya que la normativa
acusada se limita a facilitar el tramite para la correccion del sexo en el registro civil.

De esta forma, el Decreto 1227 del 2015 no regula el contenido o alcance del derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica ni tampoco aspectos centrales
del estado civil, por lo que el Presidente de la Republica respeté la potestad reglamentaria
que le otorga el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y no se entrometié
en un asunto que tiene reserva de ley, ya que simplemente regulé un tramite, con el fin de
que sea mas sencillo y expedito, y permita en la practica ejercer derechos fundamentales,
como el libre desarrollo de la personalidad.

EL DECRETO 1227 DEL 2015 REGLAMENTA LOS ARTICULOS 91 Y 95 DEL DECRETO
LEY 1260 DE 1970, Y NO UNA SENTENCIA DE TUTELA

Finalmente, es necesario recalcar que el Decreto 1227 del 2015 reglamenta los articulos
91 y 95 del Decreto Ley 1260 de 1970, en tanto se limita a establecer un tramite notarial
para corregir el componente sexo en el registro del estado civil. Asi, el Decreto 1227 del
2015 desarrolla lo dispuesto en el Decreto Ley 1260, al especificar cuales son los pasos
que deben seguir las personas interesadas en corregir el sexo en su documento de
identidad, cuando este no corresponda a la realidad.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogota D.C.

Sede Chapinero y Correspondencia: calle 53 No. 13-27 Bogota D.C.
Conmutador: +57 (601) 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



http://www.minjusticia.gov.co/

(@ COLOMBIA .
g [ITENCIADELA {*) Justicia
VIDA i

De esta forma, queda claro que el Decreto 1227 del 2015 reglamenta una disposiciéon de
caracter legal, y no una sentencia de tutela.

. PETICION

Por lo anteriormente expuesto, este Ministerio solicita respetuosamente al H. Consejo de
Estado NEGAR LA PRETENSION DE NULIDAD del Decreto 1227 del 2015, vy, en
consecuencia, declararlo AJUSTADO A DERECHO.

. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

* Copia del apartado pertinente del Decreto 1427 del 2017, cuyo numeral 6° del
articulo 18 asigna a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho la funcion de ejercer la defensa del
ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

* Copia de la Resoluciéon N° 0641 del 4 de octubre del 2012, por la cual se delega en
el Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia y del Derecho la representacion judicial de la entidad, para intervenir en
defensa del ordenamiento juridico en los procesos de nulidad ante el Consejo de
Estado.

+ Copia de la Resolucion 315 del 2024, por la cual se nombra al suscrito en el cargo
de Director Técnico en la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

+ Copia del Acta de Posesion 0011 del 2024 del suscrito en el cargo de Director de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho.
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4. NOTIFICACIONES

Las recibiré en el buzoén de correo electrénico del Ministerio:
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

Del sefior consejero,

Y 2 b ) il
Moo oAl o SERG0G ..

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ
Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
C.C. 1.094.890.577

T.P. 196.431 del C.S. de la J.

Copia:

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Radicado de entrada: MJD-EXT24-0028939 del 28-05-24.

[i] Articulos 10°, 42 y 189 (numeral 11) de la Constitucion Politica Articulos; articulos 1°, 2°, 52, 91 y 95 del Decreto Ley 1260 de 1970; articulo
28 del Cadigo Civil.

[ii] Sobre la indisponibilidad del registro civil: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia del 7 de febrero del 2000.
M. P. Carlos Ignacio Jaramillo.

[iii] Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Primera. Auto del 10 marzo del 2016. C. P. Guillermo Vargas Ayala.
[iv] Es menester recordar que una declaracion bajo la gravedad de juramento falsa puede dar lugar a responsabilidad penal de acuerdo con lo
establecido en el articulo 442 del Codigo Penal.

[v] Sentencias T-477 de 1995, T-301 del 2004, T-909 del 2011, T-918 del 2012, C-577 del 2011.

[vil Sentencias T-918 del 2012, T-231 del 2013, T-063 del 2015, T-099 del 2015, T-498 del 2017, T-447 del 2019.

[vii] Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Secciéon Primera. Auto del 10 marzo del 2016. C. P. Guillermo Vargas Ayala.
[viii] Articulos 10° y 42 de la Constitucion Politica; articulo 52 del Decreto Ley 1260 de 1970 y articulo 28 del Cédigo Civil.

Elaboré: Revisé: Aprobo:

Daniel Fernando Cruz Cubillos Andrea del Pilar Cubides Torres Oscar Mauricio Ceballos Martinez
Contratista Coordinadora Grupo de Defensa Director

Direccion de Desarrollo del Derecho y del  Direccion de Desarrollo del Derecho y del  Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico Ordenamiento Juridico Ordenamiento Juridico
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