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Consejera Ponente, Seccién Segunda, Subseccion B
CONSEJO DE ESTADO

Bogota, D.C.

Asunto: Expediente No. 11001032500020160103100 (4659-2016)
Nulidad de los articulos 28 y 30 del Acuerdo 001 de 2015, y de los
Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo Superior de la Carrera Notarial,
respecto de las bases del concurso de méritos para el nombramiento de
notarios y aprobacion de la lista de elegibles.
Actor: Javier Alberto Cardenas Guzman.

Alegatos de conclusion.
Honorable Consejera,

NESTOR SANTIAGO AREVALO BARRERO, actuando en nombre y representacion de
la Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de Director de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
numeral 6 del Decreto 1427 de 2017, y en ejercicio de la delegacion de representacion
judicial conferida mediante la Resolucion No. 0641 de 2012 por el Ministro de Justicia y
del Derecho, presento los alegatos de conclusién dentro del proceso de la referencia,

en los siguientes términos:

1. Norma demandada y concepto de la violacion.
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Se demanda la nulidad de los articulos 28 y 30 del Acuerdo 001 de 2015, y de los
Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, respecto de las
bases del concurso de méritos para el nombramiento de notarios y aprobacion de la lista
de elegibles, al considerar el demandante que se desconoce el articulo 6° de la Ley 588
de 200 asi como los articulos 4° y 11° del Decreto reglamentario 3454 de 2006, toda vez
que durante la inscripcién al concurso, quien se postulaba tenia el derecho de elegir un
“circulo notarial” y por tanto las listas de elegibles y demas procedimientos dentro del
concurso debian asi tenerlo en cuenta y no realizar categorizaciones que no establece la

norma como lo son las categorias notariales que se establecieron en el concurso

2. Consideraciones del Ministerio respecto de la legalidad de los actos
demandados.

A juicio del Ministerio los cargos de la demanda no estan llamados a prosperar por
cuanto la forma en que se encuentra establecido el procedimiento del concurso respecto
del uso de categorias notariales, asi como la conformacion de las listas de elegibles y
como las mismas se deben agotar, se realiz6 en la forma prevista en la ley sin exceder el

ambito de sus competencias y sin contradecir a las mismas.

Asi mismo, dentro de los procedimientos adelantados se respetd el marco normativo
sefialado en la Ley 588 de 2000 asi como en el Decreto reglamentario 3454 de 2006 y
demas normas que lo reglamentan, al fijar las reglas del concurso de Notarios en materia
de definiciones, orden de puntuacion de las etapas del concurso, conformacion de las

listas de elegibles y agotamiento de las mismas, conforme se explica a continuacion:

Respecto de la supuesta vulneracién de los articulos 28 y 30 del Acuerdo 001 de
2015, y de los Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial:

Contrario a lo manifestado por el demandante, las normas que se demandan dan
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
Wlﬂ . Pagina 2 de 7



cumplimiento a lo establecido en el Decreto 960 de 1970, “por el cual se expide el
estatuto del Notariado”, a la Ley 580 de 2000, “por medio de la cual se reglamenta el
egjercicio de la actividad notarial’, asi como al Decreto 3454 de 2006, “por el cual se
reglamenta la Ley 588 de 2000". Los articulos 28 y 30 del Acuerdo 001 de 2015, asi
como los Acuerdos 026 y 027 de 2016 del Consejo Superior de la Carrera Notarial no
crean un mecanismo de provisién de los cargos diferente al establecido en las normas
rectoras sobre el tema, sino que su contenido se encuentra ajustado a las mismas y

permiten el efectivo acceso a la carrera notarial conforme al sistema de meritocracia.

La publicacion de listas de elegibles por categorias notariales y el agotamiento de dichas
listas en estricto orden de mérito, se ajusta a lo sefialado en la ley que regula el ejercicio
de la actividad notarial, por cuanto dentro de esta clasificaciéon es dable determinar el
circulo notarial al que pertenece la respectiva Notaria que se encuentra categorizada; lo
anterior trae claramente como consecuencia que la denominacién “categorias notariales”
y “circulos notariales”, contrario a lo expuesto por el demandante; no se contradigan
entre si, sino que se complementen y brindan informacion que es suficiente para cumplir
con los requisitos establecidos en el Decreto 960 de 1970, en la Ley 580 de 2000, asi
como en el Decreto 3454 de 2006.

Claramente existe una relacién entre categorias notariales y circulos notariales, pues sus
definiciones conceptuales no genera desconocimiento de los requisitos propios del
concurso de Notarios toda vez que el hecho de que la lista de elegibles se presente por
categorias, no afectan ni modifican de ninguna manera el circulo notarial al que

pertenece cada una de las vacantes que se pretenden suplir mediante el concurso.

Como se puede evidenciar del contenido de la Ley 588 de 2000, no existe requisito
expreso por medio del cual se establezca que las listas de elegibles deban organizarse
por circulos notariales. Por su parte, el Decreto Reglamentario 3454 de 2006 en su
articulo 3°, establece que en la Convocatoria se deben tener en cuenta las Notarias para
las cuales se convoca a concurso, indicando el departamento, distrito, municipio, circulo,

numero y categoria y que los requisitos deben acreditarse segun la categoria notarial, sin
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que se entre a definir y diferenciar los términos “circulo notarial” y “categoria notarial” de

manera expresa.

Por lo anterior resulta importante destacar que los articulos 121 y siguientes del Decreto
Ley 960 de 1970, definen el término “circulo notarial” estableciendo que para la
prestacién del servicio notarial, el territorio se dividira en circulos notariales, los cuales
corresponden al territorio de uno o mas Municipios de un mismo Departamento, siendo
esta una division geografica. Por su parte, el articulo 16 de la Ley 29 de 1973 clasifica a
su vez los circulos en categorias, las cuales tienen en cuenta el nimero de habitantes
asi como el nimero de escrituras otorgadas en un periodo de tiempo. De lo dicho se
puede concluir que toda Notaria pertenece a un circulo notarial, gque a su vez se
encuentra. clasificada en una categoria notarial conforme a los factores antes

mencionados.

Dicha diferencia entre categorias y circulos para fines propios del concurso, no se vieron
afectadas pues era facilmente identificable esta informacién respecto de los cargos
ofertados; por tanto no son conceptos contrarios entre si, sino que sirven para realizar
una clasificacion y organizacion de las Notarias segln sus caracteristicas, informacion
que se puede obtener de las listas de elegibles publicadas y que no contraria las normas
pertinentes. Respecto de los cargos a notarios no determinados, se debe decir que el
Acuerdo 001 de 2015 estableci6 de manera expresa que se podrian agotar con las
respectivas listas de elegibles, aquellas plazas que se llegaren a crear durante el
desarrollo del concurso asi como las que resultaren vacantes: bajo estos supuestos los
actos demandados no son contrarios al ordenamiento juridico vigente y de ninguna
manera contrarian la Ley 588 de 2000, el Decreto Ley 960 de 1970, asi como los
Decretos Reglamentarios 2148 de 1983 y 3454 de 2006, compilados por el Decreto
Unico 1069 de 2015.

Con fundamento en las consideraciones expuestas las normas demandadas no resultan
violatorias de las disposiciones superiores invocadas como vulneradas, razén por la cual

las pretensiones de nulidad de los actos acusados deben ser denegadas.
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3. Peticidn.

Por lo anteriormente expuesto, este Ministerio solicita respetuosamente al H. Consejo de
Estado, declarar ajustadas a derecho las disposiciones acusadas del Acuerdo 001 de
2015, asi como los Acuerdos 026 y 027 de 2016 expedidos por el Consejo Superiory, en

consecuencia, negar las pretensiones de la demanda.
4. Anexos.

Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

+ Copia del aparte pertinente del Decreto 1427 de 2017, en cuyo articulo 18,
numeral 6, asignha a la Direcciéon de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho, la funcion de ejercer la defensa

del ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

+ Copia de la Resolucion No. 0641 del 4 de octubre de 2012, por la cual se delega
en el Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la representacion judicial de la entidad para
intervenir en defensa del ordenamiento juridico en los procesos de nulidad ante el
Consejo de Estado.

+ Copia de la Resolucion 1010 de 2017 por la cual se nhombra al suscrito en el
cargo de Director Técnico en la Direccién de Desarrollo del Derecho y del

Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

« Copia del acta de posesion del suscrito en el cargo de Director de Desarrollo del
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Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Notificaciones

Las recibiré en la Calle 53 No. 13-27 de esta ciudad y en el buzdn de correo electrénico

del Ministerio para recibir notificaciones notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co.

De la Honorable Consejera,

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: |

NESTOR SANTIAGO AREVALO BARRERO

Director De Desarrollo Del Derecho Y Del Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y del Derecho

Fecha: 2019.06.18 14:46:49 -05:00
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AREVALO BARRER

Director de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
C.C. No. 80.467.462 de Villapinzén (Cundinamarca)

T.P. No. 128.334 del H. Consejo Superior de la Judicatura

Anexos: Lo anunciado.

Elaboro: Ricardo David Zambrano Erazo, Profesional Especializado.
Revisé y aprobd: Néstor Santiago Arévalo Barrero, Director.
Radicados: MJD-EXT19-0025287, MJD-EXT19-0025288

T.R.D. 2300 36.152
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http://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/FindIndexWeb?rad=ngbCfj16{%2BPBQPbwNoRJ6fZSKW]%2F9%2F 0zfz0ag5P %2F %2Fk
M%3D&cod=JyD6%2Fue7uTzPrfiVdBC%2FsPQ%3D%3D
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