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Informe consolidado de observaciones y respuestas al Proyecto de
Resolucion del Consejo Nacional de Estupefacientes:

«Por la cual se modifican algunos articulos de la Resolucion No. 0001 de 2015,
“Por la cual se unifica y actualiza la normatividad sobre el control de sustancias
y productos quimicos”».

1. OBSERVADOR: WILDER ORLANDO COLONIA ORTIZ
Correo electrénico: wildorland83@vyahoo.es

El sefior Wilder Orlando Colonia presenta una serie de observaciones y
comentarios de caracter general sobre el marco normativo de control de
sustancias quimicas en el ordenamiento juridico colombiano, interpretacion
personal de ciertas normas, la situacion del departamento Amazonas, entre
otros, sin embargo dado el proceso de participacion ciudadana sobre un proyecto
normativo en particular, se destacaran las observaciones y comentarios de
caracter general y especifico al proyecto de Resolucién en particular.

COMENTARIOS PARTICULARES REFERENTES AL PROYECTO
NORMATIVO:

1. Comentario: «La reglamentacion de la aludida reforma normativa requiere
de la expedicion y modificacion de actos administrativos reglamentarios,
dentro de los que se destaca el que actualmente se pone a consideracion,
relativo a la modificacion de la Resolucion 001 de 2015 “Por la cual se
unifica y actualiza la normatividad sobre control de sustancias y productos
quimicos”.»

Respuesta: Al respecto debe destacarse que teniendo en cuenta que la potestad
reglamentaria del articulo 158 de la ley 2010 de 2019 la ejerce el Gobierno
nacional, el presente proyecto de modificacion de la Resolucién 0001 de 2015
del Consejo Nacional de Estupefacientes responde al Unico propdésito de
fortalecer el control y fiscalizacion al cemento, producto quimico utilizado en la
produccion ilicita de pasta/base de cocaina que ingresara a territorio nacional
por los departamentos de Amazonas y Guainia, con ocasion de la expedicién de
la Ley 2010 de 2019, una vez esta horma sea reglamentada, en los términos de
la misma Ley.

Entonces para precisar el tema, debe manifestarse que la regulaciéon que se
emite por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes se efectia en virtud de
las funciones y competencias contempladas especialmente en el literal c) del
articulo 91 de la Ley 30 de 1986 y los articulos 1 y 29 del Decreto Legislativo
1146 de 1990 adoptados como legislacion permanente por el articulo 4 del
Decreto 2272 de 1991 y no de la potestad reglamentaria de las leyes en los
términos del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, que
corresponde al Gobierno nacional.
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2. Comentario: «El Departamento de Amazonas no se encuentra en riesgo
de afectacion frente a los cultivos ilicitos».

Respuesta: Al respecto debe manifestarse que, efectivamente tal como usted lo
cita, Amazonas es un departamento con una baja densidad de cultivo de hoja de
coca, el ultimo reporte de monitoreo de cultivos indica que tiene 122 hectareas
de hoja de coca, razén por la cual no puede ser categorizado como departamento
de mayor afectacion por cultivo de hoja de coca. Sin embargo, de acuerdo con
el estudio técnico de cemento realizado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, el cual se anexa a esta
comunicacioén, se evidencia una dinamica ilegal de cemento que se expone de
manera general a continuacion:

e Existencia de grupos narcotraficantes de origen colombiano en la franja
triple frontera entre Colombia, Brasil y Peru para el trafico de sustancias
quimicas y drogas.

e Leticia es considerado el “centro de negocios”, para realizar contactos con
grupos internacionales y adquirir hoja de coca, sustancias quimicas o
base de cocaina, con el fin de transportarlos hacia Brasil o Colombia,
aprovechando rutas ilegales a través de los rios Putumayo y Amazonas
con destino a Iquitos —Perua.

e Tréafico de cemento para la produccién de base de cocaina: via fluvial
proveniente de Manaos (Brasil), por el rio Amazonas.

e Las principales incautaciones de cemento en Amazonas se realizaron en
Puerto Narifio y Leticia.

e EIl procesamiento de la hoja de coca ya no solo se realiza en territorio
colombiano.

¢ Incautaciones de cemento de origen brasilero, ecuatoriano y venezolano.

Por lo anterior, si bien Amazonas no es un departamento afectado por presencia
de cultivos de hoja de coca, si es afectado de manera contundente por redes
criminales de tréafico y desvio de cemento para producir clorhidrato de cocaina,
gue, ahora siendo punto autorizado para ingresar cemento importado, el Consejo
Nacional de Estupefacientes, dentro de su competencia, establece medidas para
contrarrestar la dinamica ilegal de cemento e impedir su desvio a los centros de
produccion ilicita de drogas en el territorio nacional.

3. Comentario: «Contrario a lo que se indica en las consideraciones del
proyecto de acto administrativo, no es légico que se importe cemento para
Colombia, con todos los controles que una importacion conlleva, para que
se retorne al pais de donde se importd, nuevamente sometiéndolo a
controles de exportacion, cuando los comerciantes y ciudadanos de los
paises vecinos lo pueden adquirir sin restricciones por tratarse de un
producto de su mismo pais».
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Respuesta:

En los considerandos del proyecto de resolucion se indica que en el contexto de
interdiccion del uso de cemento en la produccién ilicita de pasta/base de cocaina
se evidencia: existencia de grupos narcotraficantes de origen colombiano en la
franja triple frontera entre Colombia, Brasil y Peru para el trafico de sustancias
quimicas y drogas; trafico de cemento via fluvial proveniente de Manaos (Brasil),
contrabando abierto e incautaciones de cemento de origen brasilero,
procesamiento de hoja de coca en frontera.

Dicha dindmica ilicita de trafico y desvio de cemento y sustancias quimicas no
radica en la vulnerabilidad de la exportacion de dichos insumos quimicos, se
dirige al desvio a los centros de produccion ilicita de drogas al interior del
departamento y a los laboratorios ilegales del territorio nacional, tal como lo
reporta la Fuerza Publica junto con las cifras de incautacion de cemento nacional
e importado, originadas principalmente en Leticia y Puerto Narifio.

Por lo que siguiendo los compromisos internacionales y la normativa nacional
vigente en cuanto a la obligacion del Estado vigilar el comercio internacional de
sustancias quimicas controladas, controlar y fiscalizar las sustancias quimicas
en el territorio nacional y ante la habilitacion de los departamentos de Amazonas
y Guainia para la importacion de cemento dado por la Ley 2010 de 2019, el
proyecto de resolucién tiene el proposito de fortalecer los mecanismos de control
a la importacion de cemento en los territorios en mencion.

4. Comentario: «El proyecto de acto administrativo, pretende imponer
controles solo a la importacion pero no al transito y transporte desde el
mismo territorio colombiano cuando el cemento tenga como destino el
Departamento del Amazonas, lo cual constituye un trato desigual y
discriminatorio, mas aun, si se tiene en cuenta que el cemento nacional
debe transitar por el departamento de Huila y Putumayo, que si estan
afectados gravemente por cultivos ilicitos, y si es traido por rio, debe
transitar en su etapa final por la misma ruta que el traido desde Manaos
en Brasil».

Respuesta:

Una de las lineas de accion para abordar la oferta ilicita de drogas consiste en
vigilar y controlar la produccién, comercio nacional e internacional y el uso de las
sustancias y precursores quimicos, lo cual a la fecha es una estrategia adoptada
a nivel global a partir de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, aprobada en
Colombia por la Ley 67 de 1993 para responder al enorme aumento en la
demanda y oferta de sustancias controladas y el rapido crecimiento de un
lucrativo mercado ilegal.

Al respecto, el articulo 12 de la Convencion de 1988 sefiala dentro de sus
disposiciones la obligacion de vigilar el comercio internacional para identificar
operaciones sospechosas y notificarlas a las autoridades competentes de las
partes interesadas (parrafo 9).
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De igual manera, la Decisiéon 602 de 2014 de la Comunidad Andina, norma de
caracter vinculante y cumplimiento inmediato en los paises miembros, sefiala la
responsabilidad de proteger y blindar el territorio aduanero comunitario frente a
la eventualidad del desvio de sustancias quimicas utilizadas para la produccion
ilicita de drogas e impone a los paises miembros la exigencia de autorizaciones
0 permisos correspondientes expedidos por las autoridades administrativas
competentes para importar o exportar sustancias quimicas controladas.

Ahora bien, en lo que respecta a la normativa nacional en materia de control y
fiscalizacion de sustancias quimicas, designa al Consejo Nacional de
Estupefacientes la funcion de expedir el listado de aquellas sustancias quimicas
que por su uso frecuente en el procesamiento ilicito de drogas deben estar
sometidas a control directo del Estado a través de la implementacion del
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes como
requisito destinado a las personas que requieran producir, importar, distribuir,
almacenar y usar este tipo de sustancias para fines legitimos.

En este contexto, es importante resaltar en primera instancia que el proyecto de
modificacién se dirige a fortalecer la importacion de cemento por los nuevos
puntos habilitados por ley, siguiendo las obligaciones internacionales y los
lineamientos nacionales que otorgan la competencia al Consejo Nacional de
Estupefacientes en implementar mecanismos de control a las sustancias,
actividades y sujetos de control que, de acuerdo con la evidencia representen
una vulnerabilidad y riesgo de desvio de sustancias quimicas a la produccion
ilicita de drogas, tal como se presenta en los considerandos del proyecto y en el
estudio técnico de cemento en Amazonas.

En segunda instancia, de acuerdo con la normativa vigente, no es competencia
del Consejo Nacional de Estupefacientes disponer mecanismos de control al
transito y transporte; sin embargo, cabe resaltar que las autoridades
competentes de la vigilancia y control de sustancias quimicas requeriran la
exhibicién de los documentos o la informacion que permita corroborar el origen
y el destino licitos de las sustancias y productos quimicos sometidos a control,
de manera tal que el transito y transporte sigue vigilado en todo el territorio
nacional.

Por lo anterior, la implementacién de mecanismos de control a la importacion de
cemento por Amazonas, asi como también por Guainia no constituye un trato
desigual y discriminatorio responde a la necesidad de fortalecer el control a una
de las actividades vulnerables para el desvio de un producto utilizado en la
produccion de pasta/base de cocaina en el territorio nacional.

5. Comentario: «Estos controles no estan recayendo sobre la sustancia
o producto, sino sobre la actividad de comercializacion e importacion de
los comerciantes dedicados a esta, y no sobre los comerciantes que no
importen el cemento, a pesar de que los presuntos riesgos son los
mismos, teniendo en cuenta las rutas. No se estan aplicando el derecho
constitucional de igualdad ante la ley, pues como ya se dijo, los controles
deben recaer sobre el producto, y sobre la totalidad de actores que
participen en la cadena de produccion y comercializacion».
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Respuesta:

El control de sustancias quimicas utilizadas en la produccion ilicita de drogas
involucra, la sustancia per se sin diferenciar su origen, las actividades destinadas
a la produccion, importacion, consumo, distribucién y el almacenamiento, asi
como los sujetos que realicen las actividades antes mencionadas y los sitios en
donde se utilizan, con el firme propdsito de blindar el mercado legitimo de redes
criminales dedicadas al desvio y trafico ilicito de sustancias quimicas para
producir drogas, especificamente clorhidrato de cocaina y heroina.

La normativa de control y fiscalizacion de sustancias quimicas evoluciona a la
saga de la dinamica de los procesos de produccion ilicita de drogas y a la
vulnerabilidad del desvio y uso ilicito de las sustancias quimicas basada en
evidencia, con respecto al control de cemento es preciso sefialar:

e El Consejo Nacional de Estupefacientes establece el control a la venta,
compra, distribucidn, consumo y almacenamiento de cemento gris en
los departamentos de Guaviare, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Vichada
y Meta mediante la Resolucién 001 de 1996 debido a su desvio a la
produccion de alcaloides.

e Ennoviembre de 2002, el Consejo Nacional de Estupefacientes expide
las Resoluciones 001 a 011 por medio de las cuales el control a la
venta, compra, distribucién, consumo y almacenamiento de cemento
gris se extiende a los departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Vaupés y Vichada.

e Posteriormente, el control de cemento se reglament6 a través de la
Resolucién 009 de 2009, la cual establece las medidas para controlar
la venta, compra, distribucibn, consumo Yy almacenamiento.
Adicionalmente, establece la obligaciéon de solicitar certificado de
carencia dependiendo de la zona de control. Amazonas se considera
departamento controlado.

e En 2015, mediante Resolucion 0001 el Consejo Nacional de
Estupefacientes estable el control a la compra, distribucion, consumo,
produccién, importacién y almacenamiento de cemento en los 10
departamentos de mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos.
Amazonas se excluye de los 10 departamentos controlados.

Ahora bien, ante la habilitacion para el ingreso de cemento por Amazonas dado
por la Ley 2010 de 2019, teniendo en cuenta la obligacion del Estado de vigilar
el comercio internacional de sustancias quimicas controladas por compromisos
internacionales  vigentes, se realizaron los respectivos estudios
interinstitucionales que permitieron evidenciar una decisiva dinamica ilicita de
trafico y desvio de sustancias quimicas en Amazonas para la produccion de
drogas, por lo que el Consejo Nacional de Estupefacientes identifica la necesidad
de implementar mecanismos de control inicamente a la importacion de cemento,
ya que aplicando el derecho constitucional de igualdad no es procedente
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categorizar a Amazonas como departamento productor de hoja de coca, cuando
efectivamente las cifras demuestran que tiene una baja densidad de cultivo.

De esta manera, el proyecto de resolucion se dirige Unicamente a la necesidad
de implementar controles a la importacion de cemento por Amazonas y Guainia.

6. Comentario: «Conforme con lo anterior, nuestro departamento
Amazonas, no se encuentra dentro de los diez (10) departamentos con
mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos y por lo tanto los
controles de las sustancias que por disposicién del Consejo Nacional de
Estupefacientes deben tenerlo y por sus mismas disposiciones no se
deben aplicar, consideramos que la redaccién de la norma se encuentra
ajustada a derecho y que con la inclusiéon de las dos nuevas zonas o
aduanas de introducciéon no se pone en riesgo algun bien juridico, ni se
modifica alguna condicion externa del pais, pues ello escapa de la esfera
de control y competencia de las autoridades nacionales».

Respuesta:

Amazonas es un departamento con una baja densidad de cultivo de hoja de
coca, el ultimo reporte de monitoreo de cultivos indica que tiene 122 hectareas
de hoja de coca, razén por la cual no puede ser categorizado como departamento
de mayor afectacién por cultivo de hoja de coca. Sin embargo, de acuerdo con
el estudio técnico de cemento realizado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, se evidencia una dindmica
ilegal de cemento:

e Existencia de grupos narcotraficantes de origen colombiano en la franja
triple frontera entre Colombia, Brasil y Peru para el trafico de sustancias
quimicas y drogas.

¢ Leticia es considerado el “centro de negocios”, para realizar contactos con
grupos internacionales y adquirir hoja de coca, sustancias quimicas o
base de cocaina, con el fin de transportarlos hacia Brasil o Colombia,
aprovechando rutas ilegales a través de los rios Putumayo y Amazonas
con destino a Iquitos —Pera.

e Tréfico de cemento para la produccion de base de cocaina: via fluvial
proveniente de Manaos (Brasil), por el rio Amazonas.

e Las principales incautaciones de cemento en Amazonas se realizaron en
Puerto Narifio y Leticia.

e EIl procesamiento de la hoja de coca ya no solo se realiza en territorio
colombiano.

¢ Incautaciones de cemento de origen brasilero, ecuatoriano y venezolano.

Por lo anterior, si bien Amazonas no es un departamento afectado por presencia
de cultivos de hoja de coca, si es afectado de manera contundente por redes
criminales de trafico y desvio de cemento para producir clorhidrato de cocaina,
que, ahora siendo punto autorizado para ingresar cemento importado por
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mandato de la Ley 2010 de 2019, el Consejo Nacional de Estupefacientes, dentro
de su competencia, establece la necesidad de implementar medidas para
contrarrestar la dinamica ilegal de cemento e impedir su desvio a los centros de
produccion ilicita de drogas en el territorio nacional.

7. Comentario: «Si bien el Consejo Nacional de Estupefacientes, es la
entidad competente para determinar los controles, también es necesario
gue consulte la realidad politica, social y econdémica de cada region, si
Amazonas no contara con condiciones especialisimas no tendria el basto
régimen de excepciones normativas que actualmente tiene, dentro de las
que se destaca la excepcion en el cobro de IVA, al posibilidad de importar
directamente por su aduana, la resiente inclusién de esta dentro de las
que tiene autorizada la importacion de cemento, a lo que se debe sumar
el deber legal de comercializar el producto Unicamente dentro del
departamento del Amazonas».

Respuesta:

Con respecto a la consulta de la realidad politica, social, economica de
Amazonas en particular, es necesario indicar que desde el Taller Construyendo
Pais del pasado 9 de noviembre de 2018, el Ministerio de Justicia y del Derecho
adquirié el compromiso de evaluar la situacién del comercio de cemento en el
departamento de Amazonas, debido a que sus autoridades regionales indicaron
un posible desabastecimiento. De esta manera, se adelantaron diversas
reuniones con diferentes entidades y representantes del orden nacional, entre
las que se mencionan: Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales — DIAN,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Defensa Nacional y la
Procuraduria General de la Nacion, Aeronautica Civil, Contraloria Delegada para
la Participacion Ciudadana y las Consejerias de la Presidencia de la Republica
para la Competitividad y la Gestion Pablico Privada y para las Regiones.

Como resultado de estas reuniones, el Ministerio de Justicia y del Derecho
propuso convocar al Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), para que, en
el seno de esta reunién, se planteara la situacion de oferta legitima y se
analizaran las alternativas frente al control del cemento.

El Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE) en sesion del 23 de mayo de
2019 determina que la necesidad de realizar un estudio técnico de cemento en
Amazonas que permita reconocer la oferta legitima y la dinamica ilicita de este
insumo quimico controlado.

El 26 de noviembre de 2019, el Ministerio de Justicia y del Derecho presento el
estudio de cemento realizado en conjunto con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, el cual
contiene entre otros: i) el contexto técnico, normativo y de interdiccion del uso de
cemento en la produccion ilicita de pasta/base de cocaina, ii) el analisis de la
oferta legitima de cemento en todo el territorio nacional y en el departamento del
Amazonas y iii) las recomendaciones de control de cemento.
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Las conclusiones y recomendaciones del estudio permitieron reconocer la
necesidad de fortalecer el control a la importacion de cemento en Amazonas, tal
como lo propone el proyecto de modificacion de la Resolucion 0001 de 2015.

8. Comentario: «En los anteriores términos, muy respetuosamente
recomiendo que se mantenga la normatividad vigente, es decir, la
redaccion vigente de la resoluciéon 001 de 2015, en lo que respecta al
Departamento de Amazonas. En caso de que se realice la modificacion,
por considerarse imprescindible, que la misma recaiga sobre el producto
y todas las actividades, no solamente sobre la importacion, pues esto
genera desigualdad y discriminacion, lo que llevaria a una presunta
inconstitucionalidad de la normax.

Respuesta:

Ante la mencionada habilitacion para el ingreso de cemento por Amazonas Yy
teniendo en cuenta el compromiso del Estado de vigilar el comercio internacional
de sustancias quimicas controladas y la competencia del Consejo Nacional de
Estupefacientes de fortalecer los mecanismos de control a sustancias quimicas,
sujetos, actividades y lugares de uso con el fundamento de los debidos estudios
gue permitieron reconocer la dindmica ilicita que lo destaca como eje de
conectividad y centro de negocios para el trafico y desvio de cemento, otros
insumos quimicos controlados y drogas, se requiere fortalecer el control y
fiscalizacion a la importacion de cemento por Amazonas con el propdsito de
monitorear el ingreso legitimo a territorio nacional e impedir su desvio a los
centros de produccion ilicita de drogas en pais.
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2. OBSERVADOR: LUIS ALFREDO RODRIGUEZ PRADA
Correo electrénico: grangirardot@agmail.com

El sefior Luis Alfredo Rodriguez Prada presenta una serie de observaciones y
comentarios de caracter general sobre el marco normativo de control de
sustancias quimicas en el ordenamiento juridico colombiano, interpretacion
personal de ciertas normas, la situacién del departamento Amazonas, entre
otros, sin embargo dado el proceso de participacion ciudadana sobre un proyecto
normativo en particular, se destacaran las observaciones y comentarios de
caracter general y especifico al proyecto de Resolucion en particular.

COMENTARIOS PARTICULARES REFERENTES AL PROYECTO
NORMATIVO:

1. Comentario: «La reglamentacion de la aludida reforma normativa
requiere de la expedicion y modificacion de actos administrativos
reglamentarios, dentro de los que se destaca el que actualmente se pone
a consideracion, relativo a la modificacion de la Resolucion 001 de 2015
“Por la cual se unifica y actualiza la normatividad sobre control de
sustancias y productos quimicos”.»

Respuesta: Al respecto debe destacarse que teniendo en cuenta que la
potestad reglamentaria del articulo 158 de la ley 2010 de 2019 la ejerce el
Gobierno nacional, es importante resaltar que el presente proyecto de
modificaciébn de la Resolucibn 0001 de 2015 del Consejo Nacional de
Estupefacientes responde al Unico propésito de fortalecer el control y
fiscalizacion al cemento, producto quimico utilizado en la produccion ilicita de
pasta/base de cocaina que ingresara a territorio nacional por los departamentos
de Amazonas y Guainia, con ocasion de la expedicion de la Ley 2010 de 2019,
una vez esta norma sea reglamentada, en los términos de la misma Ley.

Entonces para precisar el tema, debe manifestarse que la regulacién que se
emite por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes se efectta en virtud de
las funciones y competencias contempladas especialmente en el literal c) del
articulo 91 de la Ley 30 de 1986 y los articulos 1 y 29 del Decreto Legislativo
1146 de 1990 adoptados como legislacion permanente por el articulo 4 del
Decreto 2272 de 1991 y no de la potestad reglamentaria de las leyes en los
términos del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, que
corresponde al Gobierno nacional.

2. Comentario: «Importante saber silas menos de 240 hectareas de cultivos
establecidos en los departamentos de Amazonas y Guainia, en realidad
puede soportar la produccion de estas 1.400 toneladas. Igualmente, esto
reflejaria que los 10 departamentos fichados con mayores cultivos, tiene
una produccion muy distante, tanto que son los vigilados».
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Respuesta: De acuerdo con los estudios interinstitucionales realizados por el
Ministerio de Justicia y del Derecho se concluye que la extraccion de pasta
basica/ base de cocaina se realiza directamente en el territorio, por lo anterior
existe una relacion directa entre la presencia de cultivos ilicitos, la produccion de
hoja de coca, la demanda de sustancias quimicas y la produccion de pasta
bésica/base de cocaina.

Los métodos de procesamiento de la hoja de coca varian levemente de una
regibn a otra, no obstante, mediante un proceso de estandarizacion de la
informacion es posible estimar un potencial aproximado de la produccion de
pasta/base de cocaina que permite determinar la demanda ilicita de sustancias
quimicas para los territorios afectados por la presencia de cultivos ilicitos y el
requerimiento ilicito de cemento.

El total nacional de produccion de pasta/ base de cocaina a partir de las
hectareas productivas de hoja de coca durante el 2018 corresponde a 1400
toneladas, para lo cual se requiere un total 70.000 toneladas de cemento. Para
Amazonas el requerimiento ilicito es 187 toneladas de cemento.

Por la baja densidad de hoja de coca, tal como indica el proyecto de resolucion,
Amazonas no puede ser categorizado como un departamento de mayor
afectacion por cultivo de hoja de coca.

De esta manera, el proyecto de resolucion se fundamenta en el riesgo de un
potencial de produccién nacional, el cual se abastece de insumos quimicos
controlados procedentes del desvio de la industria legitima, de la produccién
clandestina y del ingreso ilegal al territorio nacional o contrabando, razén por la
cual ante la habilitacion del ingreso de cemento por Amazonas y la evidente
dindmica ilicita de trafico y desvio de cemento en este departamento, el Consejo
Nacional de Estupefacientes determina la necesidad de implementar controles a
la importacion de este insumo quimico controlado utilizado para la obtencion de
pasta/base de cocaina.

3. Comentario: «Es importante con cifras verificar que en lo que respecta al
departamento del Amazonas el pico de importacion fue de menos de
18.000 toneladas de cemento en la fase inicial de construccién del
aeropuerto, cantidad muy distante de 70.000 toneladas enunciadas. La
justificacion del uso de estas 18.000 tn se puede hacer con un peritazgo
técnico confrontando también la entrada de arena, Gravilla, Ladrillos
ingresados del Brasil».

Respuesta:

El requerimiento ilicito nacional de cemento, de acuerdo con el dltimo reporte de
hoja de coca de 2018, corresponde a 70.000 toneladas para la obtencion de 1400
toneladas de pasta/base de cocaina, cuya disponibilidad responde al desvio del
mercado legitimo, la produccion clandestina y el ingreso ilegal a territorio
nacional.
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Con respecto al pico de importacion de cemento en Amazonas, correspondiente
a menos de 18.000 toneladas de cemento, es importante indicar que se
considera que estas ingresaron incumpliendo lo sefialado por el Decreto 2272
de 1991 dado que esta norma con fuerza de Ley sélo habilita el ingreso de
sustancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de Estupefacientes por
las aduanas de Barranquilla, Bogota, Buenaventura, Cartagena y Clcuta y por
las zonas francas ubicadas en Barranquilla, Buenaventura y Cartagena. Solo
hasta la expedicion de la Ley 2010 de 2019 (previa reglamentacion), el ingreso
de cemento por Amazonas Yy la aduana que se habilite, podra ser realizado, de
acuerdo con lo que determina la Ley.

Lo anterior sustenta la vulnerabilidad y el riesgo de la importacion de cemento
por Amazonas, que anudado a la evidente dinamica ilicita reportada por los
estudios interinstitucionales que sefialan:

e La existencia de grupos narcotraficantes de origen colombiano en la franja
triple frontera entre Colombia, Brasil y Peru para el trafico de sustancias
quimicas y drogas.

e Leticia es considerado el “centro de negocios”, para realizar contactos con
grupos internacionales y adquirir hoja de coca, sustancias quimicas o
base de cocaina, con el fin de transportarlos hacia Brasil o Colombia,
aprovechando rutas ilegales a través de los rios Putumayo y Amazonas
con destino a Iquitos —Perua.

e Tréfico de cemento para la produccion de base de cocaina: via fluvial
proveniente de Manaos (Brasil), por el rio Amazonas.

e Las principales incautaciones de cemento en Amazonas se realizaron en
Puerto Narifio y Leticia.

e EIl procesamiento de la hoja de coca ya no solo se realiza en territorio
colombiano.

e Incautaciones de cemento nacional, de origen brasilero, ecuatoriano y
venezolano.

Fundamentan el proyecto de resolucién dirigido a fortalecer una de las fuentes
de desvio de sustancias quimicas controladas utilizadas en la produccién de
pasta/base de cocaina.

4. Comentario: «lgualmente, manifiesto lo curioso ingenuo que resulta ser
considerar que el control se ejerza Unicamente en el cemento importado
que tiene toda la trazabilidad y en el cual las autoridades tienen los
convenios multilaterales con los paises vecinos, para hacer el
seguimiento respectivo en el transito hasta el destino y la correspondiente
nacionalizacion. No lo mismo con el cemento nacional que debe viajar por
el segundo departamento con mas cultivos ilicitos y por aguas
compartidas con Ecuador, Peru y Brasil y en el cual no se hace ningun
control ni al producto ni al comercializador. Importante seria indagar las
compras de cemento hechas con destino al Amazonas y las
efectivamente llegadas, esto dado a la profunda crisis en el desarrollo de
obras de infraestructura que se puede evidenciar».
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Respuesta:

El proyecto de resolucion dirigido a fortalecer la importacion de cemento por
Amazonas y Guainia responde a la obligacién de vigilar el comercio internacional
para identificar operaciones sospechosas y notificarlas a las autoridades
competentes de las partes interesadas establecida por la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988, aprobada en Colombia por la Ley 67 de 1993 para
responder al enorme aumento en la demanda y oferta de sustancias controladas
y el rapido crecimiento de un lucrativo mercado ilegal.

De igual manera a la responsabilidad de proteger y blindar el territorio aduanero
comunitario frente a la eventualidad del desvio de sustancias quimicas utilizadas
para la produccion ilicita de drogas y a la exigencia de expedir autorizaciones o
permisos para importar o exportar sustancias quimicas controladas de acuerdo
con lo establecido por la Decision 602 de 2014 de la Comunidad Andina.

Asi mismo y ante la necesidad de establecer medidas para contrarrestar la
dindmica ilegal de cemento evidenciada en Amazonas e impedir su desvio a los
centros de produccion ilicita de drogas en el territorio nacional de acuerdo con la
competencia que la normativa nacional vigente le otorga al Consejo Nacional de
Estupefacientes.

5. Comentario: «En la parte resolutiva se debe aclarar si el cemento es
susceptible de control por que puede tener mal uso, si este control se va
a ejercer de manera general al producto, sea nacional o importado, y/o a
los comercializadores, sean de producto nacional o importado. Esto en
armonia a la equidad e igualdad que todo colombiano debe ser tratado en
iguales condiciones sin discriminacion».

Respuesta:

El control de sustancias quimicas utilizadas en la produccion ilicita de drogas
involucra, la sustancia per se sin diferenciar su origen, las actividades destinadas
a la produccion, importacion, consumo, distribucion y el almacenamiento, asi
como los sujetos que realicen las actividades antes mencionadas y los sitios en
donde se utilizan, con el firme propdsito de blindar el mercado legitimo de redes
criminales dedicadas al desvio y trafico ilicito de sustancias quimicas para
producir drogas, especificamente clorhidrato de cocaina y heroina.

La normativa de control y fiscalizacion de sustancias quimicas evoluciona a la
saga de la dinamica de los procesos de produccion ilicita de drogas y a la
vulnerabilidad del desvio y uso ilicito de las sustancias quimicas basada en
evidencia, con respecto al control de cemento es preciso sefalar:

- El Consejo Nacional de Estupefacientes establece el control a la venta,
compra, distribucién, consumo y almacenamiento de cemento gris en los
departamentos de Guaviare, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Vichada y
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Meta mediante la Resoluciéon 001 de 1996 debido a su desvio a la
produccion de alcaloides.

- En noviembre de 2002, el Consejo Nacional de Estupefacientes expide
las Resoluciones 001 a 011 por medio de las cuales el control a la venta,
compra, distribucion, consumo y almacenamiento de cemento gris se
extiende a los departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar, Caqueta,
Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y
Vichada.

- Posteriormente, el control de cemento se reglamenté a través de la
Resolucidén 009 de 2009, la cual establece las medidas para controlar la
venta, compra, distribucion, consumo y almacenamiento. Adicionalmente,
establece la obligacion de solicitar certificado de carencia dependiendo de
la zona de control. Amazonas se considera departamento controlado.

- En 2015, mediante Resolucion 0001 el Consejo Nacional de
Estupefacientes estable el control a la compra, distribucién, consumo,
produccion, importacion y almacenamiento de cemento en los 10
departamentos de mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos.
Amazonas se excluye de los 10 departamentos controlados.

Ahora bien, ante la habilitacion para el ingreso de cemento por Amazonas dado
por la Ley 2010 de 2019 y teniendo en cuenta la obligacion del Estado de vigilar
el comercio internacional de sustancias quimicas controladas por compromisos
internacionales  vigentes, se realizaron los respectivos estudios
interinstitucionales que permitieron evidenciar una decisiva dinamica ilicita de
tréfico y desvio de sustancias quimicas en Amazonas para la produccion de
drogas, por lo que el Consejo Nacional de Estupefacientes identifica la necesidad
de implementar mecanismos de control Unicamente a la importacién de cemento,
ya que aplicando el derecho constitucional de igualdad no es procedente
categorizar a Amazonas como departamento productor de hoja de coca, cuando
efectivamente las cifras demuestran que tiene una baja densidad de cultivo.

De esta manera, la parte resolutiva sefiala claramente la necesidad de
implementar controles Unicamente a la importacion de cemento por Amazonas y
Guainia.

6. Comentario: «Las anteriores observaciones van encaminadas a solicitar
se tenga en cuenta que el Hidréxido de sodio, cemento, gasolinay ACPM,
consideradas de consumo masivo:1-deben tener el mismo trato y 2-
independiente de su origen o0 nacionalidad ya que tienen el mismo
potencial».

Al establecer controles sugiero:

1- Tener en cuenta el uso principal o predominante.
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2- Tanto para el estado como para los empresarios los controles
deben ser los necesarios, proporcionales y de manera objetiva
para no generar mas tramites y burocracias. Esto para hacer agil
los tramites de abastecimiento

3- Los controles se deben hacer al producto independiente el origen,
dado que lo que se controla es el producto. Por lo tanto, los
certificados y registros, si se determinan necesarios, deben ser
para toda comercializacion manteniendo equitativa la oferta

Respuesta:

El control de sustancias quimicas utilizadas en la produccion ilicita de drogas
involucra, la sustancia per se sin diferenciar su origen, las actividades destinadas
a la produccion, importacion, consumo, distribucion y el almacenamiento, asi
como los sujetos que realicen las actividades antes mencionadas y los sitios en
donde se utilizan, con el firme propdsito de blindar el mercado legitimo de redes
criminales dedicadas al desvio y trafico ilicito de sustancias quimicas para
producir drogas, especificamente clorhidrato de cocaina y heroina.

A lafecha, se controlan 33 sustancias quimicas (Articulo 4 de la Resolucion 0001
de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes), todas por su evidente uso en
la produccion ilicita de drogas. Cabe resaltar que el listado de las sustancias
guimicas sometidas a control guarda concordancia con la aplicaciéon de
Acuerdos Internacionales (Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, Decision 602 de
la Comunidad Andina de Naciones) y obedecen a la problematica nacional
fundamentados en las diversas leyes, decretos y resoluciones expedidas.

Finalmente, es necesario indicar que “el trato de las sustancias quimicas
controladas” o mecanismos de control, asi como la normativa de control y
fiscalizacion de sustancias quimicas evoluciona a la saga de la dinamica de los
procesos de produccion ilicita de drogas y a la vulnerabilidad del desvio y uso
ilicito de las sustancias quimicas basada en evidencia, por lo que ante la
habilitacion para el ingreso de cemento por Amazonas y teniendo en cuenta el
compromiso del Estado de vigilar el comercio internacional de sustancias
quimicas controladas y la competencia del Consejo Nacional de Estupefacientes
de fortalecer los mecanismos de control a sustancias quimicas, sujetos,
actividades y lugares de uso con el fundamento de los debidos estudios
interinstitucionales que permitieron reconocer la dinamica ilicita que destaca a
Amazonas como eje de conectividad y centro de negocios para el tréfico y desvio
de cemento, otros insumos quimicos controlados y drogas, se requiere
establecer control a la importacion de cemento por Amazonas con el fin de
monitorear el ingreso legitimo a territorio nacional e impedir su desvio a la
produccion ilicita de drogas en el pais.
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3. OBSERVADOR: DIANA MARCELA PINZON SIERRA - Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo
Correo electrénico: dpinzons@mincit.gov.co

COMENTARIOS PARTICULARES REFERENTES AL PROYECTO
NORMATIVO:

1. Comentario: « Respecto al proyecto de modificacion aprobado por el
CNE lo hemos revisado y encontramos que prevé el control a través del
Sicoq, sin embargo, no parece muy clara la excepcion que se propone en
el paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion 0001/15, pues en la medida
que los departamentos de Amazonas y Guainia no hagan parte de los 10
departamentos con mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos de
coca, estarian en el &mbito de aplicaciéon de las disposiciones de control
generales en todo el territorio, sin que sea necesario indicarlo
expresamente. En este sentido y dado que con la resolucidén se sefala
que las actividades dirigidas a la importacion de cemento en los
departamentos de Amazonas y Guainia si requeriran de autorizacion, la
cual no se exige para la importacion en el resto del pais, proponemos
indicar que estas importaciones por los dos departamentos se regiran por
las disposiciones de control en todo el territorio nacional y por las que se
estan impartiendo con la resolucién».

Respuesta:

La estructura del proyecto de resolucion involucra un primer articulo dirigido
Unicamente a identificar la territorialidad del control, es decir la identificacion de
las sustancias y las actividades sujetas a control en el territorio nacional o en los
10 departamentos de mayor afectacién por presencia de cultivos ilicitos.

Las exigencias o requerimientos, entendidos como la expedicion de certificado
de carencia de informes por trafico de estupefacientes o certificado de registro y
la exigencia de registro de movimientos en la plataforma de control se explican
en los subsecuentes articulos.

De igual manera, la redaccién del articulo 1 inicia indicando “las disposiciones
de consignadas en la presente resolucion se aplicardn en todo el territorio
nacional”

Por lo anterior, no se encuentra necesario realizar la modificacion sugerida,
puesto que el proyecto de resolucibn no esta incluyendo requerimientos
adicionales a las medidas de control nacional.

En conclusion, no se acogen las observaciones realizadas al proyecto especifico
de regulacion, dado que se considera que el articulado presentado, sirve de
mejor manera al interés general
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