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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 ertlculo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos fi de i didos con firma del presidente de la Replblica
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Tiempo total de de la consulta: 2
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Enlace donde estuvo la piblica h_n_&s://www,mwiua.gov.co/Parlﬂls[O Proyectoe Decreto Agends Regulatoria MID, 'Frradu:aclonCuTnvothcnnn/Provv«io%ZOdt%ZOD(scv ©1o%20riesgos¥20parats 20la% 20salud % 2013620215 20ambiente % 20aspersion pdl
Canales o medios disp para la ditusién del | Pagina web dal Minsieno Je Justicls y del Derecho
Pagina web del fdnmiano de Jishcla y dol Derecho

il

Canales o medios dispuestos para la recepclén dd Coron ule

Onico (nstift

Resultados de la consulta

Nmero de Total de particip ]
Niimero total de o 23
Namero de o 3 [ % I
Nomero de no 20 ' % |
Numero totai de art del proyecto 40.
NGmero total de art del proy con los|18 [ % I
Numero total de art del proyecto modificados %
ansolidudo ob o =8P 2
Fecha de e 2 A g - 5
No. 5 Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
recepcion
1 CENTRO DE ESTUDIOS Cuestionamientos relacionados con que el Plan de Cen refacién a sus comenlarios referentes al Pian de Manejo Ambiental debe destacarse que el proyecto de Decreto no regula el alcance, los 1érminos mi condiciones de dicho Plan, puesio que este plan se
SOBRE SEGURIDAD Y Manejo Ambiental regulado en la i wvigente, el Proyecto de Decreto corresponde a la medida de carécter reglamentaria que ordend la Corte Constitucionat en sentencia T-238 de 2017, como
DROGAS - CESED- 1} ol PMA no contempla los postbies impactos directos alternativa de regulacién del proceso decisorio para que el Consejo Nacional de Estupefacientes. en el marco de sus competencias decida si reanuda o no el Pregrama Erradicacién de Cultivos IHcitos PECIG.
UNIVERSIDAD DE LOS @& Indirectos del programa sobre Ja salud humana; i) En ese sentido, el Proyecio de Decreto cumple con las i i por la Corte C y ye el marco normativo especial. independiente y auténomo sobre el control del rtesgo para
ANDES el programa presenta una carencia de informacion la salud y el medio ambiente, conforme a una de Jas modalidades de efradicacion de cuitivos illcitos, esto es, el método de aspersién aérea.
que impide valorar el sustento de la Evaluacién
(EA;, iii) una i i de los Asl mismo y al margen de lo expresamente regulado a través del proyecto normatrvo, en relacion con que el Plan de Manejo Ambiental contemple «ios posibles i directos e indi del prog
costos que se asume en el PMA; iv) la mitigacion de sobre fa salud debe que exp por la Corte C: i en T -236 de 2017 al respecto;
riesgos consiste en esirategias que no previenen las
2610272021 alectaciones por asperjar; v) el andlisis cosio- No aceptada “E) control del riesgo a la salud actuaimente Jo efectiia la ANLA, por medio de los actos administrativos que aprueban modificaciones al Plan de Manejo Amblental, las cuates a su vez son disefhadas y
beneficio est incompleto y por ello carece de validez. propuestas por el Consejo Nacional de E La Corte que esta no es la estructura regulatoria adecuada para controlar los riesgos a la sajud por las de er
de cultivos de coca. La actividad regulada es una actividad propuesta, disefiada y ejecutada por el propio Gobiemo Naclonal, con el objetivo de obtener resuttados en un tema de alta refevancia polltica. En esta
situacion, la regulacién no puede adoptar la misma forma gue se utiliza cominmente cuando una empresa del sector privado realiza un proyecto imponante con afectacianes amblentales. La Imparclalidad no
est4 asegurada cuando e! mismo érgano del Gobierno encargado de eliminas los cultivos de coca disefia, propone y ejecuta las medidas regulatorias para controlar los rlesgos a la salud, aGn si es otra
autoridad—a ANLA—quien toma la decisién final sobre esa regutacién”™
En de jo por la Corte C i el seguimi en salud ptiblica para inar las posibles a la salud que puedan derivarse def programa se realizaré, conforme con
lo establecido en el proyetto de decreto, a través del sistema de vigilancia en salud publica.
2 CENTRO DE ESTUDIOS 222721 El articulo 2.2.2.7 2 1 de! Proyecto de Decreto, establece gue serd competencia del Consejo Nacional de Estupefacientes definir el &mbito territortal teniendo en cuenta el marco constitucional y lega! vigente,
BOBRE SEGURIDAD Y En el Decreto Borrador se determind que el Consejo no obstante, los ecosistemas icos se pl exluidos en la g
DROGAS - CESED- Nacional de Estupefacientes deberé definir el &mbito
UNIVERSIDAD DE LOS terrtorial donde se ejecutara la aspersion, pero, de Respecto a la solicitud de exclusién explicita de los territorios colectivos de comunidades negras y los resg . nos i a lo respondido frente a fa sobre la
ANDES acuerdo con el Articulo 2 2.2.7.2.1 se excluyen de procedencia de cansuita previa
estas areas aquelias que correspondan con el
Sistema Parques Nacionales Naturales y los Parques
los.
como paramos, humedales calegorla Ramsar y
26/02/2021 manglares, los cuerpos de agua y los c_enl.ros No aceptada
poblado. Sin embargo, en este punto hizo faita la *H
exclusién explicita de los territorlos colectivos de
i negras y los di g . Esto
es baslanie preocupante puesto que arriesga la
que tienen las en eslos
territorios ¥ no se tiene en cuenta que la mayoria de
estas dreas son también ecosistemas estratégicos.
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Adiclonalmente, el Decreto Borrador tampoco excluyé
tos territorios donde tas comunidades que los habitan
estan dispuestas a cooperar con las eslrategias de
erradicacion De ninguna forma, el Estado debe
proceder con la aspersion aérea cuando las
comunidades tienen ta voluntad de cooperar. Se debe

Es imponante manifestar que el objeto del Proyecto de Decreto consiste unicamente en adoptar un marco especial, P sobre el control del riesgo para la salud y el medio
ambiente, en el marco de una de las modalidades de erradicacién de culivos llicitos, esto es, el mélodo de aspersion aérea En efecto, el Proyecto de Decreto es un acto administranvo de caracter general, que
serla expedido por el Gobierno nacional con el fin de permtir la cumplida ejecucidn del mandato legal de disponer la destruccién de cullivos iflcitos que se encuentra en cabeza del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

En consecuencia, serd competencia del Consejo Nacional de Estupefacientes, en el momento de disponer la desiruccién de cuttivos ilicitos mediante el método de aspersién aérea, definir ef mbito territoriaf
donde se ejecutaran los programas y. en todo caso, debera sujetarse al macco constitucional y legal exisiente, enire otros, al Decreto Ley 836 de 2017«<Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de

“sin2r2021 optar en primera inslancia por la consolldacién de Bo:aceptad Sustitucion de cuttivos de uso ilicito — PNIS-».
eslrategias concertadas entre et Estado y Jas
comunidades, que esién dingldas hacia unas
soluciones mas duraderas y efectivas que la
erradicacién forzada
CENTRO DE ESTUDIOS El Decreto Borrader no hace ninguna mencién a la Al respecto, es preciso mencionar que en atenclén a la normatividad especial establecida en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), herramienta aphcable alos pueb)os
SOBRE SEGURIDAD Y consulta previa que debe hacerse con las indigenas y tribales, y al artlculo 7 constitucional, por el cual el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y culural de la nacién 1a, surgid para el Estado por dif
DROGAS - CESED- comunidades élnicas. ;Por qué no se incluye de sus auloridades de respetar la diversidad cultural de las comunidades étnicas establecidas en el territorio nacional.
UNIVERSIDAD DE LOS explicita y claramente ef conceplo previo de las
ANDES que se verian di El Convenio rr i fue P por nuestro juridico la Ley 21 de 1991 que, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de nuestra cana polltica sobre el bloque de
con la aspersion aérea? La paﬂldpaCIén de estas i i es de obligatori imi el del mismo.
étnicas y , €S
en la definicién de la herramienta de contro! que se Ei cilzdo mslrumemo mlemzdonat introdujo comno deber de los Estados parte, en su articulo 6. la obligacién de a las cor éinicas siempre que se planeen adoptar medidas
para la err y enlos o leg i de afectarlos directamente; consulta que debe realizarse de buena fe y con el propésito de llegar a o lograr el I de tos pueblos éinicos.
de mitigacién de riesgo. Ademas, esta participacién
es también pirmordial en la definicion de planes Asl| las cosas, la consuita previa s una «g. la de orden p a respetar los derechos a la subsistencia y la integridad cunural de los grupos éinicosx ; interpretacién que permite
aRrernativos uev.da cuande los cultivos de los que establecer la obfigacion del Estado o del ejecitor del proyecto, obra o actividad (POA) en la apertura de espacios i aque las étnicas puedan materializar efectivamente la defensa de
sean er . Cabe sus usos y costumbres por las posibles afectaciones direclas que pueda ocasionar la medida.
recordar que ia aspersion aérea liene un efecto de
corto plazo: presiona a los culivadores a rasiadar la
actividad a lugares mas apartados y expande la
deforestacion
De conlormudzd con el Decrelo 2353 de 2019, la Duecclbn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa tiene la funcién de determinar |a procedencia y oporiunidad de la consurta previa para la expedicién de
26/0272021 Por Io tanto. el Estado debe brindar planes Aceptada | medidas leg ola de proy . obras o activ.dades, que puedan afectar directamenta a comunidades éinicas , en lal sentido, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra o
econdémicos afternalivos a quienes subsisten de esta actividad debera sollcllar [ i ante la Dlrecclén sobre la prowdencla y oportunidad de la consulta previa, y con base en el analisis de la atectacién directa que el proyecto pueda
actividad illciia si lo que desea es erradicarla al largo generar sobre |2 comunidad étnica, se le Indicara al i 3 i un acto i . siesp ono proceso de consulta previa.
plazo.
Por lo antes expuesto, ta C: la tey y la juri: i la obti d de a las cor élnicas en Jas areas en donde se psetenda ejecutar un proyecto, obra o
actividad que pueda afectarlas directamente: de tal manera, que no es necesario planteario en el Proyecto de Decreto.
De igual manera, no se requiere que el Proyecto de Decreto enuncie las reglas. subreglas y/o principios contenidos en la junsprudencla para el ejercicio def derecho a la consulia previa de las comunidades
étnicas, pues la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa las acata e incorpora en sus analisis de procedencia y oportunidad de la consulta previa y en los procesos de consulta previa, cuando
éstos proceden, pues son de aplicacién inmediata.
Sin perjuicio de 1o anterior, en aras dar mayor claridad y evilar posibles |nlerprelaciones que sugieran el desconocimiento del proceso de consulta previa cuando el programa de erradicacién mediante el
métcdo de aspersion aérea sea ible de generar ién directa a étnicas, se adici un parégrafo al artlculo 2.2.2 7.2 1 y se modificara el articulo 2.2 2 7 2 3, en e} sentido de
adicicnar |a necesidad de que el ejecutor del programa deba radicar en el marco def Plan de Manejo Ambiental Especifico y previo al inicio de ja actividad el respectivo acto adminisirativo de determinacién de
procedencia y oportunidad de dicho mecanlsmo consultivo.
CENTRO DE ESTUDIOS Es desconcertante que el Decrete Borrador maneje El proyecto de Decrelo desarrolla los de 6n en los MiISMo términos por la Conte C En efecto, los articulos 2.2.2.7.2.2, 2.2.2.7.23. y
SOBRE SEGURIDAD Y una légica reactiva y no preventiva. Es decis, el 22276.1. i el principio de p i y los. anlculos 222741,222742,222751.22276.2.y2227.7.1. el principio de precaucién.
DROGAS - CESED- documento tiene un enfoque en la atencion de quejas
UNIVERSIDAD DE LOS y reclamos que se puedan dar postenor a ia
ANDES ién, pero no pla vias
preventivas frente al riesgo de la estrategia. Los
unicos conceptos previos requeridos son los del
Instituto Nacionat de Salud, la Agencia Naclonal de
Licencias Ambientales (ANLA) y las auditorias
2610272021 conlrzlzdz_s por el mismo Consejo Nacional No aceptada

lodzs e)las

en Ios y cuya
|mpzrc|zhdad frente a la politica del gobiemo podria
quedar cuestionada. El decreto borrador dispone
miliples nitas para aiender los casos de afectaclén
de salud, vivienda, medio ambiente, elc. cuando
deberla usar esos esfuerzos en la prevencion de los
efectos idimensionales que tiene la
aérea con glifosato.

i



INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON

CONSIDERACIONES

Liama la atencion que las wnslderamones de! decreto
) el principlo de citando las

consideraciones que desarrollé la Corte

Contrario a lo mandestado en su escrito, el Proyecw de Decreto acredita la carga y deber de debida motivacién del acto administrativo, en ese sentido, en materia de! principio de precaucién los considerandos
del mismo dan cuenta y precisan los que sobre el i realizé la misma Corte Constitucional en su Sentencia T-236 de 2017 y en el Auto 387 de 2019, y se fundamenta en el
razonamiento causal adecuado que da lugar de manera alas del Decreto o parta resolutiva del acto.

INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS

En agures antleulos del texto del decreto se
i el de pilotos o la de

HUMBOLDT Constitucional en la sentencia 238 de 2017, sin Es asi como, en la parte considerativa del Proyecto de Decreto, se hace referencia, entre olfos, a los numerales 5 1.7.3 y 5 1 7.4 de la cftada sentencia, en los que la Corte Consititucional sostuve que la
embargo, [a parte resolutiva del decreto no hace aplicacion de la regla de “precaucién extrema’ puede dar lugar a que el Estado regule las actividades humanas hasta el punto de exigir a los particulares y a las que sus no generen
referencia a la apticacion de este princtpio en el ningun riesgo {Politica de cero riesgo), lo cual es inviable, toda vez que el desarrollo de cualquier actividad y el uso de toda sustancia en las distintas actvidades genera algn grado o nivel de riesgo, por lo
conlexto de las aspersiones aéreas con el herbicida cual la bisqueda de un "riesgo cero” por medio de la regutacién podria terminar costos prop! a toda la sociedad
glifosato, ni a los elementos que constituyen al
mencionado principio: (i) La identificacién def nesgo As{ las cosas. de acuerdo con la Sentencla T-236 de 2017, en su numeral § 1.7.3: «[...] la pregunta no puede ser cémo eliminar el riesgo, sino cua! es el nivel de riesgo que una sociedad considera aceplable—
(i) el establecimiento razonable del nivel de nesgo y que nuestra Constitucién admite— en un determinado momento, respecto de una cierta actividads.
aceptado y (iv) €I Control también razonable de!
riesgo. Lo anterior se considera fundamental para €n ese orden de Ideas, de acuerdo con el numeral 517 4 de la Sentencia T-236 de 2017, raiarido al tema de rlesgo y por ende, coherente con el principlo de p , prevé que P a «las
cumplir con una toma da decislones can base en e! agencias expertas en ta materia, evaluar los nesgos y fijar el nivel de riesgo con el fin las medidas a proteger a la sociedad de los nesgos no aceptados, teniendo en cuenta
principio de precaucion en asuntos ambiantales y de los costos y ios de la ion. La regia de p ién extrema impone i ia mas costosa, que es la prohibicién, con lo cual parecerla desatender la directriz del
salud. Principio 15 de la Declaracién de Rlo, que se refiere a la adopcién de “medidas eficaces en 1uncrén de los ceslos:

No aceptada

Por su parte, el numeral 5.1.7.6. de la Sentencia T-236 de 2017, lamblén expuesto en la parle considerativa del Proyecto de Decrelo, considera que “la precaucién extrema"” convierte el principio de precaucisn
en un principio de paralizacién del Estado y fa A que no es
Con posterioridad a la encita, lat Corte C el Auto 387 de 2019, refteré y precis6 que la decisién de reanudar o no la lumlgacyén de cumvos licitos por medio de
aspersion aérea con ghfosalo, se debe hacer con an en* objetiva y que ausencia de dafo para la salud y el medio . esle ha de en
los términos del apartado final del numera! 5.4.3.6. de la parte motiva de la sentencia en referencia, s decir, que "no equivale a demostrar, por una parte, que existe certeza absoluta e incuestionable sobre ia
ausencia de dafic. Tampoco equivale a establecer que |a ausencia da dafio es absoluta o que la actividad no plantes ningln riesgo en absoluto”; segun dicho auto, equivale a establecer que xal momento de
decidir acerca de la reanudaclén del PECIG, el Consejo Nacional de Estupefacientes deberd considerar y ponderar toda la evidencla cientifica y 1écnica disponible en lo que se refiere, por un lado, a la
minimizacién de los riesgos para la salud y el medio ambjente, y, por otro, a la solucién al problema de las drogas ilicitas, conforme a los instrumentos de polltica publica [...]».
Asi las cosas, el proyecto de Decreto desarrolla los principios de prevencion y precaucidn en los mismo términos or la Corte C En efecto, los articulos 2.2.2 7 2.2,
222723,y 2227.6.1. materializan el principio de prevencién, y los artlculos 2.2.2.7.4 1., 2.2.2.7.4.2, 2.2.2.7.5.1.2.2.2.7.6 2. y 2.2.2.7.7.1. al puncipio de precaucién.

INSTITUTO DE ARTICULO 2.2.2.7.10.1. Los diversos artlcu!os del Proyecto de Decreto en que se expresa la palabra pilotos se refieren al modelo que funciona como cardcler experimental del programa de erradicacion de cultivos iliciios mediante el

método de
el medio

podra ser
y ia

porel Consejo Nacional de Estupefacientes can el fin da verificar tanto la eficiencla y eficacia de las medidas, como la proteccién de la salud y

P aérea cuya
i it de su en todo el territorio nac»onal asl como su ajuste. cuando a eflo haya lugar.

para

ALEXANDER VON las disposiciones a 10s pilotos Sin embargo no es
HUMBOLDT claro el sustento para su desarrolio, pues la Corte
Constitucional no hace referencia a estos, aunque el
310372021 Ministerio de Salud plante6 la posibilidad en No aceptada
documento del anexo 2 de la sentencia 236 de 2017.
Ademds, e texto del decreto no establece una
diferencla clara entre e programa de erradicacién y
los mencionados pilotos.
INSTITUTO DE Articulo 2.2.2 En los 1érminos estalecidos en el articulo 19 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Instituto de de Bxa!ég:oos von Humboldt” la investigacién cientfica y aplicada de los
INVESTIGACION DE Articulo 2.2 recursos biéticos y de los hidrobiolégicos en el pais, siendo estas investigaciones la base para el i y del i io nacional de biodeversidad.
RECURSOS BIOLOGICOS |Articulo 2.2.
ALEXANDER VON Como parte de Ias enudades cientificas adscrtas y En aras de izar la imp: i e el Proyecto de Decreto en su artlculo 2.2 2 7.6.1. determina que cada entidad debe adoptar su propia metodologla para revisar la literalura sobre las
HUMBOLDT al M de Amb y Desarroflo i igaci i acerca de le y sobre los efectos del programa de erradicacién de culiivos illcitos mediante el mélodo de aspersién aérea en la salud y en el medio ambiente, en el marco de
que los anlculos las competencias propias del sector y lo que se requiere en los términos de la sentencia T-236 de 2017 es que la metodologla que se adopta cuente con garantias de nigor, imparcialidad y con reglas que
se i i revisar la de permitan filtrar conflictos de interés

fortalecer capacidades institucionales para cumpliir
estas funciones. y las tuentes de financiacién que
aportarlan a la programacién de recursos en el marco
de gasto de mediano plazo del respectivo sector.

Por otra parte, es clave definir en términos generabes
a qué tipodei serefierey la Al
respecto, la informacién qua sobre este tama tienen
los institutos est& aun fragmentada, por lo que
generar la capacidad es fundamental para contar con
bases cientificas sobre los cuales se puedan analizar
ios impactos.

Es importante tener en cuenta que en general existe
muy poca capacidad instatada en los Insttutos para
realizar investigaciones de los efectos del glifosato.
Se sugiere considerar capacitaciones desde el ANLA
en el disefio de esle tipo de estudios, y del

de de it .

Adicionalmente, preocupa que no se haga referencia
a ta periodicidad que debe adelantarse la revisién de
la literatura y la presentacidn de los informes. Los
estudios en glifosato no son tan frecuentes como para
estar p islones de
Titeratura.

No aceptada

Asf mismo debe resaltarse que como los estudios no son frecuentes, el Proyecto de Decreto plantea que los Insumos e que se refieren los numerales 3 y 4 del artlculo 2 2.2.7.5.1 seran presentados cuando
se tengan disponibles.




o i La del

MEDINA deta
Republica, pertenecientes los
partides Polo Democratico
Altemativo, Coalicién
Decentes y Movimiento
Alternativo Indigena y Social
MAIS)
Comisién

proyecto de decre1o y sus contenidos desconocen
este mandato y los lineamientos de la T 236 /17, que
precisé que |la medida administrativa para reanugdar
las aspersiones debe ser producte de un proceso
participativo y decisorio, y su regulacion disehada por
un 6rgano distinto e independsente a las entidades

para el
seguimiento y el
fortalecimiento de la politica
de drogas del Senado de la
Repiiblica de Colombia

de ejecutar los prog de
erradicacién. Este requisito no puede entenderse
cumplido con una minjma remisién de comentasios
en un formulario web. A su vez, el proyecto reduce la
participacién a la mera tramitacién de quejas por
daffos a la salud, a la vivienda o los bienes

ios, y no p! i real en la
decisién de suspender o modificar el PECIG

No aceptada

9 INSTITUTO DE ARTICULO 2.2.2.7.13.1 legal i . es de la par previa, amplia, defil y eficaz Sobre el particular s menester sefalar que tanto la Constitucibn
INVESTIGACION DE ARTICULO 2.2.2.7.13.2. Pollllca la Ley 89 de 1893 y el Decrelo 1078 de 2015 entre otras di i fa de la sacledad en materia i como i para alcanzar la sostenibilidad de
RECURSOS BIOLOGICOS | Los espacios efectivos de participacién que ordena la los ecosistemas y la distribucion equitativa de recursos naturales, permitiendo a través e m como 1 informativas. publicas y la consitucién de terceros
ALEXANDER VON sentencia T236 de 2017 no se reducen a la publicidad intervinlentes en fas . que le entre otros. t) Entienda los i de i proyecto, obra o actividad, asl como las medidas para mitigar y
HUMBOLDT de los actos administrativos. Al respetio, cabe compensar los impactos; il) La gestién para para el manejo de los recursos . e identifica los socio y posibles
recordar que los jueces de tutela han negado la
realizacion de audiencias virtuales, en el marco del Sumado a lo anterior, las actuales Secciones 4 y 13 del Proyecto de Decreto en consulta, reglamenta o atinente a las instancias de participaclén antes, durante y después de Ja ejecucion del programa de
proceso de reactivacion de las aspersiones areas con erradlcacion de cuitivos lictos mediante el método de asp aérea. de parti que deben izar el Consejo Nacional de Estupefacientes, la Autorided Nacional de Licencias
el herbicida glifosato, por no garantizar espacios Ambientales (ANLA), el Insttuto Nacional de Salud (INS}, y el ejecutor del programa, en los términos que pasdramos a exponer brevamente.
efectivos de participacion
- En fa decisién: El Consejo Nacional de Estupefacientes deberd pubhcar el proyecto del acto adminisirativo en el que se adopte la decision de reanudar o no la destruccién de cuftivos ilicitos mediante el
método de aspersidn aérea en el sitio web de todas las entidades del Gobierno Nacional que Integran dicho Consejo, con el fin de que los cludadanos o grupoes de Interés a través de opiniones sugerencias o
propuestas participen en la decisién de reanudar o no la desiruccion de cultivos flicitos mediante el método de aspersion aérea. La Direccion de Polltica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministeno de
Justicia y det Derecho, en su cabdad de secretaria 1acnica del Consejo Nacional de i . dard a las obs , a través del informe global que seré publicado durante el término que
disponga el Consejo Nactonal de Estupefacientes en el sitio web de todas las entldades de Gobierno nacional que forman parie del mencionado Consejo
No aceplada|- Antes y despuds de la de las de ion en una zona determinada: E! eJecutor del programa debera garantizar espacios de par de la afectada, cuando
se pretenda ejecutar un programa especifico de erradicacién de cultivos iflcitos en una zona determinada. Asl el ejecutor del programa debera anunciar a las autoridades locales y regionales, asl como a la
ciudadanla en general, el inicio de las aclivi Una vez las i de aspersién, el ejecutor deberd espacios de parli ion con las autoridades locales y regionales, asl como a
la ciudadanja en general, en los que se permita exponer sus comentarios, quejas y sugerencias en felacién con la operacién ejecutada
-Ene! i y : Los modos y p de en la Ley 99 de 1993 y desarrollados en el Decreto 1076 de 2015 que incluyen, entre otros. la
de peticit fa ion de ias publicas, la de ser como terceros intervinientes, son apii a las decisit que emita ja i Nactonal
de Licencias Amblenlales (ANLA) en torno a la y el to del prog de erradit de cuitivos ilicitos mediante el método da aspersion aérea.
- En ¢l seguimlento y la evaluacion en satud’ Los informes que los y las en salud que realice el Instituto Nacional de Salud (INS) seran publicados por esa entidad y se
enviaran a Jas secretanas de salud departamentales, distritales o las que hagan sus veces para que lo divulgen con los medios locales Si la ciudadanfa tiene observaciones acerca de los resultades divulgados
en los informes, podra manifestarlas al Instituto Nacional de Salud (iNS) quien las tramitara y atendera en los términos de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, Las
observaciones seran consideradas por el Instituto Nacional de Salud (iNS) dentro del seguimiento en salud de que trata el Proyecto de Decreto.
10 INSTITUTO DE ARTICULO 2.2.2.7.13.5.
INVESTIGACION DE Se sugiere cilar las normas especlficas dentro del Elor es garantista de la panticipacion ciudadana y en ese sentido un marce mplio entre otros, en la Constitucién Polluca, la Ley 99 de 1933 y
RECURSOS BIOLOGICOS Decreto 1076 de 2015. el Decreto Unlco Reg 1o del Sector y Di ido en el Decreto 1076 de 2015, citado en el arllcu]o 2.2.2.7.13.5 del Proyetto de Decreto.
ALEXANDER VON No aceptada
HUMBOLDT Por Jo tanto y dado su amplio con nto de la i6 , le sugerimos remitirse e Jos mecanismos de participacion efectiva previstos en el citado ordenamiento.
11 INSTITUTO DE ARTICULO 2.2.2.7.14.1. Es menester sclarar que el Proyecto de Decreto no estd nuevas a los Institut dscrit al Sector Admini ivo de . entre ellos, el IAvH, al que corresponde segun
INVESTIGACION DE Se sugiere los ajustes i el anicuto 19 de le Ley 99 de 1993 "realizar investigacién basica y aplicada sobre los recursos genéticos dela ﬂnra y la fauna nacionales (...) y la mvesugambn menﬂﬁca y aplicada de los recursos bioticos y de
RECURSOS BIOLOGICOS que haya lugar para dar cumplimiento a las 1unc|ones jos hidrobiologices™ . De conformidad con el artlculo 2.2.2.7.14.1., del Proyecto de Decreto a , S€ i que las las acciones de su compelencia con cargo a los
ALEXANDER VON asignadas en el decreto a las entidades. Para el caso recursos programados en el marco de gasto de medianc plazo del respectivo sector.
HUMBOLDT de las enti i adscritas y vi al
MADS, entre los que se encuentra el Instituto En este sentido, en relacién con i0s recursos presupuestales, de conformidad con lo indicado por el articulo 110 del Estatuto Orgénico de Presupuesto, los érganos que son una seccién en el Presupuesto
Humboldt, en los articules 2.2.2.7.6.1y2227.62 No aceptada General de ta Nacién, en eI marco de su respecln p P , lienen la i de contratar y comprometer a nombre de la persona jurldica de la cual hagan parte y ordenar el gasto en
de las en la resp seccién
Asi las cosas, correspondera a cada seccién presupusestal (Ministerio de Salud y Protecclon Social, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible y/o Ministerio de
Agricultura y Deserrollo Rural, entre otros), fijar la disponibiidad presupuestal destinada para la atencién de este asunto, en su presupuesto de funcionamiento, de conformidad con su autonomla presupuestal.
12 {1/03/2021 Senadores GUSTAVO Dados los multiples impactos de la aspersion de Con felacién a su comentario, vale fa pena sefalar que respecm a fa regulacién imparcial y enfocada en los riesgos para la salud a que se refiere la mencionada Jurisprudencia, el numeral uno (1) de! punto
11.0239 2 m. |BOLIVAR MORENO, VAN ghfosato, el derecho a ia paricipacion debe contar cuarto (4.0) de la pane , la ConeC ordena. «[...] que en la estructura decisoria del PECIG o de tos programas que lo reemplacen, se incorporen garantlas reales de proteccion
2/03/2021 CEPEDA CASTRO y con garantias reforzadas, y exige escenarios de la salud. Una posible herramlenla para hacerlo es que la regulacion de control del riesgo de la salud see realizada de manera independiente por un érgano distinto al Consejo Nacional de Estupefacientes,
52714p m. FELICIANO VALENCIA vinculantes y defiberativos, no solamente de de 1al forma que la regulacién para controlar el iesgo a la salud no sea una parte o un subconjunto del proceso decisorio para el disefio del programa de erradicacién de cuftivos. Existen otras posibifidades,

como mantener la regulacién del Consejo Nacional de E: lles, pero a un contyol antes de poneria en marcha. En todo caso, en el nuevo proceso decisorio que se adopte, una
cosa debe ser el disefio del programa, dirigido a obtener mayor eficacia en la destruccion de los cultivos, y otra debe ser el disefio de Jas limitaci al pi a controlar los riesgos contra la
satud.»

Asl pues, la regulacién del control del riesgo a Ia salud es realizada mediante el Proyecto de Decreto, el cual sera expedido por un érgano distinto al Consejo Nacjonal de Eslupefacientes, esto es el Gobiernoe
nacional en cabeza del P de la . esta prop a que el INS, en atencién a su calidad de insututo cientifico y técnlco encargado de desarrollar y
gestionar el conocimiente cientifico en salud y biomedicina para la contribucién a mejorar las condiciones de salud de las personas, sea el encargado del control del riesgo a la salud y de la realizacién del
concepto previo en salud de que trata el literal g) del anlculo 91 de la Ley 30 de 1986, asl como del seguimiento e implementacién del mecanismo de vigllancia en salud publica que permita determinar posibles
afectaclones a la salud derivadas de la de prog de i de cultivos ilicitos medlante el método de aspersion aérea y/o sus pilolos.

En segunda medida, el Proyecto de Decrelo dispone en su artfeuls 2.2.2 7.3 2. que el Consejo Nacional de Estupefacientes y el Ministerio de Salud y Proteccion Social podrén, celebrar contralos o convenios,
que tengan por objeto el controf de los p y el disefic de las limitaciones, del programa.

Asl mismo debe resaftarse que la Sentencia T-236 de 2017 de la Corte C exigeenlor con las
del rlesgo a la salud y otros riesgos, como el nesgo al medio amblente, en el marco de un proceso participativo y técnicamente fundado.

de pari , que la debe d de una

En ese sentido, ias Secciones 4 y 13 del Proyecto de Decreto del asunto reglamenta lo atinente a fas Instancias de participacion antes, durante y después de la eJecucién del programa de erradicacién de
cutuvos ilicitos el método de adrea de i que deben g izar el Consejo Nacional de Estupefacientas, la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales {ANLA), el
Instituto Nacional de Sajud (INS), y al ejecutor del programa, en los términos que pasaramos a exponer brevemente:

- En la decisi6n: El Consejo Nacional de Estupefacientes debera publicar el proyecto del acto administrativo en el que se adopte la decision de reanudar o no la destrucclén de cultives ilictos mediante el
método de aspersién adrea en el sitio web de todas las entidades del Gobierno Nacional que integran dicho Consejo, con el fin de que los ciudadanos o grupos de Interés a través de opiniones sugerencias o
propuestas participen en la decisién de reanudar o no la destruccién de cuitivos ilicitos medlante el método de aspersion eérea. La Direccion de Polltica de Drogas y Actr de! de

Juslicia v de} Derecho. en su calidad de Secretaria Técnica del Conseio Nacional de Estuoefacientes. dara resouesia a las observaciones a través del informe olobal oua sera oubficado durante el 1érmino oue




disponga el Consejo Nacional de Estupefaclentes en el sitio web de todas las entidades de Gobierno nacional 'que forman parte del mencionado Consejo.

- Antes y después de la de las activid: de en una zona determinada El ejecutor del p deberd espacios de de ta ) afectada, cuando
se pretenda ejecutar un programa especifico de erradicacién de cuitivos illcitos en una zona determinada. As| el ejecutor del programa deberd anunciar a las autondades locales y regionales, asi como a le
ciudadania en general, e} inicio de las actividades. Una vez realizada las operaciones de asperslén, el ejecutor debera izar espacios de partici 6n con las autoridades locales y regionales, asl como a
la ciudadanla en general, en los que Se permita exponer sus comentarios, quejas y sugerenclas en relacion con la operacién ejecutada.

-Enel y 16 Los modos yp de enlaley99de 1993y desarmlladus en el Decreto 1076 de 2015, que incluyen, entre otros, la

1 de pelicl la de publicas, la de ser como terceros i . son a las decisi: admini ivas que emita la i Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) en tomo a la 6n y el imi del gl de er ién de cultivos illcitos medlame &} método de aspersién aérea.
- En el seguimiento y la evaluacién en salud: Los |nlorrnqs que los y las en salud que realice el Instiluto Nacional de Salud (INS) seran publicados por esa entidad y se

enviaran a las de salud dep o las que hagan sus veces para que lo drvulgen con los medios locales. Si la ciudadanfa tiene observaciones acerca de los resultados divuigados
en los informes. podrd manifestarlas al Instituto Na:mnal de Salud (INS) quien |as tramitara y atenderd en los términos de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el artfculo 1 de {a Ley 1755 de 2015. Las
observaciones seran consideradas por el Instituto Nacional de Salud (INS) dentro def seguimiento en salud de que trate el Proyecto de Decrelo

Por lo expuesto, el Proyecto de Decreto lasi
honorable Corte Constitucional.

par en dobte via de la reglamentaclén del control de rlesgos para la salud y el medio ambiente, en los términos que determiné la

13 | 1/03/2021 Senadores GUSTAVO La jurisprudencia ha recajcade que la Consulta Previa Al respecto, es preciso menclonar que en atencién a la normatividad especial establecida en el Convenlo 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), herramienta aplicable a los pueblos
1102:30a m |BOLIVAR MORENO, IVAN es ineludible en todos 16s eventos en que las indlgenas y tribales, y al articulo 7 constitucional, por el cual el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, surgié la obligacién para el Estado iano por intermedio
2/0312021 CEPEDA CASTROY asperslones puedan afectar a comunidades éinicas - de sus autoridades de respetar Ja diversidad cultural de las comunidades élnicas eslablecidas en el lerritorio nacional.
52714p m FELICIANO VALENCIA no solamente cuando Impiden los usos anceslrales,

MEDINA (Senadores de la sino en general por afectar sus modos de vida-. El El Convenio fue por nuestro juridico la Ley 21 de 1991 que, de conformidad con lo establecido en el artlculo 93 de nuestra carta politica sobre el bloque de
|Republica, pertenecienies los |proyecto de decreto desconoce la indiscutible la ionali es de obli L el del mismo.
partidos Polo Demacratico obligacién de supeditar una eventual reanudacion las
Alternativo, Coalicién aspersiones a procesos de consulta y concertacién, y El cnado instrumento mlernaclonal Imrodulo como deber de los Estados parte. en su articulo 6, la de alas étnicas slempre que se planeen adoptar medidas
Decentes y Movimiento no inciuye la mas minima mencién a la Consulta o de consulta que debe realizarse de buena fe y con el de llegar a dos o lograr el i de los pueblos étnicos
Alternativo indigena y Social |Previa, pese a que afectaria rremediable de
MAIS) comunidades asentadas en el més de 1 millén de As| las cosas, la consulta previa es una «garantla de orden procedimental encaminada a respetar los derechos a la subsistencia y la integridad cultural de los grupos étnicoss ; interpretacién que permne
Comision para el donde se los nicleos de establecer la obligacién de! Estado o del ejecutor del proyecto, obra o actividad (POA) en la apertura de espacios aquelas étnicas puedan matenalizar efectivamente la defensa de
seguimiento y el terrif ancestrales o La sus usos y costumbres por las posibles afectaciones directas que pueda ocasionar la medida.
fortalecimiento de la politica |CNTI ha revelado que del lotal de municipios que se
de drogas del pretenden intervenir, per |o menos en 54 hay certeza De conformidad con el Decreto 2353 de 2019, la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa tiene la funcién de inar la p y de la consulta previa para ta expedicion de
de la existencia de pueblos indigenas y titulos Aceplada medidas legislativas o adminisirativas o Ja ejecuclén de proyectos, obras o actividades, que puedan afectar directamente a comunidades Mmeas en tal senudo, quien pretenda ejecutar un proyecto, obra o
colectivos de comunidades negras. actividad debera solicitar p i ante la Durecclbn sobre la prooedencla y oportunidad de la consuita previa, y con base en el anélisis de la afectacion directa que el proyecto pueda
generar sobre {a ccmunldad étnica, se le indicaré al . un acto . S1eS p ono proceso de consulta previa.
Por 1o antes expuesto, |a Constitucién, la ley y la jurisprudencia contemplan la obligatoriedad de consuttar a las comunidades éinicas asentadas en las 4reas en donde se prelenda ejecutar un proyecto. obra o
actividad que pueda afectarlas directamente; de tal manera, que no es necesario plantearlo en el Proyecto de Decreto.
De igual manera, no se requiere que el Proyecto de Decreto enuncie las reglas, subreglas y/o principios contenidos en la jurisprudencia para el ejercicio del derecho a la consulta previa de las comunidades
étnicas, pues la Direccién de la Autondad Naclonal de Consulta Previa las acata e incorpora en sus andlisls de procedencia y oportunidad de la consuita previa y en los procesos de consulta previa, cuando
éstos p . pues son de apli
Sin perjuicio de lo anterior, en aras dar mayor claridad y evitar posibles |nl=rpralacwnes que sugieran el desconocimiento del proceso de consulta previa cuando ef p i
método de aspersion aérea sea de generar direct: étnicas, se un alarticulo 2227 2 1 y se modificard d articulo 2.2.2.7.2.3. en al sentido de
adicionar la necesidad de que el ejecutor del programa deba radicar en el marl:o del Plan do Manejo Ambiental Especlfico y previo al inicio de la actividad el aclo i de de
procedencia y oportunidad de dicho mecanismo consuftiva.
14 1/032021 Senadores GUSTAVO El proyecto de decreto desconoce las 4 condiciones 1. Al respecto, debe resaitarse que fa Sentencia T-236 de 2017 de la honorable Corte Constitucional, exige en lo rel con las de que la debe de una
11:02:39 a. m. |BOLIVAR MORENO, IVAN que en materia de precaucién ambiental fij6 la Corte evaluacién del riesgo a la salud y otros riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso participativo y técnicamente fundado.
/032021 CEPEDA CASTRO y Constitucional para el retorno a la aspersién con
5:27:14 p. m. |FELICIANO VALENCIA glifosato y su reglamentacién. 1- realizar una En ese sentido, las Secciones 4 y 13 del Proyeoto de Decreto dal asunto reglamenta lo atinente a las instancias de participaclén antes, duranle y después de la del de er

MEDINA (Senadores de la
Repiblica, perlenecientes los
partidos Polo Demacratico
Alternativo, Coalicion
Decentes y Movimiento
Alternativo indigena y Social
MAIS)

Comisién aceidental para el
seguimlento y el
fortalecimiento de la polltica
de drogas del Senado de la
Republica de Colombia
gustavo.bolivar@senado gov.c
o

evaluacién del riesgo a la sajud y olros riesgos, en un
proceso participativo y técnicamente fundado; 2-
contar con evidencia objetiva y concluyente que
demuesire le ausencia de dafio para la salud y el
medio ambtente; 3- persistir en la erradicacion
manual y voluntaria de los cultivos de uso ilicito,
conforme al Acuerdo de Paz: y. 4- que el Gobierno
haya acudido a la erradicacién manual forzada, y esta
ahernaliva también haya fallado en el propésito de
contrarrestar {a expansién de los cullivos. Ninguna de
esas condiciones se ha cumplido a cabalidad y de
buena fe por el Ejecutivo. Esto no sélo constituye un
fraude a decisién judicial, sino que desnaturaliza el

propésito precautelar que persiguen las 4

si el nesgo que|

Ademas, e}

que
.com; supone la ﬂclmdaa de aspersion aérea con glifosato
feficiano. go |es uno cor

v.co retorno a esa actividad es una eleccién de politica

publica ableniamente ineficiente en un andlisis de
costo beneficio.

cuttivos ilicitos el método de aérea. de participacién que deben garantizar el Consejo Nacional de Estupefacientes, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el
Instituto Nacional de Salud (INS), y el ejecutor del programa, en los términos que pasaramos a exponer brevernente:

- En la decisién: El Consejo Nacional de Estupefacientes debera publicar el proyecto del acto administrativo en el que se adopte fa decisién de reanudar o no la destruccién de cultivos illcitos mediante el
método de aspersion adrea en el sttio web de todas ias entidades del Gobierno Nacional que integran dicho Consejo, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés a lravés de opiniones sugolencras o
propuestas participen en la decisién de reanudar o no la destruccion de cultivos ilicitos medsante el método de aspersitn aérea. La Direccién de Polltica de Drogas y Acti del de
Justicia y del Derecho, en su calidad de Secretarla Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes, dard respuesta a las observaclones, a través del informe global que sera publicado durante e! 1érmino que
dispenga el Consejo Nacional de Estupefacientes en el sitio web de todas las entidades de Gobiemo nacional que forman parte del mencionado Conssjo

- Antes y después de la de las actividades de en una zona determinada. El ejecutor del programa deber4 garantzar espacios de i delap afectada, cuando
se pretenda ejecutar un p de er de cultivos ilicitos en una zona determinada. As el ejecutor del programa debera anunciar a las autoridades locales y regionales, asi como a fa
ciudadania en general, el |mao de las dades. Una vez da las . el ejecutor debera garanlizar espacios ce parucipacion con las autoridades locales y regionales, asl como a

la ciudadania en general, en los que se permita exponer sus comentarios, quejas y sugarenclas en relacién con la operacién ejecutada.

-Enel imi y . Los modos y de en la Ley 89 de 1993 y desarronados en el Decreto 1076 de 2015, que incluyen, entre otros, la
la de publicas, Ia de ser como lerceros alas que emita la Nacional
de Licencias Amblama!es (ANLA) en torno a la 6n y el del de i de cultivos ilicitos med:ante el método de aspersién aérea
- En el seguimiento y |a evaluacién en salud: Los |n10vmes que los ylas en salud que realice el Instituto Naciona! de Salud (INS) seran publicados por esa entidad y se
&

alas de salud o las que hagan sus veces para que lo divulgen con los medios locales. Si la ciudadania liene observaciones acerca de los resultados divulgados
en los informes, podré manifestarlas al Instituto Nacional de Salud (INS) quien las tramitard y atenderd en los términos de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Las
observaciones serdn consideradas por el Instituto Nacional de Salud (INS) dentro del seguimiento en salud de que trara el Proyecto de Decreto
Por lo expuosto, el Proyecto de Decreto las
Constitucional.

particip en &) marco del controi de riesgos para la sajud y e} medto amblente, en los términos que determino la honorable Corte

2. La parte cons:derativa del Proyecto de Decreto. hace referencia, entre olios, a los numerales 5.1.7.3 y 5 1.7.4 de la Sentencla T-236 de 2017, en los que la Corte Consitituclonal sostuvo que la aplicacién de
la regla de *precaucién extrema” puede dar lugar a que el Estado regule las actividades humanas hasta ef punto de exigir a los particulares y a las auvtoridades que sus actividades no generen ningan riesgo
(Politica de cero riosgo), lo cual es inviable, toda vez que el desarrollo de cualquier actividad y el uso de toda en las distintas activi genera alglin grado o nivel de resgo, por lo cual la busqueda



mailto:fellclino.valenda@senado.go

No aceptada

de un "riesgo cero™ por medio de la regulacién podria terminar i costos J atodala
As( las cosas, de acuerdo con la Sentencia T-238 de 2017, en su numeral 5.1.7.3: «[ ..] la pregunta no puede ser cémo eliminar e! riesgo, sino cual es el nivel de resgo que una socledad considera aceptable—

y que nuestra Constitucién admite— en un determinado momento, respecio de una cierta actividads.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el numeral 5.1.7.4. de la Sentencia T-236 de 2017, referido al tema de riesgo y por ende, coherente con el principio de precaucién, prevé que corresponde a «las
agencias experias en la materia, evaluar los riesgos y fijar el nivel de riesgo aceptado con el fin de establecer las medidas conducentes a proteger a la sociedad de los riesgos no aceptados, tenlendo en cuenta
los costos y de la La regta de extrema impona inmediatamente la alternativa regulatoria mas costosa, que es la prohibicién, con lo cual parecerla desatender la direcinz del
Principio 15 de la Declaracion de Rio, que se refiere a la adopcién de “medidas eficaces en funcién de los costoss. [...|

Por su parte, el numeral 5.1.7 6 de la Sentencia T-236 de 2017, también expuesto en la pane considerativa del Proyecto de Decreto, considera que "la precaucion extrema™ convierie el principio de precaucién
en un principio de paralizacién del Estado y la ter que no es

Con posterioridad a la sentencia en cita, ia honorable Corte Constitucional, mediante el Auto 387 de 2019, rerterd y precisé que la decisibn de reanudar o no la fumigacién de cultivos illcitos por medio de
aspersion aérea con glifosato, se debe hacer con en ia objetiva y que ausencia de dafio para la salud y el medio ambiente”, este requerimiento ha de entenderse en
los términos del apartado finaj def numeral 5 4 3 6. de la parte motiva de la sentencia en referencia, es decir, que "no equrvale a demostrar, por una parte, que existe certeza absoluta e incuestionable sobre la
ausencia de dafio. Tampoco equivale a establecer que la ausencia de dafio es absoluta o que la actvidad no plantea ninguin resgo en absoluto’; segun dicho auto, equrvale a establecer que «al momento de
decidir acerca de la reanudacién dal PECIG, el Consejo Nacional de Estupefacientes debera considerar y ponderar toda la evidencia cientlfica y técnica disponible en lo que se refiere, por un lado, a la
minimizacién de los riesgos para la salud y el medio ambiente. y, por otro, a la solucién al problema de las drogas llicitas, conforme a los instrumentos de politica publica [... }».

3. Adicionalmente, debe destacarse que, teniendo en cuenta los esfuerzos, |niermac|6n y aprendpza)es adquindos en las Ultimas décadas, el Gobierno nacional adopté la «Politica Integral para Enfrentar e!
Problema de las Drogas - Ruta Futuros, en sesién del Consejo Nacional de 13 de 2018, que reconoce el probiema de las drogas en sus diferenles manifesiaciones y desafios,

fendmenos ala siembra, la de droga, el trafico, el cunsumo |nlerno de drogas, el lavado de activos, entre otras problematicas relacionadas

La Politica Ruta Futuro define una integral para la de los cultivos ilicitos que se dela en varias de prog para |a transformacién territorial, como
los programas de suslitucién de cuitivos ificitos, los Programas de Desarroilo con Enfeque Terntorial - PDET, las Zonas Futuro, entre otros. Esta estrategia integral requiere de la puesta en ejecucién de lodas
fas herramientas a su alcance para lograr una reduccién efecliva y sostenible de los cultivos llicilos y del narcotréfico

En este sentdo, de acuerdo con la vislén que establecs la Politica Ruta Futuro, la aspersion aérea, asl como cualquier otra esirategia de erradicacién de cuftivos ilicnos, por sl sola no da solucién a las
condiciones de vulnerabilidad de las zonas afectadas por la presencaa de cumvos iliciies. No abslanle la ién aérea es una ia que, utilizada con precisién y bajo el control
efectivo de los riesgos a la salud y al medio on los por la Corte C { permilira mayor efectividad en la reduccién de los cultivos illcitos,
facilitando el transito de dichas regiones hacia economlas legales,

enla im i6

En ese orden de ideas, el Gobiemo nacional comprometido con la segundad nacional, la salud y el medio ambiente trabaja en el marco de sus
las i dicacion, entre estas, la ion aérea.

y puesta en marcha de todas

5

1/03r2021 Senadores GUSTAVO 222721, Es importante manifestar que el objeto del Proyecto de Decreto consiste dnicamente en adoptar un marco normativo especial, independiente y auténomo sobre el contro!l del niesgo para la salud y el medio
11:02:39 a. m. [BOLIVAR MORENO, IVAN El proyecto desconoce la obligacidn que tiene el ambiente, en el marco de una de las modalidades de erradicacién de cuitvos ilicitos, esto es, el método de aspersién aérea En efecto, el Proyecto de Decreto es un acto administrativo de caracter general, que
2/03r2021 CEPEDA CASTRO y Estado de implementar al Programa Nacional Integral serla expedido por el Gobjerno nacional con el fin de permitr la cumplida ejecucién del mandato lega! de disponer la destruccién de cultivos illcitos que se encuentra en cabeza del Consejo Nacional de
52714 p. m. FELICIANO VALENCIA de Sustiucién de Cultivos incluido en el Acuerdo de Estupefacientes.
MEDINA (Senadores de la Paz, cuya ejecucion debe ser cumplida de buena fe
Replblica, pertenecientes los (en los términos del A.L. 02 de 2017. El proyecto de En consecuencia, serd competencia El Consejo Nacional de E en el de d:sponer la de cultivos ilicitos medianie el método de aspersion aérea, definir el 4mbito 1erntorial
partidos Polo Democrético decreto omite |a obligacion reconocida en el Auto 387 donde se ejecutaran los programas y, en todo caso, debera sujs al marco y legal . enlre otros, al Decreto Ley 836 de 2017«Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Atternativo, Coalicién de 2019, de respetar una jerarquia en la cual la Sustituclén de cuttivos de uso ilicito — PNIS-»
Decentes y Movimientio furnigacién aérea debe ser el UNimo recurso para
Afternativo Indigena y Social | combatir los cuitrvos de uso ilicito, pues primero
MAIS) deben haber fracasado la sustitucién voluntara y la
Comisién accidental para el No aceptada
erradicacion manual. La ha que|
e! nivel de cumplimiento de las comunidades respecio
seguimiento y el a la erradicacion voluntaria del PNIS ha sido del 95%,
fortalecim:ento de la polltica | con una resiembra de tan solo 0,6%. Por su pare, el
de drogas goperno solo ha entregado proyectos productivos a
1782 tamilias, de un universo de 82 240. Lo anterior
indica que e! PNIS es altamente efectivo, pero no ha
sido implementado debidamente. Por tanto, antes que
retomar las fumigaciones aéreas, debe darse
continuidad e impulso a este programa.
2103/2021 Senador FELICIANO En muRiples escenarios judiciales se ha recalcado la Al respeclo, es preciso mencionar que en atencién a la normatividad especial establecida en el Convenio 169 de 1983 de Ja Organizacién Internacional del Trabajo (OI7), herramienta aplicable a los pueblos

VALENCIA MEDINA y
Representante ABEL DAVID
JARAMILLO
LARGOMovimiento Aternalivo
Indigena y Social MAIS -
Circunscnpcién Especial
Indigena

procedencia de la Consulta Previa, Libre e informada,
con respecto de las medidas legisiattvas o

ini que il una directa
sobre los intereses de las comunidades indigenas,
tribales y afrocolombianas, y concretamente, en
relacién con programas de aspersién de cultivos de
uso ilicito con giifosato. Un precedente ineludible es la
sentencia SU 383 de 2003, en la que la Cone
Constnuclonal con motivo de una accisn de tutela

per la O de Pueblos
dela fa C of la ion aérea
con giifosato en su regién de asentamlanto, ordend la
del yla deun

proceso de concertacién que limitara o condiclonara
{2 politica de eliminacién de cultivos ilichos, a fin de
respetar la integridad cultural y {a autonomfa de las
autoridades indigenas en su territorio. En declsiones
posteriores ha conslderado ia Corte que este
precedente es aplicable 2 todos los casos de

direcla por los prog de
erradicacién de cultivos, haya o no usos ancestrales o
tradicionales del cultivo en cuest:on. Por ejemplo, en
&l Auto 073 de 2014 emitido en el marco del
seauimiento a [a sentencia T-025 de 2004 oue dectard

indlgenas y tribales, y al articulo 7 constnucional, por el cual el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, surgié la obligaclén para el Estado colombiano por intermedio
de sus autoridades de respetar la dn idad cuftural de las étnicas i en el terrtono nacional.

El Conva'ﬂa mencionado fue adoplado por nuestro ordenamiento jurldico mediante la Ley 21 de 1991 que, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de nuestra cara politica sobre el bloque de
es de el del mismo.

El citado mslrumenlc Internacional intredujo como deber de los Estados parte, en su ariculo 6, la obligacién de consultar previamente a las comunidades étnicas snampm que se planeen adoptar medidas

gl P de consulta que debe reafizarse de buena fe y con el prop de llegar a o lograr el de los pueblos étnicos.
Asli las cosas, |a consulta previa es una «garantia de orden procedimental encaminada a respetar los ala y lai cuhural de los grupos ezmcosn Inlarpnmc«bn Qque permie
establecer la obligacién del Estado o del ejecutor de) proyeclo, obra o actividad (POA) en la apertura de espacios aque las i étnicas puedan fa defensa de
sus usos y costumbres por las posibles afectaclones directas que pueda ocasionar la medida.
De conformidad con el Decreto 2353 de 2019, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consuha Previa uene la funcién de lap de la consulta previa para la expedicion de

medidas legi ] o la ej 6n de , obras o , que puedan afectar directamente a comunidades exnlms en lal sentido, qulen pretenda ejecutar un proyecto, obra o
actividad deber4 solicitar p ante la Dlreuclbn sobre ia procedencia y oportunidad de la consulta previa, y con base en el andlisis de la afectacién directa que el proyecto pueda
generar sobre la comunidad étnica, se le indicard al interesado, mediante un acto . siesp ono proceso de consulta previa.

Por lo antes la Ci , la ley y la jurisp g la de consuhar a las comunidades étnicas asentadas an las 4reas en donde se pretenda ejecutar un proyecto, obra o

ividad que pueda de tal manera, que no es necesario planieario en el Proyecto de Decreto.

De igual manera, no se requlere que el Proyecto de Decreto enuncie las reglas, subreglas y/o principios contenidos en la jursprudencla para el ejercicio del derecho a la consuhta previa de las comunidades
étnicas, pues la Direccion de la Amondad Nacjonal de Consufta Previa las acata e incorpora en sus analisis de procedencia y oportunidad de la consufta previa y en los procesos de consulta previa, cuando
éstos oues son de




el estado de cosas inconstitucional por el fenémeno
del desplazamiento forzado, la Corte también
consideré procedente la consuha previa de cara a
politicas de que afecten a i
afrodescendientes, tengan o no una retacién
tradicional con Ja hoja de coca, en razén de los
riesgos de desplazamlento y los posibles dafios a los
cultivos licitos de estas comunidades. Finalmente, en
la sentencia T 236 de 2017, la Corte ordend la
suspension del Programa de Erradicacién de Cultives
liicitos mediante Aspersidn Aérea con Glifosato
(PECIG), hasta tanto no se garantice el derecho
fundamental a la Consuha Previa para definir ef nivel
de de las y las
eventuales medidas de compensacién y reparacién, y
se elabore una herramienta confiable para controiar y
mitgar les en la salud, en yel
terntorio que el uso de este herbicida ocasiona

D estos
i3 indiscutible obligacién de supeditar una eventual
deip de a procesos
de consulta y com:erlaubn el proyecto de Decreto
somet:do a observaciones no incluye la més minima
mencitn a la Consulla Previa, muy a pesar de citar en
diversas el
de la sentencia T 236 y el auto de seguimiento N* 387
de 18 de julio de 2019 que, justamente, estabiecen los
lineamientos para su garantla en una eventual
reanudacién det PECIG. En este sentido, tanto el
contenido de! Decreto como [a falta de integracién de
disposiciones alrededor de las garantlas de
participacién y de ia Consufia Previa y el
Consentimiento Previo, Libre e Informado,
representan una vulneracién de este derecho
fundamental.

Organismos como la Comisién Nacional de
Terrstorios Indigenas, advierten con razén que la

dactén de este de bajo los
pardmetros esrablec;dos por el gobiemo, conllevarla
la i de éinicas y

campesinas asentadas en e! mas de un millén de
hedareas donde se traslapan !os nicleos de

! y territorios o
colectivos. En efecto, a partir del sistema de
informacién geografica, la CNTI ha revelado que del
tolal de municipios que se pretenden intervenir existen
por lo menos 54 donde hay certeza de la existencia de|

pueblos tanto de
consttuidos como de territorios que ac(ua!men(e
hacen parte de .

o sar de territorios

de pagamento y sitios sagrados no titulados, asl
como tltulos colectivos de comunidades negras

Aceprada

Sin perjuicio de lo anterior, en aras dar mayor claridad y evitar posibles interpretaciones que sugieran el desconocimiento del proceso de consula previa cuando el prog de el
método de asp: aérea sea de generar directa a comunidades étnicas, se adicionara un paragrafo al articulo 2.2 2.7.2.1 y se modificara ei articulo 2 2 2 7:2; 3 enel senudo de
adicionar la necesidad de que ef ejecutor det programa deba radicar en el marco del Plan de Manejo Ambiental Especifico y previo al inicio de la actividad el aclo de de

procedencia y oportunidad de dicho mecanismo consultivo.
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Articulo 2.2.27.1.1
Articulo 2.2.2.7.1.2

Sobre el objeto del decreto (Artlculo 2.2.2.7.1.1y
articulo 2 2.2 7 1.2): La Corte Constitucional (En
adelante C.C.) establecit en la sentencia T-236 de
2017 los requisftos minimos que debe cumplir el
Programa de Erradicacién de Cuftivos llicitos con
Glifosato (En adelante, PECIG) para su retoma. El
primero de estos fue la regulaclén y reglamentacion
de compelenclas por un érgano distinto a las

dela ién del PECIG
“derivada de una evaluacién previa del riesgo a la
salud y otros riesgos, como el riesgo al medio
ambiente, en el marco de un proceso parucipativo y
técnicamente fundado™

El camino que pretende utifizar e} gobierno para
argumentar el cumplimiento de la orden es a través
de este decrelo emitido por el Ministerio de Justicia
por medio del cual se reguian competencias de
seguimiento en cabeza de la Autoridad de Licencias
Ambientales (ANLA), de! Ministerio de Saiud y
Proteccién Social, del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y del Fondo Naclonal de Vivienda
(FONVIVIENDA).

Sm embargo, omne el Ejecutivo oonsnderar la

P més imp delaj . segun

1. Respecto de su comentario, es importante manifestar que el objeto dei Proyecto de Decreto consiste en Unicamente adoptar un marco especial, y sobre el contro! del
riesgo para la salud y el medio ambiente, en el marco de una de las modalidades de eadicacién de cultivos ilicitos, esto es, el método de aspersién aérea. En efecto, el Proyecto de Decreto es un acto
admlnistratve de caracter general, que serla expedido por el Gobierno nacional con el fin de permitir Ia cumplida ejecucién det mandeto legal de disponer la destruccién de cuhivos illcitos que se encuentra en
cabeza de] Consejo Nacional de Estupefacientes

Contrario a lo manifestado en su escrito, el Proyecto de Decreto si presenta una légica preventiva y en ese sentido los considerandos de) mismo dan cuenta y precisan los pronunciarnientos que sobre e}
particular realizé ta misma Corte Constrtucional en su Sentencia T-236 de 2017 y el Auto 387 de 2019 y se torna en el razonamiento causal que da lugar a las disposiclones normativas del Decreta o parte
resojutiva del acto.

Es asl como, en le parte conslderativa del Proyecto de Decreto se hace referencia, entre otros, a los numerales 5.1.7.3 y 5.1.7.4 de la citada jur con el fin de que la apl 6n de la regla
de "precaucién extrema” puede dar lugars a que el Estado regule las actvmidades humanas hasta el punto de exigir a los i yalas que sus no generen ningln riesgo (Pollitica de
cero riesgo). lo cual es inviable, toda vez que el desarrolio de cualquier actividad y el uso de toda en fas distintas genera algun grado o nivel de riesgo, por lo cual la busqueda de un
“riesgo cero” por medio de la regulacién podrla terminar imponi costos P atodala |

Asl las cosas, de acuerdo con la Sentencia T-236 de 2017, en su numeral 5.1.7.3: «[...] la pregunta no puede ser cémo eliminar el fiesgo, sino cua! es el nivel de riesgo que una sociedad considera aceptable—
y que nuestra Constitucién admite— en un determinado momento, respecto de una cierta actividads.

En ese orden de ideas, de acuerdo con e} numeral 5.1.7.4. de Ja Sentencia T-236 de 2017, referido al lema de riesgo y, por ende, coherente con el principio de precaucitn, prevé que corresponde a «las
agencias expertas en la materla, evaluar los rlesgos y fijar el nivel de riesgo do con el fin de las medidas a proteger a la sociedad de los riesgos no aceptados, teniendo en cuenta
los costos y dela ién. La regla de p i6n extrema impone inmedialamente la ahemativa regulatoria mas costosa, que es la prohibiclén, con lo cual pareceria desatender la directriz de)
Principlo 16 de la Declaraclén de Rlo, que se refiere a Ia adopcion de *medidas eficaces en funcién de los costoss. |[...]

Por su parte, e} numeral 5.1. de la Sentencia T-236 de 2017, también expuesto en la parte considerativa del Proyecto de Decreto, considera que ala precaucién exirermna convierte el principio de precaucién
en un principio de paralizacién del Estado y la que no es .

Con posterioridad a la citada sentencia, mediante el Auto 387 de 2019, la Corte Constitucional precisé los términos de la Sentencla T-236 de 2017, indicando que cuando esta Uitima requiere que la decisién
de reanudar o no la fumigacién de cultivos illcitos por medio de aspersién aérea con glifosato, se haga con en “evidencia objetiva y yente que ausencia de dafio para la sajud y e!
medio ambiente”, este requerimiento ha de entenderse en los términos del apartado final del numeral 5.4.3.6. de la parte motiva de la sentencia en referencia, es decir, que "no equivale a demostrar, por una

parte, que existe certeza absoluta e incuestionable sobre la ausencia de dafio. Tampoco equivale a establecer que la ausencia de dafio es absoluta o que la acirvidad no plantea ningun riesgo en absoluto”

)



la cual dicha regulacién no podla anteceder la

| evaluacién del riesgo. Antes de cualquier actuacion
para retomar el PECIG, lo que ordena la C.C. es una
evaluaci6n preventiva que tenga en cuenta la
valoracién del riesgo colectivo y los estandares
técnicos al respecto.

Es antes y no después de la retoma de las
aspersiones que se tienen que garantizar las
. de I dafos y de

altemativas de mitigaclon Se equlvoca el goblerno
nacuonal al prelender que el derecho de las

ala salud, al i sano, a la
parucipacion y a la dignidad humana se pueden
cumplir con meros informes de seguimiento.

Las medidas efectivas de conlrol responden al
principio de prevencién, por lo que no tendria sentido
echar a andar un programa intervencionista como e!
PECIG sin contemplar previamente sus
implicaciones, en consecuencia, el gobierno primero
debi6 regular los espacios de participacién efectiva
antes de Iniciar la regulacién de seguimiento al
programa en ejecucion.

No aceptada

segin dicho auto, equivale a establecer que «al momento de decidir acerca de la reanudacién del PECIG, el Consejo Nacional de Estupefacientes debera considerar y ponderar toda ia evidencla cientlfica y
técnica disponible en 10 que se refiere, por un lado, a la minimizacién de los riesgos para la salud y el medio ambiente, y. por otro, a la solucién al problema de las drogas ilicnas, conforme a los insirumentos
de politica publica [...]».

Asi las cosas, el proyecto de Decrelo los de pi en los mismo 1érminos or la Corte C En efecto, los artfculos 2.227.2.2,
222723,y 2227.6.1. materializan el pnncipio de prevencion, y los anlculos 2227.41,222742,22275.1 222782 y222.7.7.1. el principio de precaucién.

2. La Sentencia T-236 de 2017 de la Corte C , exige en lo con las

g de
nesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso participativo y técnicamente fundado.

. que la regulaclon debe derlvarse de una evaluacion del riesgo a la salud y otros

En ese sentido, las Secciones 4 y 13 del Proyecto de Decreto del asunto reglamenla lo atinente a las instancias de participacién antes, durante y después de la del de er de
cuftivos illcitos i el método de ion aérea. de ion que deben izar el Consejo Naclonal de Estupefacientes, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales {(ANLA), el
instiluto Naclonal de Salud (INS), y el ejecutor del programa, en los términos que pasdramos a exponer brevemente

- En la decision: El Consejo Nacional de Estupefacientes debera publicar el proyecto del acto administrativo en el que se adopte |a decision de reanudar o no la destruccidn de cultivos illcitos mediante el
método de aspersion aérea en el sitio web de todas las entidades del Gobierno Nacional que integran dicho Consejo, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés a través de opmlones sugerenclas o
propuestas participen en la decisién de reanudar o no la destruccion de cuhivos llicitos medlante el método de aspersién aérea. La Direccién de Polltica de Drogas y del Mi de
Justicia y de! Derecho, en su calidad de Secretar(a Técnica dal Consejo Nacional de E faci daré alas i . @ \ravés del informe global que sera publicado durante el término que
disponga el Consejo Nacional de Estupefaclentes en el sitio web de todas las entldades de Gobierno nacional que forman parte del mencionado Consejo.

- Antes y después de la de las de en una zona determinada: El ejecutor del programa deberd espacios de dela afectada, cuando
se pratenda ejecutar un p P de i de cullivos llicitos en una zona determinada. Asf el ejecutor del programa deberd anuncm a las autoridades locales y regionales, asi como a la
ciudadanla en general, el inicio de las . Una vez las i de aspersion, el ejecutor debera izar espacios de p con las locales y asfcomo a

la ciudadan(a en generat, en los que se permita exponer sus comentarios, quejas y sugerencias en relacién con la operacién ejecutada

de

-Enel i y Los modos yp enlaLey 99 de 1963y desarronados en el Decreto 1076 de 2015, que incluyen, entre otros, la
pr de i la de publicas, ta de ser como terceros . son a las deci ivas que emna la i
de Licencias Ambientales (ANLA) en torno a la evaluacién y el seguimiento del programa de erradicacién de cuitivos illcitos meolame el método de aspersién aérea.

Nacional

- En el seguimiento y la evaluacsdn en salud: Los informes que contienen los seguimientos y las evaluaciores en salud que realice e! Instituto Nacional de Salud (INS) seran publicados por esa enudad y se
enviarén a las secrelarias de salud departameniales, distritales o las que hagan sus veces para que lo divulgen con tos medios locales. Si la ciudadania tiene observaciones acerca de los resuftados divulgados
en los informes, podra manifestarlas al Instituto Nacional de Salud (INS) quien las tramitard y atendera en los términos de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 Las
observaciones seran consideradas por el Instituto Nacional de Salud (INS) dentro del seguimiento en salud de que trata el Proyecto de Decreto.

Por lo expuesto, el Proyecto de Decreto conternpla las instancias participativas en doble via de la reglamentacién del control de riesgos para la salud y el medio ambiente, en los 1érminos que determino la
honorable Conte Constitucional.
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Secciones 3,4y 5
Sobre las medidas de seguimiento y control del riesgo
(Seccién 3, 4 y 5): La C.C. también sefial6 requisitos
para el de Sillega a
ser la politica de quimica con
glifosato cumphendo con las condiciones de
participacion mgndas por la Coue el gobierno
naciona! dabe un
del niesgo respecto de la salud y del ambnenle

El borrador dei decreto presentado equipara la orden
de seguimiento y medicién del nesgo a informes
periédicos de las operaciones de furmigacion emilidos
por ia DIRAN para conocimiento de la ANLA, del
Ministerio de Salud, del ICA y FONVIVIENDA.
(articulo 2.2 2.7.3.1, inciso tercero)

Sobre el seguimiento ambiental, se resaltan las
facultades legales que tiene la ANLA para corroborar
¢l comportamiento de los medios bidticos, abiéticos,
socioeconomicos y de los recursos naturales
renovables frente al desarrolio de las actividades de
tumjgacion {anicuio 2.227 4.1)

Sobre el seguimiento 2 la salud, se le encarga al
Instituto Nacsonal de Salud (INS) realizar un estudio
para determinar los posibles efectos adversos que se
puedan causar con la ejecucién del pregrama,
2demas de emitir un informe contindo sobre los
eventos de salud.

Nuevamente, brillan por su ausencia las estrategias
de anticulacién con la socledad civil, necesarias para
i y izar las g al
ambiente y a la salud de los habitantes.

La C.C. fue enfatica en sefialar que los mecanismos
de control y no
v de las sino,

, de las y andlisis que
solu los habnanms del territorio pueden generar,
razén por la cual, su opinién debe ser tenida en
cuenta tanto para la realizacién del diagnostico de

riesgos, que en el decreto se pasa por afto de la

La Sentencia T-236 de 2017 de la h Corne C: exige en lo con las de

riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso participativo y técnicamente fundado.

que fa lacién debe derivarse de una evaluacién del niesgo a la salud y otros

En ese sentido, las Secciones 4 y 13 del Proyecto de Decreto del asunto rzglamenln lo atinente a las instancias de participacién antes, durante y después de la del de erradicacién de
cultivos illcitos el mélodo de aérea. de p p que deben izar el Consejo Nacionat de Estupefacientes, la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el
Instituto Nacional de Salud (INS). y el ejecutor del programa. en fos 1érminos que pasaramos a exponer brevemente:

-Enlad n: EI Consejo Nacional de Estupefacientes deberd publicar el proyecto del acto administrativo en el que se adople la decisién de reanudar o no la destruccidn de cuttivos ilicitos mediante el
método de aspersién aérea en el sitio web de todas las entidades de! Gobierno Nacional que integran dicho Consejo, con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés a lravés de opiniones sugerencias o
propuestas participen en la decisién de reanudar o no la destruccién de cultivos ilfcitos mediante el mélodo de aspersion aérea. La Direccion de Polltica de Drogas y i del de
Justicia y del Derecho, en su calidad de Secretarla Técnica del Consejo Nacional de Estupefacientes, dard respuesta a fas observaciones, a través del informe global que ser& publicado durante el término que
disponga el Consejo Nacional de Estupefacientes en el sitio web de todas {as entidades de Gobierno nacional que forman parte del mencionado Consejo

de las de

- Anles y despusés de la en una zona determinada: E! ejecutor del prog debera espacios de parti dela afectada, cuando
se pretenda ejecutar un p| de er de cultivos illcitos en una zona determinade Asl el ejecutor del programa deberd anunciar a las autoridades locales y regionales, asi como a la
ciudadanfa en general, el inicto de las actmdades. Una vez realizada las operaciones de aspersion, el ejecutor deberd espacios de participacién con las autoridades locales y regionales, asi como a
la ciudadanla en general, en los que se permita exponer sus comentarios, quejas y sugerencias en relacién con la operacién ejecutada.

-Enel i y 6 Los modos y de par enla Ley 99 de 1993y desarrollados en el Decreto 1076 de 2015 que incluyen, entre otros, la

pr de i la de audiencias publicas, la posibilidad de ser reconocido como lerceros i . son a las decisi que emita la idad Nacjonal
de Licencias Ambientales (ANLA) en torno a la yel del prog de de cuftivos ilicilos medlanle el método de aspersién aérea.

- En ei seguimiento y la evaluacién en salud: Los |nlormes que los y las I en salud que realice el Instituto Nacional de Salud (INS) seran publicados por esa entidad y se

enviardn a las. de salud tales, o las que hagen sus veces para que lo divulgen con los medios locales. Si la ¢cludadanla tlene observaciones acerca de los resultados divulgados
en los informes, podra manifestarlas al Instituto Nacional de Salud (INS) quien las tramntard y atendera en los términos de la Ley 1437 de 2011, sustilulda por el artlculo 1 de la Ley 1755 de 2015. Las
observaciones serdn consideradas por el Instituto Naclonal de Salud (INS) dentro det seguimiento en salud de que trata al Proyecto de Decreto.

Por 1o expuesto, el Proyecto de Decreto las il

honorable Corte Consttucional.

en doble via de ta reglamentacion def control de riesgos para ta salud y el medio ambiente, en los 1érminos que determino la
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manera mas abrupta, como para el seguimiento de
las operaciones.

Ahora blen, plantea el gobierno naclonal que la
manera de vincular a la poblacién en los esquemas
de seguimiento es a través de la presentacién de
quejas ante la ANLA y ante el INS, los cuales se
encargardn de tenerlas en cuenta dentro de sus
informes tnmestrales emitidos para el Consejo
Nacional de Estupefacientes (artleulo 2.2.2.7.5.1) Su
atenclén y direccionamiento dependeré de que el
evento en salud sea relacionado con las aspersiones
con glifosato segin e criterio del médico tratante y
s6lo de esta manera es posible activar la *Ruta para
la atencién de situaciones de salud refacionadas con
la aspersion aérea de cultivos de uso ilicito” (arllculo
2.2.27.9.1 y sigulentes).

De esta manera se impone una barrera de acceso
imposible de superar para las comunidades
afectadas, pues la Unica forma de establecer un nexo
causal entre [as afecciones a ia salud con las
aspersiones de cultivos con glifosalo es a través de
una caracterizacidn colectiva de la poblacién, un
analisis contextuelizado y dindmico en el que se
contemple no un diagnéstico, $ino 10do un muestreo
poblacional del que sea postble conciuir las
potenciales causas de afeccién.

Establecer que un médico tratante determine en su
diagnéstico que la causa de la ateccién del paciente
responde a las aspersiones con glifosato. implica un

p de
considerando que los estandares de ia medicina
modema no permiten sefialar con total certeza un
origen Unico y especlfico del dafio

Asi las cosas, los mecanismos de seguimiento a los
efectos dafiinos en salud que tendra el PECIG en
caso de reactivarse, quedan completamenie
desactivados, eso sin considerar que en la normativa
que presenta el Estado no se obliga su
vinculatoriedad en las decisiones de! Consejo
Nacional de Estupefacientes.

No aceptada
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11:08:22 3. m.

Diana Carolina Bernal Ibafez -
Colectivo Scciojuridico
Orlando Fals Borda y

De la Rewvisién de Literatura y de las investigaciones
clentificas. La jurisprudencia delaC C esnpulo res
de las i

para tomar la oecisién de
retomnar la asps 3 de ri

calidad e imparcialidad (apartado 5.4. 3 4dela
Sentencia T-236 de 2017).

Cualquier decisién asumida frente al PECIG debe
estar 1écnicamente fundamentada, en el sentido de
que se nutra de las Ulimas investigaciones cientificas
sobre el tema. Por tanto, es primordial tener como
referencia las investigaciones de larga data que a
nivel internacional se han hecho y de las cuales se
concluye que el glfosato tiene efectos sumamente
nocivos para |a salud y para el ambiente. Entre ellas
esté la Organizacion Mundnal de la Salud (OMS) que
ha la como *

cancerigena para los seres humanos . baséndose en
la fuerte evidencia que existe de que es cancerigeno
para los animales. Se sospecha ademds que actla
como un disruptor endocrino y que es téxico para la
reproduccion de Jos mamiferos .

Sin embargo, pese a ser este el escenario actual de la
investigacién, el gobierno hace caso omiso al
principio de precaucion y al principio de progresividad
y supone que la valoracién del Estado del Arte
investigativo debe hacerse luego de la puesta en
marcha del programa.

Sumado al desconocimlento que se prelende hacer de|

las investigaciones por medio de las cuales se

No aceptada

en los mismo términos

de p por la h le Conte f‘

1. El proyecto de Decreto los I En efecto, los antlculos 2.2.2.7.2.2,2.2.2.7.23. y

22276.1. el principio de p

2. En relaclén con la revision de la iiteratura y de Jas Investigaciones cientificas es de advertir que de con los disp por la Cone C Auto 387 de 2019, que
renerb ¥y precis6 los 1érminos de la Sentencia T-236 de 2017. «{...] al momento de decidir acerca de la reanudacidn del PECIG, el Consejo Nacional de Estupefacientes debera considerar y ponderar toda la

y técnica ible en lo que se refiere, por un lado, a la miimizacién de Jos riesgos para la salud y el medio ambiente, y, por otro, a la solucién al problema de las drogas illcitas, conforme|
a los instrumentos de politica pubica [...]»

En este sentido debe recordarse que el citado Auto 387 de 2019, precisé el proceso decisorno descrito en los ordinales tercero y cuaro de la parte resolutiva de la Sentencia T-236 de 2017, indicando que la
decisi6n que adopie el Consejo Nacional de Estupefacientes debe funderse en evidencia y este proceso debe entenderse en los términos del apartado final del numeral 5.4.3.6 de la parte motiva de la sentencia
en referencia, es decir, que «no egquivaie a demostrar, por una parte, que existe certeza absoluta e incuestionable sobre la ausencia de dafio. Tampoco equivale 2 establecer que 12 ausencia de dafio es
absoluta o que la actividad no plantea ningln riesgo en absolutos

Asi las cosas, es al Consejo Nacional de aquién le . enire olros recibir y valorar la revislén de la literatura y Ias investigaciones cientificas en materia de salud y
ambiente

Ahora bien, en cuanto al Proyecto de Decrelo se precisa que cont a lo expuest en su io el Proyecto de Decreto en su articulo 2.2.2.7.6.1, propone que las entidades cientificas adscritas y
vinculadas al Ministerio de yD ible y al de Salud y P Social deben, en et marco de sus competencias, revisar I2 literatura sobre las investigaciones cientificas

acerca de la sustancia y sobre los efectos del programa de erradmc:bn de culuvos ificios mediante el método de aspersion aérea en la salud y en el medio ambiente, de acuerdo con la melodolagla que cada
entidad adopte, la cual debe contar con garantias de rigor, imparcialidad y con reglas que permnan firar conflictos de interés. Asi mismo dispone que las enti deben que les
permnan identificar, con el mayor grado de certeza posible, los nesgos para la salud y el medso ambiente, y que en todo caso, dicha revisién no puede estar basada en un solo aslud-o o concepto técnlco, sino
que debe el cotejo de estudics o técnicos, cuando a ello haya lugar.




comprobaron los efectos aftamente toxicos del
glifosalo a la hora de determinar el regreso del
PECIG, en el decreto tampoco se establece la
obligacién de considerar como referencias las
i i | enel

mas y
1ema. A lo sumo se habla de la necesidad de
estudios i sin que sean
estos los de mayor validez cientifica (artlculo
222761yss.).

En todo caso, ain cuando la ANLA o el INS
determinen que existen nuevas condiciones de riesgo
y de dafio para el ambiente y |a salud, con base a sus
observaclones perlégicas y la revisién de la
bibliografia cientlfica disponible, debera enviar ta
Informaclén al Consejo Naclonal de Estupefacientes
para que sea este quien decida si continGa o no
ejecutando las aspersiones (articulo 2.2.27.7.1).

12/0372021 |Drana Carolina Bernal Ibafez - | Posibles i a bienes ag| ios licitos y No se encuentran observaciones en particular al Proyecto de Decreto, se trata de opiniones.
10:43:53 a. | Colectivo Soclojurldico i6n a las En de le orden
m.12/0372021 |Oriando Fals Borda y de seguimiento y control impuesta por la C C, en el Al margen de Io expuesto, es importanié manifestar que el objeto del Proyecto de Decreto consiste Unicamente en adoptar un marco r especral, i y sobre el conlrol del riesgo
11:05.22 a. m. |Redhpana decreto presentado se hace referencia a las vias para ia salud y e! medio ambiente, en ¢l marco de una de las medaihdades de erradicacion de cultivos llicitos, esto es, el método de aspersién aérea En efecto, el Proyecto de Decreto es un acto administrativo
insttucioneles que el Instituto Colembiano de caracter general, que seria expedido por el Gobierno nacional con el fin de permitir la cumplida ejecucién del mandato legal de disponer la desiruccién de cultivos illcitos que se encuentra en cabeza del
Agropecuario y FONVIVIENDA habilitaran para que Consejo Nacional de Estupefacientes en los términos porta Corte Ci

los ciudadanos refieran los dafios que eventualmente
se causen por 'as aspersiones aéreas de glitosato
sobre territorios licitos y viviendas por cuenta de las
aspersiones aéreas con glifosato (artlculo
2227.11.1).

Asl las cosas. el ICA y el FONVIVIENDA quedan
habiiitados para dar trdmite a quejas sobre los dafios
causados en los cultives licitos y viviendas de los
habitantes asperjados, siempre que los mismos
tengan un nivel de causalidad inmediato y de fos que
s@ pueda demostrar el nexo causal.

Sobre aquellos eventos que se perciben con el pasar
del uempo, por ejemplo, escasez de agua salubre,
iento p del arre, i de
cadenas alimentarias, debilitamiento de semillas,
entre muchos otros, las posibilidades de atencién son
inciertas a pesar de lener implicaciones directas sobre|
los cuitivos de uso licito y sobre la cotidianidad de ias | No aceptada
pobiaciones.

Solamente cuando la afectacién a los cultivos y las
wvnendas se pueda relacionar de forma directa con la

de un operativo, es posible i las
vias il F i para la El
[ es que las i de il

y social que se g por el PECIG

| requieren de un analisis integral de vanables, una
[imposible de conseguir con los estdndares valorativos
y de procedimiento que se pretenden imponen a
través de esle decreto.

En ese sentido, solicitamos al Gobierno Nacionel
cumplir con lo establecido en la sentencia T-236 de
2017 por la C.C., cumphr de buene fe e| acuerdo de
paz: cumplir con los acuerdos de sustrucién
voluniarea de cultivos de uso illcito suscntos con tas
comunidades: y acatar |a decislon del juez de tutela
de suspender provisionalmente los efectos de la
Resolucion No 001 del 10 de marzo de 2020, lo que
implica que por ahora no se pueden fumigar con
glifosato los terrtonos.

1 | 137032021 Observatorio de Restitucién y Es importante manifestar que el objeto del Proyecto de Decreto consisten en Unicamente adoptar un marco especial, i sobre el contro! del riesgo para la salud y el medio
1:08:43 p. [Regulacién de Derechos de la |Articulo 2.2.2.7.2.1. ambiente, en el marco de una de las modalidades de erradicacion de cultivos ilicitos, esto es, el método de aspersion aérea. En efecto, el Proyedn de Decreto es un acto administrativo de cardcler general, que
m 13/0372021 |Propiedad Agrana - serla expedido por el Goblerno nacional con el fin de permitir Ja cumplida ejecucién del mandato legal de disponer la destruccién de cultivos illcitos que se encuentra en cabeza dej Consejo Nacional de
1:33:14 p. m.  [Universidad Nacional de Se inciuya en el articule 2.2.2.7.2.1. del proyecte de Estupefacientes.
Colombia y Universidad del Decreto de fa referencia el siguiente texto"El CNE solo.
Rosario podré autorizar operac. ‘nes de erradicacién mediante En consecuencia, sera competencia del Consejo Nacional de Estupefacientes, en el momento de disponer la destruccién de cultivos illicitos mediante el mélodo de aspersién aérea, definir el 4mbito terrtonal
asperslén aéree en aquellas zonas en las que donde se ejecutaran los programas y, en todo caso, debera sujetarse ai marco constitucional y legal existente, entre otros, al Decreto Ley 896 de 2017«Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
el Nacional haya p el Sustitucién de cultivos de uso ilicito — PNIS-»
Prcgnma Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Hicitos -PNIS- y este no fue efectivo porque las No aceptada

personas (1} decidieron no participar del mismo o (li)
incumplieron su obligacién de erradicar
voluntariamente, pese a los intentos de persuasién y
pleno cumplimiento de las obligaciones del programa,
y, previamente se heyan ejecutado en estas zonas
operaciones de erradicacion forzada manual, pero no
fueron efectivas,
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13/03/2021 Observalorio de Restitucién y [Articulo 2.2.2.7.3.1. Es importante manifestar que el objeto dei Proyeclo de Decrelo consisten en Unicamente adoptar un marco especial, y sobre el control de! riesgo para la salud y el medlo
1:08:43 p. Regulaclon de Derechos de la [Se incluya en el articulo 2.2.2 7.3.1 del proyecto da amblente, en el marco de una de las modalldades de erradicacion da cultivos lliclios. esto es, ef método de aspersion aérea. En efecto, el Proyecto de Decreto es un acto adminlstrativo de cardcter general, que
m.13/03/2021  |Propiedad Agraria - Decreto de la relerencia el siguiente lexto. “L.a DIRAN serla expedido por el Goblerno nacional con el fin de permitir la cumplida ejecucién del mandato legal de disponer la destrucclén de cultivos llicitos que se encuentra on cabeza del Consejo Nacional de
1:3314p m.  |Universidad Naclonai de stto podra reallzar operaclones da erradlcaclén Estupefaclentes.
Colombla y Unlversidad del medianie asperslén aérea en aquellas zonas en las
Rosario que previamente el Goblesno Nacional haya En consecuencla, serd competencla El Consejo Nacional de Estupefaclentes, en el momento de disponer la destruccién de cultivos ilicitos medlante el método de aspersion aérea, definir el 4mbito territorial
promowvido el Programa Naclona! Integral de donde se ejecutaran los programas y, en lodo caso, deberd sujetarse al marco constltucional y legal extslente. entre otros, al Decreto Ley 896 de 2017«Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos llicitos -PNIS- y esle no fue Sustitucion de cullivos de uso illcito — PNIS-»
efeclivo porque las personas (1) decldleron no No aceptada
participar del mismo o (il) Incumplleron su obligacién
de erradlcar voluntariamente, pese a fos Intentos de
i6n y pleno i de las obligacit
de! programa, y, previamente se hayan ejecutado en
asias zonas operaclones de erradlcacién forzada
manual, pero no fueron efectrvas.
e
23 |13/03/2021 Observatorio de Restituciény | Artfcule 2.2.2.7.4.2.
1:08:43 p. Regulacién de Derechos de la [Articulo 2.2.2.7.6.1. Respecto de su observaclén, debe sefialarse que de conformidad con el antlculo 2 22 7.2.1. «<El Consejo Naclonal de Eslupefaclentes, en el momento de disponer la destruccién de cultivos llicitos medlante el
m.13/03/2021 |Propiedad Agraria - Articulo 2.2.2.7.8.1. método de aspersién aérea, debe definir el mbito lerritorial donde se ejecutaran los programas y, en todo caso, debe exclulr las areas del Sisterna Parques Nacionales Naturales y los Parques Naturales
13314 p.m.  |Universidad Naclonal de Secclén 9 i los i icos como paramos, humedales calegorfa Ramsar y manglares, los cuerpos de agua y Jos cantros poblados» (.. ) no obslante, debe informarsa en virtud del anticulo
Colombia y Universidad del | Se incluya en fos articulos 2.2.27.4.2., 222761, 2227.9.1. del proyecto normativo, «Para toda persona que consulle por un evento en salud, presunfamente derivado del programa de esradlcacién de cullivos ilicitos mediante el método de aspersién aérea,
Rosario 2.2.27.8.1. y la seccién 9 del proyecto }a obllgaclén incluidos sus pliotos, o que consulte por cualquler olro evenlo y que, a criterio del médico tralante, eslé r con el { . se activard, por parte de asle profesional, la =Ruta para la
de que las insliluciones competentes en materia de atencion de situaciones de salud relaclonadas con fa asperslén aérea de cultivos de uso llicitos, protocolo que expedira el Ministerio de Satud y Proteccion Social previo a la ejecucién del programa.
salud incorporen dentro de sus actividades de lgualmente, el cilado profesional reportard el evento al Sistema de Vigilancla en Salud Publica (SIVIGILA) de que trata el Capltuio 1 del Tlulo 8 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016n ( ..)
evaluacién, seguimiento y atenclén de casos medidas No aceptada
do enfoque de género que garanticen la especial Adlclonalmente el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011 eslablece que el enfoque dlferencial es un principic del Sistema Genersal de Seguridad Soclal en Salud, el cual, se Que hay p
proteccién de los derechos a la salud de las mujeres con caracterislicas particulares en razén de su edad, género, raza, elnla, condicién de discapacidad y victimas de |a violencla, para las cuales el Sisiema General de Segundad Soclal en Salud ofrecerd
en ol marco de esta polliica. p y a fa eliminaclén de las si i de discrimInacié Inacl De esta manera, se comparte la observacion en el sentido de reivindicar que I3 atencién en
salud debe ser diferenc] k’ﬁo se considera inecesario incluirlo punlualmente en el proyecto de decreto, daeo que es un principio que ya esta contenido en una norma legat y rige todo el Sistema General de
Seguridad Soclal en@’ i 3
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