REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
DECRETO NUMERO DE

“Por medio del cual se establecen parametros de funcionamiento a los
Sistemas Locales de Justicia, se adiciona el Decreto 1069 de 2015, y se dictan
otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
establecidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del articulo 2° de la Constitucion Politica establece que
dentro de los fines esenciales del Estado estan, entre otros, los de “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan (...), y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’.

Que por mandato expreso del inciso segundo de dicha disposicion, dentro de los
propdsitos fundamentales de todas las autoridades de la Republica esta el de
proteger los derechos y libertades fundamentales de las personas residentes en
Colombia, y el de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines, y, con el mismo espiritu, el articulo 288 siguiente
establece que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 229 de la Constitucion Politica, reconoce el derecho fundamental
de todas las personas a acceder a la administracién de justicia.

Que teniendo en consideracién que el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion Politica implica responsabilidades, el articulo 95
dispone que en cabeza de toda persona y ciudadano radica el deber




constitucional de “colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de
jJusticia”.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de la Justicia, ésta hace parte de las funciones publicas a
cargo del Estado, y por medio de ella se hacen efectivos “os derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados” en la Constitucion Politica y
en la Ley, teniendo la finalidad “de realizar la convivencia social y lograr y
mantener la concordia nacional”.

Que segun el articulo 2 dicha Ley, el Estado debe garantizar a todos los
asociados el acceso a la administracion de justicia.

Que en el mismo sentido el articulo 2 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564
de 2012, refiriendose al acceso a la justicia, sefiala que toda persona tiene
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y la
defensa de sus intereses.

Que todo ello resulta coherente con lo establecido en la Resolucion A/RES/70/1
de la Asamblea General de las Naciones Unidas -Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible-, que estableci6 como meta
vinculante la sefialada en su objetivo 16, de acuerdo con el cual los Estados han
de “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas’.

Que de la misma manera, el punto nimero 1° del Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(2016) -Reforma Rural Integral- fij6 la obligacion de crear mecanismos agiles y
eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

Que el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 — 2027 (Decreto 979 de 2017),
desarrollado a partir de lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1753 de 2015, a
través de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos
por un nuevo pais”, se acogid como compromiso internacional del estado
colombiano ante la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacion
Internacional -OCDE-.

Que en virtud del mismo, se resalto la necesidad de buscar el valor de la justicia
material mediante disefios institucionales que consulten las particularidades de
las comunidades, desde la perspectiva de los enfoques diferenciales, y en
concordancia con los principios constitucionales de coordinacién, colaboracién
armonica, concurrencia y subsidiaridad, por lo que plantea como estrategia la
prestacion de los servicios de justicia a través de sistemas locales.

Que de igual forma la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, aposto por
la implementaciéon de un modelo sistémico de justicia con enfoque territorial y
enfasis rural, desde una perspectiva de sostenibilidad, ello dando prelacién a




aguellos municipios que resultaron mayormente afectados por el conflicto
armado.

Que el articulo 2 de la disposicion mencionada, establece que el documento
denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el cual fue construido desde los territorios, es
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se entiende incorporado a la
misma Ley como un anexo.

Que dicho documento plantea como objetivo 2 el “Acceso a la justicia local y
rural, y desarrollo integral de los métodos de resolucion de conflictos (MRC)”, el
cual se encamina a garantizar el mejoramiento del acceso a la justicia, a través
de modelos de justicia local y rural, y del desarrollo integral de los métodos de
resolucién de controversias; generando condiciones para la actuacion articulada
de los operadores, mediante estrategias participativas y de empoderamiento
legal de los ciudadanos sobre sus derechos, deberes y rutas de acceso a la
justicia.

Que en consecuencia, se establece como estrategia la construccion de modelos
diferenciados de oferta de justicia, a partir de las condiciones socioeconémicas,
culturales, geograficas, de movilidad y de conectividad propias de cada region,
desde una perspectiva rural y con enfoque diferencial, que sean utiles para la
gestion del conflicto.

Que a partir de tales presupuestos, se impone al Ministerio de Justicia y del
Derecho la responsabilidad de formular modelos de oferta y atencion de justicia
local y rural, involucrando actores nacionales y territoriales para la consolidacion
de politicas publicas dirigidas a tal fin.

Que bajo este panorama, y teniendo en consideracion lo sefialado en el Decreto
1427 de 2017 “por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las
funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho”, éste, sin
perjuicio de la autonomia administrativa, politica y financiera de los entes
territoriales, a través del Grupo de Sistemas Locales de Justicia de la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, mantiene a disposicion de los
municipios sélidos lazos de apoyo, capacitacion y orientacién para la exitosa
implementacion, desarrollo, fortalecimiento y articulacion de los Sistemas de
Justicia Local, asi como para la estandarizacion y consolidaciéon de la
informacion derivada de estos.

Que de ello derivan, entre otras cosas: (1) propuestas de “estrategias y acciones
que permitan fortalecer y consolidar los Sistemas Locales de Justicia”; (2)
‘acomparnamiento técnico a los entes territoriales en la implementacion y
desarrollo de los Sistemas Locales de Justicia”; (3) propuestas de “lineamientos
de los Sistemas Locales de Justicia como instrumento o modelo para la
articulacion local de la oferta de justicia con enfoque territorial y establecer
indicadores de gestion y de impacto” y; (4) orientacion para la estandarizar y
consolidar ‘la informacion que se derive en la implementacion y ejecucion de los
Sistemas Locales de Justicia”.




Que de conformidad con lo anterior, se requiere contar con un arreglo
institucional que facilite la participacion y la deliberacion de los representantes
de las administraciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil, los
funcionarios publicos y demas operadores que inciden en la prestacion de
servicios de justicia y de mecanismos de resolucion de conflictos en el ambito de
lo local y rural; toda vez que el correcto analisis de las perspectivas planteadas
por dichos actores, permite que los Sistemas de Justicia Local se conviertan en
el mecanismo idoneo para responder a las necesidades concretas de justicia en
cada municipio, mediante el impulso de acciones y la movilizacion de recursos
que garanticen una atencion integral y oportuna al ciudadano.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1069 de 2015, Unico del Sector de
Justicia y del Derecho, con el objetivo de compilar las normas de caracter
reglamentario que lo rigen.

Que el presente decreto se expide con fundamento en la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica, y debe quedar compilado en el Decreto 1069 de
2015, teniendo en consideracion que el mismo se refiere a una estrategia de
acceso a la administracion de justicia, y, en este sentido, a las funciones que de
la misma derivan para el Ministerio de Justicia y del Derecho y demas actores
institucionales, privados y de sociedad civil relacionados con los servicios de
justicia y los mecanismos de resolucién de conflictos.

Que en cumplimiento de lo previsto por los articulos 3° y 8° de la Ley 1437 de
2011 y 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica, modificado por el articulo 2 del Decreto 1273 de
2020, las disposiciones contenidas en el presente Decreto fueron publicadas en
la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho para comentarios de la
ciudadania y de los grupos de interés.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1.°. Objeto. Establecer disposiciones relacionadas con la
reglamentacion, promocion, implementacion, funcionamiento y sostenibilidad de
la estrategia Sistemas Locales de Justicia, como politica publica de acceso a la
justicia.

Articulo 2.°. Adiciénese al articulo 2.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, la

siguiente definicion:

“Articulo 2.1.2.1 Definiciones. Para efectos del presente decreto, se entendera
por:

Sistemas Locales de Justicia: Son una estrategia de trabajo colaborativo
entre el Estado y la comunidad, fundada en el reconocimiento de las
necesidades de justicia en cada territorio, para asegurar respuestas




oportunas y efectivas a los ciudadanos y contribuir a la resolucién de
conflictos en lo local y en lo rural de manera integral y pertinente.

Articulo 3.°. Adicionese el Capitulo 15 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia, 1069 de 2015, el cual quedara
asi:

CAPITULO 15
SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA

Seccion 1
Disposiciones generales

Articulo 2.2.3.15.1.1. Objetivo general. Los Sistemas Locales de Justicia
tendran como propdésito mejorar el acceso a la administracién de justicia y el
fortalecimiento de la convivencia pacifica en las comunidades, promoviendo el
cumplimiento de la ley, la garantia de los derechos y la gestidn pacifica de los
conflictos, mediante la identificacion de las conflictividades y particularidades
territoriales, la disminucion de las barreras de acceso, la definicion de rutas de
atencion, la construccién de confianzay la promocién del uso de los mecanismos
de resolucion de conflictos, con énfasis en la ruralidad y en los enfoques
diferenciales.

Articulo 2.2.3.15.1.2. Objetivos especificos. Los Sistemas Locales de Justicia,
dentro del @mbito de sus competencias, propenderan por:

1. Promover el acceso efectivo a la justicia en los a&mbitos local y rural, en
funcion de los grupos de poblacién vulnerable.

2. Construir confianza en el Estado, sus instituciones y autoridades,
mediante el empoderamiento de la comunidad para su participacién en
la toma de decisiones.

3. Mejorar las capacidades y competencias de los actores que hacen
parte del Sistema Local de Justicia.

4. Fortalecer mecanismos para la gestion efectiva de la conflictividad, de
modo que favorezcan la disminucién de barreras de acceso a la justicia
y generen condiciones para la transformacion de los conflictos en el
marco de la legalidad.

5. Reconocer las necesidades juridicas presentes en los territorios, para
construir y darles respuestas efectivas, participativas, pluralistas y
diferenciales.

6. Articular la oferta de los servicios de justicia y de los métodos de
resolucion de conflictos.

7. Contribuir a la generacion de confianza en la ciudadania y entre los
distintos actores que participan en el Sistema Local de Justicia,




promoviendo practicas de buena gestion y desempefio institucional en
el marco del Sistema Integrado de Gestion.

Propender por la sostenibilidad financiera, institucional, tecnoldgica, de
comunicaciones, de coordinacion y de talento humano del Sistema
Local de Justicia, gestionando oportunamente, a través de las
autoridades e instancias competentes, la asignacion de los recursos
necesarios provenientes de los presupuestos municipal, departamental
y nacional.

Contribuir a la evaluacion de la operacion del Sistema Local de Justicia,
en funcion de su fortalecimiento continuo y sostenible.

Articulo 2.2.3.15.1.3. Principios. Con arreglo a las disposiciones
constitucionales y legales, los Sistemas Locales de Justicia se regiran por los
siguientes principios:

1.

Sistémico. Propicia y potencia de manera efectiva las interacciones y
voluntades del conjunto de actores (individuos e instituciones) que hacen
parte del sistemay que se comunican entre si, para fundamentar la justicia
local, permitir a las comunidades que accedan a esta y ayudar a atender
de manera integral la conflictividad del territorio.

Territorial. Fortalece las capacidades del municipio para mejorar el
acceso a la justicia, reconociendo las condiciones sociales, geograficas,
econOmicas, culturales y politicas de la realidad local. Esto con el fin de
gestionar de forma contextualizada la conflictividad social y pensar
colectivamente mejores alternativas para transformarla.

Diferencial. Reconoce que las personas y comunidades tienen
necesidades diferentes en materia de acceso a la administracion de
justicia en el marco del Estado social y democratico de derecho. Por esto,
en el proceso de inclusion se toman en cuenta el rango de brechas de
caracter étnico, condiciones de discapacidad, edad, ruralidad, identidad y
orientacion sexual, roles de género y aquellas que puedan llegar a
constituir un obstaculo entre la ciudadania y la prestacién efectiva del
servicio publico.

Pluralismo juridico. Resalta la diversidad de visiones acerca del
derecho y la funcién que brinda como ordenador social en el &mbito
local, segun la idiosincrasia de los grupos de interés, y en ejercicio de
la autodeterminacién cultural, asi como el esfuerzo por enlazar la
variedad de ordenamientos juridicos en la practica, discusion y
determinacion de derechos.

Participaciobn comunitaria. Propende por la articulacion vy
fortalecimiento de espacios de encuentro en las comunidades, con los
propésitos de restaurar el tejido social local y de empoderar a los
miembros de las organizaciones y grupos en la toma de decisiones sobre
los asuntos propios y colectivos.




6. Reflexion propia. Se dirige a fortalecer la educacion ciudadana y
desarrollo de habilidades de andlisis individual y colectivo, a través de
estrategias pedagogicas y de la capacidad de apropiacion de las
comunidades para imaginar y trazar sus propias formas de gestion
conflictual, de acuerdo con las particularidades de cada territorio.

Seccion 2
Estructuray operacion del Sistema Local de Justicia

Articulo 2.2.3.15.2.1. Instancia nacional de coordinacién. El Ministerio de
Justicia y del Derecho obrara como coordinador, asesor técnico y promotor de
la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia en el territorio nacional.

Articulo 2.2.3.15.2.2. Articulacién. El Ministerio de Justicia y del Derecho
promovera, formulara, adaptara, dirigird, coordinara, evaluara y brindara
asesoramiento técnico para implementar la politica publica, planes, programas
y proyectos sobre el acceso a la justicia a través de la estrategia Sistemas
Locales de Justicia, en el territorio nacional.

Para esta labor, el Ministerio de Justicia y del Derecho propondra una guia
metodoldgica para el proceso de constitucion de los Sistemas Locales de
Justicia, en el cual se incluiran mecanismos para su funcionamiento,
seguimiento, sostenibilidad y evaluacion, en los municipios priorizados.

Articulo 2.2.3.15.2.3. Implementacién de los Sistemas Locales de Justicia.
La implementacion de los Sistemas Locales de Justicia se llevara a cabo
mediante la ejecucion de dos etapas. La etapa de contextualizacion territorial,
que comprenderda el diagnostico de conflictividades y el aprestamiento
institucional, y la etapa de constitucion y formalizacion, que implicara disponer
de un acto administrativo que adopte la estrategia dentro del ordenamiento
normativo departamental y/o municipal.

Articulo 2.2.3.15.2.4. Instancias territoriales de acceso a la justicia. Las
instancias responsables de la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia en
los ambitos departamental y municipal son, respectivamente, los Comités
Departamentales de Justicia y los Comités Locales de Justicia.

Estos organizaran los espacios de articulacion, participacion, representacion,
concertaciéon y coordinacién entre los actores, operadores de justicia y sociedad
civil presentes en el territorio, para gestionar los asuntos de politica publica de
acceso a la justicia a través de esta estrategia.

Paragrafo. Con la debida observancia de la autonomia de municipios y
departamentos, los actos administrativos por cuyo intermedio se creen
instancias territoriales de acceso a la justicia tendran la posibilidad de asignar a
ellas funciones afines a: planificar acciones para alcanzar acuerdos de trabajo
colaborativo; divulgar los compromisos y las obligaciones que se acuerden entre
los actores de justicia; apoyar la ejecucion de los planes de accion que
corresponden a las instituciones participantes; y proveer recursos técnicos,
financieros y humanos para prolongar su sostenimiento.




Articulo 2.2.3.15.2.5. Comités Departamentales de Justicia. Los
departamentos podran crear, a través de ordenanza o decreto, Comités
Departamentales de Justicia, los cuales tendran por objeto fungir como
instancias de articulacidén entre la Nacion y las entidades territoriales para la
planeacion, asistencia técnica, gestion de apoyo financiero y seguimiento de la
ejecucion de las acciones enmarcadas en el mejoramiento del acceso a justicia
a través de la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia.

Articulo 2.2.3.15.2.6. Comités Locales de Justicia. Los municipios podran
crear, a través de decreto o acuerdo, Comités Locales de Justicia, los cuales
tendran por objeto fungir como instancias de coordinacion, articulacion,
planeacion interinstitucional y seguimiento al desarrollo de actividades asociadas
con el mejoramiento del acceso a la justicia con enfoque local y rural y para el
funcionamiento del Sistema Local de Justicia en el municipio.

Articulo 2.2.3.15.2.7. Conformacion. Los Sistemas Locales de Justicia estaran
conformados por representantes permanentes de la justicia formal, la justicia
administrativa, la justicia alternativa o no formal, la justicia comunitaria y la
justicia propia, asi como por representantes de la sociedad civil, el Ministerio
Publico, las administraciones departamentales y municipales, y la comunidad en
general.

Ademas de las representaciones permanentes, los Comités Departamentales y
Locales de Justicia podran invitar de manera transitoria a las personas o
instituciones que consideren relevantes para el abordaje de temas especificos.

Articulo  2.2.3.15.2.8. Funcionamiento. Las entidades territoriales
reglamentaran en el acto administrativo de creacion del Comité Departamental o
Local de Justicia, la organizacién, conformacién y funciones de esta instancia, el
régimen de sesiones, el ejercicio de la Secretaria Técnica y los demas aspectos
gue consideren pertinentes para la implementacion de la estrategia.

Los Comités Departamentales y Locales de Justicia podran adoptar su propio
reglamento interno de funcionamiento con sujecion a lo establecido en el acto
administrativo que disponga su creacion.

Paragrafo. En concordancia con los instrumentos de planeacién y con las
politicas publicas en materia de justicia nacionales, departamentales y
municipales, los Comités Departamentales y Locales de Justicia, como
instancias territoriales de acceso a la justicia, tendran como productos de
funcionamiento: el plan estratégico, formulado para el periodo de gobierno de los
mandatarios departamentales y municipales; y el presupuesto de funcionamiento
e inversion para la atencion del acceso a la justicia, por medio de la
determinacién de rubros econémicos que para tal fin sean destinados.

Articulo: 2.2.3.15.2.9. Sostenibilidad. Las administraciones territoriales, en
coordinacion con los lineamientos trazados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, propenderan por el desarrollo y cumplimiento de los propdsitos de los
Sistemas Locales de Justicia en el largo plazo, considerando que para el debido
fortalecimiento y funcionamiento es necesario tener en cuenta la capacidad




técnica, la articulacion con entidades nacionales, cooperacién internacional y el
sector privado; la asignacion de recursos técnicos, humanos, financieros y
fisicos; la comunicacion, la planificacion y la evaluacion.

Articulo 2.2.3.15.2.10. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota, D. C.,alos ( ) dias del mes de de

El Ministro de Justicia y del Derecho,




