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PRESENTACION

Grandes avances en materia de Justicia

La historia de una cartera dedicada a la justicia dentro del ejecutivo colombiano
se remonta a la independencia de la Nueva Granada, cuando, el 26 de octubre de
1810, la Junta Revolucionaria de Santafé de Bogota expidi6 el Bando mediante el
cual se creo la Secretarfa de Justicia y Gracia. Luego, en 1890, cuando Colombia ya
era una republica unitaria, se instituyé por primera vez un Ministerio de Justicia, con

una escasa duracidén de cuatro afios.

En 1945, el Ministerio de Justicia y del Derecho vio nueva luz y se mantuvo, con
numerosas modificaciones en su estructura y funciones, hasta el afio 2003; fecha en
la que el Gobierno Nacional de entonces lo fusion6 con el Ministerio del Interior,
en cumplimiento del programa de Renovacién de la Administracion Pablica y con el
proposito de reducir los gastos del Estado.

Ocho afos después, bajo el mandato del Presidente Juan Manuel Santos,
se restablecié al Ministerio de Justicia y del Derecho como el brazo del ejecutivo
nacional encargado de fomentar el acceso pronto y eficiente a la justicia, asi como de
formular una politica criminal coherente y efectiva.

Asi, a las voces del Decreto 2897 de 2011, el Ministerio que me correspondi6 el
honor de encabezar durante el tltimo afio es el 6rgano de la rama ejecutiva que abandera
las politicas publicas de “ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso
a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, y
la promocioén de la cultura de la legalidad la concordia y el respeto a los derechos”.
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De este breve recuento historico se desprende que la existencia de un ministerio
dedicado exclusivamente al sector justicia es una necesidad que se ha manifestado en
Colombia desde el inicio de su historia republicana y que pese a que el Ministerio de
Justicia no ha sido una institucién permanente, el hecho de que se haya restablecido
en varias oportunidades, demuestra la necesidad e importancia que tiene en el pais la
estructuracion de una entidad dedicada al manejo de esta cartera.

Ahora bien, la escision del Ministerio del Interior y de Justica y la consiguiente
creacion y puesta en marcha del Ministerio de Justicia y del Derecho no consistié
simplemente en devolver la institucion al statu guo anterior al anio 2003. Con el apoyo
de la Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ) y de varios ex
ministros de Justicia, la reorganizaciéon tuvo un alto componente de innovacién y
buscaba dotar al ministerio de una nueva y mayor entidad para la eficiente ejecucion
de sus labores.

La nueva estructura del ministerio responde a una filosoffa de gerencia publica
y de especializacion en areas clave del desarrollo del sector justicia en el pais. El
ministerio ahora se encuentra dividido en dos grandes areas: Promocién de la Justicia
y Politica Criminal. Por una parte, se pretende el fortalecimiento institucional del
sector justicia, como medio para el acceso a una justicia pronta y cumplida necesaria
en un Estado de Derecho y, por la otra, se busca plantear una politica criminal
coherente, como herramienta de lucha contra el delito.

Ademas de estas dos grandes areas, se suman las actividades del ministerio para la
recopilacion de informacién estadistica confiable sobre la administracién de justicia
en Colombia, asi como la debida articulacion entre la cooperacion internacional y las
politicas promovidas por el ministerio.

A continuacién, me referiré a los principales logros obtenidos en la cartera de
justicia y el derecho durante el perfodo comprendido entre julio de 2011 y julio de
2012:

l. Actividades en materia de Promocion de la Justicia

En esta drea se adelanté un ambicioso paquete de reformas constitucionales y
legislativas destinadas a robustecer la administracion de justicia del pafs.

* En materia de justicia formal y jurisdiccional se formularon propuestas
de politica publica, en coordinacién con la rama judicial y demas organismos
del Estado (Procuraduria General de la Nacién, Altas Consejerias y demas
ministerios) involucrados directa o indirectamente en el sector.
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e En materia de métodos alternativos de solucion de conflictos, se ha
promovido y divulgado a nivel nacional la utilizacién de mecanismos como la
conciliacion, la mediacion, los jueces de paz y el arbitraje.

* En materia de desarrollo del derecho y del ordenamiento juridico, se ha
hecho un seguimiento a los proyectos de ley que cursan en el Congreso y de
la jurisprudencia nacional a fin de procurar un orden juridico coherente.

En particular, el fortalecimiento del sector justicia se desarrollé durante este afio
a través de tres planes estratégicos principales:

1. En relacién con la justica formal, destaco tres proyectos orientados a la
optimizacion de la administracion de justicia en Colombia:

En primer lugar, el Ministerio de Justicia y del Derecho logré que el Congreso
aprobarael Cédigo Generaldel Proceso, queimponelaoralidad ylograla descongestion
de los despachos judiciales a través de la simplificaciéon del procedimiento judicial
civil.

Durante el tramite de aprobacion legislativa del Codigo General del Proceso,
el Instituto Colombiano de Derecho Procesal acompandé permanentemente al
Ministerio de Justicia y del Derecho en la discusion y difusion publica del proyecto
de ley y, en consecuencia, mediante la Resolucion 23 del 17 de enero de 2012, contd
con 12 de sus miembros como integrantes de la comisioén encargada de la revision
final de su articulado.

Mediante el Cédigo General del Proceso, aprobado por las plenarias de Senado
y Camara de la Republica el 13 de junio de 2012, se logré la simplificacién de los
tramites en la jurisdiccion ordinaria por medio de la regulacién de toda la actividad
del proceso judicial civil dentro de un marco simple, donde primara la oralidad.

Con el Cédigo General del Proceso se salvan los obstaculos normativos del
actual Codigo de Procedimiento Civil que entorpecen y dilatan los procesos ante
la jurisdiccion ordinaria. Igualmente, el Codigo promueve las nuevas tecnologias de
informacion para lograr un sistema de gestion eficiente de los procesos judiciales.

En suma, el Cédigo General del Proceso es un elemento esencial de la reforma
integral a la justicia promovida por el Gobierno Nacional, en cuanto implementa
la oralidad en los procesos civiles, agrarios y de familia, simplifica y unifica los
procedimientos y promueve el uso racional y eficiente del aparato judicial.

En segundo lugar, en el Congreso cursa el proyecto de arancel judicial, en virtud
del cual se establece una contribucion parafiscal destinada a sufragar los gastos de
funcionamiento e inversion de la Administraciéon de Justicia, particularmente en
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materia de descongestion e implementacion del sistema oral. Con el arancel judicial,
se estima seran recaudados 150 mil millones de pesos destinados al fortalecimiento
de la rama judicial, y particularmente a la financiacién de la implementacién de la
oralidad en las jurisdicciones civil y contencioso administrativa.

En tercer lugar, el Ministerio, con el acompafiamiento de renombrados expertos
nacionales e internacionales (incluidas la Asociaciéon Internacional de Abogados
(IBA), y la Asociaciéon Norteamericana de Abogados (ABA)), redacté un proyecto
de nuevo Estatuto de la Abogacia, a ser presentado al Congreso en la legislatura que

comienza.

El Estatuto consta de tres partes: una ontoldgica, que destaca la dimensién y
papel que juega el abogado como materia prima de la justicia; una deontolégica, que
enumera los deberes principales del abogado en el contexto del siglo XXI; y una
parte disciplinaria, que establece las sanciones, frente a los abogados que se prevalen
de los instrumentos juridicos a su alcance para obstaculizar, demorar o impedir el

debido ejercicio de los derechos.

Los principales objetivos del nuevo estatuto son elevar las calidades éticas y
profesionales de los abogados colombianos, racionalizar la oferta de abogados en el
pals, regular vacios legislativos en materia de ética profesional y enaltecer la justicia
y la dignidad de la profesion; y con ella, de la administracién de justicia en general.

2. En relacién con la justicia no formal (o sea aquella no impartida por jueces),
el Ministerio logré que el Congreso de la Republica aprobara el Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional, que tiene como proposito masificar
el uso de este mecanismo alternativo a la jurisdiccion ordinaria para resolver
conflictos relativos a los contratos ya que implica menores costos en tiempo

y dinero que un proceso ordinario.

De hecho, la evidencia empirica ha demostrado que el arbitraje resulta menos
costoso y es mucho mas expedito que un proceso ante los jueces civiles, quienes,
segun informes del Banco Mundial, tardan en promedio cinco afios para la resolucion
definitiva de un conflicto contractual en Colombia (Banco Mundial, Informe Doing
Business 2012).

El Estatuto Arbitral habia sido una aspiracion sentida por los colombianos
durante mas de una década. Desde el afio 2002 y, posteriormente, en 2007 y 2008
se presentaron iniciativas legislativas con este fin, que a la postre resultaron fallidas.

Ante tal situacion, en octubre de 2010, el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos resolvié conformar una comisiéon de expertos de todas las corrientes

doctrinales en materia arbitral con el propésito de que redactara el proyecto de ley
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de arbitraje. La comisién redactora fue presidida por el doctor Fernando Hinestrosa,
a quien el Gobierno galardoné con la Orden de la Justicia pocos dias antes de su
fallecimiento en marzo de 2012. El Estatuto Arbitral, finalmente aprobado por el
Congreso el 14 de junio de 2012, es, pues, uno de los mas importantes legados
poéstumos del Maestro Hinestrosa, cuya gufa e impronta se reflejan integramente en
el articulado de la ley.

El estatuto, que acoge los desarrollos jurisprudenciales y la mas avanzada
normativa nacional e internacional sobre la materia, flexibiliza sustancialmente el
procedimiento arbitral e introduce el uso de las nuevas tecnologfas con las audiencias
virtuales y los expedientes en formato digital.

El estatuto también reduce las tarifas que cobran hoy los arbitros e instituye la
novedosa figura del “arbitraje social” en virtud de la cual todos los arbitros registrados
en Colombia deberan prestar sus servicios de manera gratuita en determinados casos,
como parte de su funcién social.

Del mismo modo, en relaciéon con los arbitrajes internacionales (aquellos relativos
al comercio y la inversién internacionales), el estatuto se pone a la vanguardia
internacional, pues adopta la Ley Modelo de Arbitraje de l]a CNUDMI (Comision
de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Derecho Mercantil Internacional) e
incluso mejora sus contenidos en algunos aspectos a fin de garantizar una mayor
seguridad juridica a inversionistas extranjeros y empresarios internacionales. Con

ello, Colombia espera convertirse en una sede apetecida para este tipo de arbitraje.

Adicionalmente, y a fin de promover otros métodos alternativos de solucién de
conflictos como la conciliacién y los Jueces de Paz, durante el perfodo comprendido
entre julio de 2011 y junio de 2012, se inauguraron siete Casas de Justicia en
Envigado, Apartadé y Turbo (Antioquia), Riosucio (Caldas), Cajica (Cundinamarca)
y San Onofre y Uribia (Guajira); asi como tres Centros de Convivencia Ciudadana en
La Salina (Casanare), San Jacinto (Bolivar) y Sincé (Sucre).

3. Enrelacién conlas demandas contra el Estado, se trabajo6 en el disefio, creacion
y puesta en operacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, cuyo objetivo principal consiste en la defensa juridica del Estado,
pero particularmente en la definicién de una politica de prevencion del dafio

antijuridico.

Para este fin, se le dio un alto rango dentro de la estructura estatal, de forma
que pudiera mejorar las posibilidades de éxito del Estado en los miles de procesos y
conciliaciones adelantadas contra el Estado colombiano, cuyo valor en pretensiones

supera el billon (millén de millones) de pesos.
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La agencia recopilara y tabulara datos y hara seguimiento a todos los procesos
judiciales iniciados en contra de entidades publicas del nivel central y, ademas, acudira
a los procesos de mayor riesgo en términos de detrimento patrimonial, ya sea como
apoderada de la entidad o como coadyuvante en defensa del Estado.

Il. Actividades en materia de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa

Esta area ha tenido a su cargo algunas de las labores mas delicadas de la coyuntura
colombiana, a saber: la politica contra el narcotrafico, la politica penitenciaria y la
politica en materia de justicia transicional.

* En materia de Politica Criminal y Penitenciaria, coordinamos con la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial, el Ministerio de Defensa
Nacional y el Inpec (entidad adscrita al Ministerio) la formulacién de
lineamientos y politicas en materia criminal y penitenciaria, prevencion del
delito y acciones contra la criminalidad organizada.

* En materia de Justicia Transicional promovimos politicas de justicia y paz,
reinsertados y, ahora, la implementacion de la Ley de Victimas.

* En materia de Politica contra las drogas y actividades relacionadas
asumimos las competencias de la Direccién Nacional de Estupefacientes,
ahora en liquidacion.

A este respecto, tres planes estratégicos fueron ejecutados en el ultimo afio:

1. En relacién con la politica criminal y penitenciaria, la estrategia consistié en
articular los distintos entes del Estado encargados del tema penal dentro de
una estructura institucional eficiente:

Para comenzar, se fortalecié la estructura administrativa del Inpec, mediante la
reestructuracion y puesta en operacion de dos entidades que permiten responder
adecuadamente a los retos que impone el manejo de los institutos carcelarios del pafs:
el Inpec propiamente dicho, que se encarga de la vigilancia, seguridad y custodia de
los establecimientos penitenciarios y carcelarios y del tratamiento y resocializacion
de la poblacién privada de la libertad; y la Unidad de Servicios Penitenciarios, que
se encarga de la infraestructura, mantenimiento y demas servicios necesarios para la
gestion penitenciaria.

Paralelamente, hemos venido trabajando arduamente en el mejoramiento de la
infraestructura carcelaria, para lo cual se han promovido concesiones y asociaciones

publico-privadas para la construccién de nuevos establecimientos de reclusion.
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Del mismo modo, con el fin de lograr la tecnificacién del Inpec, se adoptaron
nuevos métodos de control de las personas privadas de la libertad, tales como los
brazaletes electrénicos.

Finalmente, con el apoyo de una consultoria experta, el Ministerio redacté un
proyecto de nuevo Cddigo Penitenciario y Carcelario, que esta en linea con los mas
altos estandares de seguridad y respeto de los derechos humanos, y que debera
presentarse al Congreso de la Republica en la legislatura que comienza.

2. En relacion con la justicia transicional, el Ministerio de Justicia y del Derecho
ha desarrollado una estrategia integral de atencién y reparacion de
victimas:

Para comenzar, junto con los Ministerios del Interior y de Defensa, esta cartera
particip6 en la preparacion y el impulso legislativo del llamado Marco Juridico para la
Paz y del proyecto de reforma a la justicia penal militar. Estos proyectos tienen como
proposito fundamental otorgar un marco constitucional claro para dar cabida a los
diferentes mecanismos de justicia transicional y asi facilitar la consecucion de la paz
y la seguridad como fines esenciales del Estado.

Complementario a estos proyectos, se encuentra el Proyecto de Ley que reforma
la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, que en la legislatura que comienza recibira
su ultimo debate en el Senado de la Republica. La finalidad de este proyecto de ley es
imprimir celeridad y eficacia a los procesos que actualmente estan siendo conocidos
a través de este mecanismo de justicia transicional, para asi garantizar los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién y contribuir a la reconciliacion

nacional.

De igual forma, el Ministerio ha venido trabajando una agenda de desarrollo
normativo que consiste principalmente en la reglamentacién de la Ley de Victimas y
la Ley de Justicia y Paz (Lley 1448 de 2011), a partir de decretos que han garantizado
la realizacion de medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

Ademas, el Ministerio ha creado dos instancias de coordinacion politica y operativa
en materia de victimas: el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral y la
Red Nacional de Informacién.

Por ultimo y para articular todas las acciones necesarias para este efecto, debe
destacarse el Plan Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas del Conflicto
Armado; una verdadera carta de navegaciéon de la politica publica colombiana en
materia de victimas, elaborada de manera analoga al Plan Nacional de Desarrollo.
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3. En relacién con la politica de lucha contra las drogas, la estrategia ha
consistido en fortalecimiento institucional y normativo dentro del Ministerio

y la elaboracion de un plan contra el consumo y abuso de drogas psicoactivas.

Tras ser descubiertas las irregularidades por todos conocidas de la Direccion
Nacional de Estupefacientes, el Ministerio de Justicia continua liderando el proceso
de su liquidacion, al tiempo que absorbi6 las funciones de esta entidad dentro de su
propia estructura administrativa.

Igualmente, adelantamos la elaboraciéon de manera técnica de un Coédigo de
Sustancias Psicoactivas con amplios componentes de prevencion del narcotrafico y
de criminalizacion de las conductas criminales asociadas a este, el cual sera presentado

al Congreso de la Republica en la préxima legislatura.

Conclusion

Del hecho de que la Ley 1444 de 2011 dispusiera la escision del Ministerio del
Interior y de Justicia y la restauracion del Ministerio de Justicia y del Derecho surge
una pregunta evidente: ¢se justificaba el restablecimiento del Ministerio de Justicia?
La respuesta, a no dudatrlo, es un rotundo si.

¢Por qué? Porque muchos aspectos fundamentales del sector justicia habian sido
relegados por temas de gobierno y relaciones politicas, lo que a la postre desembocaba
en una inconveniente prelacion de temas propios de la cartera del Interior por sobre
la cartera de Justicia.

Colombia, pues, requerfa de un ente auténomo que permitiera construir las
sinergias necesarias para lograr la armonia de las relaciones entre las ramas ejecutiva,
legislativa y judicial, tal y como lo ordena la Constitucion Politica.

¢Para quér Para adelantar, dentro de un marco focalizado, las politicas publicas
necesarias para el fortalecimiento del sector Justicia. De hecho, la estructura misma
del nuevo Ministerio de Justicia y del Derecho facilita la implementacion de los planes
estratégicos que ha demarcado el Gobierno a través del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 para el sector.

Qué mejor forma de lograrlo que a través de proyectos como los impulsados por
el Ministerio de Justicia y del Derecho en el ultimo afio: avances que se reflejan en
la instauracién de mecanismos expeditos y efectivos, judiciales y no judiciales, para
acercar al ciudadano a una resoluciéon pronta y pacifica de sus conflictos y en una
politica criminal y contra las drogas ajustada a las necesidades del siglo XXI.
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Sin embargo, los avances obtenidos de nada valdrian si no hicieran otra cosa que
perpetuar privilegios para el acceso a la justicia de grupos social o econémicamente
favorecidos. Una situacién de este tipo se torna todavia mds preocupante en un pais
como Colombia, que ostenta el triste récord de ser tercer pafs mas inequitativo del
mundo, segun la medicion del coeficiente Gini.

En un Estado Social de Derecho como el colombiano la justicia debe estar
disponible para todos, pero especialmente para los menos favorecidos. Después de
todo, es claro que en la medida en que los menos favorecidos puedan acceder a la
justicia para lograr la proteccion efectiva de sus derechos, veran aumentadas sus
posibilidades de superar la exclusion y la discriminacion. Lo que implica, ni mas ni
menos, una profunda transformacion de la sociedad colombiana.

Un verdadero progreso en la justicia colombiana depende de la activacion
de mecanismos que logren reducir esas diferencias y garantizar la igualdad de
oportunidades para todos. En una palabra, la justicia debe ser, ante todo y sobre
todo, social.

JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO
Ministro de Justicia y del Derecho
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Capitulo 1

Agenda Legislativa

1.1. Actos legislativos aprobados

1.1.1. Desmonopolizacion del Ejercicio de la Accion Penal
y Delegacion del Fiscal General de la Nacion

Acto Legislativo No. 6 de 2077 “Por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién Politica”.

Iniciativa: Parlamentaria (apoyado por el Gobierno Nacional — Ministerio del

Interior y de Justicia).

Sintesis: Este acto legislativo reformatorio de la Constitucion Nacional pretende

desmonopolizar el ejercicio de la accién penal que de acuerdo con la Constitucion

Nacional vigente antes de la reforma, ejercia la Fiscalia General de la Nacion,

permitiéndose que la victima u otras autoridades distintas a la Fiscalia la ejerzan, en

los casos y bajo las condiciones y requisitos que establezca la ley.

Se prevé que atendiendo a la naturaleza del bien juridico o a la menor lesividad
de la conducta punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la accion
penal a la victima o a otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la
Nacién. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacién podra actuar en forma
preferente.

Se establece la posibilidad de delegacién de funciones en los juicios contra
aforados en que el Fiscal General de la Nacion tiene la funcién de acusar (en
los juicios contra Ministros del Despacho, Procurador General, Defensor
del Pueblo, Agentes del Ministerio Pablico ante la Corte, ante el Consejo de
Estado y ante los Tribunales; Directores de Departamentos Administrativos,
Contralor General dela Republica, Embajadores yjefe de misién diplomatica o
consular, Gobernadores, Magistrados de Tribunales y Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica).
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La delegacion que se permite es en el Vicefiscal General de la Nacién y en sus

delegados de la Unidad de Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia.

1.2. Leyes aprobadas

1.2.1. Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones”.

Iniciativa: Ministerio del Interior y de Justicia y Consejo de Estado.

Sintesis: La ley establecié un Codigo para regular de manera integral los asuntos

relacionados con el procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo

derogando el anterior estatuto contencioso administrativo previsto en el Decreto 01

de 1984 y sus normas complementarias.

Las principales caracteristicas de este nuevo estatuto son:

Se ajusta la normatividad a los fines, funciones y principios de la Constitucién
de 1991.

Se ajustan las disposiciones a la jurisprudencia de las Altas Cortes,
fundamentalmente, a la del Honorable Consejo de Estado y a la de la Corte
Constitucional.

Se recoge en un solo estatuto la gran cantidad de normas que hoy hacen parte
del Cédigo Contencioso Administrativo y su legislacion complementaria,
difusa legislacion que lo tiene convertido en una “colcha de retazos”.

Seincorporan, de manera relevante y decidida, las tecnologifas de lainformacién
y la comunicacion al proceso (audiencias virtuales, notificaciones, memoriales
a través de la red, comunicacion entre el despacho judicial y otras entidades,
practica de pruebas y actuaciones procesales en general).

Se establecen los derechos y obligaciones, tanto de ciudadanos como de
autoridades, al igual que las prohibiciones, conflictos y motivos de recusacién
de estas.

Se establece la obligacion para las autoridades de aplicar de manera uniforme
las normas y la jurisprudencia al momento de resolver las peticiones de los
asociados, estando obligada a extender los efectos de la jurisprudencia de
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unificaciéon del Consejo de Estado y garantizar que quienes se encuentren en
la misma situacién factica y juridica reciban el mismo tratamiento, lo cual fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, condicionado a que dicha
jurisprudencia no se oponga a la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

pues en este evento prima esta sobre aquella.

*  Regulaciéon delderecho de peticién ante organizaciones e instituciones privadas
como sociedades, corporaciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones
religiosas, cooperativas, instituciones financieras o clubes o ante personas
naturales, en los términos y bajo las condiciones previstas en el propio
Codigo. Ese capitulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
por considerar que se trataba de materia estatutaria, pero modulé el fallo,
permitiendo que el Congreso se ocupe del tema en ley estatutaria, la cual ya
se esta tramitando en el Senado.

* El establecimiento de un procedimiento administrativo general, salvo
disposicion legal en contrario.

¢ Elestablecimiento de un procedimiento administrativo sancionatorio general,
salvo disposicion legal en contrario.

* Regulaciéon de las competencias de los distintos 6rganos de justicia de la
jurisdicciéon delo contencioso (Consejo de Estado, Tribunales Administrativos
y Jueces Administrativos).

¢ Consagracién de un procedimiento administrativo mixto con alta injerencia

de la oralidad.

* Unificacion de los procedimientos contencioso administrativos y
simplificacion de tramites.

* Fortalecimiento del régimen de medidas cautelares, convirtiendo al juez de
lo contencioso en un verdadero director del proceso y permitiéndole otorgar
por esta via, la tutela anticipada de derechos.

¢ La consagracion de un procedimiento administrativo para la discusioén y
decision dela aplicacion o no dela extension de los efectos de la jurisprudencia.

* Robustecimiento de las funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado.

1.2.2. Victimas y Restitucion de Tierras

Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral

a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”’
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Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio del Interior y de Justicia y otros) y

algunos parlamentarios.

Sintesis: La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras reglamenta lo concerniente
a la asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno
ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y puedan ejercer
libremente todos sus derechos.

Ambito de aplicacion de la Ley

La norma cobija los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado interno,
acaecidos con posterioridad al 1° de enero de 1985. La restitucion cobijard despojos
postetiores al 1° de enero de 1991. Los hechos anteriores a 1985, accederan a la
reparacion simbolica y a las garantias de no repeticion.

Principios

La Ley se estructura sobre la base de los estandares y principios internacionales,
tales como:

* Buena fe: Esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su
condicion. Se dara especial peso a la declaracion de la victima, y se presumira
que lo que esta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado
quien tendra la obligacién de demostrar lo contrario.

* Enfoque diferencial: Se debe atender a las necesidades particulares de los
grupos mas vulnerables dentro de las victimas, como lo son las mujeres, nifios,
nifias y jovenes, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
sindicalistas y desplazados.

¢ Dignidad: Propende a re-dignificar la condicién de ciudadanos de las
personas victimas del conflicto armado.

* Gradualidad y sostenibilidad: Tienen por objeto garantizar que las medidas
adoptadas a favor de las victimas sean sostenibles fiscalmente y aplicadas
gradual y progresivamente. Con ello se garantiza que los esfuerzos estatales
van a ser financiables en el mediano y largo plazo, y que seran implementados
en todo el pafs en un lapso determinado, respetando el principio de igualdad.

Concepto de Victima y derechos de las mismas

Se consideran victimas a aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido perjuicios frente a sus derechos fundamentales o hayan sufrido lesiones
transitorias o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad fisica, psiquica
y/o sensotial, suftimiento emocional, pérdida de la libertad, reclutamiento forzado
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de menores, pérdida financiera, desplazamiento forzado, como consecuencia de
violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitatrio.

Las victimas tendran los siguientes derechos:

* Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de

dignidad.
*  Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

* Derecho a participar en la formulacion, implementacién y seguimiento de la
politica publica de prevencién, atencion integral y reparacion.

¢ Derecho a que la politica piblica tenga enfoque diferencial.

* Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de

victimizacion se haya dividido el nucleo familiar.

*  Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad.

Ayuda humanitaria, atencioén y asistencia

Medidas de Asistencia: Se establecen especiales y preferentes medidas de
asistencia en materia de salud, educacién y acceso a un subsidio para cubrir los gastos
funerarios de las personas que mueran como consecuencia del conflicto.

Ayuda Humanitaria: Si bien se pretende reducir el nimero de victimas que
aflo a afno deja el conflicto, se prevé la entrega de una ayuda humanitaria para que las
victimas puedan sobrellevar las necesidades basicas e inmediatas que surgen tras una

victimizacion.

Medidas de Reparacion: la Ley establece 5 componentes de la reparacion

integral, a los cuales tendran acceso las victimas:

* Restitucion de tierras: Se crea un proceso judicial expedito, con la
intervenciéon de una Unidad Administrativa, para restituir la tierra a los

despojados.

* Indemnizacién administrativa: Incorpora la creaciéon de un programa
masivo de indemnizaciones administrativas. Se establece que las victimas
podran acceder a un monto superior de indemnizacién a la establecida en el
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Decreto 1290, si suscriben un contrato de transaccion para no demandar al
Estado.

Rehabilitaciéon: Se trata de la creacion de un Programa de Atencién
Psicosocial para atender las secuelas psicologicas que el conflicto ha dejado
en las victimas. Ademas, se prevé la rehabilitacion fisica.

Satisfaccion: Son medidas que propenden a la busqueda de la verdad, la
recopilacion y publicacion de la memoria histérica, y la implementacion de
medidas de reparacion inmaterial como exencion de prestar el servicio militar,
creacion del dia nacional de las victimas, entre otras.

Garantias de No Repeticion: Se trata de una serie de medidas que buscan
evitar que las violaciones de los derechos humanos vuelvan a ocurrir. Entre
estas se encuentra: la implementacion de programas de educacion en derechos
humanos, la derogatoria de las leyes o normas que permitan o faciliten su
violacion, programas de reconciliacion, participacion del sector privado en
generacion de proyectos productivos, y muchas otras mas.

En materia de créditos y pasivos, la Ley crea una categoria de riesgo especial
para los créditos de las victimas que, como consecuencia de los hechos
victimizantes, hayan entrado en mora o hayan sido objeto de refinanciaciéon o
reestructuracion de sus deudas. Adicionalmente, crea lineas de redescuento en
condiciones preferenciales dirigidas a financiar los créditos para actividades
tendientes a la recuperaciéon de la capacidad productiva.

Institucionalidad

La Ley establece una nueva institucionalidad, asi:

Comité Ejecutivo: maximo 6rgano director de la Politica de Reparacion y
Atencion a Victimas. Estara compuesto por: el Presidente de la Republica, el
Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacioén, la Unidad Administrativa que se creara para ejecutar la ley y
el Departamento Administrativo que se creara para ejecutar la politica de
inclusion social y de reintegracion.

Este Comité estara a cargo de Reglamentar toda la Ley, disefiar y adoptar el

Plan Nacional de Atencién y Reparacion, asi como supervisar su ejecucion.

Departamento Administrativo: La iniciativa compromete la creaciéon de
un Departamento Administrativo, que se encargara de la coordinacion y
ejecucion de la politica de inclusion social y de reintegracion. Ademas, debera
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coordinar sus actividades con el Comité Ejecutivo, en materia de reparaciéon

y atencion a victimas.

* Unidad Administrativa de Atencion y Reparacion: Sera la encargada de
ejecutar la politica de reparacién cuya competencia recaiga en el Gobierno
Nacional, asi como de coordinar la ejecucion de la Ley. Estara adscrita al

Departamento Administrativo.

¢ Unidad Administrativa de Tierras Despojadas: Se encargara de sustanciar
los casos de restitucion ante los Jueces y Tribunales, asi como coordinar la

politica de restitucion de tierras.

¢ Centro de Memoria Histdrica: Tiene como objetivo centralizar todas las
funciones de recoleccion y preservacion de la memoria histérica en una sola

entidad. Estara adscrita al Departamento Administrativo.
Herramientas del Sistema

La Red Nacional de Informacién para la Atenciéon y Reparacion a las Victimas
es el instrumento que garantiza al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre las
violaciones de que trata el articulo 3° de la Ley y la identificacion y el diagndstico de

las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafio a las victimas.

1.2.3. Sequridad Ciudadana

Ley 1453 de 2011 “por medio de la cual se reforma el Cdigo Penal, e/ Codigo de Procedimiento
Penal, el Cidigo de Infancia y Adolescencia, las reglas de extincion de dominio y se dictan otras

disposiciones en materia de seguridad’”.
Iniciativa: Gobierno Nacional - Ministerio del Interior y de Justicia.

Sintesis: La Ley conocida como de Seguridad Ciudadana es uno de los pilares de
la Politica de Seguridad Ciudadana y reforma varios codigos y leyes para la prevencion
y control del crimen y la violencia, la proteccién del ciudadano y la efectividad de la

justicia.
Reformas al Cédigo Penal

* La Policia Nacional tendra acceso a la informacién de las personas que tienen
detencion domiciliaria con el fin de facilitar sus labores de control policial en

el marco del Plan Cuadrantes.



Los requisitos para ser beneficiado con brazalete de vigilancia electrénica

aumentan: con la Ley de Seguridad Ciudadana no podran ser beneficiados con
el brazalete quienes hayan cometido delitos de porte ilegal de armas, trafico
de menores de edad, uso de menores de edad para la comision de delitos
o usurpacion de funciones publicas con fines terroristas. Siguen excluidos
de este beneficio quienes hayan cometido delitos de genocidio, secuestro,
extorsion, trafico de personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
entre otros.

Todas las autoridades interesadas tendran acceso alos sistemas de informacién,
en tiempo real, de 6rdenes de captura y de permisos relacionados con armas
de fuego.

Se crea el delito autbnomo de trafico de menores de edad con la pena maxima

permitida por el Codigo Penal: de 30 a 60 afios.

Para proteger a los menores de edad de quienes se aprovechan de ellos para
cometer delitos, escudandose en lo bajas que son las sanciones penales para
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los adolescentes, se crea también el delito de uso de menor de edad para la
comisiéon de delitos, con una pena de 10 a 20 afios.

* También se crea el delito de disparo sin necesidad, para castigar a quienes
disparen al aire sin que esté en peligro alguna persona, se penaliza con carcel
de 1 a 5 aftos. No mas impunidad en los tiros al aire.

* Seamplia el delito de porte ilegal de armas para que incluya las armas caseras,
artesanales, hechizas y las partes esenciales de las armas de fuego.

* Se crea el delito de enajenacion ilegal de medicamentos, para castigar a
quienes, siendo beneficiarios del sistema de salud, vendan o comercialicen
los medicamentos que se les entregan para su uso.

*  Se crea el delito de comercializacion de autopartes hurtadas y de los papeles
de los carros declarados pérdida total, con el fin de prevenir el “gemeleo” de

vehiculos.

* Se penaliza con prision la violaciéon a los derechos sindicales, para luchar
contra las violaciones a los derechos fundamentales en Colombia.

* No se penaliza la protesta social. Pero si se penaliza con carcel de 2 a 4 afios
a quienes obstaculicen las vias perjudicando la vida, la salud, la seguridad
alimentaria, entre otros. También se penaliza con carcel, de 4 a 8 afios, la
obstruccion y dafio de transporte publico.

* Para luchar contra la violencia en los estadios, se castiga con mayor fuerza
el lanzamiento de objeto contundente o peligroso dentro de los mismos,
incluyendo la prohibicién de ir al escenario con sancién de 6 meses a 3 afios.

* En Colombia, cualquier pena menor de 4 afios es excarcelable. Existen
muchos delitos, como interceptacion ilegal de llamadas, usurpacion de
inmuebles, abuso y usurpacién de funciones publicas con fines terroristas y
porte ilegal de armas los cuales, antes de la Ley de Seguridad Ciudadana eran
excarcelables. Hoy, hemos aumentado las penas para que estos delitos no
sigan sirviendo como sustento de los grupos armados ilegales.

Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal

® Se crean jueces de control de garantias —legalizan los procedimientos—
ambulantes para que lleguen a lugares de dificil acceso y a lugares donde se
pone en peligro la vida o integridad de las partes en el proceso penal.

* Se establece que todo juez penal municipal puede ser juez de control de
garantias, eliminandose asi el factor territorial que limitaba su competencia.
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* Se aumentan los plazos que tiene la Fiscalia para formular la imputacién (la
formulacién de la imputacion le atribuye a una persona la participacion en el
delito), para hacer la audiencia preparatoria (en la que las partes se ponen de
acuerdo sobre el debate y el imputado establece si acepta o no los cargos) y
para la audiencia de juicio oral (la audiencia mas importante en la que el juez
decide sobre el asunto). De esta manera, la Fiscalia tendrda mas tiempo para
llevar las investigaciones y se reducira la impunidad en Colombia, evitindose
que las personas privadas de su libertad la recuperen facilmente por el

vencimiento de términos.

* Antes de la Ley de Seguridad Ciudadana, por regla general, no se permitian
los allanamientos en las horas de la noche, dandole a la delincuencia libertad
para actuar de 6 de la tarde a 6 de la mafana. Con la entrada en vigencia de la
ley, se permiten los allanamientos y registros en la noche con la presencia de
la Procuraduria General de la Nacion, para no darle un segundo de descanso
al delito.

* Se amplia la vigencia de la orden de interceptacién de comunicaciones a seis
meses, la de las 6rdenes de captura y vigilancia a un afio, todo con el fin de
darle continuidad a las investigaciones y ahorrarle recursos al Estado.

* Se dice que hay flagrancia cuando alguien es sorprendido en la comision
de delito y aprehendido en el momento o inmediatamente después por
persecucion o voces de auxilio. También se dice que hay flagrancia cuando la
persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas que
estén relacionados con el delito. En la Ley de Seguridad Ciudadana, ademas,
se considera como flagrancia que alguien sea grabado por un video en la
comision de un delito, asi como sorprendido dentro de un vehiculo utilizado
para los mismos fines. Cuando una persona es sorprendida cometiendo un
delito en flagrancia, se puede capturar y judicializar inmediatamente, sin

orden de captura.

* Se le da al director del Inpec la posibilidad de ordenar el traslado de presos
por razones de seguridad nacional, orden publico, seguridad penitenciaria,
descongestion carcelaria, prevencion de actividades delincuenciales, intentos
de fuga, o seguridad del detenido o de cualquier otro interno.

* Se les permite a las victimas solicitar la imposiciéon de una medida de
aseguramiento (detencién en establecimiento carcelario, detencion
domiciliaria, vigilancia electrénica, presentacién peridédica ante autoridad,
prohibicién de salir del pafs, entre otras) cuando el Fiscal no lo haga. Esto
con el fin de que las mismas victimas puedan protegerse de sus victimarios.
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* Seintroducen otras medidas de proteccion a testigos tales como la proteccion
de su domicilio, su profesiéon u oficio. También proteccion a su conyuge
o parientes. Se prohibe fotografiarlos para, de esta manera, promover la
cooperacion y evitar ponerlos en riesgo frente al delincuente.

*  Se permite al Gobierno Nacional que podra solicitar el cambio de radicacion
por razones de orden publico, de interés general, de seguridad nacional o de
seguridad de los intervinientes, en especial de las victimas, o de los servidores
publicos y testigos, asi como por directrices de politica criminal. Por ejemplo,
en un caso contra un delincuente peligroso en un municipio pequeno, se
podra trasladar el expediente a Bogota para continuar el proceso y evitar
peligros para las autoridades judiciales en lo territorial.

Reformas a la Ley de Extincion de Dominio

*  Se adicionan como actividades ilicitas que derivan en la extincién de dominio
sobre bienes, la trata de personas y el trafico de inmigrantes.

®  Se hace referencia a que los vacios se llenan con el Cédigo de Procedimiento
Civil, por tratarse de una accion real.

* Se radica la competencia para la declaratoria de extincion de dominio,
unicamente, en los jueces penales de los circuitos especializados de extincion
de dominio de Bogota, sin importar el lugar de ubicacion de los bienes y la
segunda instancia ante la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota.

* Se modifica el régimen de notificacién a las personas que aparecen como
propietarias de los bienes objeto de extincién, quienes seran notificados
de acuerdo con las reglas del Codigo de Procedimiento Civil, evitando la
designacion innecesaria de curadores ad /itews para quienes no concurran al
proceso.

*  Se fortalece el régimen de medidas cautelares en estos procesos, asi como el
momento a partir del cual pueden decretarse.

* Se elimina la posibilidad de apelar ciertas decisiones, evitandose dilaciones
injustificadas en estos procesos.

Reformas al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

* Se amplian las funciones de la Policia Nacional para que, excepcionalmente,
pueda realizar el control interno de los Centros de Atenciéon Especializada,
prestar el recurso humano para el traslado de los adolescentes privados de la
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libertad y ordenar el cierre de los establecimientos que violen los principios y
lineamientos del Cédigo de la Infancia.

*  Se amplia la sancién de privacion de la libertad, que ahora sera de 2 a 8 afios
para los mayores de 14 afios y los menores de 18 afios que hayan cometido
delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion en todas sus formas y
delitos agravados contra la libertad, la integridad y la formacion sexual.

* ConlaLey de Seguridad Ciudadana se obliga a los menores que han cometido
delitos a cumplir la sanciéon completa. Antes, los menores de edad podian
salir libres una vez cumplidos los 21 afos, aun sin haber cumplido la sancién
completa.

*  Seincluye dentro del concepto de privacion de la libertad las condiciones de
seguridad que deben tener los Centros de Atencién Especializada para evitar
la evasion de los adolescentes.

* Ademas de los delitos mencionados anteriormente, se incluye en la Ley de
Seguridad Ciudadana el delito de explotacion de menores de edad, con una
pena de 3 a 7 afios. Estos delitos fueron tipificados con el fin de proteger a los
menores de edad de quienes los explotan, trafican o utilizan para la comision
de delitos.

Disposiciones en materia de futbol profesional

*  Se sanciona con multa y exclusion de estadios a quienes pretendan ingresar
a los eventos deportivos estupefacientes, causen violencia a miembros de la
fuerza publica, invadan el terreno de juego, no atiendan las sugerencias del
grupo de logistica y pretendan ingresar o consumir bebidas alcohdlicas en
partidos del futbol profesional.

* Se sanciona con multa y exclusion de estadios a quienes cometan agresion
fisica o dafio a infraestructura deportiva.

*  Se sanciona con trabajo comunitario a quienes cometan agresion verbal.

* Como se menciond anteriormente, se sanciona con carcel, multa y exclusioén

de estadios, el lanzamiento de objeto contundente o peligroso.
Otras disposiciones en materia de seguridad ciudadana

¢ La Comision de Regulaciéon de Comunicaciones establecera listas positivas
y negativas de los terminales moéviles activados en las empresas de telefonia
celular, esto con el fin de prevenir la activacion de celulares robados.
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*  Se penaliza la manipulacién de celulares con el fin de evadir las listas positivas
o negativas que se pretenden implementar para prevenir la activaciéon de
celulares hurtados.

* Se penaliza a las empresas que activen los celulares de manera ilegal, en
violacion de las listas establecidas por la CRC.

* Se obliga a todas las personas que tengan armas a comprar un seguro de
responsabilidad civil, similar al seguro obligatorio vehicular.

1.2.4. Estatuto Anticorrupcion

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
priblica”.

Iniciativa: Gobierno Nacional - Ministerio del Interior y de Justicia.

Sintesis: Esta ley atiende a la necesidad de reducir los niveles de corrupcion, introducir
medidas que incentiven actuaciones honestas por parte de los servidores publicos y los
particulares y castigar a quienes incurran en ilicitos para desfalcar al Estado.

Medidas administrativas para luchar contra la corrupciéon

La administracién publica es el ambito natural para la adopciéon de medidas para
la lucha contra la corrupcion; por ello, en el primer capitulo se consagra una serie de
mecanismos administrativos para reducir determinados fenémenos que afectan la
gestion estatal.

¢ Laspersonas naturales, juridicas, sus matrices y subordinadas, no podran volver
a contratar con el Estado cuando hayan sido responsables de la comision de
un delito contra la Administracion Publica o contra el patrimonio publico; un
delito de corrupcion. La inhabilidad sera de 20 afios.

*  Se acoge el texto aprobado en la Camara, estableciendo la inhabilidad para
contratar de las personas naturales o juridicas que financien campafas
politicas a alcaldias, gobernaciones y presidencia. Quienes hayan financiado
2.5% de los topes de campafia, en la respectiva jurisdiccién electoral, estan
inhabilitados para contratar con la entidad territorial de que se trate durante
el periodo del elegido.

* Los ex servidores publicos no podran gestionar ante las entidades publicas
intereses privados durante los 2 afios siguientes a su retiro. Es lo que llamamos
la puerta giratoria (queda prohibida).
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* Los ex empleados publicos del Nivel Directivo no podran ser contratistas del
Estado en el mismo sector en el cual prestaron sus servicios, durante los dos
(2) afios siguientes al retiro del cargo.

* El Ministerio del Interior sera responsable del ejercicio de la accion de
repeticién cuando a ello haya lugar, porque muchas de las entidades no estan
ejerciéndola.

* No procedera el secreto profesional y se cancelara la inscripciéon de la
matricula de cualquier contador o revisor fiscal que, detectando un acto de
corrupcion, se abstenga de denunciar.

* En todas las entidades del sector central, los jefes de control interno
dependeran directamente de la Presidencia de la Republica. Sera la manera en
que el propio Presidente podra ejercer un control en cada una de las entidades
del Estado de manera directa.

Medidas anticorrupcion en el sector salud

Una secciéon completa que tiene que ver con el sector de la seguridad social en
los temas de salud, con nuevas obligaciones, mecanismos de control, sistemas de
informacion, sistemas de administracion del riesgo, maneras de detectar eventos
sospechosos o actos de corrupcién o fraude.

El Gobierno Nacional ha logrado identificar practicas nocivas contra el sistema de
seguridad social, como por ejemplo, en algunos medicamentos el valor del recobro al
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) excede notablemente el precio de venta del
laboratorio, en otros, el nimero de medicamentos recobrados es superior al nimero
de unidades oficialmente reportadas como vendidas por los laboratorios. Ademas se
evidenci6 por parte de los organismos de control, que en algunos casos los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del sector salud se han destinado
a fines diferentes a los mismos.

Estas circunstancias atentan contra la sostenibilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y ponen en peligro el goce efectivo del derecho a la salud
de los colombianos.

Es necesario sefialar ademas, que la capacidad actual y los mecanismos preventivos,
sancionatorios o de naturaleza jurisdiccional de los que dispone el Sistema de
Inspeccioén, Vigilancia y Control (SIVC) del sector salud, no son suficientes para
responder de manera adecuada ante los graves hechos que afectan el sistema.

Por ello, el Gobierno Nacional incorporé en el Estatuto Anticorrupcion un
grupo de medidas orientadas a conjurar esta situacion:
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* Seadoptaunnuevo sistema de Control y Vigilancia del Sector Salud. En este se
obliga a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud a adoptar manuales de control para evitar fraudes; estos
manuales deben contar con un capitulo especial orientado a regular la
conducta de los directores, representantes legales o administradores de las
mismas.

* Se prohibe que las entidades prestadoras del servicio de salud realicen
donaciones a campafias politicas.

* Los empleados o directores de entidades sometidas a la vigilancia de la
Supersalud que omitan el cumplimiento de los mecanismos de control para
ocultar actos de corrupcion incurriran en prision de 38 a 128 meses.

* Se crea el Sistema preventivo de practicas riesgosas al sector salud, a través
del cual se hara seguimiento a las conductas identificadas como corruptas, el
cual emitira alertas tempranas para actuar a tiempo.

*  Se establecen como causales de agravacion punitiva que las conductas tengan
relacién con el sistema de seguridad social integral.

*  Se tipifican la especulacién y el agiotaje sobre medicamentos o dispositivos
médicos, lo cual tendra una pena entre 5 y 10 afios de prisién y multa hasta
de mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

*  Se establece como agravante punitivo el hecho de que el peculado se cometa
frente a recursos de la salud.

* Hsperamos con estas medidas prevenir y corregir conductas desarrolladas
por servidores publicos, particulares que administran recursos publicos
y profesionales de la salud, que no se corresponden con los principios y
normas que orientan la prestaciéon del servicio publico de salud y ponen en
riesgo la vida de las personas.

Medidas penales en la lucha contra la corrupcion publica y privada

La corrupcién constituye en la mayoria de sus eventos un fenémeno criminal,
el cual puede estar descrito no solamente como un delito contra la administracion
publica, sino también como un crimen que afecta el patrimonio del Estado, en aquellas
situaciones en las cuales afecte a una empresa por un acto de desviacion de recursos
o soborno. En este sentido, el Estatuto plantea una politica de cero tolerancia a la
corrupcion a través de diversas medidas que permiten al Estado no solamente ejercer
represion del fendmeno, sino también hacer un llamado preventivo general para que
las personas que piensan incurrir en un acto de corrupcion desistan de tal finalidad.
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* Se acaban los subrogados penales: no habra mecanismos alternativos de la
pena privativa de la libertad, no habra suspensioén condicional de la misma y
tampoco libertad condicional, menos prisiéon domiciliaria; ningun beneficio
o subrogado cuando se cometan delitos contra la Administracién Publica,
estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado,
utilizacién indebida de informacién privilegiada, lavado de activos y soborno

transnacional.

*  Seamplian los términos de prescripcion para las investigaciones de los delitos
de corrupcidn, asi como en los procesos fiscales y disciplinarios.

*  Se tipifica el delito de estafa en el sector de la salud, el delito de corrupcion
privada, la administracién desleal; se reenfoca el uso de informacion
privilegiada, especulacién, agiotaje en medicamentos, omisién de control
en el sector de la salud, asi como una nueva modalidad de peculado por
aplicacion oficial diferente culposo y también en el sector de la salud.

* En igual forma, se sanciona el trafico de influencia de particulares. Se
sancionan también los acuerdos entre quienes participan en un mismo
proceso de contrataciéon para alterarlo. Asi mismo, se le da un enfoque al
enriquecimiento ilicito, al fraude de subvenciones, que serd un nuevo tipo
penal, y al soborno transnacional.

*  Se extiende la responsabilidad penal a las personas juridicas. Se fortalecen las
operaciones encubiertas. Se extiende el principio de oportunidad al cohecho
para romperlo.

* El cohecho es considerado como un fenémeno ampliamente difundido en
las transacciones comerciales internacionales, incluyendo el comercio y la
inversion, su practica hace surgir serias complicaciones que minan el buen
gobierno y el desarrollo econémico, asi como distorsionan las condiciones

competitivas internacionales.

En este marco de problematica internacional, la Organizacion parala Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE) ha formulado una serie de recomendaciones
para todos los pafses dentro de su responsabilidad de combatir el cohecho
internacional. Las medidas propuestas estan orientadas a incorporar en la legislacion
mecanismos eficaces para disuadir, prevenir y combatir el cohecho de funcionarios
publicos extranjeros en relaciéon con las transacciones comerciales internacionales,
especialmente para la penalizacién de esta practica.

El Estatuto recoge estas recomendaciones en los articulos 30 y 34 de la ley,
los cuales tipifican el soborno transnacional sobre servidor publico extranjero y le
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establece una pena privativa de la libertad de nueve (9) a quince (15) anos, lo que lo
hace que no sea excarcelable, ademas se prevé que quien incurra en este delito no

sera objeto de beneficios como la detenciéon domiciliaria.
Medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion

De acuerdo con lo analizado en la practica diaria por la Procuraduria General de
la Nacion se tiene que existe una serie de obstaculos para llevar a cabo su labor en
forma oportuna. Entre tales obstaculos se observa que el inicio de las actuaciones
disciplinarias no es coetaneo con la comision de los hechos, dada la dilacion existente
en el nivel territorial y/o municipal para dar traslado de su conocimiento a los 6rganos
de control, o porque no hay un seguimiento preventivo de la labor de las autoridades
publicas sino posterior y reactivo, que dificulta cumplir a cabalidad los términos de
investigacion y juzgamiento, aunado a que tales términos son muy cortos dadas las
dificultades anotadas.

* Esporello que el Estatuto reforma los términos de investigacion disciplinaria;
de prescripcion de la accion disciplinaria y actualiza el Codigo Disciplinario
frente a los institutos de la revocatoria directa, el traslado de alegatos de
conclusién, incorporacién de medios materiales de prueba y formas de
notificacion de las decisiones de cierre de investigacion y alegatos previos al
fallo.

e Se fortalece toda la accidon de la Procuraduria General de la Nacién en materia
disciplinaria, facilitindose los procesos verbales, que son mas expeditos.

* En ese mismo orden de ideas, se fortalece la capacidad disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, otorgandole la facultad disciplinaria
sobre los auxiliares de justicia. Ademas, se prevé el control preferente de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria de los procesos que se desarrollen en las
seccionales en aquellos casos en que haya mora.

Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion
publica

LLa contratacion publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mas
graves de corrupcion publica; por ello se proponen medidas orientadas a garantizar
la transparencia y la sancién a la corrupcién o fraude en esta actividad estatal.

¢ ElEstatuto es especialmente cuidadoso en castigar a aquellos contratistas que
reiteradamente le incumplen el Estado. Por eso se ha dispuesto que quedara
inhabilitado por un término de 3 afos el contratista que haya sido objeto de
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imposicion de 5 o mas multas durante la ejecucion de uno o varios contratos
en una misma vigencia fiscal; o que haya sido objeto de 2 declaratorias de
incumplimiento en un mismo afio; o que haya recibido al menos 2 multas y

un incumplimiento en el mismo afio con una o varias entidades estatales.

* Los interventores responderan de manera solidaria, civil, penal y
disciplinariamente por el incumplimiento de las obligaciones que se derivan
de la ejecucion de los contratos en los cuales son interventores por el dafio
causado por su omisiéon. En igual forma, se extiende la responsabilidad a

consultores Yy asesores.

* Losanticipos que el Estado otorga solo podran ser manejados por fiduciarias
irrevocables o patrimonios autbnomos irrevocables que garantizaran el uso

de esos mismos recursos exclusivamente en la ejecucion del contrato.

* Otra innovacion interesante que trae el Estatuto en materia contractual es
la regulaciéon de las contrataciones de minima cuantia. Se dispone de un
procedimiento que es bastante agil y garantiza la pluralidad de oferentes, con
innovaciones tan importantes como que la entidad publica pueda realizar
adquisiciones en grandes almacenes, lo que garantiza que el precio al que
compre la entidad sea el precio de mercado mas conveniente.

* Se exige que todas las obras publicas tengan disefios en una fase clara antes
de que se puedan abrir las licitaciones o suscribir los contratos. Contratar sin
estudios se traduce en sobrecostos y toda clase de problemas que se vuelven
fuente de millonarias controversias entre el Estado y el contratista.

* Una norma muy importante para garantizar la transparencia es la que tiene
que ver con las adendas que en la practica contractual se han dado para
que se generen toda clase de suspicacias y se empafien no pocos procesos
contractuales. En ese sentido, el Estatuto dispone que quedan prohibidas
durante los 3 dias anteriores al cierre previsto de un proceso de seleccion
y que solo podran efectuarse en dfas y horarios habiles. En udltimas, lo que
se busca es que cuando se aproxima el cierre del proceso no se les cambien
las reglas de juego a los participantes para favorecer a algunos y perjudicar a
otros.

* Cabe también sefialar que el Estatuto dispone que las normas de la Ley 80
de 1993, le seran aplicables a todas las entidades publicas, salvo cuando la
entidad ejecutora desarrolle sus actividades en competencia con el sector
privado. De esta forma, los principios rectores de la contrataciéon publica se

extenderan a campos que hoy no cubren.
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Organismos especiales para la lucha contra la corrupcion

La lucha contra la corrupciéon debe realizarse de manera conjunta entre las
entidades del Estado y la sociedad, finalidad para cuyo cumplimiento no es suficiente
la intervencion de los entes de control, sino que también es necesario contar con el
apoyo de organismos o comisiones que coordinen acciones unificadas, sistematicen
informacion y elaboren informes generales de seguimiento al cumplimiento de las

politicas formuladas.

En el Estatuto se hace especial énfasis en dos entidades: la Comision para la
Moralizacién yla Comision Nacional Ciudadana parala LLucha contrala corrupcion, las
cuales tienen su antecedente en la Ley 190 de 1995, pero que exigen ser revigorizadas
bajo el entendido de que una efectiva lucha contra la corrupcién solo es posible si es

una politica de Estado con una activa participacion de la sociedad.

Por ello, el Estatuto incorpora funciones y mecanismos concretos de intervencion

de estos organismos para que realicen acciones conjuntas que tengan resultados
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inmediatos en acciones contra casos existentes y mediatos de cara a la elaboracion de

politicas en materia de lucha contra la corrupcion.

Se crea la Comisién Nacional para la Moralizacion, que sera presidida por
el propio Presidente de la Republica, y la Comision Nacional Ciudadana de
Lucha contra la Corrupcion, para hacer de esta lucha una politica de Estado
con presencia de la sociedad civil.

Se fortalecen y definen funciones del Programa Presidencial de Lucha contra
la Corrupcion. Se sefala el plan y los lineamientos de accion.

Politicas institucionales y pedagdgicas

Se adoptan una serie de medidas cuya finalidad es lograr una gestion publica mas

eficiente bajo el entendido de que solo con una administracion puiblica moderna

y con control social es posible enfrentar la corrupcion y establecer disposiciones

pedagogicas para generar en el pafs una cultura permanente de la legalidad en todos

los ambitos de la sociedad.

Desde esa perspectiva se implementa el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al ciudadano, en el cual cada entidad del orden nacional deberid elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y atencién al
ciudadano. Dicha estrategia debe contemplar el mapa de riesgos de corrupcioén
en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias anti-tramites y los medios para mejorar la atencién ciudadana.

Asi mismo, dispone que todas las entidades del Estado, a mas tardar el 31
de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan
de Accién para el afo siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
compras y la distribuciéon presupuestal de sus proyectos de inversioén junto
con los indicadores de gestion.

Dentro de la politica de reducciéon de tramites y mejora de las condiciones
de competitividad del pais, una serie de medidas orientadas a disminuir los
tramites innecesarios y a evitar que se creen nuevos. En este cometido el
Estatuto consagra que para la creaciéon de un nuevo tramite en las entidades
del orden nacional, estas deberan elaborar un documento que justifique su
creacién y necesidad, el cual sera evaluado técnicamente por el Departamento
Administrativo de la Funcién, concepto que de ser desfavorable impide la
creacién del mismo y la entidad solicitante no podra implementar la medida.

Se faculta al Gobierno para continuar reduciendo todos los tramites
burocraticos que dificultan las relaciones de los ciudadanos y del sector
productivo con la Administracion.
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Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra
la corrupcion

El Estatuto contempla medidas para mejorar la eficiencia y la eficacia en el Control
Fiscal en la lucha contra la corrupcion. Esta reforma pretende aumentar los indices
de eficacia y con ello lograr la legitimidad del control fiscal frente a la ciudadania, en
los estudios que ha realizado la Auditoria General de la Republica, se ha evidenciado
que los resultados del control fiscal en el orden nacional no son los esperados.

Se crea el procedimiento verbal para los procesos de responsabilidad fiscal con
el objeto de dar celeridad a los procesos cuya cuantia sea inferior a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se determine que estan dados
todos los elementos para proferir imputacion y si existe flagrancia en la generacion
del dafio, de esta forma se reducen los términos. Asi mismo, se consagra el proceso
verbal de unica instancia y se facilitan los medios de notificacién en todos los procesos.

Con fundamento en el principio de coordinacién, se establece un mecanismo
para que las Contralorias de todo el pais y la Auditoria General de la Republica
efectden auditorias coordinadas concurrentes y planes nacionales de auditorfa para
dar cobertura nacional al control fiscal.

1.3. Proyectos de Acto Legislativo

1.3.1. Reforma Constitucional a la Justicia

Acto Legislativo, “Por e/ cual se reforma la Constitucion Nacional en asuntos relacionados

con la justicia”.
Iniciativa: Gobierno Nacional - Ministerio del Interior y de Justicia.
Estado: Objetado por el Gobierno Nacional.

El Proyecto de Acto Legislativo de Reforma Constitucional a la Justicia, radicado
el 4 de agosto de 2011, cumplié todas sus etapas legislativas y fue aprobado en
Conciliacién por el Congreso de la Republica el 20 de junio de 2012. Por razones
de inconstitucionalidad e inconveniencia, fue devuelto con objeciones al Congreso
por el Gobierno Nacional, y se cité a sesiones extraordinarias del Congreso de la
Republica los dias 27 y 28 de junio de 2012.

1.3.2. Marco Juridico para la Paz - Justicia Transicional

Proyecto de Acto Legislativo, ‘por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de
Justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
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Iniciativa: Parlamentaria (apoyado por el Gobierno Nacional — Ministerio de
Justicia).

Estado: Aprobado en Primera Vuelta — En tramite Segunda Vuelta (7 debates)
— (Iniciativa Parlamentaria).

Sintesis: Se crea el articulo 66 transitorio en la Constitucion Nacional, con el
fin de otorgar un marco constitucional claro a los diferentes mecanismos de justicia

transicional, para facilitar la consecucion de la paz y la seguridad como fines esenciales
del Estado.

* Se fortalecen los derechos de las victimas a la verdad, justicia, reparacién y
garantia de no repeticién en los mecanismos de justicia transicional.

* Se integra al ordenamiento constitucional la posibilidad de establecer los
mecanismos no judiciales de investigacién y sancion.

*  Se da un respaldo constitucional claro a la posibilidad de establecer criterios
de seleccion y priorizacion para la investigacion de los hechos cometidos en
el marco del conflicto armado interno.

* Se otorga la posibilidad al legislador de desarrollar eventos en los cuales
proceda la suspension de la ejecucion de la pena, e incluso la renuncia a la
persecucion penal, en los casos que no hayan sido objeto de seleccion.

*  Se limita la aplicacién de los instrumentos de justicia transicional a los grupos
armados que hayan suscrito acuerdos de paz con el Gobierno Nacional o a
quienes se hayan sometido a un proceso de desmovilizacién, excluyendo asi
de estos mecanismos a cualquier tipo de delincuencia comun.

*  Se condiciona la suscripcién de cualquier acuerdo de paz a la liberacion previa
de los secuestrados que se encuentren en poder del grupo armado.

1.4. Proyectos de ley

1.4.1. Proyecto de ley de Codigo General del Proceso

Proyecto de ley, ‘por la cual se expide el Cidigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.

Estado: Aprobado en Cuarto Debate - Plenaria Senado.

Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio del Interior y de Justicia).
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Sintesis: Este proyecto de ley pretende establecer una nueva regulacion procesal
para los procesos civiles, comerciales, agrarios y de familia bajo un sistema procesal
fundamentalmente basado en la oralidad.

*  Se ajustan las disposiciones a los postulados de la Constituciéon de 1991.

* Se ajustan las disposiciones procesales a la jurisprudencia de las Altas Cortes,
fundamentalmente, a la de la Sala de Casacién Civil de la Honorable Corte
Suprema de Justicia y Corte Constitucional.

*  Serecoge en un solo estatuto la gran cantidad de normas que hoy hacen parte
del Cédigo de Procedimiento Civil y su legislacion complementaria, difusa
legislacion que lo tiene convertido en una “colcha de retazos”.

* Seincorporan,de manera relevante y decidida, las tecnologfas delainformacion
y la comunicacion al proceso (audiencias virtuales, notificaciones, memoriales
a través de la red, comunicacion entre el despacho judicial y otras entidades,
practica de pruebas y actuaciones procesales en general).

* Seintroduce de manera sistematica la oralidad y el proceso por audiencias. El
proceso verbal tendra tres etapas: (1) una inicial de demanda y contestacion
esencialmente escrita; (i) una intermedia de audiencia de conciliacion,
saneamiento y control de legalidad, interrogatorio de las partes, fijacion
de hechos y decreto de pruebas; y, (iii) una final de practica de pruebas,
alegaciones y sentencia.

® Se establece un término maximo de duracién de los procesos, para hacer
efectivo el principio de acceso a la justicia a través de un proceso de duracién
razonable.

* Se eliminan muchas vias procesales y se reducen al maximo las mismas.

e Se fortalece el desistimiento tacito como forma anormal de terminacion de
los procesos y se establecen varias modalidades del mismo.

*  Se consagra en Colombia, por primera vez, el proceso monitorio que con tan
buenos resultados ha funcionado en otros paises del mundo, permitiendo a
quien no tiene titulo ejecutivo pero si alguna evidencia importante de una
relacioén de crédito a su favor, que acuda a un proceso diferente del proceso
ordinario clasico (un hibrido entre el ordinario y el ejecutivo).

* Se establecen algunas reglas especiales de procedimiento para el
funcionamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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* Se conceden, a prevencion, funciones jurisdiccionales a autoridades
administrativas en materia de propiedad intelectual.

*  Se hace énfasis en que las pruebas de oficio son un imperativo para el juez,
como instrumento procesal indispensable para garantizar la prevalencia del
derecho de igualdad de las partes.

*  Seestablece presuncion de autenticidad para todos los documentos emanadas
de las partes y de terceros.

* Se establece, por primera vez, en el marco legislativo general, la carga
dinamica de la prueba, segin el cual le corresponde probar a quien esté en
mejor condicion o posibilidad de hacetlo.

* Se establece que en todo proceso, el juez puede decretar cualquier medida
cautelar innominada con el fin de hacer efectiva la proteccién anticipada de
derechos o la tutela judicial efectiva anticipada.

* Se establece como regla general la apelacion en el efecto devolutivo de las
sentencias judiciales.

* Se establece, por primera vez en la legislaciéon nacional, la posibilidad de
efectuar cambios de radicacién en procesos de naturaleza diferente del penal.

* Se elimina la caucién en el proceso ejecutivo para la practica de medidas
cautelares.

1.4.2. Proyecto de ley de Estatuto de Arbitraje Nacional
e Internacional

Proyecto deley, ‘pormedio de la cual se exipide la 1 ey de Arbitraje Nacional e Internacional

) Se dictan otras disposiciones”.
Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).
Estado: Aprobado en Tercer Debate — Comision Primera Camara.

Sintesis: El anteproyecto de ley conocido como Estatuto del Arbitraje Nacional
e Internacional, unifica en un solo cuerpo normativo todas las disposiciones relativas
al Arbitraje, con el fin de promover el uso de este mecanismo y asi contribuir a la
eficiencia en la Administraciéon de Justicia, como instrumento para lograr la paz y
convivencia social, el mejoramiento del acceso a la justicia mediante un proceso de
duracién razonable y a la descongestion judicial.
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Se ajustan las disposiciones a la jurisprudencia proferida por la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y los distintos tribunales del pafs.

Partiendo de la actual legislacion se hace un esfuerzo importante por reunir
la legislacion, algo dispersa y prolija en materia de arbitraje.

Se amplia el concepto de materia arbitrable con el fin de ampliar el ambito de
uso y aplicacion del arbitrable, permitiendo a través de una politica publica la
extension de mas asuntos al arbitraje.

Cuando se trate de asuntos en los que intervenga una Entidad Publica o quien
ejerza funciones de esta naturaleza, no podra desempenarse simultaineamente
ningun arbitro o secretario en mas de 5 procesos arbitrales.

Respecto de la designacion de los secretarios, se establecen limites de tipo
societario o de cualquier otro tipo de vinculacion, buscando que la designacion
de secretarios se base en criterios de transparencia que beneficien el desarrollo
de los tramites arbitrales.

Para efectos de lograr una mayor celeridad en el desarrollo de los tramites
arbitrales se establece un limite respecto de las suspensiones que se puedan
realizar en el curso del proceso.

El proyecto contiene un articulo en el que se dispone cudles son los casos y
efectos de la suspension del proceso.

Se consagra una regulacion especial relativa a los conflictos de intereses para
los arbitros y secretarios, buscando asi procedimientos que generen mayor
credibilidad y beneficio para la institucion arbitral.

Se incluye la obligacion legal de revelar cualquier tipo de asunto que pueda
afectar la independencia e imparcialidad de los arbitros, volviendo mucho
mas severo el conflicto de intereses. Se amplia la confianza y transparencia en
relacion con el desarrollo de la funcion arbitral.

El término de traslado para contestar la demanda se amplia a 20 dfas, con el
fin de lograr una materializacion del derecho de defensa, dada la especialidad
de muchas de las demandas atbitrales.

Se aclara el limite para reformar la demanda, siendo este hasta antes de la
audiencia de conciliacion.

Se reconoce el uso de los mecanismos electrénicos dentro de la totalidad del
procedimiento arbitral en desarrollo de lo establecido en los lineamientos



trazados por la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y las

tendencias internacionales, con el fin de garantizar mayor celeridad en los
procesos arbitrales.

Se consagra un limite mayor a los honorarios de los arbitros en 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Cuando un arbitro salve su voto respecto de la competencia del Tribunal,
cesara en sus funciones y sera reemplazado.

Se otorga un término de traslado de 10 dias de los dictaimenes periciales y se
continda con la tendencia de la eliminacién de la objecién por error grave.

Se amplia el catalogo de medidas cautelares que puedan ser decretadas por
el Tribunal Arbitral, permitiendo para su practica, la comision a los jueces
civiles del circuito o municipales a eleccion del solicitante.

Se regula en un articulo el momento en el cual cesan las funciones del Tribunal
Arbitral.
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e Se aclara la redaccidon de las causales de anulacién.

* La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia sera la instancia judicial que
conocera de los recursos de anulacion de los laudos en los cuales intervengan

particulares.

* Elrecurso de anulacién y la sustentacion del mismo se surtira ante el Tribunal
Arbitral.

*  Seregula de manera especial la interrupcion de la prescripcién y la inoperancia
de la caducidad.

*  Se elimina la posibilidad de prestar caucion para evitar la ejecucion del laudo

arbitral, cuando se interpone el recurso de anulacion.

* Sobre los efectos de aquellos laudos que son ejecutados y que posteriormente
son anulados, se establece respecto del juez, las mismas facultades que se

tienen cuando se decide un recurso de revision.

* Se aclara el tema relativo al uso de la amigable composicién por parte de las
Entidades Publicas.

* Seadopta en materia de arbitraje internacional una legislaciéon acorde con las
tendencias internacionales basadas en lo dispuesto en la Ley Modelo de la
Uncitral.

e Un solo estatuto normativo regula todo lo relativo al arbitraje nacional e
gu J

internacional.

1.4.3. Iniciativa de Proyecto de ley de Nuevo Codigo Penitenciario
y Garcelario

Proyecto de ley, ‘por medio de la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario y se

dictan otras disposiciones”.

Estado: Sera presentado en la préxima legislatura ante el Congreso de la
Republica.

Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).

Sintesis: Hste proyecto de ley pretende redisefiar el Sistema Penitenciario
y Carcelario colombiano, con disposiciones mas claras para regular la vida de los

internos, fijando reglas generales y precisas sobre el tratamiento que se debe dar a las
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personas que han sido privadas de la libertad, siempre con observancia y respeto de
los derechos y libertades fundamentales de los internos.

e FEl tratamiento penitenciario no sera solamente progresivo sino
fundamentalmente individualizado, conforme al perfil de la persona, a su
conducta y al delito que cometié. En este orden de ideas, la persona privada
de la libertad no ingresa a una fase de mayor seguridad y poco a poco va
transcendiendo por el sistema penitenciario, sino que ahora tendra la
posibilidad de ingresar a una fase de minima, mediana o alta seguridad segun
las caracteristicas de la persona y de la conducta por la cual es condenada.

* Consagra de forma expresa la prohibicién de realizar inspecciones corporales
o examenes intrusivos, de tal forma que las requisas se haran Gnicamente a
través de mecanismos electrénicos. Lo anterior, conforme a las sentencias
proferidas por la Corte Constitucional.

* Hstablece de forma expresa las causales por las que es procedente el traslado
de internos, dando la potestad de decidir sobre estos a la Direccion General
del Inpec, quien contara con la asesoria de la Junta Asesora de Traslados,
encargada de evaluar la conveniencia y procedencia de los mismos.

* Otorga un papel preponderante al Ministerio Publico, quien detentara
funciones relacionadas con: la guarda y promocién de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad, la protecciéon del interés publico, en
el seguimiento de las politicas publicas; la vigilancia de la conducta oficial de
las autoridades penitenciarias, realizando, por ejemplo, vistas de inspeccion.

* Otorga un mayor poder de decision al Juez de Ejecucion de Penas, pues ahora
muchas decisiones que en el pasado estaban en cabeza de la administracion
pasan a ser parte de sus funciones. Asi por ejemplo el juez debera, conforme

al nuevo sistema, encargarse de:

- De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que
impongan sanciones penales se cumplan.

- De la acumulaciéon juridica de penas en caso de varias sentencias
condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma persona.

- Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

- Rebaja de la pena y redencion de pena por trabajo, estudio o ensefianza.
- De los traslados de régimen de reclusion.

- De los traslados a hogares geriatricos.

- De la concesiéon excepcional de beneficios judiciales en caso de
hacinamiento.
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- De la aplicacién de medidas judiciales contra el hacinamiento.

El Cédigo Penitenciario otorga mayor responsabilidad tanto al Juez de Control
de Garantias como al Juez de Conocimiento, pues al momento de imponer
medida de aseguramiento de detencién preventiva o condena, deberan no
solo determinar el régimen de reclusion aplicable al procesado o condenado
sino el establecimiento penitenciario al que este debera ir conforme a los
informes que sobre niveles de poblacién y hacinamiento se tenga.

El principal objetivo del Cédigo Penitenciario es privilegiar el derecho a la
libertad, la reintegracion social y el contacto con el mundo exterior, siendo la
privacién al derecho ala libertad un mecanismo residual de especial aplicacion
en determinados casos. En este orden de ideas, se implementaran programas
de actividades que cumplan con el objetivo propuesto, tales como:

- Programas educativos.
- Programas deportivos y de alto rendimiento.
- Programas laborales.

- Programas sociocomunitarios.

Se creard un Registro Unico Nacional de Entidades y Programas de
Actividades Penitenciarias denominado (Runepap), al que se inscribiran todas
y cada una de las empresas que participen, de forma activa, en el desarrollo de
los programas de actividades.

ElCédigo Penitenciario consagra un tratamiento penitenciario individualizado
que se compone de cuatro regimenes diferentes:

- Régimen abierto.
- Régimen semiabierto.
- Régimen semicerrado.

- Régimen cerrado.

En todo caso, si la madre no posee un lugar de domicilio en el que se puedan
cumplir la detencién preventiva o la prision, el Codigo Penitenciario consagra
la creacion de Establecimientos de Atencion Especial para Madres e Hijos,
en los que se buscara que la infraestructura y tratamiento penitenciario sea
acorde con las necesidades psicosociales y emocionales de los menores de

edad.

La implementacion del nuevo sistema penitenciario en el que se pueden ver
involucrados menores de edad, implica una mayor responsabilidad para el
ICBE, pues este sera el encargado de:



Ministerio de Justicia y del Derecho

- Vigilar que el menor reciba alimentacién adecuada.

- Que no sea sometido a malos tratos, y que tenga todas sus necesidades
satisfechas.

- En caso de verificar que un menor no se encuentra en condiciones dignas,
el ICBF debera retirar al nifio del cuidado de su madre y entregarlo para
el cuidado de quien el ICBF considere debe ser el custodio del menor,
preferiblemente algiin familiar, teniendo en cuenta siempre el interés
superior del nifio.

- ElICBF debera realizar una visita al domicilio al menos una vez por afo.

¢ Deconformidad conlos objetivos del Codigo Penitenciario, se busca establecer
la vigilancia electrénica como mecanismo de control para la vigilancia de
los reclusos y como sustitutivo de la pena de prisién en establecimiento
penitenciario. Asi por ejemplo se plantan los siguientes mecanismos:

- Seguimiento Pasivo RF

- Seguimiento Activo GPS

* El Cdédigo Penitenciatio crea un titulo especial para las medidas contra el
hacinamiento. En dicho titulo se definen los niveles de hacinamiento, se
establecen medidas administrativas y judiciales para sanear dichos niveles y
se crea un sistema especial de informaciéon en el que se relaciona el nivel de
poblaciéon de cada establecimiento penitenciario y el nivel de hacinamiento
del mismo.

* El Cédigo Penitenciario consagra el régimen disciplinario en cabeza de
los Consejos de Disciplina de cada establecimiento penitenciario, quienes
se encargaran de investigar y sancionar las conductas que revistan las
caracterfsticas de faltas disciplinarias. Las faltas podran ser leves o graves
y a cada una correspondera una sancion determinada, su tipificacion estd
consagrada en el Codigo.

* Enel Codigo Penitenciario se crea un Centro de Estudios en Politica Criminal,
Penitenciaria y Justicia Transicional, que tendra caracter académico y docente
dedicado a la investigacion, divulgacion, ensefianza y apoyo en la formulacion
de la politica criminal del pais.

* Consideramos fundamental dar caracter de institucién de educacion superior
a la Escuela Penitenciara Nacional, pues con ello se garantizara la formacion

del personal encargado de la custodia y vigilancia de las personas privadas de
la libertad.
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1.4.4. Proyecto de ley de Arancel Judicial

Proyecto de ley de 2011, “por medio de la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones”.

Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).

Estado: Aprobado en Tercer Debate - Comisiéon Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

Sintesis: El Proyecto de Ley pretende derogar la Ley 1394 de 2010 y crear
un arancel judicial que permita recaudar efectivamente recursos a favor de la
administracion judicial.

¢ Elarancel judicial es una contribucién parafiscal.

e Elementos esenciales del tributo:

- Sujeto pasivo: los demandantes en procesos cuyas pretensiones recaigan
sobre obligaciones de contenido dineratio.

- Sujeto activo: Naciéon — Rama Judicial.

- Hecho Generador: La utilizacién del servicio publico de administracién
de justicia.
- Base gravable: las pretensiones de la demanda.

- Tarifa: 2% de las pretensiones.

* El Accionante al momento de presentar su demanda deberd cancelar el
arancel judicial y podra trasladarlo a su contraparte a titulo de costas.

* No se causara arancel judicial en: procesos laborales, de familia, penales ni en
las acciones constitucionales.

* Las personas juridicas de derecho publico no deberan pagar arancel judicial.

1.4.5. Proyecto de Ley de Reforma al Régimen para los Jueces
de Paz

Proyecto de ley, “Por la cual se expide el régimen para los jueces de paz”.
Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).

Estado: Aprobado en Primer Debate — Comisiéon Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.
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Sintesis: Se pretende establecer un nuevo régimen paralos jueces de paz previstos
en el articulo 247 de la Constitucion Nacional. Lo anterior, con el fin de solucionar
los problemas actuales que tiene dicha jurisdiccion, incrementar la participacion de
la justicia en equidad y buscar mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
ademas de contribuir a la descongestion judicial.

* La principal reforma tiene por objetivo que estos jueces, ademas de
popularmente, puedan ser elegidos por Curso Concurso de Méritos
organizado por el Consejo Superior de la Judicatura.

* Los requisitos para ser juez en equidad se aumentan en la medida en que se
exige que para ostentar dicha dignidad debe haberse pasado necesariamente
por la investidura de Conciliador en Equidad con el fin de hacer toda una
carrera al interior de lo que se ha denominado la justicia en equidad.

* Se supera otra gran debilidad que actualmente tiene la Ley 497 de 1999
que es la falta de claridad sobre la responsabilidad institucional en el nivel
nacional para impulsar la jurisdiccion especial de paz. Se prevé que el Consejo
Superior de la Judicatura realice esta tarea con la colaboracién del Ministerio
del Interior y de Justicia.

® Para que los jueces de Paz puedan ejercer cabalmente su funcion se utilizaran
los Centros de Convivencia, las Casas de Justicia y los lugares que provean
municipios para tales efectos.

* En concordancia con lo establecido en el articulo 351 del Cédigo de
Procedimiento Civil, no se contempla la segunda instancia en las sentencias
que se han proferido en equidad. En ese sentido, se eliminan los denominados
Jueces de Reconsideracion (segunda instancia de los Jueces de Paz).

1.4.6. Proyecto de ley de Nuevo Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos

Proyecto de ley, ‘por la cual se expide el Estatuto de Registro de Instrumentos Priblicos y
se dictan otras disposiciones”

Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).

Estado: Aprobado en Cuarto Debate y Conciliado en ambas Camaras —Proximo
a sancion presidencial para convertirse en Ley de la Republica.

Sintesis: El Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos, consolida la
modernizacion de la prestacion del servicio publico registral, el acceso alas zonas mas
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apartadas del territorio nacional para garantizar el acceso a la poblacion desplazada y
campesina mediante Unidades Moviles. Se prevé una mayor organizacion dividiendo
el territorio nacional en cinco (5) circulos registrales y fortaleciendo la inspeccion
control y vigilancia por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, asi
como el desarrollo del mandato constitucional previsto en el articulo 131 para
garantizar el acceso a la carrera registral bajo condiciones uniformes en garantia al

principio de igualdad.

1.4.7. Reformas al Sistema Registral de Folio Real de Matricula
Inmobiliaria y modernizacion del servicio.

* Se recogen los diferentes sistemas registrales existentes facultando a la
Superintendencia de Notariado y Registro, para la adopcién de un unico
sistema para una mejor funcionalidad e interoperabilidad segun lo demande
la mejor prestacion del servicio.

* Se propone la utilizacién de todos aquellos medios tecnolégicos que
propendan a la sistematizacion de las etapas del proceso de registro, en
especial, la radicacion para el acceso al servicio en cualquier lugar del territorio
colombiano a través de las notarfas, despachos judiciales y entidades publicas.

* El envio electréonico de los documentos o titulos digitalizados sujetos a
registro con la utilizacién de la firma digital, como garantia de seguridad y
confiabilidad de la informacién que debe llegar a las Oficinas de Registro.

* Implementacion de botones de pago (entidades bancarias) para que se puedan
cancelar los impuestos y derechos de registro que se generan por el servicio.
También permitira el acceso de la expedicion de los certificados de libertad
y tradicion, a través de canales alternos por medios electrénicos (internet).

*  Se prevé un término perentorio de tres (3) afios para la sistematizacion de los
folios de matricula inmobiliaria del pafs.

*  Se fortalece la interrelacion registro-catastro, estableciéndose las obligaciones
reciprocas para cada una de las entidades (Catastro — Instituto Geografico
Agustin Codazzi y Superintendencia de Notariado y Registro).

Reformas al acceso del Registro de Instrumentos Publicos

®  Se establece el Registro Movil, con la finalidad de llegar a la cobertura total de
la prestacién del servicio publico registral, extendiendo su funciéon por medio
de la creacién de estas unidades moviles.
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Con la implementacion de estas unidades moéviles se garantizara la prestacién
del servicio en zonas apartadas de la geografia nacional, mediante la
adopcioén de jornadas especiales de registro de instrumentos publicos para la
regularizacién de titulos, con prioridad a la poblacién desplazada y campesina.

Reformas a la apertura de folio de Matricula Inmobiliaria

Como producto de la iniciativa del Gobierno Nacional y en desarrollo
de la Politica Nacional de Formalizacion de Restitucion de Tierras y de la
Propiedad Rural, se asignara folio de matricula inmobiliaria a todos los bienes
baldios, con la finalidad de frenar la ilegal apropiaciéon que de estos terrenos
hacen algunos particulares y, por ende, tener un mayor control por parte del
Estado sobre su propiedad inmueble.

Se pretende de igual manera brindar un mayor fortalecimiento a la propiedad
inmueble, ya que la informalidad en la tenencia de la tierra ha facilitado el
despojo y obstaculizacion en la reparacion y restitucion de tierras.

Reforma a la organizacion del Servicio Puablico Registral

Con miras a lograr la debida prestacion, funcionamiento y control del servicio
registral; as{ como la capacitacion de los funcionarios de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, se divide el territorio nacional en cinco
(5) circulos registrales regionales, asi: (1) Circulo Region Caribe; (2) Circulo
Region Pacifica; (3) Circulo Region Orinoquia; (4) Circulo Region Central; vy,
(5) Circulo Region Andina.

Dependiendo de las necesidades, esta division permitira establecer la categoria
de la oficina de registro en principal o seccional, asi como la designacion de los
registradores permitiendo que dentro de una misma region, por necesidades
del servicio se pueda ejercer el cargo en cualquiera de ellas.

Disposiciones en materia de acceso a la Carrera Registral

Se desarrolla el mandato constitucional consagrado en el articulo 131 de la
Constitucion Politica, que obliga al Gobierno a llamar a concurso para el
ingreso a la carrera registral.

Se crea el Consejo Superior de la Carrera Registral, como organismo rector
para la convocatoria, administracion y realizaciéon de los concursos para el
acceso y permanencia a la carrera registral.

Se establecen los lineamientos generales para el concurso de méritos, tales
como requisitos, valoracion de antecedentes, prueba de conocimiento,
entrevista y conformacion de la lista de elegibles. Los anteriores lineamientos
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obedecen a condiciones uniformes e iguales, que determinen la idoneidad y
capacidad para el ejercicio de la funcion registral.

Disposiciones en materia de responsabilidad e Inspeccién, Vigilancia y
Control del Servicio Publico Registral

* Se establece de especial relevancia juridica que los Registradores de
Instrumentos Publicos tendran la responsabilidad frente al proceso de
registro, mas no de la inscripcion sin justa causa de los instrumentos sujetos
a registro.

* Se fortalece como mecanismo de control en la prestacion del servicio
publico registral, la facultad de la Superintendencia de Notariado y Registro,
de intervenir las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de manera
oficiosa o a peticion de parte, por quejas de la ciudadania en general o por
cualquiera de los 6rganos de control.

* Se distinguen tres (3) clases de intervenciones dependiendo de la gravedad de
loshechos, se fija el procedimiento delaintervencion, funciones del interventor
y el acompanamiento de los érganos de control, independientemente de las
acciones a que haya lugar en materia de responsabilidad disciplinaria, fiscal,
patrimonial y penal.

1.4.8. Reforma a la Ley de Justicia y Paz

Proyecto de ley, ‘porla cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organigados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la pag nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

Estado: Aprobado en Segundo Debate Plenaria de la Camara de Representantes.
Iniciativa: Fiscalia General de la Nacién.

Sintesis: Pretende reformar la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz con la
finalidad de imprimir celeridad y eficacia a los procesos que actualmente estan siendo
conocidos a través de este mecanismo de justicia transicional, para asi garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparaciéon y contribuir a la

reconciliacion nacional.

* Se transforma el enfoque investigativo, con el fin de garantizar que nuestros
esfuerzos y recursos se concentren en el esclarecimiento de los patrones de
macro-criminalidad y sistematicidad de los hechos violentos cometidos con
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ocasion del conflicto armado interno. Esto se logra a través de los criterios de

priorizacion, los cuales no implican la renuncia a la accién penal.

* Lajusticia transicional tiene dos caracteristicas fundamentales: es temporal y
excepcional, por lo tanto, el Gobierno Nacional considera necesario cerrar las
postulaciones a los procedimientos de justicia y paz. Asi, los desmovilizados
colectivos podran solicitar su postulacion a mas tardar dentro de los 6 meses
a la promulgacién de la ley y los desmovilizados individuales un afio después
de su desmovilizaciéon. Ademis, el Gobierno solo podra postular hasta un

afio después de la entrada en vigencia de la ley.

*  Se complementa el concepto de victima por medio de la definicién de lo que
se entiende por dafio colectivo, entendido como aquel que afecta derechos
o intereses colectivos y que, por su naturaleza, trasciende lo individual y
afecta indivisiblemente a un grupo o comunidad, sin perjuicio de los dafios

individualmente considerados.

* Seintroduce el concepto de enfoque diferencial, mediante el cual se reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, raza, etnia, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razon, la reparacion que se reconozca en virtud del proceso de justicia y paz,
asi como el proceso judicial y la investigacion que se realice, debera contar con
dicho enfoque. Este enfoque esta dirigido a mujeres, jovenes, nifios y nifas,
adultos mayores, personas en situaciéon de discapacidad, campesinos/as,
lideres/lideresas sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores/
as de Derechos Humanos, victimas de desplazamiento forzado y miembros
de pueblos o comunidades indigenas, Rom, negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras.

* Se incluye como causal de exclusiéon del proceso de Justicia y Paz la no
entrega de bienes por parte de los desmovilizados cuando hubiere obligacién
y posibilidad de ello.

* Seintroduce el concepto de “vocacion reparadora de los bienes”, con el cual
se trata de evitar que algunos bienes que no tengan la posibilidad de reparar
a las victimas y que por el contrario impliquen un costo desproporcionado,
sean recibidos por el Estado.

* Para lograr los cometidos de una justicia eficiente, se pretende crear a los
magistrados de ejecucion de sentencias, los cuales estaran a cargo, entre otras
cosas, de tramitar el incidente de reparacion de perjuicios con posterioridad a

la sentencia. Ademas, con este mismo proposito, se incluyen modificaciones
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procesales en el tema de recursos, las cuales agilizaran la resolucién de los
mismos.

1.4.9. Iniciativa de Estatuto Nacional de Drogas
Proyecto de ley, ‘por medio de la cual se expide el Estatuto Nacional de Drogas”.

Estado: Sera presentado en la préxima legislatura ante el Congreso de la
Republica.

Iniciativa: Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho).

Sintesis: Este proyecto de ley pretende establecer un nuevo Estatuto Nacional de
Drogas que se adapte a la realidad colombiana y que sea acorde con las necesidades
de nuestra sociedad. En este orden de ideas, se propugna por un estudio, prevencion
y combate de las drogas no solo desde la oferta sino desde la demanda, entendiendo
que las drogas son un negocio que afecta a nuestra sociedad en todos los 6rdenes.

Asi los puntos mas relevantes de este proyecto son:

* Atencién a la demanda: tradicionalmente el mayor énfasis de las politicas
antidrogas han estado orientadas a atender la oferta de drogas ilicitas, con un
menor enfoque en la demanda. Con este proyecto de ley se pretende entonces
equilibrar la atencién del problema desde sus dos perspectivas, esto es, oferta
y demanda, atendiendo a un enfoque real y mas completo del problema de
las drogas.

* Derechos de los no consumidores: el proyecto consagra, por primera vez,
los derechos de los no consumidores, como por ejemplo a no ser obligado a
consumir sustancias psicoactivas de manera directa, indirecta o involuntaria,
ni por medio de presiones o engafos de ninguna naturaleza, ni a estar obligado
a soportar las consecuencias adversas que se puedan generar por el consumo
de sustancias psicoactivas por terceras personas.

* Proteccion de grupos vulnerables: se protegen los derechos de los menores,
las madres gestantes y lactantes y de las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad.

* Actualizacién penal: el proyecto modifica y actualiza algunos tipos penales
ya existentes y se tipifican nuevas conductas punibles, como por ejemplo, el
trafico de medicamentos controlados, con lo cual se regula un campo que se
encontraba desprotegido desde el punto de vista penal, esto es, el desvio de

ap ¥ O
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medicamentos legales, los cuales son actualmente utilizados como sustancias
psicoactivas o como insumos para producir dichas sustancias.

*  Se hace claridad sobre la despenalizacion del porte y uso de la dosis personal:
se revisan y actualizan las cantidades de dosis personal, de acuerdo con las
caracteristicas actuales de las drogas. (Este punto es objeto de revision con
otras entidades como Medicina Legal y Fiscalia). Este tema se desarrolla con
mayor profundidad mas adelante.

* Inclusion de postulados medio ambientales: si bien existen normas
ambientales relacionadas con el tema de drogas, por primera vez se asocian
las drogas al impacto ambiental que estas generan.

® Actualizacién institucional: en consideracion al nuevo disefio institucional,
que incluye la creacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, el proyecto
realiza una revision de las funciones del actual Consejo Nacional de
Estupefacientes (denominado en el proyecto como Consejo Nacional de
Politica contra las Drogas), de los Consejos Seccionales y del Observatorio
de Drogas de Colombia, para que estas instituciones se modernicen y se
encuentren acorde a las nuevas competencias y funciones, asi como a los
compromisos internacionales.

* Medidas especiales para los internos en establecimientos de reclusién: Con
el objetivo de armonizar el Estatuto con el nuevo Cédigo Penitenciario se
incluyen en el proyecto medidas dirigidas a los internos y al consumo que se
presenta en estos establecimientos.

* Se actualizan y endurecen las sanciones administrativas de los conductores
que sean descubiertos conduciendo bajo el influjo de sustancias psicoactivas
licitas.

* Se refuerzan las obligaciones de los particulares frente a la prevencion del
consumo y la rehabilitacién de aquellas personas que tengan un consumo
problematico de sustancias psicoactivas. En particular se involucran a los
medios de comunicacién y a la sociedad civil en estos procesos.

*  Se creauna nueva causal del principio de oportunidad para aquellos pequefios
cultivadores que se acojan a programas de erradicaciéon voluntaria del

Gobierno nacional, bajo la condicién de su no reincidencia.

*  Se fortalece el concepto de desarrollo alternativo como herramienta esencial

para combatir el fenémeno de la oferta de sustancias ilicitas.



Capitulo 2

Promocion de la justicia

2.1. Fortalecer los mecanismos alternativos de acceso
a la justicia

Frente a esta estrategia de Gobierno, se ha venido trabajando en el fortalecimiento
de varios de los Programas que tiene a cargo el Ministerio de Justicia y del Derecho
que contribuyen a garantizar un mayor acceso a la Justicia. En tal sentido, los
Programas Nacionales de Conciliacion Extrajudicial en Derecho, de Conciliacion
en Equidad, y de Arbitraje, han mostrado importantes avances, aunados a los
Programas relacionados con la construccién, puesta en funcionamiento y operacion
de los Centros de Convivencia Ciudadana y Casas de Justicia, dentro de los cuales se
agrupa una diversa institucionalidad estatal, se promueve la convivencia ciudadana y
se incrementa la oferta de acceso a la justicia.

2.1.1. Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho

El Programa Nacional de Conciliaciéon Extrajudicial en Derecho desarrolla los
siguientes componentes:

Autorizacion de creacion de Centros de Conciliacion

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 y el 20 de junio
de 2012, se recibieron 26 solicitudes de creacién de Centros de Conciliacién y/o
Arbitraje, presentadas por Entidades Publicas, Entidades sin Animo de Lucro y
Consultorios Juridicos de diferentes universidades. Para atender dichas solicitudes,
se han efectuado requerimientos para el cumplimiento de requisitos legales y se han
proferido 9 Actos Administrativos (Resoluciones) autorizando el funcionamiento de
nuevos Centros de Conciliacién y/o Arbitraje.

El cuadro que a continuacion se presenta detalla esta informacion:




epUblica de Colombia
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e o Numero Fecha ...
Centro de Conciliacién y/o Arbitraje Resolucién | Resolucion Municipio
Centro de Conciliacion y Arbitraje Planeta Paz 017 21-11-11 Cali (Valle)
Centro de Conciliaciéon y Arbitraje para la salud 0071 31011 Bogots D.C.
EUCS.
ae . , Puerto
Centro de Conciliaciéon y Arbitraje de la Camara .
. . - 0071 3-10-11 Berrio
de Comercio del Nordeste Antioquefio .
(Antioquia)
Centro de Cogclhaclon de conflictos del 068 3.09-11 Dultarrfa
transporte Ceinstrans (Boyaca)
e . Pasto
Centro de Conciliacién Justicia y Derecho 0076 3-10-11 L
(Narifio)
Centro de Conciliacién del Consultorio Juridico Medelli
de la Fundacién Universidad Auténoma de las 0186 25-11-11 et
i (Antioquia)
Américas
Centro de Conciliacion y Arbitraje de la 077 31011 Santa Marta
Universidad Sergio Arboleda o (Magdalena)
Plrecclon Na.clonal de”Derechos de Autor 0271 20-Abril-12 | Bogota DC.
Fernando Hinestrosa
Superintendencia de Puertos y Transporte 0327 16-Mayo-12 | Bogota D.C.

A junio de 2012, contamos con 339 Centros de Conciliacién autorizados para
funcionar por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y con mas de 18.735 personas
capacitadas en Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos a través de las
101 Entidades Avaladas para impartir programas de formacion en conciliacion.

En los Centros de Conciliaciéon durante el periodo comprendido entre el 20
de julio de 2011 y el 20 de junio de 2012, se han atendido 48.300 solicitudes de
conciliacién, nimero que no solo ha permitido la descongestién de los despachos
judiciales y la aproximacion de la justicia a la ciudadania a través de una herramienta
alternativa, agil, sencilla y con bajos costos de transaccion, sino que también ha
permitido que las personas asuman la posibilidad de gestionar por ellas mismas la
solucién de las dificultades que puedan enfrentar como actores sociales, proposito
fundamental de este mecanismo de heterocomposicién de controversias.

Aval a entidades para impartir formacion

De acuerdo con lo establecido en el Decr eto 3756 de 2007, para impartir
programas académicos de formacion de Conciliadores es requisito contar con el aval
respectivo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Entre el 20 de julio de 2011 y el 20 de junio de 2012, se recibieron 15 solicitudes
de aval para formacién de Conciliadores presentadas por entidades sin animo de
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lucro, Centros de Conciliacién y Universidades. Para atender dichas solicitudes,
se han efectuado requerimientos para el cumplimiento de requisitos legales y se
han proferido 5 Actos Administrativos (Resoluciones) otorgando el Aval para la
formacién de Conciliadores.

El cuadro que a continuacion se presenta detalla esta informacion:

Fecha de la

Nombre de la Entidad Avalada ., Municipio
Resolucion

Cémara de Cometcio de Barranquilla 25/04/2011 Barranquilla
Centro c.le Conc}lhaaon y Arbitraje Camara de 28,/06/2011 Chicuta
Cometcio de Ctcuta
Cotporacion Universidad Libre Seccional Cicuta 3/10/2011 Clcuta
Corporacién Universitaria Remington 5/10/2011 Medellin
Fundacién Libotio Mejia 18/01/2012 Barranquilla

Funciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control

Una vez conferida la autorizacién para la creacion de Centros de Conciliacion y/o
Arbitraje, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su responsabilidad ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia y control, para verificar el cabal cumplimiento de
las obligaciones de caracter normativo a cargo de los vigilados y acompafiar a estos
en un proceso permanente de mejoramiento.

El siguiente cuadro detalla las 91 visitas de Inspeccién, Control y Vigilancia
efectuadas a los Centros de Conciliacion del pais durante el periodo comprendido
entre 20 de julio de 2011 y junio de 2012:

Nombre del Centro de Conciliacion Departamento

Centro de Conciliaciéon del Consultorio
2103 Juridico de la Facultad de Derecho de la Bogota Bogota D. C. 2012
Universidad Antonio Narifio

Centro de Conciliacion y Arbitraje de la

1052 Camara de Comercio de Tunja

Tunja Boyaca 2012

Centro de Conciliacién del Consultorio
2121 Juridico de la Fundacién Universitaria de Tunja Boyaca 2012
Boyaca, Uniboyaca.

Centro de Conciliacién del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia.

2128 Tunja Boyaca 2012

Sigue...

ol
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Codigo

2175

Nombre del Centro de Conciliacion

Centro de Conciliacién del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de
la Universidad Santo Tomas Seccional
Tunja.

Ciudad

Tunja

Departamento

Boyaca

Afio

2012

1078

Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Duitama

Duitama

Boyaca

2012

1383

Centro de Conciliacién de Conflictos del
Transporte, Ceintrans.

Duitama

Boyaca

2012

1312

Centro de Conciliacion de la Fundacion
Juridica Catolica Juan Pablo II

Tunja

Boyaca

2012

1051

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicion de la Cimara de
Comercio de Neiva.

Neiva

Huila

2012

2099

Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacién Reynaldo Polanfa Polanfa —
Cooperativa

Neiva

Huila

2012

2220

Centro de Conciliacién del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Surcolombiana.

Neiva

Huila

2012

3350

Centro de Conciliacion de la Policia
Nacional con sede en Neiva,
Departamento del Huila.

Neiva

Huila

2012

1008

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicion de la Cimara de
Comercio de Manizales.

Manizales

Caldas

2012

1133

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos Caldas.

Manizales

Caldas

2012

2050

Centro de Conciliacién del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Caldas

Manizales

Caldas

2012

2089

Centro de Conciliacion del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Manizales.

Manizales

Caldas

2012

1049

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Sociedad
Colombiana de arquitectos del Norte de
Santander

Cucuta

Norte de
Santander

2012

1070

Centro de Arbitraje, Conciliacion y
Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Cacuta

Cucuta

Norte de
Santander

2012

3321

Centro de Conciliacién de la Policia
Nacional con sede en Cticuta

Cucuta

Norte de
Santander

2012

Sigue...




Viene...

Nombre del Centro de Conciliacion

Departamento

3333 Centro ,de Cor3c1hac1on de la Alcaldia de Chicuta Norte de 2012
San José de Cacuta Santander

1166 Centro de Conclhaclon de la Asociacién Clicuta Norte de 2012
Manos Amigas Santander
Centro de Conciliacion y Arbitraje de

1184 la Corpor.acx?n acaderfu.ca Colorr.l.bmna Cicuta Norte de 2012
de Investigaciones Juridicas, Cacij, de Santander
Cucuta
Centro de Conciliacién del Consultotio Noste d

2060 Juridico de la Facultad de Derecho de la Cicuta Sar‘jmfl 1 er 2012
Universidad Libre de Cicuta €
Centro de Conciliaciéon del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la , Norte de

2376 Universidad Simoén Bolivar Extension Calzzie) Santander 2012
Clcuta.
Centro de Conciliacion, Arbitraje y

1085 Amigable Composicién de la Cimara de Armenia Quindio 2012
Comercio de Armenia.
Centro de Conciliacion del Consultotio

2052 Juridico de la Facultad de Derecho de la Armenia Quindio 2012
Universidad la Gran Colombia Armenia.
Centro de Conciliacién de la Sociedad

1134 Colombiana de Arquitectos Seccional Armenia Quindio 2012
Quindio

3968 Cent.ro. de Conclhacn-)n de la Personetia Armenia Quindio 2012
Municipal de Armenia.

1293 Centro de Conciliacion Justicia para Popayén Cauca 2012
Todos.

1298 Centro de Conciliacién Justicia y Paz. Popayan Cauca 2012
Centro de Conciliacién del Consultotio

2012 Juridico de la Universidad del cauca Popayan Cauca 2012
(Miguel Angel Ziiiga).
Centro de Conciliaciéon del Consultotio

2379 Juridico d'e’ la Faéultaé d? Dere,cho de la Roprgia Cauca 2012
Corporacion Universitaria Autébnoma del
Cauca.
Centro de Conciliacién de la Camara de )

1255 Comercio del Cauca. Popayan Cauca 2012
Centro de Conciliacion de la Universidad

2110 cooperativa de Colombia Seccional Popayan Cauca 2012
Popayan.

3170 Centro‘ d.e Conc1hac1)on Municipal Casa Popayan Cauca 2012
de Justicia de Popayan

Sigue...
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1088

Nombre del Centro de Conciliacion

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Monteria.

Ciudad

Montetia

Departamento

Cérdoba

Afio

2012

1371

Centro de Conciliacion y Arbitraje de
la Fundacién para el Desarrollo Social
de las Condiciones Minimas de Vida
“Minimo Vital”, con sede en Montetfa.

Monteria

Cordoba

2012

2158

Centro de Conciliacién del Consultotio
Juridico de la Universidad Pontificia
Bolivariana, Seccional Monterfa.

Montetia

Cérdoba

2012

2349

Centro de Conciliacion del Consultotio
Juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia - Seccional Montetia.

Montetia

Cordoba

2012

1375

Centro de Conciliacién Privado de la
Universidad del Sint Elias Bechara
Zainum.

Montetia

Coérdoba

2012

2119

Centro de Conciliacién de la Facultad de
Ciencias Sociales, Juridicas y Educacién
de la Universidad del Sint.

Montetia

Cordoba

2012

1087

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Camara de
Comertcio de Casanare.

Yopal

Casanare

2012

3223

Centro de Conciliaciéon del Municipio de
Yopal.

Yopal

Casanare

2012

1017

Centro de Conciliacion, Arbitraje

y Amigable Composicion de la
Corporacién Colegio Santandereano de
Abogados.

Bucaramanga

Santander

2011

1257

Centro de Conciliacion de la Fundaciéon
para la Conciliacién en Santander —
Funcosan.

Bucaramanga

Santander

2011

1075

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Cimara de
Comercio de Bucaramanga.

Bucaramanga

Santander

2011

1271

Centro de Conciliacién Funfocol,
Bucaramanga

Bucaramanga

Santander

2011

3305

Centro de Conciliacién de la Policia
Nacional con sede en Bucaramanga.

Bucaramanga

Santander

2011

3328

Centro de Conciliaciéon de la Personeria
de Bucaramanga.

Bucaramanga

Santander

2011

1306

Centro de Conciliacién de la Caja
Santandereana del Subsidio Familiar,
Cajasan.

Bucaramanga

Santander

2011

Sigue...
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Nombre del Centro de Conciliacion Departamento

Centro de Conciliacion y Arbitraje
Barranca-

1047 de la Cimara de Comercio de . Santander 2011
. bermeja
Barrancabermeja.

Centro de Conciliacién del Consultorio
2106 Juridico de la Facultad de Derecho de la Cartagena Bolivar 2011
Corporacion Universitaria Rafael Nuafiez.

Centro de Conciliacién del Consultotio
2241 Juridico de la Universidad Libre de Cartagena Bolivar 2011
Cartagena.

Centro Internacional de Arbitraje y
1193 Conciliacién del Caribe Comfenalco Cartagena Bolivar 2011
Cartagena.

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
1131 Amigable Composicién de la Fundacién Cartagena Bolivar 2011
Talid.

Centro de Conciliacién del Consultorio
2048 Juridico de la Facultad de Derecho de la Cartagena Bolivar 2011
Universidad de Cartagena.

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
1211 Amigable Composicién Soluciones Cartagena Bolivar 2011
Pacificas.

Centro de Conciliacion y Arbitraje de
1311 la Fundacién Tecnolégica Antonio de Cartagena Bolivar 2011
Arévalo, Tecnar.

Centro de Conciliacién del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
2174 Fundacién Tecnolégica Antonio Arévalo, Cartagena Bolivar 2011
Tecnar, en convenio con la Corporacion
Universitaria de la Costa, CUC.

Centro de Conciliaciéon del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Cooperativa de Colombia,

seccional Ibagué.

2107 Ibagué Tolima 2011

Centro de Conciliacién del Consultorio ) .
2226 Juridico de la Universidad de Ibagué. Ibagué Tolima 20t

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
1044 Amigable Composicién de la Camara de Ibagué Tolima 2011
Comercio de Ibagué

3310 Cent.ro' de Conc1h2.1c10n de la Personeria Pereira Risaralda 2011
Municipal de Pereira

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
1191 Amigable Composicién de la Camara de Pereira Risaralda 2011
Comercio de Pereira.

Sigue...
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3324

Nombre del Centro de Conciliacion

Centro de Conciliacién de la Policia
Nacional con sede en Pereira.

Ciudad

Pereira

Departamento

Risaralda

Afio

2011

1191

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Fundacion
Universitaria del Area Andina con sede
en Pereira.

Pereira

Risaralda

2011

2015

Centro de Conciliacién del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre de Pereira.

Pereira

Risaralda

2011

1360

Centro de Conciliacién y Arbitraje
“Alberto Mesa Abadia” de la Universidad
Libre seccional Pereira.

Pereira

Risaralda

2011

1295

Centro de Conciliacion del Transporte,
Cectra.

Pereira

Risaralda

2011

2381

Centro de Conciliacién “San Juan de
Capistrano” del Programa de Derecho
de la Instituciéon Universitaria Centro
de Estudios Superiores Marfa Goretti,
Cesmag,

Pasto

Narifio

2011

2100

Centro de Conciliacién del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Cooperativa de Colombia
seccional Pasto.

Pasto

Narifio

2011

2019

Centro de Conciliacién Eduardo
Alvarado Hurtado de la Universidad de
Narifio.

Pasto

Narifio

2011

1003

Centro de Conciliacion, Arbitraje y
Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Pasto.

Pasto

Narifio

2011

3163

Centro de Conciliacién de la Alcaldia
Municipal de Pasto.

Pasto

Narifio

2011

3304

Centro de Conciliacién de la Policia
Nacional con sede en Pasto.

Pasto

Narifio

2011

1251

Centro de Conciliacién Paz Pacifico.

Valledupar

Cesar

2011

2188

Centro de Conciliacién del Consultorio
Juridico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Popular del Cesar.

Valledupar

Cesar

2011

1227

Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Camara de Comercio de Valledupar.

Valledupar

Cesar

2011

1063

Centro de Arbitraje, Conciliacién y de
Amigable Composicién de la Camara de
Comercio de Santa Marta.

Santa Marta

Magdalena

2011

Sigue...
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Nombre del Centro de Conciliacion Departamento

Centro de Conciliacién del Consultotio
2370 Juridico de la Universidad del Magdalena | Santa Marta Magdalena 2011
con sede en Santa Marta.

Centro de Conciliacion del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la

2228 Universidad Sergio Arboleda sede Santa Santa Marta Magdalena 201
Marta.
Centro de Conciliacién del Consultotio

2108 Juridico de la Facultad de Derecho de la Santa Marta Magdalena 2011

Universidad Cooperativa seccional Santa
Marta.

Centro de Conciliaciéon del Consultotio
2045 Juridico de la Facultad de Derecho de la Barranquilla Atlantico 2011
Universidad Simoén Bolivar

Centro de Conciliacion y Arbitraje Ana
1137 Bolivar de Consuegra Universidad Simén | Barranquilla Atlantico 2011
Bolivar

Centro de Conciliacion de la Policia
3303 Nacional con sede en Barranquilla, Barranquilla Atlantico 2011
Atlantico.

Centro de Conciliacién de la

Corporaciéon Lonja de Administracion
1225 de Propiedad Horizontal de Colombia Barranquilla Atlantico
seccional Atlintico con sede en 2011
Barranquilla.

Centro de Conciliaciéon del Consultotio
Juridico de la Facultad de Derecho de la

2341 i Atlanti 2011
34 Corporacion Universitaria Rafael Nuafiez Barranquilla dantico 0

extension Barranquilla.
Centro de Conciliacion y Arbitraje de la

1126 Corporaciéon Lonja de Propiedad Raiz de | Barranquilla Atlantico 2011
Barranquilla.

2029 Centro de Conciliacion de la Fundaciéon sl Adantico 2011
Concertat.
Centro de Conciliacion y Arbitraje de la . .

e Camara de Comercio de Barranquilla. EEEEeilEs Akatiey AU

1149 Centro de Conciliacién del Transporte sl Adantico 2011

con sede en Barranquilla.

Con fundamento en las funciones de inspeccién, control y vigilancia, de Centros
de Conciliacion y Arbitraje, se adelantaron las respectivas investigaciones para revocar
la autorizacion de los Centros de Conciliacién que no cumplen con las obligaciones
legales y reglamentarias.
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El siguiente cuadro detalla los 12 actos administrativos de revocatoria proferidos,
durante el periodo comprendido entre 20 de julio de 2011 a junio de 2012:

Nombre del

Centro de Resolucién Departamento | Municipio
Conciliacion

Centro de
1332 Conciliacién y 1355 28/06/2011 Bogota D. C. Bogota
Arbitraje Versar

Centro de
1165 Conciliacién de los 1611 28/07/2011 Bogota D. C. Bogota
Profesionales

Cemteo elz Norte de

1258 Conciliacién de la 73 3/10/2011 Clcuta
> Santander
Fundacién Pades.

Centro de
Conciliacién y
1212 Atrbitraje de la 82 5/10/2011 Risaralda Pereira
Cooveduria Ltda.,
Sucursal Pereira.

Centro de
Conciliacién

y Arbitraje
Conciliemos de ) ,
1200 I Coupemtim de 103 20/10/2011 Bogota D. C. Bogota
Trabajo Asociado
Servicios Técnicos

y Profesionales.

Centro de
Conciliacién
del Centro de
Promocién
Integral para
la Mujer y la
1076 | Familia —Taller 102 20/10/2011 Bogota D. C. Bogota
Abierto—, Atbitraje
y Amigable
Composicion de

la Cooperativa
Multiactiva de
oficiales de la FAC.

Centro de
Conciliacién de
3315 | la Contadutia 114 26/10/2011 Bogota D. C. Bogoti
General de la
Nacion.

6 4 Sigue...
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1254

Nombre del
Centro de
Conciliaciéon

Centro de
Conciliaciéon y
Arbitraje Touring y
Automévil Club de
Colombia.

Resolucion

209

6/12/2011

Departamento

Bogota D. C.

Municipio

Bogota

1079

Centro de
conciliacion,
Arbitraje y
Amigable
composicion de
Clubes de Leones
del distrito F3 de
Colombia

226

13/12/2011

Bogota D. C.

Bogota

1073

Centro de
Conciliacién de
la Corporacion
iglesia evanggélica
menonita de
Colombia,
Justapaz.

17

17/01/2012

Bogota D.C.

Bogota

1243

Centro de
conciliacion

del Centro de
Promocion
Integral para la
Mujer y la Familia -
Taller Abierto

213

23/03/2012

Cali

Valle

1306

Centro de
Conciliacién de la
Caja Santandereana
de Subsidio

Familiar, Cajasan.

329

16/05/2012

Santander

Bucaramanga

Expediciéndeuna Norma Técnicade Calidad para Centros de Conciliaciéon
y/o Arbitraje

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha encauzado su gestiéon de frente a

grandes retos e innovaciones, asegurando no solo que los ciudadanos conozcan y

accedan a los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos, sino garantizando

también que la prestacion del servicio por cuenta de los Centros de Conciliacion y/o

Arbitraje responda a criterios minimos de calidad.

Para garantizar esto ultimo, se trabajé con el Icontec en el proceso de construccion

de una Norma Técnica de Calidad para Centros de Conciliaciéon y/o Arbitraje,

00
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logrando su expedicién en el mes de marzo de 2012. Esta norma corresponde a la
NTC5906.

Este proyecto novedoso y vanguardista (es el primer instrumento a nivel mundial
en la materia) nace de la necesidad planteada por esta Cartera, al Banco Mundial y
al Departamento Nacional de Planeacion, de establecer criterios que permitan una
mayor claridad y definicién frente a la misién de los Centros de Conciliacién y/o
Arbitraje en el desarrollo de las responsabilidades a su cargo, en una construccion
compartida que implique distintos enfoques y saberes.

Gracias a la correcta exposicion del problema planteado, se logré el
apalancamiento financiero de la propuesta, con un crédito otorgado por el Banco
Mundial para cubrir todo el proceso de implementaciéon de la Norma Técnica
de Calidad, el cual inici6 con la elaboracién y expedicién de la Norma Técnica
respectiva, y continuara con el proceso de evaluaciéon y capacitacién, hasta su
culminacién, cuando se logre la acreditaciéon y certificacion de calidad de los
Centros de Conciliacién y/o Arbitraje.

Conla creacion eimplementacion de una Norma Técnica de Calidad especialmente
construida para los Centros de Conciliacion y/o Arbitraje, se pretende fortalecer
el liderazgo del equipo de los Centros de Conciliacién, a través del desarrollo de
esquemas de gestion participativos basados en procesos dirigidos a optimizar los
resultados misionales y de apoyo de la organizacion de los Centros.

Es de interés de esta Cartera que los Centros de Conciliacién y/o Atrbitraje
asuman el enfoque propio de los sistemas de gestion bajo parametros de mejora
continua, de suerte que puedan asegurar que las decisiones se adopten a partir de los
hechos y la evidencia, disminuyendo el desgaste propio de los ejercicios de ensayo-
error y propendiendo a la consecucion de una relacién mutuamente beneficiosa entre

el Centro, los conciliadores y los arbitros.

En efecto, con el logro de este proposito, sera una realidad el espiritu de las
disposiciones normativas en la materia, las cuales dan cuenta de la interaccion
que debe existir entre los Centros como instancias de organizacién y direccion, y
los particulares que fungen como operadores juridicos a partir de los postulados
constitucionales y legales.

La adopcion de la Norma Técnica de Calidad asegura una ajustada estructuracion
de los Centros de Conciliacion y/o Arbitraje y una mejora importante en el servicio
que hoy prestan, lo que redundara, muy seguramente, en una mayor confianza del
ciudadano hacia la institucionalidad, pero particularmente hacia las figuras de la
conciliacién y el arbitraje, contribuyendo sustancialmente al fortalecimiento de la
Justicia Alternativa con criterios de excelencia y confiabilidad.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho realizé 8 foros simultaneos de discusion
y socializacion del proyecto de Norma Técnica en las ciudades de Bogota D. C,,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, que finalizaron con la aprobacion del
texto final por parte del Comité Técnico respectivo y la socializaciéon de la NTC5906
entre los destinatarios de la misma.

Encuesta Nacional de Acceso a la Justicia a través de la Conciliaciéon
Extrajudicial en Derecho y el Arbitraje

Durante 2011 seagotéla fase delevantamiento y estructuracién delos instrumentos
para que en 2012 el Ministerio de Justicia y del Derecho aplique en 14 ciudades del
pais una gran Encuesta Nacional de Acceso a Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos (MASC), con la que se pretende medir la percepcion de la comunidad
frente a la conciliacién extrajudicial en derecho y el arbitraje, asi como las barreras
de acceso y el impacto que estas figuras han significado en la dinamica social y en la
Administracion de Justicia. Los resultados de este ejercicio permitiran la definicion
de intervenciones idéneas y oportunas para aumentar la demanda de los servicios
en los Centros de Conciliacién y/o Atrbitraje, y la evaluaciéon de las acciones que
hasta el momento se han adelantado para la construccion de la confianza, el respeto,
el conocimiento y la legitimacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos (MASC).

Para tal propésito, se suscribi6é contrato con la Camara de Comercio de Bogota,
entidad que iniciara el trabajo de campo en el mes de julio.

Divulgacion de la Conciliacién Extrajudicial en Derecho

La promocion de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC)
es motor fundamental para dar a conocer entre la ciudadania la existencia de este
tipo de figuras de Justicia Alternativa, asi como las bondades que su uso trae para la
resolucion de conflictos entre los asociados.

Bajo esta premisa, el Ministerio de Justicia y del Derecho disefié una campana
de promocién de la figura de la Conciliaciéon Extrajudicial en Derecho, la cual viene
siendo divulgada desde 2011 en diferentes medios radiales del pafs en horario prime
time, con una frecuencia de seis veces diarias de transmision radial (2011) y 8 veces
diarias de transmisién en 2012.

Jornadas de Atencion en Justicia dirigidas a familias beneficiarias de la
Estrategia Unidos

El Gobierno Nacional creé la Estrategia Unidos para contribuir a que 1.500.000
familias en condiciones de pobreza extrema (incluidas todas las familias en situacion
de desplazamiento) mejoren sus condiciones de vida y logren superar su situacion.
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La Estrategia Unidos es integral y transversal, pretende que las familias vinculadas
cumplan 45 logros basicos que hacen parte de 9 dimensiones fundamentales,
siendo una de ellas el Acceso a la Justicia, la cual tiene como objetivo lograr que
todas las familias beneficiarias tengan acceso a los servicios de justicia, incluidos
los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos (MASC), impactando
favorablemente el indice de necesidades juridicas insatisfechas.

Durante el primer semestre de 2011, el Ministerio llevé a cabo sesiones de
sensibilizacién acerca de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
con los cogestores de la Estrategia Unidos de distintos municipios (Bucaramanga,
Bogota, Apartad6, Neiva, Pereira, Armenia, Villavicencio, Barranquilla, Cali y
Medellin), con el objeto de que estos puedan ofrecer una orientacioén adecuada y
efectiva a las familias en situacién de vulnerabilidad manifiesta (por sus condiciones
socioeconémicas) y de esta forma lograr un mejor y mayor acceso a los operadores

de justicia.

El siguiente cuadro muestra cualitativa y cuantitativamente el resultado logrado:

Numero de

Hogares con Numero de
Ciudad necesidades Hogares Beneficiarios Beneficiarios
HEe juridicas Proyectados a Citados Asistentes
insatisfechas atender
JUNTOS

Medellin 200 200 193 173
Barranquilla 200 200 200 108
Neiva 100 100 102 95
Pereira 100 100 127 150
Bucaramanga 82 100 155 123
Armenia 79 100 106 87
Cali 79 100 235 163
Regién de Uraba 78 100 120 91
Villavicencio 74 100 140 96
Soacha (Bogotd— 71 100 252 91
Primera Jornada)

Cartagena 200 335 175
Barrancabermeja 138 176 97
Bogota (Segunda 300 501 258
Jornada)

AS o oTom | e | tee | 26 | u0n
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Grafico 1. Jornadas de atencién en justicia dirigidas
a familias beneficiarias de la Estrategia Unidos

Beneficiarios asistentes 1.707
Beneficiarios citados 2.642
Numero hogares proyectados a atender 1.838

Numero de hogares con necesidades

juridicas insatisfechas JUNTOS 1.083
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Grafico 2. Porcentaje de asistencia a las jornadas de atencidn en justicia

Bogota (Segunda Jornada)
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Vale destacar que las jornadas en Bucaramanga, Cali, Villavicencio, Soacha,
Cartagena y Bogota fueron efectuadas exclusivamente por el Ministerio de Justicia y
del Derecho.
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Por otra parte, se han disefiado, elaborado y difundido 1.838 Guifas de Acceso ala
Justicia, a través de las cuales se presentan los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos (MASC), al igual que otros medios de acceso a la justicia, as{ como las
rutas para su utilizacioén, en un formato sencillo, practico y didactico al alcance de
cualquier ciudadano.

* Las guias desarrollan los siguientes aspectos:
* Visiones sobre la justicia

* Necesidades de justicia

* Acceso a la justicia

¢ Como defender los derechos fundamentales
* Ventajas de la conciliacién

* Temas que se pueden tratar en conciliacién
* Tramite conciliatorio y efectos

* Lajusticia en equidad

* Herramientas para la convivencia.

Las herramientas incluyen esquemas de actuacion del ciudadano para acceder a
la administracién o a la justicia, a través de figuras tales como el derecho de peticion
y las acciones de tutela.

En 2012 se adelantaran jornadas similares con el siguiente alcance:

No. Hogares proyectados

Ciudad a atender
Pasto 100
Ibagué 100
Soacha 200
Manizales 100
Cucuta 100
Popayan 100
Total 700
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Grafico 3. Numero de hogares proyectados a atender
con jornadas de atencion en justicia
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Salas virtuales de Justicia

El Ministerio de Justicia y del Derecho pretende abrir las puertas a la conciliacion
virtual en Colombia, a través de un novedoso proyecto que busca definir el
procedimiento conciliatorio a emplear cuando el tramite se lleva a cabo con la ayuda
de herramientas tecnolégicas que logran la superacion de las barreras geoespaciales,
proyecto que estara concluido en diciembre de 2012. No solo se definiran aspectos
de trascendencia juridica que ameritan un tratamiento distinto cuando se emplea la
virtualidad en el desarrollo de las audiencias de conciliacién, sino que se generara la
opcién para acceder también a servicios de asesorfa legal gratuita y sensibilizacion
sobre derechos y deberes.

El Ministerio, siguiendo la politica de calidad que se ha propuesto, buscara definir
los criterios tecnolégicos minimos que deben satisfacer los Centros de Conciliacion
y/o Arbitraje interesados en adelantar tramites conciliatorios de forma virtual.

El Proyecto parte de la implementacion de Salas Virtuales en espacios vinculados
a la Alcaldia Municipal (Casa de Justicia, Centro de Convivencia u otros) en los
que sera atendida la poblacién a través de estudiantes, profesores y asesores de
Consultorios Juridicos y Centros de Conciliaciéon de Universidades que operan en
otras ciudades del pais y en las que de igual forma se desarrollarda el modelo que
se determine necesario para la debida prestacion de sus servicios en el marco de la
docencia y la responsabilidad social.

Los municipios seleccionados para evaluar la pertinencia de la implementacion
del Proyecto —Leticia (Amazonas), Arauquita (Arauca), Tibu (Norte de Santander),
Sogamoso (Boyaca) y L.a Dorada (Caldas)— se caracterizan de manera especial por
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presentar condiciones de marginalidad y de vulnerabilidad en su poblacién, asi
como una tipologfa particular del conflicto que da cuenta de la necesidad de efectuar
intervenciones directas y especializadas para generar transformaciones culturales
dirigidas a la generacion de condiciones 6ptimas para la convivencia pacifica y la
autogestion de las diferencias que surgen como resultado de la interaccion social.

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara, desarrollara e implementara un
esquema de acceso a la justicia a través de Salas Virtuales de Justicia, mediante las
cuales y de la mano de la tecnologfa de punta que asi lo permita, se lograra ofrecer a
los ciudadanos la posibilidad de acceder virtualmente a la conciliacién extrajudicial
en derecho como Mecanismo Alternativo de Solucién de Conflictos (MASC), al igual
que la asesoria juridica especializada.

Asi, abogados de las mejores Universidades del pais con amplia experiencia e
idoneidad, podran atender de forma directa y bajo altos estandares de calidad, a
ciudadanos ubicados en municipios en los que no es factible la prestacion de servicios
juridicos y mucho menos de forma gratuita.

El Ministerio, desde el mes de mayo de 2011 se encuentra ejecutando las distintas
fases de este proyecto que cubren los siguientes aspectos:

* Elaboracién del estado del arte de la conciliacién virtual en distintos paises
del mundo para destacar las buenas practicas que pueden ser tenidas en
cuenta para la implementacion de la figura en Colombia. El diagnéstico debe
a su vez efectuar un analisis de la normatividad colombiana y extranjera que
ampare la figura y los estudios efectuados por organismos internacionales y
la academia en general, sobre el particular.

* Estudio juridico y administrativo que concluya en la construcciéon de un
protocolo de atencion de audiencias de conciliacion a través de la telepresencia,
resolviendo posibles inconvenientes a los que pueden enfrentarse tanto las
partes como el conciliador, dentro de los cuales se pueden encontrar la
recepcion y reparto de solicitudes de conciliacion, la asignacion de turnos
o la distribucién de trabajo entre los Centros de Conciliacién que desde
distintas ciudades ofreceran servicios de Justicia al municipio beneficiario del
proyecto, la coordinacion entre el municipio y el Centro de Conciliacién para
las citaciones de las partes, la radicaciéon de excusas por cuenta de la parte
que no asisti6 a la audiencia de conciliacion, la presentacion de documentos
con miras a integrar el acervo probatorio en una eventual actuacién
judicial, la suscripcién tanto por las partes como por el conciliador del acta
de conciliacién, el registro del acta y la entrega de primeras copias de las
mismas, entre otros aspectos. El estudio debe a su vez determinar la relacion
demanda y oferta de servicios, de manera que se pueda definir la relacién de
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Consultorios Juridicos y estudiantes vinculados al proyecto por numero de
solicitudes de atencion.

*  Definicién y caracterizacion de procesos y perfiles de quienes hacen parte
de la atencién de la poblacién, desde el momento en que se recepciona la
solicitud de servicio hasta que la misma concluya.

El proyecto piloto que se implementara en el segundo semestre de 2012, buscara
a su vez lograr que el servicio de los Centros de Conciliacion llegue prioritariamente
a municipios en los que no existe esta oferta, a través de convenios con Centros de
Conciliaciéon de Consultorios Juridicos.

El Ministerio se encargara de implementar toda la infraestructura requerida para
la prestacion de la conciliacion virtual, tanto en los municipios que se seleccionen
como en las universidades que presten su concurso para la atenciéon de poblacion de

€SCasos recursos.

2.1.2. Programa Nacional de Arbitraje

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha podido determinar que una de las
razones por las cuales la figura del Arbitraje no es de amplia utilizacion tiene que ver
con el hecho de que los abogados desconocen las técnicas y el procedimiento que
se adelanta ante Tribunales Arbitrales o no tienen confianza en el procedimiento
arbitral o suponen que es una justicia elitista o que los costos son mas elevados de
los que realmente tiene este mecanismo o, en mas de las veces, todas las anteriores,
lo que ha planteado la necesidad de una formacién concreta en este importante
tema, que infortunadamente es de comuin desarrollo en el pensum académico de las
universidades.

Con un manejo técnico de la figura por parte de los abogados empresariales,
se garantizard una mayor suscripcion de clausulas compromisorias y compromisos
(pactos arbitrales), lo que potencializa las condiciones de competitividad al aminorar
el término requerido para dar cumplimiento judicial a los contratos, e impacta a su vez
de forma positiva en la descongestion de despachos judiciales y en el cumplimiento
efectivo de la misién de los Centros de Arbitraje.

En este sentido se ha disefiado un Programa de Formacién en Litigio Arbitral, el

cual abarcara temas relacionados con arbitraje nacional e internacional.
Las fases de este Programa cubren los siguientes aspectos y resultados:

* Definicién de los ejes tematicos del Programa de Formacién en Litigio
Arbitral y validacién con grupos de expertos.
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¢ Desarrollo de los moédulos conceptuales y contenidos del Programa de
Formacién en Litigio Arbitral, y construccion de textos académicos sobre
cada uno de ellos, en forma virtual.

¢ Compilacién en forma virtual de la jurisprudencia, doctrina y bibliografia que
sirva de apoyo a los ejes tematicos desarrollados (desde 1991 hasta el 2011).

¢ Construcciéon de contenidos de cada eje tematico en modalidad e-learning,
integrando imagen y sonido.

* Diplomado en modalidad semipresencial empleando herramientas de e-learning,
en Medellin, Barranquilla, Cali, Bogota, Ibagué, Pereira y Bucaramanga,
dirigido a 168 abogados empresariales.

Entrenamiento de Arbitros y Secretarios de Tribunal Arbitral

Resulta fundamental para el Ministerio de Justicia y del Derecho el
fortalecimiento de las habilidades de los operadores del procedimiento arbitral,
bajo el reconocimiento de que conforme a lo dispuesto en la Constituciéon Politica,
los arbitros son particulares transitoriamente investidos por las partes para ejercer
funciones jurisdiccionales. Aunque el Arbitro cuenta con atribuciones propias de un
juez, que le significan dirigir un proceso, decretar y valorar pruebas, dar aplicabilidad
a los silogismos juridicos para concluir con un fallo que hace transito a cosa juzgada
y presta mérito ejecutivo bajo las mismas condiciones y responsabilidades que los
jueces de la Republica, la norma no exige a este dltimo formacion distinta a la basica
de la profesioén de abogado, en el evento en que se trate de un arbitraje en derecho.

Frente a los arbitros nunca en Colombia se han implementado iniciativas similares
a los estrictos procesos de formacién y actualizaciéon que el Consejo Superior de la
Judicatura ofrece a todos los jueces y magistrados de la jurisdiccion ordinaria, asi
como tampoco los esquemas minimos de formacién que se exigen a los conciliadores
extrajudiciales en derecho y a los conciliadores en equidad, a quienes sin tener bajo su
ejercicio tareas de valoracion y de decision como si lo tienen los arbitros, se les pide
de manera ineludible haber sido formados para asumir su tarea.

En otras palabras, el Atbitro, quien tiene como mision las mismas tareas de los jueces
asi como propésitos de mayor exigencia técnica que los conciliadores, no tiene ninguna
formacion que garantice al Estado y al usuario no solo un saber sino un saber hacer y un
set, aspectos de especial relevancia en este momento en el que los esfuerzos del Gobierno
Nacional se encaminan a la proyeccién de Colombia como lider Latinoamericano en
materia de arbitraje y a la masificacién de la utilizacion de esta figura.

Actualmente el Ministerio viene agotando la etapa contractual encaminada
a disefar, construir, desarrollar e implementar material de formacién y talleres
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de entrenamiento dirigidos a arbitros y secretarios de Tribunal Arbitral. Con este
proyecto el Ministerio realizara talleres que deberan tener una duracion de 24 horas,
y se llevaran a cabo en las ciudades de Bogota (5 talleres), Medellin, Cali, Cartagena,
Ibagué, Cuacuta, Pereira, Barranquilla y Santa Marta.

Los talleres deben centrarse en actividades dirigidas a desarrollar y fortalecer el
conocimiento y las habilidades de los arbitros y secretarios de Tribunal Arbitral en
areas como la argumentacion juridica, la hermenéutica juridica, estructura y redaccion
de laudos arbitrales, la ética, habilidades y técnicas en la oralidad, interpretacion
constitucional, administraciéon de justicia, entre otros aspectos fundamentales en el
ejercicio de su rol de administradores de justicia transitoriamente investidos para
fungir como tales.

Socializacién y divulgacion de la Ley de Arbitraje Nacional e Internacional

Conocasiondelaaprobacion delanueva Ley de Arbitraje Nacional e Internacional,
este Ministerio ha elaborado un proyecto de cubrimiento nacional, cuyo fin consiste

en la socializacién de tal norma, mediante foros y eventos de divulgacion.

Las ciudades en las cuales se desarrollara inicialmente el proyecto, son: Bogota,
Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Armenia, Cartagena, Cucuta, Ibagué,
Manizales, Monterfa, Neiva, Pasto, Pereira, Santa Marta, Tunja, Villavicencio y Cali.

Portal de Informacion Arbitral

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara, desarrollara e implementara un
Portal de Arbitraje, con el propédsito de difundir la normatividad, jurisprudencia,
doctrina e informacién relacionada con los Centros de Arbitraje y arbitros en
Colombia, y generara a través del portal, un espacio de discusion y reflexion sobre

este Mecanismo Alternativo de Solucidon de Conflictos.

2.1.3. Programa Nacional de Casas de Justicia

Las Casas de Justicia son Centros Interinstitucionales de informacién, orientacion,
referencia y prestacion de servicios de resolucién de conflictos, donde se aplican y
ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal. Con ellas se pretende acercar
la justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos, previniendo el delito,
luchando contra la impunidad, facilitindole el uso de los servicios de justicia formal y

promocionando la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

A junio de 2012, alcanzamos un total de 79 Casas de Justicia en funcionamiento

ubicadas en el territorio Nacional.
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No. de Casas de Justicia Ciudad Departamento
1 Bogota, Ciudad Bolivar Cundinamarca
2 Bogota, Suba Cundinamarca
3 Bogota, Los Martires Cundinamarca
4 Bogota, Bosa Cundinamarca
5 Bogota, Usme Cundinamarca
6 Bogota, Soacha Cundinamarca
7 Bogota, Chia Cundinamarca
8 Girardot Cundinamarca
9 Cajica Cundinamarca
10 Mocoa Putumayo
11 Puerto Asis Putumayo
12 Pasto Narifio
13 Tumaco Narifio
14 Popayan Cauca
15 Corinto Cauca
16 Puerto Tejada Cauca
17 Buenos Aires Cauca
18 Toribio Cauca
19 Cali, Aguablanca Valle del Cauca
20 Cali, Siloé Valle del Cauca
21 Tulua Valle del Cauca
22 Cartago Valle del Cauca
23 Buga Valle del Cauca
24 Buenaventura Valle del Cauca
25 Palmira Valle del Cauca
26 Neiva Huila
27 Ibagué Tolima
28 Chaparral Tolima
29 Ortega Tolima
30 Ataco Tolima
31 Rioblanco Tolima
32 Armenia Quindio
33 Pereira - Villa Santana Risaralda
34 Pereira, Cuba Risaralda

Sigue...
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No. de Casas de Justicia Ciudad Departamento
35 Dosquebradas Risaralda
36 Manizales Caldas
37 Riosucio Caldas
38 Villavicencio Meta
39 Yopal Casanare
40 Tunja Boyaca
41 Bucaramanga Santander
42 Floridablanca Santander
43 Cucuta N. de Santander
44 Quibdé Chocé
45 Condoto Chocé
46 Novita Choco
47 Itsmina Choco
48 Tado Choco
49 Medellin, Villa del Socorro Antioquia
50 Medellin Robledo Antioquia
51 Chigorodé Antioquia
52 Bello Antioquia
53 Ttagif Antioquia
54 Envigado Antioquia
55 Segovia Antioquia
56 Remedios Antioquia
57 Yali Antioquia
58 Vegachi Antioquia
59 El Bagre Antioquia
60 Taraza Antioquia
61 Caceres Antioquia
62 Zaragoza Antioquia
63 Caucasia Antioquia
64 Turbo Antioquia
65 Nechi Antioquia
66 Apartadd Antioquia
67 Montetfa Coérdoba
68 Cartagena, Chiquinquira Bolivar

Sigue...

[/
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No. de Casas de Justicia Ciudad Departamento

69 Cartagena, Country Bolivar

70 Cartagena, Canapote Bolivar

71 Valledupat, Primero de Mayo Cesar

72 Valledupar, L.a Nevada. Cesar

73 Barranquilla, La Paz. Atlantico

74 Barranquilla, Simén Bolivar Atlantico

75 Santa Marta Magdalena

76 Riohacha La Guajira

77 Uribia La Guajira

San Andrés y Providencia Santa

8 Catalina

San Andrés

79 San Onofre Sucre

Grafico 4. Casas de Justicia por departamento

Valle del Cauca
Tolima

Sucre
Santander

San Andrés, Providenciay ...
Risaralda
Quindio
Putumayo
Norte de Santander
Narifio

Meta
Magdalena
Huila

Guajira
Cundinamarca
Cordoba
Chocé

Cesar

Cauca
Casanare
Caldas

Boyaca

Bolivar
Atlantico
Antioquia

Casas de Justicia en operacion

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 a junio de 2012,
entraron en operacion Siete (7) Casas de Justicia:



Informe de Gestion al Congreso de la Republica

2011 - 2012

Ciudad Departamento

Envigado Antioquia
Apartadd Antioquia
Turbo Antioquia
Riosucio Caldas
Cajica Cundinamarca
San Onofre Guajira
Utibia Guajira

Durante el ano 2011 se suscribieron cuatro (4) Convenios Interadministrativos
para la construccion de cuatro (4) nuevas Casas de Justicia, de las cuales tres (3) se
encuentran en proceso de construccion para ser puestas en operacion a finales del
ano 2012:

Ciudad Departamento

Ipiales Narifio
Santander de Quilichao Cauca
San José del Guaviare Guaviare

Uribia Guajira

Grafico 5. Convenios interadministrativos para la construccion
de nuevas Casas de Justicia

San José Santander
del Guaviare de Quilichao

/9
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Fortalecimiento Institucional del Programa Nacional de Casas de Justicia

Durante el perfodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 y el 20 junio de 2012,
se llevaron a cabos las siguientes actividades para el Fortalecimiento del Programa a

saber:

* Se realizaron 73 visitas a las Casas de Justicia en el marco de la estrategia
de Plan de mejoramiento, cuyo resultado fue la firma de 58 Acuerdos de

Mejoramiento con los Alcaldes Municipales.

* Se renovaron 48 Acuerdos de Mejoramiento con las nuevas administraciones

municipales.

* Disefio de la Metodologia para la Evaluacion de Impacto del Programa de

Casas de Justicia.
* Realizacion de la Evaluacion de Impacto del Programa de Casas de Justicia.

¢ Disefo e implementacién de protocolos y rutas para Casas de Justicia con

componente étnico.

¢ Talleres de Capacitacion a funcionarios en competencias laborales, sistema de

informacién y elaboraciéon de Planes de Accion.
* Disefo e implementacion del proyecto de Casa de Justicia mévil.

¢ Disefo e implementacion del Sistema de Informacién de Casas de Justicia.

2.1.4. Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana

Los Centros de Convivencia Ciudadana se definen como un espacio de encuentro
donde la comunidad tiene acceso a instituciones del orden local con programas
e iniciativas que promueven y fomentan los valores ciudadanos, la convivencia,
la cultura ciudadana, la recreacion, las actividades ladicas, el respeto por el medio
ambiente y el desarrollo de programas sociales, con el fin principal de lograr una
mejor calidad de vida para los habitantes de los municipios donde se encuentra

funcionando el Programa.

Centros de Convivencia Ciudadana construidos, fortalecidos y en

operacion

A junio de 2012 contamos con veintiun (21) Centros de Convivencia Ciudadana
en operacioén, ubicados en zonas de alta conflictividad social y en poblaciones

menores a 150.000 habitantes, los cuales se relacionan a continuacion:
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No. de Centros de

Ciudad Departamento Convivencia Ciudadana
Aguachica Cesar 1
Arauquita Arauca 1
Baranoa Atlantico 1
Barrancabermeja Santander 1
Cantagallo Bolivar 1
Convencion Norte de Santander 1
Juan Atalaya Norte de Santander 1
La Dorada Caldas 1
La Salina Casanare 1
Leticia Amazonas 1
Magangué Bolivar 1
Ocafia Norte de Santander 1
Sacama Casanare 1
San Gil Santander 1
San Jacinto Bolivar 1
San Vicente del Caguin Caqueta 1
Sincé Sucte 1
Sogamoso Boyaca 1
Sonsoén Antioquia 1
Tibu Norte de Santander 1
Usiacur{ Atlantico 1

Grafico 6. Centros de Convivencia Ciudadana

Sucre
Santander
Norte de Santander
Cesar
Casanare
Caqueta
Caldas
Boyaca
Bolivar
Atlantico
Arauca
Antioquia
Amazonas

por departamento
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En el perfiodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 y el 20 de junio de 2012,
entraron en operacion tres (3) Centros de Convivencia Ciudadana:

Ciudad Departamento

La Salina Casanare
San Jacinto Bolivar
Sincé Sucre

A junio de 2012 se encuentran en construccion tres (3) Centros de Convivencia

Ciudadana, asi:

Ciudad Departamento

Caloto Cauca
Guachené Cauca
Villa del Rosatio Norte de Santander

Se encuentran en proceso de finalizacién de obra fisica los siguientes Centros de

Convivencia Ciudadana:
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Grafico 7. Convenios interadministrativos para la construccion
de nuevos Centros de Convivencia Ciudadana

Villa del
Rosario Caloto

Ciudad Departamento

Puerto Wilches Santander

Sabana de Torres Santander

Paz de Ariporo Casanare

Nunchia Casanare

Ciénaga de Oro Cordoba

Espinal Tolima

Calamar Guaviare

Abrego Norte de Santander
Villa del Rosario Norte de Santander

Fortalecimiento Institucional del Programa Nacional de Centros de
Convivencia Ciudadana

Entre el 20 de julio de 2011 y el 20 de junio de 2012, se llevaron a cabo las
siguientes actividades para el Fortalecimiento del Programa, a saber:

* Diplomado en Gestién Social y Comunitaria para funcionarios que laboran
en el Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana.

¢ Disefo e implementacion de la estrategia de Convivencia Escolar.

¢ Fortalecimiento de la implementacién de la Ruta “El Buen Trato una ruta
hacia la paz”.

*  Promocion y divulgacion de la oferta de servicios que prestan los Centros de

Convivencia Ciudadana. 8 8
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* Mejoramiento y fortalecimiento de la linea de atencién al usuario,
mantenimiento de la pagina web.

* Se han realizado procesos de inducciéon a funcionarios de los Centros de
Convivencia Ciudadana de: Sincé (Sucre), Villa del Rosario y Juan Atalaya
(Norte de Santander), Sabana de Torres (Santander).

2.1.5. Programa Nacional de Justicia en Equidad

El Programa Nacional de Justicia en Equidad del Ministerio de Justicia y del
Derecho, se encarga de disefiar, gestionar y evaluar las diferentes iniciativas
relacionadas con la resoluciéon pacifica de conflictos que utilizan la equidad como un
criterio esencial a la hora de su aplicacion.

Este Mecanismo Alternativo de Solucién de Conflictos (MASC) ha permitido
que mas de 200 municipios del pafs disfruten de los beneficios por 20 afios a
partir de su implementacién. El Programa ofrece un acompafiamiento técnico y
operativo a aquellas organizaciones y gobiernos locales interesados en implementar
la Conciliacion en Equidad dentro sus municipios y zonas de influencia.

Fortalecimiento de la Conciliaciéon en Equidad

Durante el perfodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 y el 30 de junio de
2012, los resultados obtenidos en materia de Fortalecimiento del Programa Nacional
de Justicia en Equidad, fueron:

* Los Municipios del Bajo Cauca (El Bagre, Nechi, Taraza, Caceres y Caucasia)
y de Narifio (Pasto y Tumaco), se terminaron al 100% con la entrega de
dotacién de papeleria y muebles por parte de USAID.

* Los Municipios de Putumayo (Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, San
Miguel, Puerto Guzman y Mocoa).

Afio Departamento Municipio .Fuent'e de
Financiacion
2011-2012 Narifio Pasto — Tumaco. USAID

2011-2012  Antioquia Caucasia - Caceres - Nechi - USAID
Zaragoza - Taraza - El Bagre.

Puerto Asis - Orito - Valle del
2011-2012 Putumayo Guamuez - San Miguel - Puerto
Guzman - Mocoa.

PGN — Ministerio de
Justicia y del Derecho
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Implementacién de la Conciliacion en Equidad

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 a junio de 2012,
el proceso de implementacion de la figura de la Conciliacién en Equidad tuvo los
siguientes resultados:

®  Mesetas (Meta): Finalizacion del momento 111, se avalaron 29 Conciliadores
en Equidad. Durante 2012 implementacién de momento IV, los cuales fueron
nombrados por el juez.

* Bogota D. C. (Secretaria de Gobierno): Finalizaciéon del momento III, se
avalaron 34 Conciliadores en Equidad. Nombrados por el Tribunal de Bogota.

* Bogota D. C. (Camara de Comercio): Finalizaciéon del momento III, se
avalaron 19 Conciliadores en Equidad. Nombrados por el Tribunal. Durante
2012 implementaciéon de momento IV.

* Barrancas, Riohacha y Uribia (Guajira): Finalizacion del momento III, se
avalaron 36 Conciliadores en Equidad. Nombrados por los jueces y el tribunal
respectivo. Durante 2012 implementacién de momento IV.

¢ Carmen de Bolivar y San Jacinto en Bolivar, San Onofre y Ovejas en Sucre —
Montes de Bolivar: Finalizacion del momento I11, se avalaron 94 Conciliadores
en Equidad. Nombrados por los jueces. Durante 2012 implementacién de
momento IV.

¢ Curiti, Barbosa, Palmas del Socorro, Socorro, Florian, Mogotes, California,
Charala, Surata, San Vicente de Chucuri y El Playén (Santander): En
2011 Recepcidn, sistematizacion, revision y solicitud de la documentacion
pendiente de 266 postulados a Conciliadores en Equidad.

* Arauca, Arauquita, Tame y Fortul (Arauca): Recepcion, sistematizacion,
revision y solicitud de la documentacion pendiente de 48 postulados a
Conciliadores en Equidad.

* Abriaqui, Ituango, Puerto Triunfo, San Vicente, Concepcion, Jerico, Jardin,
Santuario, Bello, El Pefiol, Amalfi, Salgar, Tamesis, Venecia, El Retiro, Barbosa
y Medellin (Antioquia): Recepcion de la documentaciéon y analisis de 433
postulados a Conciliadores en Equidad. Con el cambio de Administracion en
la Gobernacion se reactivo el proceso, esta pendiente la entrega de aval para
los 16 municipios.

*  San Juan de Arama y Villavicencio (Meta): Recepcion de la documentacion
de 73 postulados a Conciliadores en Equidad en proceso de analisis.
Nombramientos para 15 de junio de 2012. Inicia de fase IV en julio de 2012.
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En Junio se otorgd aval para 22 postulados de San Juan de Arama y 30 de
Villavicencio.

* Riosucio (Caldas): Recepcion de la documentacion de 82 postulados a
Conciliadores en Equidad, en proceso de analisis. Nombramientos para 30
de junio de 2012. Inicio de fase IV en julio de 2012.

Resumen de avales de conciliadores en Equidad:

Grafico 8. Postulados avalados (junio 2011-julio 2012)
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Grafico 9. Postulados avalados por departamento
(junio 2011-julio 2012)
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2.2. Tecnologias de la informacion para una justicia eficiente

Frente a este tema, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido desarrollando
8( f ; y ejecutando programas y proyectos que contribuyen al fortalecimiento del Sector
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Justicia a través del uso de las nuevas tecnologias de la informacion. Dentro de los
programas y proyectos se pueden destacar el Mapa de Justicia via web, el Sistema Unico
de Informacién Normativa (SUIN), el Sistema de Informacion de la Conciliacion y
el Sistema de Informacién Arbitral.

Adicionalmente, este Ministerio ha implementado, en lo posible, el uso de las
nuevas tecnologias al interior de los programas a su cargo.

2.2.1. Mapa de justicia funcionando via web

Con recursos de crédito del Banco Mundial, se disené y elaboré el sistema
de informaciéon Mapa de Justicia II. El objetivo del Mapa es brindar informacion
cualificada y georreferenciada de los operadores de justicia formal y no formal, que
permita a la ciudadanfa conocer los operadores y la oferta para acceder de manera
agil y efectiva al servicio publico de justicia en el pafs. El sistema de informacion
esta en funcionamiento pero no se ha puesto a disposicion del publico en la medida
en que se han obtenido recursos para repotenciar la herramienta. Para tal efecto,

P
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actualmente se adelantan las acciones para la actualizacién de la informacion juridica
y el mejoramiento del sistema de informacién del Mapa de Justicia con el fin de
poner a disposicion de la ciudadania este importante instrumento.

Departamento Municipio
: - 2010 | 2011 | 2012 | ol
departamento
El Carmen de Bolivar 29-nov-11 21
Bolivar 45
San Jacinto Bolivar 29-nov-11 24
Bogota D.C. 24-may-11 34
Bogota D.C. 29-ago-11 27
Bogota D.C. 04-may-12 17
Cundinamarca 91
Fusagasuga 04-may-12 3
Soacha 04-may-12 9
Zipaquira 04-may-12 1
Barrancas 16,23-Sep-11 7
Guajira Riohacha 07-sep-11 24 36
Utibia 07-sep-11 5
Mesetas 06-jul-11 27
Meta Villavicencio 12-jun-12 30 79
San Juan de Arama 12-jun-12 22
Curitf 25-may-12 15
Barbosa 25-may-12 9
Palmas del Socorro 25-may-12 7
Socorro 28-may-12 24
Flotian 28-may-12 14
Santander Mogotes 28-may-12 10 161
California 28-may-12 12
Charala 29-may-12 12
Surata 29-may-12 5
El Play6n 30-may-12 7
San Vicente de
Chucuri 30-may-12 46
Opvejas 29-nov-11 26
Sucre 49
San Onofte 29-nov-11 23




Informe de Gestion al Congreso de la Republica

2011 - 2012

2.2.2. Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN)
en operacion

En el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2011 y el 20 de junio de 2012,
el Sistema Unico de Informacién Normativa (SUIN) registré 256 normas con sus
correspondientes textos.

Durante la transicion del Ministerio del Interior y de Justicia al Ministerio de
Justicia y del Derecho, independientemente del cambio de enfoque del Proyecto,
la Direccién de Ordenamiento Juridico de esta Cartera continué con algunas de las
actividades que se venian desarrollando, con el fin de tener claridad y certeza de la
calidad de las normas cargadas correspondientes a la produccién normativa de los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010. En este sentido se llevé a cabo la verificacién de 1.020
registros normativos.

Normas cargadas Sentencias del Consejo Normas verificadas
Junio 30 de 2011 - de Estado en el SUIN

junio 4 de 2012 2008, 2009 y 2010 2007, 2008, 2009 y 2010

256 2.541 1.020

La escision del Ministerio de Interior y de Justicia obligd a realizar un cambio
del ejecutor del contrato que soporta el disefio y ejecucién del Sistema Unico de
Informacién Normativa (SUIN) (crédito del BID (2277/0OC-CO), denominado de
“Portalecimiento a los Servicios de Justicia”). Dicho cambio permitié replantear el
cronograma inicialmente esbozado, pues este no fue simplemente un ajuste formal
sino que tuvo dentro de sus finalidades hacer viable un cambio de enfoque al proyecto,
desde la perspectiva del nuevo Ministerio de Justicia y del Derecho, que permitira
reencarrilarlo para poder ofrecer a la ciudadania un sistema de informacion juridica
confiable, plenamente funcional y sostenible.

En el marco del cambio de enfoque del proyecto y del crédito BID asociado,
en el cuarto trimestre de 2011, y fruto de la revision del proyecto SUIN en todos
sus aspectos por la nueva administracion —incluyendo la planificacién de recursos
del crédito BID—, la Oficina de Informacién en Justicia, nueva dependencia, con
especificas funciones en materia de sistemas de informacion y tecnologia, y quien
adelanté dicha labor, concluyé que era indispensable trabajar desde una nueva
optica en la consolidacion del sistema de informacion, sin detener el proceso de
levantamiento y registro de informacion.

Este cambio de enfoque llevé a priorizar el proceso de depuracion de los datos
registrados en el SUIN, con el fin de optimizar la calidad de la informaciéon en
¢l contenida, y facilitar en el mediano futuro, su integraciéon armonica con otras
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herramientas del Estado Colombiano propiciando sinergias en beneficio de los

usuatios.

Otra de las prioridades del nuevo enfoque que se esta adoptando con relacion al

SUIN, desde un punto de vista funcional y de servicio al cliente, es la de consolidarlo

como una base de datos que ofrezca mecanismos eficientes de consulta, y garantice

su estabilidad en el tiempo sobre la base de una infraestructura tecnolégica mejorada,

acorde con las expectativas de buen funcionamiento del sistema.

Por tal razoén, a partir de 2012, se consolidé la nueva planificaciéon del Proyecto

desde la 6ptica especializada del Sector Justicia y del Derecho, la cual se sintetiza en

los siguientes puntos:

2.3.

Inventario de normas y providencias judiciales, con analisis de calidad de la

informacion.

Ejecucion de posibles procesos de fusiéon con otras herramientas de
procesamiento de la informacién del Estado colombiano.

Tecnificacion de los grupos de trabajo.
Formulacién de un modelo de servicio al ciudadano.

Disefio de un modelo de seguridad informatica sobre la infraestructura
tecnoldgica de la base de datos del SUIN.

Coordinacion de medidas de descongestion con la Rama
Judicial

Se llevaron a cabo varias sesiones de trabajo con las Altas Cortes, en las cuales se

discuti6 y concerto la promocion de varias normas de justicia en el Plan Nacional de

Desarrollo 2010 — 2014, con el fin de contribuir a una mejor justicia.

Dentro de estas normas se pueden destacar las siguientes:

- El articulo 200 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo)
interpreta el articulo 9° de la Ley 1395 de 2010 sobre descongestion judicial,
en el sentido de prorrogar los términos alli establecidos para fallar la primera
y la segunda instancia y evitar un colapso en la Administracién de Justicia,
colapso que habia sido denominado por la doctrina como el carrusel de los
expedientes. Esta norma fue concertada con la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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* Elarticulo 198 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) anticipa
la entrada en vigencia del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 (nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). Con
ello se modifica la actual forma como se determina la cuantia como factor
de competencia, la cual, debido a lo establecido en la Ley 1395 de 2010,
estaba generando excesiva congestién en los Tribunales Administrativos y
en el Consejo de Estado. Esta norma fue concertada con dicha Corporacion.

* Elarticulo 197 dela Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) introduce
una norma que obliga al Gobierno Nacional a que, en coordinacion y bajo el
marco del respeto a la autonomia de la rama judicial, apoye las acciones que
permitan aumentar la eficiencia y eficacia de la gestion judicial, garanticen la
descongestion de los despachos judiciales y permitan alcanzar una justicia al
dia para todos los ciudadanos.

* Con este proposito, el Conpes emitira las recomendaciones necesarias
para garantizar los siguientes aspectos relacionados con la administracion
de justicia: (1) adecuada presencia del territorio nacional de los tribunales
y juzgados requeridos para atender, en debida forma, la demanda por los
servicios de justicia y la necesaria presencia institucional de la Rama Judicial
en el territorio; (i) adecuados medios tecnoldgicos, de infraestructura
y de personal que garanticen la eficiente tramitaciéon de los procesos, la
atencion de los usuarios y el acceso a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones; (iii) el plan de descongestion previsto en el articulo 304
de la Ley 1437 de 2011, se aplicara a todas las jurisdicciones; (iv) adecuada
implementacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
(MASC), desjudicializacién y ejercicio de funciones jurisdiccionales para
autoridades administrativas; y, (v) adecuada implementaciéon de los planes,
programas y mecanismos de conciliacion, transaccion y reconocimiento
judicial de derechos por parte de las entidades publicas, para hacer efectivo
el derecho a la igualdad y la reducciéon de la litigiosidad. Esta norma fue
concertada con la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura.

* Se trabajé en la implementacién de jueces de descongestion y medidas
administrativas para el reparto de procesos, de manera tal que, en Bogota
(programa piloto), existiran jueces especializados exclusivamente en procesos
ejecutivos. Esta medida fue concertada con la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

* Finalmente, la Direccién de Justicia Formal y Jurisdiccional del Ministerio de
Justicia y del Derecho hace seguimiento al inventario de procesos judiciales
en tramite, conforme a la informacién suministrada por el Consejo Superior
de la Judicatura.
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2.4. Comision Nacional de Consolidacion Territorial

A través de la Comisién Nacional de Consolidacién Territorial este Ministerio
participé activamente en la Revision Estratégica de la Politica Nacional de
Consolidacion Territorial.

Con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fundacién Razén Publica
realiz6 el disefio y validacion de una propuesta para el Sistema Local de Coordinacion
de Justicia en los municipios de Consolidaciéon. A la fecha se estain procurando
fuentes de financiacion para su pilotaje y posterior implementacion.

2.5. Sistema de Justicia Local

Con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo y a través de una consultorfa desarrollada por MSD, el Ministerio de
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Justicia y del Derecho implementara medidas a favor del acceso a la justicia de
los ciudadanos y ciudadanas de Quibdé y Cali, mediante un proceso concertado
con las administraciones locales y organizaciones sociales, para la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de justicia
incorporadas en sus planes de desarrollo.

Para ellogro de este fin se desarrollaran las politicas publicas de justicia planteadas
en el plan de desarrollo y en el plan de inversiones, se implementara la estrategia de
evaluacion, seguimiento y los mecanismos de control y veeduria de la ejecucion de
las politicas de justicia incluidas en el plan de desarrollo, y se promovera la creacion
de instancias de dialogo interinstitucional para garantizar mas pronto y efectivos
mecanismos de acceso a la justicia.

2.6. Decreto Reglamentario 4799 del 20 de diciembre de 2011

El Ministerio de Justicia y del Derecho con el concurso de la Alta Consejeria para
la Equidad de la Mujer - Programa Integral contra Violencias Basadas en Género
y el apoyo del Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas (UNFPA), elabord el
Decreto Reglamentario 4799 del 20 de diciembre de 2011. Este Decreto se prepard
a través de un proceso participativo en el cual intervinieron entidades del Gobierno
Nacional y de la Rama Judicial, entre otras, la Presidencia de la Republica, el entonces
Ministerio del Interior y de Justicia, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo
Superior de la Judicatura, el Instituto de Medicina Legal, la Defensoria del Pueblo, la
Policia Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, algunos Comisarios
de Familia de Bogota y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Dicho Decreto tiene como objeto reglamentar las competencias de las Comisarfas
de Familia, la Fiscalia General de la Naciéon, los Jueces Civiles Municipales,
Promiscuos Municipales y de Control de Garantias para garantizar el efectivo acceso
de las mujeres a los mecanismos y recursos de proteccion que establece la legislacion,
en particular, como instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra
las mismas. Dichas competencias habian sido asignadas por las Leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008.

A continuaciéon se describen las principales caracteristicas del Decreto
Reglamentario:

* Precisa los procedimientos para la solicitud e imposicién de las medidas de
proteccion consagradas en la Ley 1257 de 2008.

¢ Puntualiza los procedimientos para realizar el desalojo del agresor; la
prohibicion del ingreso del hogar por parte de este; el traslado de nifios, nifias
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y adolescentes; los gastos a cargo del victimario; la protecciéon temporal de
la victima y reingreso al domicilio; la suspension, tenencia y porte de armas
del agresor; la prohibiciéon de enajenar bienes; el acompafiamiento por parte
de la Policia Nacional mediante la elaboracién de un protocolo de riesgo; y
la elaboracién de un registro nacional que contenga informacién sobre las
medidas de proteccién y apoyos policivos ordenados por las autoridades
competentes.

* Establece que en caso de que sea necesaria la intervencion inmediata para la
proteccion de la vida e integridad personal de las mujeres, la Policia Nacional
podra hacer uso de las facultades establecidas en el articulo 29 y siguientes
del Decreto 1355 de 1970, Cédigo Nacional de Policia, o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

* Precisala vigencia de las medidas de proteccion, sefalando que se extenderan
por el tiempo que se mantengan las circunstancias que la originaron y
reitera la necesidad de hacer seguimiento de la medida con miras a verificar
el cumplimiento y la efectividad de la misma. Igualmente, contempla la
orientacion a la victima sobre el derecho de acciéon que le asiste en caso de
incumplimiento.

¢ Un importante avance a favor de la mujer es que se introduce el derecho a
manifestar por escrito directamente o a través de representante judicial su
intencién de no conciliar; de igual manera incluye el derecho a participar
o no, en cualquier procedimiento o diligencia administrativa, civil o penal,
ante cualquiera de las autoridades competentes, en las cuales esté presente
el agresor. Asimismo, el Decreto establecié que con la manifestacion de la
mujer victima de no conciliar quedara agotada la etapa de conciliacién y se
dara continuidad al proceso; en el tramite de las medidas de proteccion, este
derecho se garantizara en relacién con la etapa de conciliacién ante cualquiera
de las autoridades competentes.

* Respecto de las medidas de protecciéon en casos de violencia en ambitos
diferentes al familiar se estipula la remision del grupo familiar a un lugar de
proteccion de la vida, dignidad e integridad. Este lugar podra estar a cargo
de una entidad publica o de una organizacion privada, siempre que garantice
un ambiente digno, integral y reparador, que procure que la victima y las
personas que se encuentren a su cargo permanezcan unidas, que evite la
proximidad con el agresor, y que vele por la seguridad de la victima y la de las
personas que se encuentren a su cargo.

* Endesarrollo del articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el Decteto sefiala que las
entidades territoriales propenderan a que las entidades puablicas cumplan con



> . #’“"*vi
Informe de Gestion al Congreso de la Republica @

2011 - 2012

lo establecido por dicha norma, para lo cual deberan promover la suscripcion
de convenios con organizaciones de derecho privado y crear y poner en
marcha programas de protecciéon con las caracteristicas enunciadas, en sus
planes de desarrollo municipales, distritales y departamentales.

* Pretende hacer efectiva la imposicion de las medidas de protecciéon mediante
una excepcion ala obligacion de notificacion personal o por aviso de la medida,
cuando se desconozca la residencia o domicilio del agresor al momento de
formular la peticion de medida de protecciéon. Cuando asi lo exprese bajo la
gravedad del juramento la victima o la persona solicitante, el Comisario de
Familia, o el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal decretara la medida
provisional en la forma y términos sefialados en el articulo 6° de la Ley 575
de 2000.

2.7. Creacion del Grupo de Género del Ministerio

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en cumplimiento de la agenda de
trabajo acordada con la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, cre6 mediante
Resolucion 0172 de marzo de 2012 el Grupo de Género. Este Grupo, adscrito al
despacho del Ministro, busca impulsar la incorporacioén de la perspectiva de género
en la formulacién, gestién y seguimiento de las politicas, planes y programas del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Implementacién del Decreto 4799 de 2011

Uno de los objetivos de dicho Grupo es garantizar la ejecucion del Decreto
4799 de 2011 y para ello se constituyé el Comité Técnico Interinstitucional de
Implementaciéon del mismo, cuyo objetivo principal es fortalecer las acciones de
coordinacion interinstitucional en el sector justicia para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones consagradas en el referido Decreto Reglamentario.

Plan de accion para Formacién de Operadores Judiciales

La Escuela Superior de Administraciéon Puablica (ESAP), la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla del Consejo Superior de la Judicatura, la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Ministerio de Justicia y de Derecho
han elaborado un plan de capacitacién masiva que permitira formar a mas de 7.000
operadores judiciales en todo el paifs en materia de violencia de género y medidas de
proteccion.

El plan de capacitacion consiste, fundamentalmente, en el disefio de un diplomado
que estara dirigido a Comisarios y Comisarias de Familia, Jueces de la Republica,
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Fiscales asignados a temas de género, Investigadores y Policias. Asi mismo, este
tendra una duraciéon maxima de 120 horas, contarda con un componente virtual y
uno presencial, serd gratuito y estara compuesto aproximadamente por 10 médulos
académicos.

Se han realizado diversas reuniones con la ESAP para definir la metodologia de
ensefanza del componente académico. Asi mismo, actualmente se esta disefiando el
modulo de formacién de formadores. Se tiene previsto dar inicio a las actividades en
el mes de octubre.

Registro Nacional de Medidas de Proteccion

De conformidad con lo previsto por el literal b) del numeral 8 del articulo 3°
del Decreto 4799 de 2011, la Oficina de Telematica de Policia Nacional, 1a Alta
Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Ministerio de Justicia y del
Derecho estan disefiando un Registro que permita reportar toda la informacion
relativa a medidas de proteccioén y apoyos policivos ordenados por las autoridades
competentes, asi como de las actas entregadas a las victimas.

Dicho registro contendra, como minimo, la siguiente informacion:
*  Nombre de la Autoridad

* Tipo de Autoridad

* Lugar de la agresion

* Nombre, edad y sexo de la victima

*  Ocupacion y grado de escolaridad de la victima

* Nombre, edad y sexo del agresor

*  Ocupacioén y grado del agresor

* Relaciéon o vinculo del agresor con la victima

* Hechos

* Tipo de medida aplicada

* Responsables, atencién y proteccion brindada a las victimas
® Seguimiento a la medida

* Sentencia impuesta y cumplimiento de la misma.
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Este sistema de informacion debe constituirse en la herramienta basica de apoyo
a las instituciones del Estado colombiano, que tienen relacién con los procesos

relacionados con violencia de género

Enese sentido, el Registro Nacional de Medidas de Proteccion permitira la creacion
de un centro de informacién compartida y un repositorio de datos recaudados en
desarrollo de los procesos de violencia de género. En efecto, el objetivo es hacer
seguimiento a la gestiéon de todos los actores involucrados hasta el cumplimiento
efectivo y total de la sentencia o medida de proteccion.

El pasado 13 de junio del 2012, el Ministerio de Justicia y del Derecho coordind
una reuniéon con miembros de la Fiscalfa General de la Nacion, del Consejo Superior
de la Judicatura, la Secretarfa de Integracién Social de la Alcaldia de Bogota y la
Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer con el propésito de revisar los campos
descritos y obtener una version final del registro que sera remitida a la Oficina de
Telematica de la Policia Nacional para el disefio y las pruebas piloto.
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Protocolo de Riesgo

La Policia Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del numeral
8 del articulo 3° del Decreto 4799 de 2011, se encuentra elaborando un protocolo de
riesgo, de acuerdo con el cual, una vez analizada la situacién particular de la victima,
se establezcan los mecanismos idoneos para poder dar cumplimiento efectivo a la
medida de proteccion.

Promocioén y divulgacion de los derechos de las victimas de violencia
de género

El Ministerio de Justicia y del Derecho, con la participacién de la Alta Consejeria
Presidencial parala Equidad de la Mujer, ha puesto en marcha el disefio de la campafia
“Por el derecho a ser mujer... No toleres, denuncia’, la cual contempla la transmision de
comerciales que permitan sensibilizar a la comunidad en temas de violencia de género
y dar a conocer las rutas de acceso a la justicia a quienes hayan sido victimas de este
flagelo.

Apoyo a la difusion de la Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios

La Direccion de Justicia Formal y Jurisdiccional de este Ministerio ha apoyado
a la Comisién Legal para la Equidad de Género del Congreso de la Republica en
la campana de divulgaciéon de la Ley 1257 de 2008 y sus decretos reglamentarios,
participando en foros realizados en las ciudades de Cali, Manizales, Medellin,
Monteria y Bogota.

Medidas de atencion a las mujeres victimas de la violencia de género

El Ministerio de Salud, con el apoyo de la Alta Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer y este Ministerio formularon el Decreto que permite reglamentar
el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, referente a medidas de atencién a favor de las
victimas de violencia de género. Actualmente, dicho acto administrativo esta siendo
revisado conjuntamente por dichas Entidades y la Secretarfa Juridica de la Presidencia
de la Republica.

2.8. Lineamientos técnicos para atencion a la violencia basada
en género

Con el propdsito de iniciar la construccion participativa de los mencionados
lineamientos y generar un escenario para la discusion y estrechar los lazos entre
los comisarios y comisarias del pais y el Ministerio de Justicia y del Derecho, este
Ministerio, la Procuraduria General de la Nacién, el Instituto Colombiano de



Informe de Gestion al Congreso de la Republica &

2011 - 2012

Bienestar Familiar (ICBF) y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, en alianza con el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA)
MSD y con la Organizacién Partners Colombia realizaron los dfas 24 y 25 de mayo
de 2012 un Encuentro Nacional de Comisarias de Familia que cont6 con la activa
participacién de 350 comisarios y comisarias de familia. Adicionalmente, ha puesto
a disposicion de la ciudadania y de las entidades la cuenta de correo lineamientos.
tecnicos@minjusticia.gov.co para recibit comentatios y sugerencias.

2.9. Derechos de Autor

La Direcciéon de Justicia Formal participa en la Comisiéon Intersectorial de
Propiedad Intelectual (CIPI) y coordina la Subcomisién de Observancia.

En el marco de estas instancias se ha participado en la elaboracién de contenidos
académicos de capacitacion para funcionarios multiplicadores y se han realizado las
acciones necesarias para llevarla a cabo a través del Plan Nacional de Capacitacion
de la Escuela de Formacion de la Fiscalia General de 1a Nacion. Adicionalmente,
con el apoyo de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) se
realizaron cursos de capacitacion de formadores para las entidades participantes en
la Subcomision.

2.10. Mesa Nacional de Reforma a la Politica Publica de Justicia
de Paz y Conciliacion en Equidad

La Direcciéon de Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos y la Direccion
de Justicia Formal y Jurisdiccional del Ministerio de Justicia y del Derecho, como
integrantes de la Mesa Nacional de reforma ala politica publica de Justicia en Equidad,
han participado activamente en la Consolidacion del Plan de Accién, propuesto por
la misma Mesa.

P






Capitulo 3

Politica criminal y justicia restaurativa

3.1. Focalizar los esfuerzos del Estado para la prevencion,
persecucion del delito y resocializacion del delincuente

3.1.1. Disefiar e implementar una Politica Criminal y Penitenciaria
coherente y eficaz

De acuerdo con el articulo 18 del Dectreto 2897 de 2011, la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho tiene como
objetivo focalizar los esfuerzos del Estado para la prevencion, persecucion del delito
y resocializacion del delincuente y disefiar e implementar una politica criminal y
penitenciaria coherente y eficaz.

Para la ejecucion de esta estrategia se han dispuesto varias iniciativas, las cuales se
presentan a continuacion:

Comision Asesora para el disefio de la Politica Criminal

La Comisién Asesora para el disefio de la Politica Criminal del Estado
Colombiano, creada mediante 1a Resolucion No. 0286 de 15 de febrero de 2011,
avanzo en la elaboracion de los lineamientos de politica criminal y acompand tanto
a este Ministerio como al Consejo Superior de Politica Criminal en la revision de los
distintos temas con impacto en la politica publica. El resultado final del trabajo de la
Comisién, que contiene los lineamientos mencionados se entregd en el mes de abril

de 2012.
Consejo Superior de Politica Criminal

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciatia ejerce la Secretarfa Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal, organismo encargado, principalmente, de
asesorar la formulacion de la politica criminal del Estado.

Durante el afio 2011, se realizaron varias sesiones en las que se trataron algunos
problemas que enfrenta el pais en materia de politica criminal y penitenciaria. De
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esta forma, el Consejo Superior de Politica Criminal participé6 de manera activa
durante el segundo semestre de 2011 en el estudio de varios proyectos de ley, los
cuales tenfan como objetivo la modificacion de los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, Penitenciario y Carcelario asi como el Codigo de Infancia y Adolescencia. El
resultado de estos analisis fue enviado al Congreso de la Republica, quien tuvo en

cuenta los comentarios realizados por el Consejo dentro del tramite legislativo.

Ademas, el Consejo de Politica Criminal estudi6 el Proyecto de Ley 206/2010
Senado “por medio del cual se convoca a un Referendo Constitucional y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional” y llegd a la
conclusion que el proyecto discutido no era favorable para Colombia como Estado
Social de Derecho.

Asimismo, se ha manifestado respecto de los siguientes Proyectos de Ley:

* Proyecto de ley No. 253 de 2011 Senado, “por medio de la cual se introduce
en la Ley 599 de 2000; el delito bajo el influjo de alcohol y 7° sustancias
toxicas sicotropicas, se modifican los articulos 35, 38, 109, 110 y 120 del
Codigo Penal, y se modifica la Ley 206 de 2004 en cuanto a las normas
procedimentales en caso de flagrancia, como medidas para la seguridad vial

en Colombia™.

* Proyecto de ley, “por medio de la cual se introducen sanciones a la Ley 906
de 2004, Codigo de Procedimiento Penal; a la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal

y se establecen otras disposiciones”.

* Proyecto de ley No. 03 de 2011 Senado, “por medio de la cual se establece el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser criados, cuidados y formados

sin ningun tipo de maltrato y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley No. 03 de 2011 Senado, “por medio de la cual se adiciona la
Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal”.

* Proyecto de ley No. 43 de 2011 Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 599 de 2000, relacionado con los nifios y nifias victimas del conflicto de

armado”.

* Proyecto de ley No. 44 de 2011 Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 599 de 2000, para eliminar la prescripcion de la accién penal contra las

conductas punibles de genocidio, crimenes de lesa humanidad y otros actos”.
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*  Proyecto de ley No. 130 de 2011 Senado, “por medio de la cual se modifica
el articulo 376 del Codigo Penal”.

* Texto del Proyecto de Ley Estatutaria, “por medio de la cual se crea el tribunal
superior contra el crimen organizado y se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley No. 151 de 2011 Camara, “por medio de la cual se regula el
deporte de tiro; el coleccionismo de armas, sus accesorios y municiones; asi
como la cacerfa deportiva y se modifica el articulo 100 de la Ley 1453 del 24
de junio de 2011”".

* Proyecto de ley 212 Senado, “por medio de la cual se aprueba la Convencion
para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones

comerciales internacionales”.

3.1.2. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA)

En conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Procuradurfa General de la Nacioén —Instituto
de Estudios del Ministerio Publico—, la Defensoria del Pueblo, 1a Policia Nacional
de Colombia-Menores y el Departamento Nacional de Planeacion, se elaboro el
documento Conpes 3629, para el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(SRPA) con el fin de garantizar una adecuada atencion del adolescente en conflicto
con la Ley.

Dicho documento identific6 los principales problemas del proceso de
implementacion del SRPA, plante6 las acciones necesarias para lograr su operatividad
y estableci6, entre otros, el siguiente compromiso a cargo del Ministerio de Justicia
y del Derecho:

“En coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) convocar a las
entidades del SRPA para establecer un manunal (ruta) interinstitucional que ajuste y valide procesos,
procedimientos y protocolos”.

Para cumplir con este mandato, se realizaron 13 mesas de trabajo en las que
participaron todas las instituciones que conforman el SRPA. En estas mesas se
unificaron criterios y se ajustaron las rutas de cada una de las entidades involucradas
con el fin de optimizar la atencién al adolescente que ingresa al referido sistema.
Como resultado, se cuenta con un borrador que contiene la informaciéon recopilada.
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Ademas, se trabajé en la construcciéon de la ruta general del sistema, en la
unificacion del contenido final del documento y actualmente se estan gestionando

recursos para publicar una cartilla que contenga el trabajo realizado.
Otras de las recomendaciones sugeridas por el Conpes son las siguientes:

- Sugerir al Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) formalizar el Comité
Interinstitucional del SRPA - Nacional, como una instancia de coordinacion nacional
y toma de decisiones sobre el SRPA entre las entidades que lo conforman, incluyendo
las mesas técnicas de Infraestructura y del Sistema de Informacién (tecnologica).

- Sugerir al Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) formalizar el Comité
Interinstitucional del SRPA - Seccional (mapa judicial), como una instancia de
coordinacion territorial entre las entidades que lo conforman, incluyendo a las
autoridades territoriales.

Estas dos ultimas recomendaciones son responsabilidades del Consejo Superior
de la Judicatura; sin embargo, este Ministerio ha impulsado el cumplimiento de estas
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recomendaciones y hoy se tiene como resultado de varias mesas de trabajo, en las
que participaron todas las entidades que conforman el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, la version final del Decreto por medio del cual se crea
la Comision Intersectorial del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(CISRPA).

Esta Comision sera una instancia de coordinacién nacional y seccional, que
permitira la toma de decisiones sobre el SRPA, entre las entidades que lo conforman.

No obstante lo anterior, es pertinente precisar que este tema se incluyé dentro
de las metas del Gobierno Nacional y esta esta conformada por dos fases, a saber:

¢ Fase 1: Elaboracién del Decreto por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial del Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes
(CISRPA). Esta fase se encuentra agotada.

¢ Fase 2: Elaboracion de un documento que contiene los lineamientos bésicos
de la politica interinstitucional para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Esta fase es un trabajo intersectorial en el que deben participar
todos los miembros de 1a Comision.

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién
de Politica Criminal y Penitenciaria, viene cumpliendo con las responsabilidades del
Estado, frente a la construcciéon de una politica publica para el fortalecimiento del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA); en el marco de este
proceso podemos destacar:

Fundamento teleologico del SRPA

Atesorando la oportunidad histérica que se presenta en este momento frente a la
importancia de definir un ente rector para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
logré sentar una posicion respecto a la importancia de asumir la rectorfa del sistema
y dio a conocer a las entidades concernidas que estamos comprometidos con la
reduccion de los indices de criminalidad juvenil en el pais, el establecimiento de vias
de reconciliacion y la persuasion de quienes hayan estado, estén o puedan estar en
circunstancias de propension al crimen, asi como el cumplimiento de las sanciones,
cuando a ellas haya lugar, con estricta observancia de los derechos fundamentales de
los condenados.

Es por ello que se prepard un analisis concienzudo respecto de la viabilidad de
asumir como ente rector del Sistema del Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). Conceptuando que la definicién de la direcciéon del SRPA requiere que se
atiendan las particulares caracteristicas que lo hacen un sistema sui generis, con una
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definida teleologia y enfoque prevalentemente educativo —que no sancionatorio—.
Destacando que ello supone y demanda una respuesta del Estado disefiada para la
educacion en la legalidad y no para la represion (aun en los casos de privacion de
libertad de los adolescentes), lo cual se explicé con fundamento en los fines de las
sanciones sefaladas para este sistema, enfatizando en las diferencias entre estas y
aquellas que se han establecido para el sistema penal de los adultos.

Aunado a lo anterior, se destacé la necesidad apremiante de que las entidades
interesadas asuman una alta responsabilidad en la construccién de un nuevo esquema
de funcionamiento del SRPA. Sefialando, que el modelo debe valerse del aparato
institucional que permita excluir cualquier posibilidad de distorsion, confusién o
interseccion entre el sistema penal para adultos y el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Politica para la prevencion de la delincuencia juvenil

El Ministerio viene ocupandose del disefio de una politica de prevencion
de la delincuencia juvenil, en la que ha invitado a participar a todas las entidades
que conforman el SRPA. En desarrollo de esta tarea, hizo un analisis sobre las
necesidades de las politicas de prevencion de la violencia y el desarrollo del Sistema
Penal Adolescente, el documento se denominé “Politica Criminal y el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente” ' en él se formulan recomendaciones, entre otras, en
materia de prevencién de la violencia entre/contra jévenes y adolescentes, las cuales
se enuncian a continuacion:

“..)

1. Creary/ o fortalecer mecanismos e instrumentos de investigacion, recoleccion de datos fiables
ol
y andlisis Iisl‘éma'limy permanente de los mismos.

2. Situar a ninias, ninios, adolescentes y jovenes como protagonistas de la estrategia, politica
0 plan de accion y considerarlos como sujetos de derechos, sujetos activos de cindadania y
actores estratégicos para el desarrollo.

3. Fortalecer ¢ involucrar al mdximo de actores vinculados a la infancia, adolescencia y
Juventud.

4. Aplicar el enfoque de derechos humanos.

5. Transversalizar el género y abordar la problemitica de la violencia desde la vision diferencial
de las ninas, las adolescentes y las jovenes.

! Ministerio de Justicia y del Derecho. Politica Criminal y el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente,
Informe Final. 2012.



P

Informe de Gestion al Congreso de la Republica i

2011 - 2012

6. Asegurar la inclusion y respeto de todos los subgrupos existentes en el concepto infancia,
adolescencia y juventud.

7. Aumentar la inversion en la prevencion, procurar un abordaje estructural y un enfoque
ecolggico o integrado.

8. Diseminar la perspectiva generacional, diferenciar franjas etarias y abordar la problematica
desde edades tempranas.

9. Mejorar los sistemas de justicia: sistemas de denuncia accesibles, lucha contra la impunidad,
Servicios de reinsercion.

10. Aprovechar oportunidades de la tecnologia, internet y las redes sociales (...)".

Asi mismo, se formulan recomendaciones de politica criminal teniendo en cuenta
los desafios que se presentan hacia el futuro:

“(..)

o E/ diseito e implementacion de una politica de prevencion de la violencia entre/ contra
Jovenes y adolescentes, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas anteriormente.

*  Introduccion de mecanismos de salida del proceso penal.

o Fortalecimiento del derecho de defensa técnica, mediante el desarrollo de programas de
asistencia para los y las adolescentes.

o Fortalecimiento del derecho de defensa material, a través de mecanismos que permitan que
¢l 0 la adolescente sean oidos dentro del proceso penal adolescente.

o Fortalecimiento de los mecanismos de alternativas tanto al proceso como a la pena de
prision. Esto es, reducir el uso de la prision, de manera que sea verdaderamente un
mecanismo subsidiario y excepcional dentro del sistema. Para ello es necesario garantizar
que se tenga oferta para todas las medidas. En la actualidad no hay prdcticamente nada
entre la amonestacion y la privacion de la libertad y se observa un desentendimiento por
parte de los municipios para la prestacion de este servicio.

*  Introduccion de programas de inclusion social que reduzcan los efectos de la prision en los y
las adolescentes, tales como acompanamiento posterior a la libertad y programas educativos.
Es necesario que se fortalezcan los mecanismos de restablecimiento de derechos asi como la
participacion de la familia en el proceso. La parte de justicia restanrativa es prdcticamente
nexistente.

®  Desarrollo de programas dentro de la prision que tiendan al cumplimiento de los fines
del sistema de responsabilidad penal adolescente, esto es, educacion e inclusion social y
programas de desintoxicacion.
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o Establecimiento de sistemas efectivos de quejas, con el fin de que los y las adolescentes tengan

una proteccion efectiva de sus derechos y garantias procesales.

*  Es preciso desarrollar una politica especifica para lidiar con el reclutamiento de menores
para las Bandas Criminales y para hacer frente a los retos sociales y juridicos que supone
la naturaleza de estos grupos ilegales. (...)".

3.1.3. Tareas adquiridas en el Consejo Nacional de Seguridad

En el marco de los lineamientos del Consejo Nacional de Seguridad (CNS),
concretamente en aplicacion de la estrategia integral de judicializacion de las Bacrim,
se logro la redistribucion de todos los expedientes tramitados en la jurisdiccion penal
especializada de la ciudad de Monterfa.

Por solicitud de este Ministerio, la Corte Suprema de Justicia, dando aplicacién
al articulo 71 de la Ley de Seguridad Ciudadana, que modificé el articulo 47 del
Coédigo de Procedimiento Penal, cambi6 la radicacion de los procesos que cursaban
en el Juzgado especializado de Monterfa, lo cual permitira proteger la actuacion, a
las autoridades judiciales y a las victimas. Lo anterior, de acuerdo con la directriz de
seleccionar como piloto esa ciudad.

3.1.4. Bloqueadores para comunicacion de telefonia celular desde
los centros de reclusion

Luego de haber elaborado el marco juridico y de estudiar la necesidad de tomar
medidas definitivas para evitar la comisién de conductas punibles desde el interior
de las carceles, la Presidencia de la Republica expidio, el 14 de diciembre de 2011, el
Decteto 4768, “por medio del cual se adoptan medidas para restringir la utilizacion de dispositivos
de telecomunicaciones en los establecinientos penitenciarios y carcelarios y se dictan otras disposiciones”.

En el proceso de elaboracion de este Decreto participé la Alta Consejeria
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Con el fin de acabar los focos de corrupcién y criminalidad, el Inpec ide6 tanto
el Plan Cerrojo como el Plan Orién encaminados a instalar en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios bloqueadores para los equipos de telecomunicacion.

El Plan Orién, con un costo aproximado de cuarenta y cinco mil millones de
pesos ($45.000.000.000) sera implementado en diez (10) establecimientos de alta
seguridad como el Complejo Jamundi, Girén, Valledupar, Cacuta, Coiba, “Picalefia”,
Monteria, ILa Dorada, Bellavista, Combita “El Barne”, Itagiii y La Picota. Para estos



Erones se necesitan trescientos doce (312) equipos, los cuales deberan responder
a las necesidades especificas de cada establecimiento (antenas unidireccionales o
multidireccionales).

Por su parte, el Plan Cerrojo, creado por el Decreto 4768 de noviembre de
2011, es un trabajo conjunto con los operadores de telefonia privados quienes, por
regional y buscando un minimo de afectacién, determinan cuales establecimientos
penitenciarios son idéneos para el bloqueo.

3.1.5. Disefio de politicas tendientes a prevenir y combatir
el delito

Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual contra la Mujer
y menores de 18 afios

El Ministerio adelant6 el proyecto de inversién “Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual contra la mujer y menores de 18 afos”. Con él,
pretende:
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* Identificar las causas y condiciones que propician la comisién de los delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexual contra la mujer y menores
de 18 afios.

* Formular recomendaciones de politica criminal dirigidas a las autoridades
locales y departamentales con el objetivo de que estas implementen las
acciones y actividades que permitan evitar eficazmente, o al menos reducir,
los factores generadores del problema.

* Adoptar de forma permanente programas de prevencion y sensibilizacion en
la comunidad.

*  Evaluar la respuesta del Estado frente a la comisioén de las conductas punibles

analizadas.

En diciembre de 2011 se entregd el resultado de la fase de investigacion con la
elaboracién del prediagnostico, etapa en la cual se hizo un andlisis de las sentencias
proferidas por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, con el
objetivo de identificar las causas que producen impunidad en estas conductas
punibles.

Asi mismo, se realiz6 la investigacion y recopilacion de los estudios que se han
elaborado en Colombia en los tltimos afios, sobre problemas en la investigacion de la
violencia sexual contra las mujeres en Colombia; de estos se destaca la investigacion
realizada por la Corporacién Humanas — Centro Regional de Derechos Humanos y
Justicia de Género, en el marco de la cual se realizaron entrevistas con las personas
que trabajan en ONU Mujeres, la Casa de la Mujer y Sisma Mujer.

De igual forma, se realizaron mesas de trabajo con organismos y entidades que
han abordado el tema con el fin de obtener informacion relevante para el desarrollo
del proyecto. Adicionalmente, se elabord la investigaciéon de diferentes informes
sobre violencia sexual entre los que se destaca el desarrollado por la Corporacion
Humanas “Situacion en Colombia de la violencia sexnal contra las mujeres. La situacion de la
violencia sexual en Colombia”. Asi mismo, se realizo el estudio de la mesa de seguimiento
al Auto 092 de la Corte Constitucional, acceso a la justicia para mujeres victimas de
violencia sexual.

En desarrollo de este proyecto también se elaboré una estadistica que permitira
evaluar el nimero de victimas de los delitos y las personas que los cometen.

Guia técnica de cada tipo penal de los 10 delitos de mayor impacto
en Bogota

Este proyecto fue disefiado con los siguientes propositos:
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* Dotaralas autoridades que intervienen en el proceso penal de un instrumento
de apoyo para crear mecanismos que faciliten la interpretacion de los
elementos normativos de los tipos penales de mayor impacto, con el fin de
garantizar la seguridad juridica en las decisiones que se adopten.

* Analizarlas estadisticas emitidas por los diferentes organismos que intervienen
en el proceso penal (Policia, Fiscalia, Jueces —de control de garantias y de
conocimiento— centros penitenciarios y carcelarios) con el fin de identificar
los diez delitos de mayor impacto en la sociedad.

* Realizar un estudio individual de cada tipo penal con el fin de identificar
los ingredientes normativos que lo integran y que necesitan un desarrollo

conceptual para su adecuada aplicacion.

* Elaborar una gufa dirigida a todas las autoridades que intervienen en el
proceso penal, con el fin de unificar criterios en cuanto a la aplicacién del
tipo penal en cada caso.

Se ha hecho un analisis de las diferentes bases de datos existentes en Colombia,
en el cual se aportan elementos para el estudio y judicializacion de los diez delitos de
mayor importancia. Es importante destacar que se han identificado diversas fuentes
de datos que proporcionan informacién numérica sobre las diferentes conductas
delictivas que se cometen en diferentes regiones de Colombia. Asi se han identificado
las bases de datos de la Policia Nacional y de Medicina Legal, al igual que los datos
que proporcionan los diferentes observatorios del delito existente en el pais. Una
fuente de informacién importante es el Observatorio de Seguridad Ciudadana de la
Camara de Comercio de Bogota, asi como los diversos informes de percepcién de la
(in)seguridad ciudadana elaborados por el Laboratorio de Opinién Publica (Lapop)
de la Universidad de Vanderbilt.

Convenio de cooperacion Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la promocion de
la prevenciéon y lucha contra el terrorismo en Colombia y en la Region de
América Latina

* TFortalecer la capacidad institucional de Colombia para prevenir y luchar contra
la delincuencia y el terrorismo, en primera instancia respecto al desarrollo,
formulacién y ejecucion de politicas publicas en materia de politica criminal
y justicia transicional, asi como especificamente respecto a la prevencion y
lucha contra el terrorismo y delitos graves conexos.

* Fortalecer el desarrollo, formulaciéon y ejecucion de politicas publicas
en Colombia en materia de politica criminal y justicia transicional para la
prevencion y control de la criminalidad y del terrorismo.
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Fortalecer el régimen juridico nacional y las capacidades institucionales de
respuesta a la delincuencia y en particular al terrorismo y delitos graves
CONExos.

Crear un marco de actuacion de las acciones conjuntas del MJD y de UNODC
relativas a la prevencion del delito y del terrorismo y delitos graves conexos.

Servir de apoyo para acciones conjuntas del MJD y de UNODC en la
movilizacién de recursos para implementacion de actividades objeto del
acuerdo establecido mediante el presente convenio.

Favorecer la identificaciéon de estrategias, politicas y lineamientos nacionales
en la lucha contra el crimen, el terrorismo y delitos graves conexos.

Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias nacionales e
internacionales.

Impulsar programas en prevencion del delito y del terrorismo y de delitos
graves CONexos.

Disefio y formulaciéon de la politica preventiva del delito para adultos

y adolescentes

Formular lineamientos claros y suficientes orientados a la prevencion del
delito en adultos y adolescentes que puedan ser implementados por las
autoridades del orden nacional.

Unificar lineamientos orientados a la prevenciéon del delito en adultos y
adolescentes.

Generar una comunicacion interinstitucional apropiada con el fin delograr una
adopcion eficaz de la politica preventiva de delitos en adultos y adolescentes.

Estos proyectos de inversion fueron presentados al Departamento Nacional de

Planeacion (DNP) para la asignacion de recursos para la vigencia 2013-2014.

En el mes de agosto de 2012 estara concertada y elaborada la politica de

prevencion del delito.

3.2.

Participacion en el diseiio del plan maestro de carceles
2011-2014 y la construccion de las nuevas megacarceles

Las conclusiones obtenidas de las visitas a los establecimientos penitenciatios

han sido de gran utilidad. Nos han permitido obtener un panorama nacional del



> . "m%t
Informe de Gestion al Congreso de la Republica @

ap ¥ O

2011 - 2012

problema penitenciario, dimensionar la demanda real del sistema, y por ende, disefnar
soluciones focalizadas que respondan a problemas concretos que permitan imprimirle
al proyecto criterios eficaces de politica penitenciaria.

Teniendo en cuenta la vital importancia que tiene la definiciéon clara de una
politica para la gestion penitenciaria, este Viceministerio lideré la incorporacion de
criterios de eficiencia y respeto por los derechos humanos en el cumplimiento de las
metas propuestas para la ejecucion del convenio firmado en agosto del afio pasado.

Por ello definié derroteros parala distribucién de los primeros lotes seleccionados
atendiendo a las necesidades reales y actuales en infraestructura y requerimientos
basicos para que el disefio de las edificaciones estuviera inspirado en el cumplimiento
de los fines de la pena.

Gracias a los esfuerzos realizados y a la decidida colaboracién del Inpec, fueron
preseleccionados tres lotes para la construccién de los nuevos Erones: Giron
(Santander), Picota (Bogota) y Popayan (Cauca).

Se esta trabajando para lograr un analisis mas profundo de los predios y asi,
poder llegar a una conclusion definitiva sobre su utilidad en el marco del proyecto.

En las reuniones realizadas con las demas entidades, este viceministerio ha hecho
énfasis en varios temas. Uno de ellos, la incidencia del nuevo Cédigo Penitenciario
y Carcelario en los requisitos que deben cumplir los nuevos establecimientos

penitenciarios, la importancia del mismo sera tratada mas adelante en este informe.

De igual forma, se ha estudiado la importancia de la Ley 1508 de 2012 en el marco
del Convenio, razén por la cual, la Corporaciéon Andina de Fomento ha presentado
una propuesta de Decreto Reglamentario a la misma que actualmente se encuentra
siendo evaluada por las distintas entidades.

Asi se ha cumplido con el cronograma establecido y la informacién inicial
esta siendo recolectada con éxito. Las tareas que se encuentran pendientes seran
terminadas en el primer semestre de este afio, culminando con la seleccién del primer
grupo de centros penitenciarios.

En lo que concierne a este punto, es importante resaltar que se cred, desde
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Comité Asesor para el Plan Maestro de
Carceles entendido como el conjunto de estrategias, programas y proyectos a corto,
mediano y largo plazo, encaminados a dar una solucién real a la actual situacion
carcelaria y penitenciaria. El objetivo principal de dicho comité es el de modernizar
la infraestructura carcelaria, con el proposito de controlar los altos indices de

hacinamiento.
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Con el objetivo de lograr este proposito, se esta trabajando con la Corporacion
Andina de Fomento, que es la encargada de establecer la estructuracién financiera a
través de la cual se pretende obtener los recursos necesarios para su ejecucion.

En desarrollo de este plan se han preseleccionado tres zonas del pais que cuentan
con una ubicacién estratégica, con el objetivo de responder a las necesidades de la
poblacion carcelaria. Actualmente se esta en el proceso de estudio y evaluaciéon para
determinar si las mismas cuentan con las condiciones fisicas y geograficas necesarias
para hacer viable el desarrollo de los proyectos.

3.3. Trato seguro, justo y humano a las personas privadas
de Ia libertad

3.3.1. Evaluacion del sistema de vigilancia electronica

El sistema de vigilancia electrénica se constituye no sélo en una herramienta util
para dignificar la respuesta del Estado frente a determinados delitos, sino que es de
vital importancia para la optimizacién de los recursos relacionados con la ejecucion
de medidas de aseguramiento y con el cumplimiento de condenas.

El pasado 17 de enero de 2012 fue entregado un preinforme de Evaluacion
de Operaciones del Proyecto de Implementaciéon de los Sistemas de Vigilancia
Electrénica (SVE) como Sustitutivos de Prision y Detencién Domiciliaria, elaborado
por la Unién Temporal G. Exponencial de Justicia. Para la elaboraciéon de dicho
preinforme el Ministerio de Justicia y del Derecho conté ademas con el apoyo de
UNOPS Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

Esta evaluacion le permite al Ministerio identificar las fortalezas y debilidades
del sistema que ha sido implementado desde el afio 2008. El informe arroja como
resultado que se trata de un sistema costo-eficiente.

Con la socializaciéon se espera que en el mes de agosto se logre un aumento en la
disposicion del sistema por parte de los jueces.

3.3.2. Seguimiento a la salud penitenciaria

Se ha realizado seguimiento a la prestacion del servicio de salud con la aplicacion
de los Decretos 1141 de 2009 y 2777 de 2010. Asi, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha cumplido con un estricto cronograma de visitas de seguimiento a 38
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del pafs de las diferentes regionales que
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tiene el Inpec. De lo anterior, se evidenci6 la necesidad de implementar una efectiva
politica publica en salud penitenciaria. El proyecto sera presentado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho y financiado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y se contratara una empresa con experiencia en el tema. Para la elaboracion
de la ficha técnica que se emplea en estas visitas, el Ministerio cont6 con el apoyo del
Ministerio de la Proteccion Social, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y
la Fundacién Universitaria de Ciencias de la Salud.

Gracias a este trabajo, fue posible establecer cual es la situacion real y actual del
sistema de salud, lo que permitira abordar la problematica de manera eficiente.

Aunado a lo anterior, se propone la promulgacién de un nuevo Decreto
modificatorio a los Decretos 1141 de 2009 y 2777 de 2010, dado que la EPS-S
Caprecom no ha cumplido con las obligaciones contractuales concernientes a la
oportuna y eficaz prestacion del servicio de salud a los internos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direcciéon de Politica
Criminal y Penitenciaria, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Ministerio

P
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de Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud y el Inpec trabajan de manera
coordinada en la implementaciéon de un programa para combatir la tuberculosis en
los establecimientos, el cual cuenta con un enfoque diferencial para la poblacion
privada de la libertad.

Igualmente, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria en coordinaciéon con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otras instituciones
interesadas en el tema, participa en la mesa de trabajo del Comité Técnico para la
Implementacién de una Politica Publica contra el VIH /sida en el sistema penitenciario.

Por decisién conjunta entre la Ministra de Salud y el Ministro de Justicia y del
Derecho se entrara a modificar el marco legal para permitir que el servicio de salud
dentro de los establecimientos de reclusion sea prestado por otras entidades distintas
a Caprecom, lo cual permitira que en el mes de agosto la cobertura continde siendo
del ciento por ciento y se mojera la calidad del servicio.

3.3.3. El seguimiento de la situacion penitenciaria en el marco
del proceso de Justicia y Paz

Visitas a los establecimientos penitenciarios de Justicia y Paz

Desde comienzos del afio 2012, este Viceministerio ha estado realizando visitas
a varios establecimientos penitenciarios y carcelarios que albergan procesados y
condenados en el marco del proceso de Justicia y Paz, con el fin de examinar el
estado de los mismos y escuchar la opinién de los internos sobre el proceso de
Justicia Transicional que se ha gestado en el pais.

Algunos de los establecimientos visitados hasta el momento son: Espinal,
Chiquinquira e Itagi.

Estas visitas permitieron identificar, entre otras situaciones, que los programas de
reinsercion dentro de los establecimientos penitenciarios y carcelarios se encontraban
desatendidos y por ende, los internos no contaban con actividades que permitieran
una futura reincorporacion exitosa a la sociedad. Gracias a la gestion realizada se
logré la aprobaciéon de presupuesto por parte del Inpec que permitira retomar los
procesos productivos y de formacion para brindarles a los internos la oportunidad
de conocer y familiarizarse con diferentes labores mientras cumplen con la condena
impuesta.

De igual forma, con las visitas se logré la retroalimentacion del proceso de
formacion normativa que actualmente estd en curso y les mostro6 a los postulados a
la Ley de Justicia y Paz la presencia de este Ministerio y por lo tanto, el compromiso
del Gobierno colombiano con el proceso de Justicia Transicional.
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Gestion para facilitar el traslado de postulados a las diligencias judiciales

Una de las dificultades mas sentidas en la judicializaciéon de los procesos de
Justicia y Paz ha resultado ser el incumplimiento en los traslados a las diligencias
judiciales y audiencias programadas. En la revision de esta situacién puede detectarse
que era necesario establecer canales directos y expeditos de comunicacién entre
el Inpec y las autoridades judiciales como correctivo. Por ello, este Ministerio ha
sido un facilitador y ha fungido como canal de comunicaciéon entre las entidades
para procurar avances en esta materia. Una de las medidas que se tomaron y que ha
resultado efectiva, ha sido la de sugerir, inicialmente, a la Fiscalia la elaboracién y
envio previo de los cronogramas de las audiencias con suficiente antelaciéon para que
el Inpec tenga oportunidad de conocerlos y coordinar el traslado de los postulados
que son requeridos.

Reactivacion del trabajo armoénico en programas de reintegracion
porla ACRy el Inpec

Este Ministerio, a través de su Direcciéon de Politica Criminal y Penitenciaria,
llevo a cabo reuniones con la Agencia Colombiana para la Reintegracion y el Inpec
en aras de impulsar una colaboracién armonica entre estas entidades para reiniciar los
procesos de reintegracion de la poblacién postulada a la Ley de Justicia y Paz. Gracias
a ello, la Agencia Colombiana para la Reintegracion se encuentra comprometida a
brindar cooperacion técnica al Inpec y actualmente, ambas instituciones se encuentran
socializando las herramientas que puedan ser utiles en este proceso.

Se tiene proyectado para el mes de agosto la implementaciéon de proyectos y
procesos de reintegracion para la poblacion privada de la libertad en el marco del
proceso de Justicia y Paz.






Capitulo 4

Disenar y coordinar mecanismos de justicia
transicional para contribuir a la reconciliacion
nacional

La Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, se
encarga, principalmente de coordinar el disefio y la formulacion de la politica publica
en materia de Justicia Transicional para el pafs.

Eslaencargada de generar un ambiente propicio de coordinacion interinstitucional
en el Gobierno Nacional, para hacetle frente a las violaciones graves y manifiestas a
los Derechos Humanos cometidas dentro del territorio nacional. Esto exige que el
Estado desarrolle acciones concretas para lograr la reincorporacion a la vida civil de
aquellos que abandonan las armas, y de manera simultanea, para garantizarles a las
victimas del conflicto el goce efectivo de los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a la no repeticion de hechos violentos.

La anterior vision qued6 plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, “Prosperidad para Todos”. En efecto, en el Capitulo V del Plan Nacional de
Desarrollo, sobre la Consolidacion de la Paz, literal C. (“DD. HH., DIH y Justicia
Transicional”), punto 2, literal b, se establecié la necesidad de que el Gobierno
Nacional disefiara y coordinara la implementacién de mecanismos propios de la
justicia de transicion para contribuir a la reconciliacién nacional.

4.1. Formulacion, diseio, implementacion y seguimiento de
politicas publicas para la materializacion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion

4.1.1. Preparacion de los decretos reglamentarios y demas
instrumentos normativos para la atencion y reparacion
de las victimas

Una vez sancionada la Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras”, cuyo disefio y acompafiamiento durante su tramite legislativo estuvo a
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cargo de la Direccién de Justicia Transicional, por expresa instruccion Presidencial,
se dio inicio a un proceso de reglamentaciéon comprehensivo y participativo, con el
fin de materializar las medidas de asistencia, atencién y reparacion consagradas en la
Ley, mediante la adopcion por Decreto reglamentario de las herramientas normativas
y operativas necesarias para poner en marcha las medidas consagradas en la Ley
precitada.

Esto signific disefiar un novedoso mecanismo de participaciéon de todos los
niveles del Estado y la sistematizacion de dicho proceso.

Fase de sistematizacion de los comentarios y preparacion de los Subcomités
Técnicos:

Durante esta fase se sistematizaron los mas de 7.900 comentarios y documentos
recibidos en desarrollo de la fase de participacién. En especial, se identificaron los
comentarios y propuestas de modificacion para ser sometidos a consideracion de los
Subcomités Técnicos.

Grafico 10. Comentarios por talleres

Medellin

(1258)

Bucaramanga
(806)
Bogota-2
Bogota-1 (1241)
(1043)
Santa Marta Cali
(1047) (1195)

Medidas de atencién, asistencia, reparacion y restitucion de derechos
territoriales a favor de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, al pueblo Rom o Gitano y a las comunidades afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras

Los Decretos-Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, expedidos por el Presidente de
la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas por el articulo
205 de la Ley 1448 de 2011, para regular las medidas de atencién, asistencia,
reparacion y restitucion de derechos territoriales de las victimas pertenecientes a
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pueblos y comunidades indigenas, al pueblo Rom o Gitano y a las comunidades
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, son el resultado de un proceso de
concertacion y consulta previa con cada uno de los grupos étnicos, adelantado en
coordinaciéon con el Ministerio del Interior, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (antes Accién Social) y el Ministerio de Agricultura y otros
ministerios.

El 12 de agosto de 2011 el Gobierno entregd un borrador unico del Decreto-Ley
para los tres grupos étnicos, y que fue presentado a los representantes de cada etnia
para iniciar la concertacion y consulta de tres decretos ley.

Pueblos y comunidades indigenas

El proceso de concertaciéon se inici6 con la construccién conjunta, entre
delegados de Gobierno y organizaciones indigenas a través de diferentes mesas
de trabajo técnico. Posteriormente, se presentaron los contenidos de la Ley y la
propuesta de aplicacion en estos territorios, en la Mesa Permanente de Concertacion
de los Pueblos Indigenas los dias 13 y 14 de septiembre de 2011. Una vez se hicieron
los ultimos ajustes y se incorporaron los acuerdos, inici6 la consulta en las regiones.

Desde el 3 de octubre hasta el 12 de noviembre se realizaron treinta (30) reuniones
departamentales y cuatro (4) reuniones macrorregionales para adelantar el proceso
de consulta previa del texto concertado con las organizaciones indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion.

Durante este lapso, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en cabeza de la
Direccién de Justicia Transicional, asistié a las reuniones departamentales en
Sincelejo, Valledupar, Santa Marta, Pereira, Mocoa y Popayan con las autoridades
indigenas y las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas Embera Katio,
Embera Chami, Zent, Wounaan, Wiwa, Kankuamo, Pasto, Yukpa, Nasa, Kofan,
Inga, Wayuu, Mokana, Chimila, Mika, entre otros; para adelantar la socializacion
y la consulta previa. Estas reuniones se realizaron con el fin de recoger propuestas
concretas sobre el articulado presentado.

Una vez realizados los ajustes y revisado el decreto de indigenas por la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, se protocolizé el proceso de consulta previa
en la Mesa Permanente de Concertacion el 7 de diciembre de 2011.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El Decreto-Ley para victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, tuvo un trabajo inicial con la Subcomisién
Juridica de la Consultiva de Alto Nivel para revisar el texto presentado por el
Gobierno y construir un borrador de decreto ley para este caso. Finalizado el trabajo



con la Subcomision, se llevé la propuesta a la Consultiva de Alto Nivel, la cual, a su

vez, adelant6 la consulta previa en las regiones.

Una vez realizadas las reuniones departamentales de consulta previa, el 27
de octubre de 2011 se hizo el trabajo de ajuste técnico del Decreto con algunos
miembros de la subcomisiéon de Derechos Humanos, de la Consultiva, y con las
demas instituciones encargadas.

Al dfa siguiente se realizé la protocolizacion del Decreto con la Consultiva de
Alto Nivel y fue alli en que esta Consultiva le otorgd facultades a la subcomision de
Derechos Humanos para revisar posteriormente la inclusién de algunas solicitudes.

Pueblo Rom o Gitano

En cuanto al Decreto ley para victimas pertenecientes a la comunidad Rom,
se hizo la presentacién a los representantes, miembros de la Comisiéon Nacional
de Dialogo en septiembre de 2011 y se trabajé conjuntamente en los ajustes del
articulado borrador.
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El 14 de noviembre se hicieron los ultimos ajustes técnicos con la Comision
Nacional de Dialogo y las demas instituciones encargadas, recogiendo los comentarios
que los representantes de las kumpafias trajeron de sus comunidades, y se protocolizo
el proceso de consulta.

Documento Conpes - Plan de Financiacion de la Ley 1448 de 2011

El articulo 19 de la Ley 1448 de 2011 establece la obligaciéon de desarrollar un
plan de financiaciéon para la misma mediante documento Conpes, cuyo objetivo
principal es asegurar la sostenibilidad de la implementacién de las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral a la que tienen derecho las
victimas que se reconocen en el articulo 3° de la norma.

Con el fin de cumplir dicha obligacién, se cre6 una mesa de trabajo cuyo objetivo
fue elaborar el documento. Esta mesa estuvo conformada por el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
representado por la Direcciéon de Justicia Transicional. Es asi como de manera
conjunta se construyé un documento que fue posteriormente aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

Documento Conpes: Lineamientos, Plan de Metas, Presupuesto y
Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas

Este documento Conpes tiene dos objetivos principales. En primer lugar,
establecer los lineamientos generales, el plan de ejecucion de metas, presupuesto y el
mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional. En segundo lugar, desarrollar de
forma detallada los componentes de la politica piblica de atencién y reparacion del
Plan Nacional, los cuales se consignan en el documento anexo. Estos deberan ser
adoptados mediante decreto reglamentario por el Gobierno Nacional.

En este sentido el documento fue elaborado en dos instancias de trabajo. La
primera se refiere a la mesa principal de trabajo encargada de la redacciéon general
del documento, asi como de orientar metodologica y tematicamente el ejercicio. Esta
mesa estuvo compuesta por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
la Reparacién a Victimas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, Centro de Memoria Historica, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Departamento Nacional de Planeacion.

La segunda instancia correspondié a todas las demas entidades que, por su
competencia sectorial, se encargaron del disefio de las rutas de implementacion de
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cada una de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas. Es
asi como el Ministerio de Justicia y de Derecho participé y coordiné de manera activa
la elaboracién del documento al ser parte de la mesa principal del mismo.

4.2. Fortalecer los espacios y mecanismos de coordinacion
interinstitucional en todo el pais

4.2.1. Implementacion de Comités Departamentales de Justicia
Transicional con presencia del Ministerio de Justicia
y del Derecho (Comités Departamentales de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas en funcionamiento)

Dentro de los esfuerzos por regionalizar las medidas transicionales y dinamizar los
canales de comunicacion entre el Gobierno Nacional y las administraciones locales,
la Direccion junto con la Unidad Especial para la Atencion a las Victimas, realizaron
las instalaciones del Comité Territorial de Justicia Transicional en 31 departamentos
y 726 municipios.

Esta estrategia se desarrolla con los siguientes objetivos:

* Fortalecerlasacciones de coordinacion interinstitucional a nivel departamental
para garantizar la atencién, reparacion a las victimas y la desmovilizacion.

* Generar estrategias interinstitucionales para el cumplimiento de las
competencias de las entidades responsables de ejecutar y poner en marcha la
Ley 1448 y demas mecanismos de Justicia Transicional.

* Implementar herramientas continuas de seguimiento y evaluacion a la gestion
que desarrolla cada una de las entidades e instituciones en la region, para la
materializacion de los lineamientos establecidos en el Comité de Coordinacion
Interinstitucional.

De conformidad con el Decreto 4800 de 2011, se cre6 el Equipo Interinstitucional
de Asistencia Técnica Territorial para las politicas, planes, programas y proyectos que
las entidades territoriales formulen, ejecuten, sigan y evalien, relacionados con la
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral de todas las victimas en los
términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Dicho equipo esta integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social que actuara a través de la Unidad
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Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, y el
Departamento Nacional de Planeacion.

En desarrollo de lo anterior, la Direccién de Justicia Transicional ha aunado
esfuerzos que buscan apoyar a las entidades territoriales:

* Planes de Desarrollo Territorial: en conjunto con las diferentes entidades
que conforman el equipo interinstitucional, esta Direccién ha apoyado
la elaboracién y revision holistica y articulada de 761 planes de desarrollo
municipales y departamentales para que en ellos sean incorporados
los componentes de asistencia, atenciéon y reparacion, de acuerdo a las
responsabilidades establecidas en la Ley 1448 de 2011 de las entidades
territoriales de todo el pais.

¢ Contratacion asesores territoriales: el Ministerio de Justicia y del Derecho,
junto con la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) han
desarrollado un programa de apoyo al proceso de formulacién y construccion
del Plan de Desarrollo Territorial en el componente de victimas, asi como el
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posterior disefio y elaboracién del Plan de Accion Territorial para la asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas, con el propésito de brindar el
acompafiamiento técnico que requieren las entidades territoriales para dicho
fin.

Para lo cual se contraté a doce (12) asesores de diferentes departamentos del
territorio nacional, encargados de brindar el acompanamiento a los siguientes
municipios:

Departamento Municipio Departamento Municipio

Apartadd Cereté

1 Antioquia Chigorodé 7 Coérdoba Ciénaga de Oro
Carepa Monteria
Arjona Hobo

2 Bolivar Soplaviento Iquira
Tutbaco 8 Huila La Plata
Chiquinquira Nataga
Duitama Neiva
Paipa Acacias

3 Boyaca
Puerto Boyaca Castilla La Nueva
Sogamoso 9 Meta Cubarral
Tunja El Castillo

4 Choco Riosucio San Juanito
La Dorada La Llanada
Manizales Linares

5 Caldas Manzanares 10 | Narifio La Unién
Marquetalia Mallama
Villamarfa Tuaquerres
Aguazul Coloén
Chameza Mocoa

6 Casanare Monterrey 11 | Putumayo San Francisco
Tauramena Santiago
Yopal Sibundoy




Departamento Municipio

12 Quindio

Montenegro

13 | Santander

Barbosa

Barrancabermeja

Bucaramanga

Cimitarra

Floridablanca

Giron

Landazuri

Lebrija

Piedecuesta

Puerto Parra

Rionegro

Sabana de Torres

San Gil

Socortro

14 Sucre

Covefias

Sincelejo

15 | Tolima

Alvarado

Fresno

Honda

Lérida

Mariquita

4.2.2. Unidad movil de Atencion y Orientacion a Victimas

del Conflicto

Se disené y puso en marcha, de la mano con la Defensorfa del Pueblo y con el
auspicio de la Unién Europea, la Unidad Mévil de Atencién y Orientacion a Victimas
del Conflicto. Con esta estrategia se brinda atencidn, informacién, orientaciéon y
acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas que no tienen facilidad para
desplazarse hasta los cascos urbanos de los municipios, con miras a facilitar el acceso

y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad y la justicia.
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4.2.3. Apoyo a las funciones propias de las Comisiones
Regionales de Restitucion de Bienes

En el marco de la politica de tierras, la Direcciéon de Justicia Transicional apoyo
la identificacién de reformas institucionales y normativas necesarias para asegurar la
restitucioén de los bienes inmuebles rurales despojados y/o abandonados, asi como el
diseflo y puesta en marcha de un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver
las reclamaciones de restitucion de tierras de las victimas de abandonos o despojos.

La Direcciéon de Justicia Transicional realiz6 el proceso de contratacion de 25
abogados con experiencia en temas agratios y/o civiles para apoyar las Comisiones
Regionales de Restitucién de Bienes (CRRB) y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - Proyecto de Restitucion y Proteccion de Tierras.

4.3. Medidas de satisfaccion

La Direccion de Justicia Transicional emprendio la tarea de unificar la informacién
sobre los integrantes de los grupos guerrilleros desmovilizados durante la década de
los noventas por medio de acuerdos y pactos de paz con los gobiernos de turno.

Gracias a esta tarea fue posible depurar una base de datos con los nombres de
los 9.732 integrantes de los siguientes grupos subversivos: Corriente de Renovacion
Socialista, ELN, EPL, Farc, Frente Francisco Garnica, M-19, Milicias Populares,
MIR-Coar, Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Quintin Lame.

Este trabajo de compilaciéon de la informacion facilitara la consulta sobre los
procesos de paz durantelos afios 90, permitira construir el primer documento histérico
de la totalidad de los involucrados en dichos procesos de desarme y reinsercion a la
vida civil de los insurgentes, y hacerles seguimientos a los compromisos pactados.

Ademas de lo antes mencionado, la Direcciéon de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia y del Derecho empez6 a construir el informe que establece el
articulo 196 de la Ley 1448 de 2011 sobre medidas de satisfacciéon para un universo
determinado de victimas, con los insumos que se solicitaron a la Fiscalia General
de la Nacion, a la Alta Consejeria para la Reintegracion y al Consejo Superior de la
Judicatura.

Construccion de Memoria Historica

LLa Direccién propuso la implementacién de cuatro centros para la reconstruccion
de la memoria histérica de las victimas que estaran ubicados en municipios en donde

se concentre un gran nimero de personas afectadas por la violencia, teniendo en
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cuenta que el articulo 143 de la Ley 1448 de 2011 establece que el Estado debe
propiciar las garantias y las condiciones para que la sociedad a través de las victimas
y sus organizaciones, las organizaciones sociales y de derechos humanos y las
instituciones competentes, puedan realizar ejercicios encaminados a la reconstruccion

de la memoria, como un aporte a la materializacion del derecho a la verdad.

Esta iniciativa fue construida con la participacién de las organizaciones de
victimas, con el fin de crear espacios destinados a la realizaciéon de ejercicios de
reconstruccion de la memoria de las victimas del conflicto armado a través de la
realizacion de talleres, actividades culturales tradicionales y exposiciones, todo
ello con el propdsito de que las victimas expresen los hechos dolorosos que las
afectaron, como una contribucioén a mejorar la confianza en las comunidades y hacia
las instituciones del Estado.

Grupos de Estudio Justicia Transicional

Los grupos de estudio de Justicia Transicional tienen como finalidad consolidar
territorialmente los procesos transicionales, unificando lenguaje y allanando camino
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hacia la reconciliacién nacional desde lo local, con el fin de adoptar la politica
publica de Justicia Transicional desde las realidades territoriales. Estos seran creados
inicialmente en Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar, Narifio, Sucre, Cérdoba, Cesar,
Santander, Meta y Bogota.

Los grupos responden a la necesidad de buscar que las politicas de Justicia
Transicional del Gobierno Nacional sean articuladas en el territorio y se construyan
desde el mismo, de tal forma que los procesos transicionales respondan a las
realidades territoriales.

Se constituyen como un instrumento, técnico y comprometido para guiar el
proceso en el territorio, asi como para transmitir y permear la politica publica de
transicion con las especificidades de las regiones.

4.4. Formulacion, diseiio, implementacion y seguimiento de
politicas publicas para incentivar la desmovilizacion,
garantizar la reinsercion a la vida civil y fomentar la
reconciliacion nacional (Politica de Justicia Transicional
para materializar las garantias de no repeticion, disefada,
aprobada y en funcionamiento)

Ley 1424 y Decretos Reglamentarios

Con ocasion de la declaracion de inexequibilidad por parte de la Corte
Constitucional del numeral 17 del articulo 2° de la Ley 1312 de 2009, se imposibilitd
la aplicaciéon del principio de oportunidad para los desmovilizados que no hubieren
cometido crimenes internacionales.

Ante la necesidad de resolverles su situacion juridica, la Direccién de Justicia
Transicional realizé el correspondiente acompanamiento, asesoria y orientaciéon en
los debates en el Congreso de la Republica hasta la sanciéon presidencial de la ahora
Ley 1424 de 2010. Posteriormente apoy6 la reglamentacién de esta norma.

4.5. Desarrollo del Sistema de Informacion Interinstitucional de
Justicia y Paz (SIIJYP)

Las entidades del Estado han recibido una responsabilidad compartida en cuanto
que deben efectuar labores tendientes a la busqueda de la paz a lo largo del territorio
nacional, resarcir a las personas vulneradas en desarrollo de la lucha armada, la
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comunidad internacional y, el derecho internacional humanitario; la proteccion de
los derechos humanos, la atencion a las victimas del conflicto, la investigacién sobre
hechos atribuidos a grupos armados al margen de la ley, la administracion de bienes
entregados por los postulados, el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de
las victimas, entre otros temas esta responsabilidad es liderada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y en especial por esta direccion.

Surge entonces la necesidad de desarrollar un sistema de informacion
Interinstitucional que permita tener un registro de victimas, un centro de informacion
compartida y un repositorio de informacién recaudada en desarrollo de los procesos
penales y administrativos; para recopilar la gestién en relaciéon con la totalidad de los
actores del proceso y almacenar los campos de informacién que se deben abarcar y
seguir hasta el cumplimiento efectivo y total de la sentencia impuesta, tales como:
recaudo de hechos, identificacion de victimas y responsables, atencion y proteccion
brindada a las victimas, identificacién y medidas cautelares sobre bienes, reparacion
a las victimas, sentencia impuesta y, cumplimiento de la pena alternativa, entre otros.

Actualmente, la informacién sobre las victimas del conflicto armado esta dispersa
en varias entidades que han venido recogiendo datos para cumplir sus funciones
misionales como las funciones de atencién a las victimas. Ante la necesidad de
contar con informacién unica sobre el actuar del Estado frete al conflicto, la OIM
ha desarrollado aplicaciones de software en la Fiscalia General de la Nacién, Accion
Social y la Comisiéon Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion, los cuales han
subsanado las necesidades inmediatas de manejo de informaciéon y han permitido
producir datos tnicos sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la OIM han venido trabajando con
las Instituciones involucradas en el proyecto, en la construcciéon de unos términos
de referencia que den cuenta de las necesidades especificas de informacién. Este
Sistema de Informacién debe permitir a las Instituciones registrar y compartir
entre si las gestiones adelantadas en virtud de este proceso y debe ofrecer consultas
consolidadas que permitan orientar a las victimas desde cualquier entidad a la que
acudan en busca de esta informacién; pero ante todo debe establecer niveles de

acceso para conservar la reserva del sumario.

Como compromiso del Comité Interinstitucional de Justicia y Paz, se inicié
la modelacién de un sistema de informaciéon con la cual se pretende senalar la
disposicién util de lo funcional, lo estratégico y lo pertinente, mediante el uso de
elementos tecnolégicos, para lograr satisfacer los requerimientos de informaciéon que
tienen las Instituciones y en general el Estado colombiano.

En el afio 2011 se planted el desarrollo y pruebas de los 10 primeros moédulos
del sistema. Actualmente se cuenta con 6 moédulos piloto entregados, a saber: (i)



Administracion; (if) Personas; (iii) Bienes; (iv) Seguridad; (v) Parametros y (vi) Ruta
Unica de Atencién a Victimas (RUAV). Se inici6 el desarrollo de los médulos bienes
y proteccion a victimas y testigos.

Paralelamente al desarrollo por parte del proveedor de software se estan llevando
a cabo los procesos de pruebas, capacitaciones e implantacion, para en la actualidad
tener una herramienta funcional, practica, agil y que se encuentra alojada en Gobierno
linea y es accesible desde el dominio www:siijyp.com.

4.6. Marco normativo de Justicia Transicional

La Direccion de Justicia Transicional desarrolld la compilacién ordenada del
Marco Normativo de Justicia Transicional aplicado en Colombia en los afios recientes.
Gracias al apoyo del PNUD, se elaboré un documento en el que reposan 21 leyes
y 48 decretos dispuestos en cuatro ejes centrales: (i) busqueda de la convivencia y
el orden publico; (ii) Ley de Justicia y Paz y normas de reincorporacion a la vida
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civil; (ilf) prevencion, proteccion y atencion a victimas del conflicto armado interno
colombiano, y (iv) principales hechos victimizantes.

4.7. Otras gestiones en materia de Justicia Transicional

De otra parte, en cumplimiento de las funciones propias de la Direccion, se han
realizado las siguientes gestiones:

Estudio, tramite y proyeccion para la firma del Ministro y del Presidente de la
Republica de resoluciones relativas a indultos de conformidad con la legislacion
vigente.

Preparacion de los proyectos de las postulaciones individuales y colectivas a ser
presentadas a la Fiscalia General de la Nacion.

Preparacién de los proyectos para la desmovilizacion individual de miembros de
grupos de guerrilla privados de la libertad.

Contestar las acciones de tutela, derechos de peticién y demds correspondencia
relacionada con las funciones de la Direccién.

Las gestiones mencionadas, se resumen asf:

Indultos concedidos del 7 de agosto de 2010 al 31 de mayo de 2012. 14
Indultos negados del 7 de agosto de 2010 al 31 e mayo de 2012. 250
Total res. de indulto 264
Postulaciones a la Ley de Justicia y Paz en el Marco de los Decretos 1059 de 2008 124
Decreto 4719 de 2009 55
Decretos 4760 de 2005 y 3391 de 2006 55
Decreto 128 33
Renuncias (Dectetos 4760, 3391 y 128) -14
Total postulaciones
2011 3756
2012 1144

Total derechos de peticion y otros

Tutelas, fallos, incidentes

Total tutelas







Capitulo 5

Coordinar, formular e implementar una politica
integral y eficaz para enfrentar el problema
mundial de las drogas

5.1. Politica Nacional Antidrogas

La Direcciéon de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas cuenta
actualmente con un documento borrador de politica, el cual ha sido socializado y
validado con todas las entidades involucradas.

Este documento, si bien recoge de muy buena forma las estrategias actuales en los
diversos aspectos de la politica contra las drogas, requiere de esfuerzos orientados,
principalmente, a:

* Revision: con el propésito de obtener mejores resultados en la politica contra
las drogas es preciso disefiar estrategias de intervencion, que fortalezcan
aquellas actividades que indican mejores resultados y replanteen las que
resultan menos eficientes en términos de recursos invertidos y resultados
obtenidos. La revision es evidentemente pertinente después de muchos afios
en los cuales se han empleado estrategias similares en la lucha contra las
drogas.

¢ Descentralizacion: el documento borrador actual debe fortalecerse con la
vision de las regiones, con el fin de que la politica contra las drogas contenga
las herramientas que permitan la descentralizacién de la politica. Si bien los
departamentos y municipios del pais se han concentrado en la reduccién
de la demanda de drogas, su articulacion con el nivel central (Ministerio
de Educacién, Salud y Protecciéon Social, del Trabajo, etc.) es aun débil.
Asimismo, se debe avanzar enla descentralizacion de las politicas de reduccion
de la oferta. Al respecto, algunos departamentos como Narifio y Antioquia
han manifestado su interés en vincularse activamente en las estrategias de
desarrollo alternativo y consolidacion territorial.



Ministerio de Justicia y del Derecho

Enfoque regional: ademas de la descentralizacién de las politicas del nivel
central, es preciso que las regiones construyan su visiéon de la politica contra
las drogas de forma conjunta con el nivel nacional y a través de un dialogo
que difumine las fronteras entre los municipios y los departamentos y analice
el fenémeno de las drogas como una situacion regional, que los lleve a tomar
medidas articuladas.

Articulacién institucional: es necesario que la politica contra las drogas
contemple los aspectos que fortalecen la institucionalidad, como por el
ejemplo el Consejo Nacional de Estupefacientes y los Consejos Seccionales
de Estupefacientes y que, adicionalmente, propicie el fortalecimiento de los
espacios de planeacion de las estrategias de intervencion en las regiones de
forma articulada y conjunta por parte del Estado y sus diversas entidades.
Ejemplo de lo anterior es la necesidad de acompafar las actividades de
aspersion aérea con oferta institucional en dichas regiones, con el fin de no
solo erradicar los cultivos de coca sino de, ademas, propiciar condiciones que
generen arraigo y faciliten el transito hacia la legalidad por parte de quienes
se encuentran vinculados al negocio de las drogas.

Adicionalmente, para el fortalecimiento de la formulacion de la politica de drogas

se realizaron cuatro (4) dialogos regionales en alianza con la Oficina de las Naciones

Unidas contra las Droga y el Delito (UNODC), a partir de los cuales se recogi6 la

vision de cuatro (4) temas sensibles: lavado de activos, coordinacion institucional en

las regiones, sustancias quimicas y produccion de drogas. Los didlogos se realizaron

en abril y mayo de 2012 con la participacién de representantes del sector privado y

del sector publico.

Paralelamente a la formulacién de la Politica Nacional de Drogas, se avanza en la

promocion de las politicas departamentales de drogas, que cuentan con caracteristicas

diferentes a las del orden nacional, pues responden a fenémenos mas locales en cada

region. En este marco:

Se lidera la formulacion integral y coordinada de planes regionales de drogas y
actividades relacionadas. Al respecto, se han visitado diez (10) departamentos
en donde actualmente ya cuentan con los lineamientos generales para la
formulaciéon de los Planes Departamentales de Drogas. Asi mismo, se
cuenta con un plan de trabajo para el apoyo y acompafnamiento de los demas
departamentos del pais, con el fin de cumplir la meta del 2012 de 16 planes
departamentales de drogas.

Se acompafia la incorporaciéon del problema de las drogas en los planes
de desarrollo de los 32 departamentos del pais y de Bogota D. C. A la
fecha se ha verificado que el tema se encuentra presente en veintinueve



> . "m%t
Informe de Gestion al Congreso de la Republica @

2011 - 2012

(29) departamentos, entre los cuales se encuentran los departamentos con
problemas mas sensibles en este sentido.

* Se estan elaborando caracterizaciones de todos los departamentos del
pais en el tema de drogas y actividades relacionadas. A la fecha se tiene el
modelo de la caracterizacion validado y actualizado, con base en lo cual
se han realizado seis caracterizaciones (Antioquia, Magdalena, Norte de
Santander, Arauca, Sucre y San Andrés). La totalidad de las mismas estara
lista y completa a mas tardar el 30 de junio de este afio. Cabe agregar que
estas caracterizaciones estan siendo materia de trabajo en los departamentos
como insumo para la elaboracién de sus planes departamentales de drogas.
Asi mismo, las caracterizaciones seran puestas a disposicion del publico en
general (con la informacién que resulte pertinente, pues alguna de esta es
de caracter reservado debido a la naturaleza de la misma) a través del portal
del Observatorio de Drogas de Colombia.

* Seestaimplementando una estrategia de fortalecimiento de lainstitucionalidad
regional relacionada con la politica contra las drogas. En el afio 2012 se
reactivaran al menos 20 Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE), los
cuales seran fortalecidos con un plan constante de capacitacion y formacion,
tanto presencial como a través de medios virtuales y comunicaciones
periddicas. Entre los meses de enero y mayo de 2012 se realizaron 20
reuniones de los CSE en 17 departamentos.

* Se han realizado jornadas de capacitaciéon sobre la aspersion aérea y los
mecanismos para presentar las quejas tanto de afectacion a la salud como al
medio ambiente en 5 nucleos principales de aspersién del primer semestre
(San José del Guaviare, Medellin, Popayan, Buenaventura y Mocoa). Para
el segundo semestre se realizaran jornadas de capacitaciéon en Florencia y
Quibdé a alcaldes, gobernadores y equipos de las instituciones vinculadas
con esta actividad de erradicacion de cultivos ilicitos mediante la aspersion
aérea del herbicida glifosato.

5.1.1. Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE)

Se han realizado tres sesiones del Consejo, una el 29 de diciembre del 2011, otra
el 20 de marzo del 2012 y la dltima el 15 de junio de 2012 (suspendida y reanudada
el 20 del mismo mes y afio).

Como consecuencia de la sesién del 29 de diciembre del 2011, se identificé la
necesidad de hacer una caracterizacion detallada del Consejo, su funcionamiento, sus
antecedentes, sus decisiones en materia de bienes y recursos del Frisco, entre otros

aspectos.
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Los temas mas importantes fueron:

Propuesta de revisién y ajuste normativo para el proceso de invitacion,
seleccion y designacion de depositarios, en cuanto alas calidades, remuneracién
y polizas, con el propésito de que los depositarios sean personas idoneas
que propendan a un buen manejo, rentabilidad y conservacion de los bienes
entregados.

Propuesta para venta de los bienes con extinciéon de dominio, en el sentido
de autorizar a la DNE en liquidacién, para que pueda establecer politicas
para la realizacion de ventas directas de acuerdo a la tipologfa de los bienes y
a través de procesos que garanticen transparencia, participacion, publicidad e
igualdad de condiciones para los posibles ofertantes.

Propuesta para retomar las funciones de Policia Administrativa-Judicial, que
de acuerdo al Decreto 3183 de 2011, quedaron en cabeza del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Por la importancia de los tres puntos anteriormente relacionados, se solicité al

Ministerio de Justicia y del Derecho conformar una comision para revisar en conjunto

las propuestas, y decidir sobre los mismos, toda vez que, resultan estratégicos para el

proceso administracion de bienes Frisco.

El Consejo Nacional de Estupefacientes aprobé la asignacion definitiva a
favor del Incoder de los siguientes siete (7) predios rurales con extincion
de dominio para el programa de Ley de Tierras, con una extension de 187

hectareas.
Departamento Municipio Predio Hectareas FMI
Caldas La Dorada Buenos Aites 38,1 106-0001516
Caldas T.a Dotrada Hacienda Ta Galicia 51,265 106-0008098
Caldas La Dorada Lt 2 Martica 67,267 106-4514
Cauca Popayin Rural la planada vereda 3 120- 36754
Santa Rosa- Popayan
Cauca Popayan Cs It San Judas 16 120-007092
Santand Inmueble conocido como
Cauca antancer El Porvenir o Cascabel, 8 132-0015619
de Quilichao ..
corregimiento Mondomo
Cauca Cajibio LtEl Sendero o La Julia, |, 120-42068
vereda La Primavera
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Adicionalmente, en dicha sesiéon se abordaron algunos asuntos de politica
contra las drogas, como por ejemplo la necesidad de establecer una periodicidad
en la realizacién de estudios e investigaciones para la generacion de conocimiento
alrededor del consumo de drogas en Colombia a nivel general, entre la poblacion
escolar y la poblacién universitaria.

En la sesién del 20 de marzo se trataron exclusivamente asuntos de la DNE
en Liquidacién y el Frisco, principalmente en el sentido de establecer prioridades
en relacién con la asignaciéon de bienes y recursos del mismo, la identificaciéon y
validacion de los compromisos pendientes de los afios anteriores, la venta de bienes
muebles, entre otros.

De igual forma, es preciso avanzar en la propuesta para la actualizacion
de la reglamentaciéon del CNE vy del Frisco, principalmente en lo referido a los
procedimientos internos. Finalmente, es de absoluta relevancia que el Consejo
recupere su vocacion de generador de lineamientos en materia de politica contra las
drogas y supere las discusiones de administracion de bienes y recursos.

5.1.2. Generacion de conocimiento

Se reactivo el portal web del Observatorio de Drogas de Colombia (ODC),
incluyendo informacion actualizada sobre los resultados del pais en materia de este
problema; también se actualiza diarilamente este portal que, valga agregar, es la fuente
de informacion oficial en materia de drogas en Colombia. Adicionalmente, como
parte de la operaciéon del Observatorio:

- Se culminé la elaboracién y se realizo la presentacion de la publicacion del
estudio sobre “Las nuevas Dimensiones del Narcotrifico en Colombia”,
del autor Ricardo Rocha. Esta actividad se realizé en alianza con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc).

- Seelaboré y se distribuy6 el informe del “Estudio Gasto del Estado colombiano
[frene al problema de las drogas en el aiio 2010

- Se presentd el informe de resultados del “Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Poblacion Escolar 20117, en el marco de un
evento académico los dias 26 y 27 de abril, con la participacién de invitados
internacionales. En este evento se presentaron experiencias exitosas en
la reduccién de la demanda de drogas en ciudades y departamentos del
pais y experiencias internacionales sobre la misma materia, como forma
de intercambio de conocimiento y lecciones aprendidas.

- Se promovi6 la iniciativa orientada a establecer la periodicidad de los
estudios de consumo de drogas en poblacién general, en estudiantes
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universitarios y en escolares. Esta iniciativa fue aprobada por el Consejo
Nacional de Estupefacientes en su sesion del 29 de diciembre del 2011.

- Se gestionaron, a través del Consejo Nacional de Estupefacientes, los
recursos necesarios para el fortalecimiento del Observatorio durante el
afio 2012. Esta actividad sera realizada en coordinacién con la Oficina
de Sistemas del Ministerio, con base en lo cual se iniciara un proceso de
actualizacion tecnoldgica del Observatorio.

- Se gestionaron recursos por valor superior a USD$300.000 ddlares con
la cooperacion internacional, principalmente a través de los proyectos
Pradican y Copolad, orientados a la generaciéon e intercambio de
conocimiento sobre el problema mundial, regional y nacional de las
drogas ilicitas.

- Adicionalmente, se realizé la gestiéon necesaria para que durante el afio
2012:

*  Serealice el Segundo Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en poblacién general, principalmente con recursos aprobados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

*  Selleve a cabo el Estudio de caracterizacién quimica de las drogas sintéticas
y heroina.

* Se desarrolle el Estudio Andino de consumo de drogas en poblacion
universitaria.

*  Se actualice el estudio de costos econémicos de las drogas en Colombia (con
aporte financiero de Cicad).

* Se actualice el registro de pacientes atendidos en centros de atencién en
drogadiccion, entre otros.

Distintos instrumentos de la politica mundial antidrogas reconocen la importancia
de los observatorios nacionales de drogas por su funcién de generar evidencia para
la fundamentacién de politicas publicas, por ello instan a los gobiernos a procurar su
fortalecimiento. En efecto, el ODC cuenta con reconocimiento internacional por su
produccion investigativa y por su avance en informacion sobre la oferta de drogas.
Es importante destacar la articulacion del ODC con el Observatorio Interamericano
para el control del abuso de drogas, con Unodc y con los observatorios de drogas de
paises de la region, lo cual ha permitido la gestion de recursos econémicos y técnicos
para el fortalecimiento del conocimiento del problema de las drogas en Colombia, la
region y el mundo.
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5.1.3. Comunicaciones

La Direcciéon de Politica contra las Drogas y actividades relacionadas, durante
el periodo del presente informe, realiz6 actividades de informacion, divulgaciéon y
prevencion para orientar, informar y sensibilizar frente a la problematica de las drogas.
Lo anterior, de manera coordinada y articulada con las instituciones competentes. En
ese sentido, se realizaron las siguientes actividades:

Campaias publicitarias
Campaia para prevenir el lavado de activos

El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc), la Embajada Britanica en
Colombia, la Camara de Comercio de Bogota y la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (UIAF), realizaron el 27 de
marzo el lanzamiento de la campana contra el lavado de activos “Vuelva a la edad del
¢por qué?” desarrollada en el marco del programa Negocios Responsables y Seguros.

La campafia busca promover buenas practicas que contribuyan a prevenir y reducir
el impacto del lavado de activos y la financiacién del terrorismo, especialmente en
la sociedad, la actividad empresarial y entidades publicas del pafs. Lo anterior, en
respuesta a las funciones de coordinacion que lidera el Ministerio en el marco de la
Comisiéon de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos
(Ccicla).

Campafia de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

En respuesta a la competencia institucional de generar campafias de prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas, se convocé a la Subcomision de
Comunicaciones de la Comisiéon Nacional de Reduccion de la Demanda de drogas,
equipo interinstitucional responsable de liderar técnicamente el proceso reduccion
de la demanda a nivel nacional.

En este marco, se han realizado dos reuniones de cootrdinacion, en las cuales
se reviso el plan de accion para la vigencia; se identificé la prioridad de avanzar en
el disefio de un mapeo institucional que permita conocer la oferta institucional en
el tema de reduccién de la demanda de drogas vy, especialmente, el inventario que
existe en términos de estrategias y campafias de comunicacion para la prevencion
en drogas en el pafs; también se estableci6 la necesidad de realizar el disefio de la
estrategia de comunicaciéon para la prevenciéon de drogas con el fin de articular
interinstitucionalmente las acciones, unificar conceptos y optimizar recursos.



Ministerio de Justicia y del Derecho

El Ministerio de Justicia y del derecho, a través del Proyecto Responsabilidad
Compartida, que tiene en convenio con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
droga y el Delito, gestiond recursos para apoyar el mapeo institucional y el disefio
de la estrategia de comunicacion para la prevenciéon de SPA. Actualmente, Naciones
Unidas adelanta el proceso precontractual de invitacién publica para contratar el
mapeo institucional y el disefio de la estrategia.

Programa institucional de television “ACCESO”

En el marco del Convenio 335 de 2010, firmado entre unodc y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, se contraté con Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) la produccion de 24 emisiones del programa Institucional del Ministerio,
como parte de la estrategia de difusion de la Politica Nacional contra las Drogas.

El proyecto audiovisual es coordinado de manera colegiada entre Naciones
Unidas, el Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Justicia y el Derecho y la
Direccién de Politica contra las Drogas.

Se han realizado 16 programas: Semanalmente se estan elaborando de 3 a 6
notas sobre el tema drogas para el programa. También se estan preparando informes
televisivos en formato noticioso, informes especiales, capsulas informativas, que
manejan cifras sobre el tema drogas y mensajes preventivos, que seran incluidos
como pauta dentro del programa. Los programas completos se publican en la pagina
web del Canal Institucional y los clips por nota en la web institucional y en el canal
del Ministerio de Justicia disponible en www.youtube.com.

Acompafiamiento técnico proyecto Responsabilidad Compartida

El proyecto Responsabilidad Compartida (RC) es un convenio entre la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, que surge del interés en sensibilizar a gobiernos, Organizaciones
No Gubernamentales y a la sociedad civil respecto a los efectos sociales y
ambientales causados por el consumo de drogas ilicitas y de la importancia de luchar
mancomunadamente contra estas.

A través de este proyecto se adelantan estrategias como el disefio y difusion
de material sobre dafio ambiental ocasionado por los cultivos ilicitos, proyectos
de prevencion del consumo de drogas y financiacion del terrorismo, con la red de
universidades de Bogota, entre otros. La Direccién de Lucha contra Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho realiza acompafiamiento técnico y seguimiento
al mismo. El proyecto tiene vigencia hasta el 31 de abril de 2012, pero, en atencion
a las actividades en ejecucion, se adelanta la gestion de una prérroga para ampliar la
vigencia del mismo en 2 meses.
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Eventos de socializacién y capacitacion

El componente de comunicaciones de la Direcciéon de Drogas, acompana y
asesora técnicamente la organizacion, logistica, difusion y publicidad, prensa y registro
audiovisual de eventos y actividades de socializacién y capacitacion realizadas por
el area, especialmente aquellos con presencia del Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa y del Sefior Ministro de Justicia y del Derecho. Durante el
periodo del presente informe se han acompafiado los siguientes eventos:

* Intercambio de experiencias de Cooperacién Policial en la Comunidad
Andina en la lucha contra el problema mundial de las drogas. Bogota, 15 al
18 de noviembre, 2011. Pradican.

® Seminario sobre lucha contra el lavado de activos en Colombia. Mesoamérica.
22 de noviembre de 2011.

° lLanzamiento de Libro “Las Nuevas Dimensiones del Narcotrifico en
Colombia”, del economista e investigador Ricardo Rocha, el 15 de diciembre
de 2011, en coordinacién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (Unodc).

*  Encuentro Iberoamericano de Observatorios de Drogas. 20 y 21 de marzo.
CICAD-MJD.

* Firma Memorando de entendimiento Ministerio de Justicia y del Derecho y
CICAD/OEA. 21 de marzo.

* Evento de Presentacion de los resultados del estudio de consumo de drogas
en las Américas realizado por el Observatorio Interamericano de CICAD/
OEA. 21 de marzo.

* Reunién de Trabajo y Consenso sobre Métodos, Indicadores y Protocolos-
Programa Copolad. 21 y 22 de marzo. MJD-Copolad.

* Presentaciéon de Estudio de Consumo en Escolares, previsto para abril 26 y
27 de 2012.

Divulgacién y socializacion de informacion
Las acciones de informacién y divulgacion frente al tema drogas incluyen:

* Boletines de prensa, cuya difusién se realiza, de manera coordinada con la
oficina de prensa del Ministerio de Justicia y del Derecho. A través de estos
se publica informacién noticiosa en la pagina web institucional y en la pagina
del Observatorio de Drogas de Colombia.
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* Clips audiovisuales realizados para el programa de television, que también
se publican en las paginas web anteriormente citadas y en el canal Prensa
Minjusticia en www.youtube.com para la consulta y acceso de la comunidad.

* Se adelanta el monitoreo en medios de informaciéon nacional y paginas web
de lo publicado al respecto de informacién sobre drogas ilicitas.

Ferias sociales

La Direccién de Politica contra las Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en asocio con la Embajada de los Estados Unidos y la Direccién Antinarcéticos de la
Policia Nacional, lidera la realizacion de las Ferias Sociales de Servicios Institucionales
en municipios del pais donde se llevan a cabo actividades de erradicacion de cultivos
ilicitos.

Los dias 23 y 24 de marzo se realiz6 la actividad en el municipio de Nechi
(Antioquia), con la participaciéon de 10 entidades del orden nacional, 2 del nivel
regional y 11 municipales. El evento se desarroll6 en el coliseo cubierto de Nechi y
conto con el apoyo logistico de la Alcaldia Municipal. Durante los dos dias de feria
se atendié a campesinos, representantes de asociaciones productoras, estudiantes,
amas de casa, nifios y adolescentes. Para amenizar la feria de servicios, se previo, con
el apoyo de la Casa de Cultura y la Direccién antinarcéticos de la Policia Nacional, la
animacion y la presentacion de actividades ladicas, culturales, musicales y recreativas
en la tarima.

Gestion de proyectos

Con miras a dar cumplimiento a las competencias y funciones que en materia de
comunicaciones tiene la Direccion, se plante6 un ambicioso plan de accién para esta
vigencia y se disen6 el Proyecto de Inversion “Estrategia de informacion, comunicacion y
sensibilizacion frente a las drogas”, para dar soporte financiero al plan de accioén. Este
proyecto fue presentado ante el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Boletin informativo

Desde el componente de comunicaciones se propuso estructurar un boletin
informativo de la Direccién de Politica contra las Drogas. Se elaboré un proyecto
piloto, el cual tuvo aceptacion y acogida. Se esta trabajando en el disefio de una
publicacién mensual de 8 a 10 paginas. Actualmente se cuenta con informacioén lista
y depurada. Paralelamente se esta elaborando una base de datos para distribucion
virtual del mismo.
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Proyecto video de presentacién investigacion Susana Fergusson para el
Programa de Cooperacion entre América Latina y la Unién Europea en
materia de Politicas sobre Drogas (Copolad)

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de coordinador de politica
y de punto focal por Colombia en el marco del Programa de Cooperaciéon entre
la Unién Europea y América Latina sobre politicas de drogas (Copolad), apoy6 la
elaboracion de un video de la presentacién de la investigadora colombiana Susana
Fergusson, sobre la investigacion auspiciada por el Programa de Cooperacion entre
América Latina y la Unién Europea en materia de Politicas sobre Drogas (Copoald)
denominada “La relacidn entre personas y drogas y los dispositivos de inclusion social basados
en la comunidad: criticas y perspectivas desde Ameérica Latina”. Esto implicé un proceso de
grabacion y ediciéon de un video de 50 minutos, para presentarse en el marco de la
Segunda Conferencia Anual del Programa de Cooperacion entre América Latina y la
Unién Europea en Politicas sobre Drogas (Copolad), que se llevé a cabo durante los
dias 4 a 6 de junio en Bruselas, Bélgica.

Proyecto capacitacion y agenda académica

Desde el componerte de comunicaciones se propuso el desarrollo de una agenda
académica que permita difundir lineamientos de la politica de Estado en materia de
drogas y brindar elementos de tipo técnico, normativo, operativo y de gestion a los
diferentes actores sociales. Para esto hemos previsto una serie de foros académicos,
capacitaciones a los entes territoriales y un encuentro nacional. Actualmente se
adelantan los términos de referencia para la contrataciéon de la primera fase, que
incluye unicamente los foros académicos.

Para el 2012 se tiene previsto el desarrollo de una estrategia de comunicacion
integral, que dé unidad a la gestion comunicativa y aporte a la construccion del
conocimiento frente al tema de la produccién, trafico y consumo de drogas v,
simultaneamente fortalezca las siguientes actividades adelantadas por la Direccion
de Politica de Drogas:

*  Desarrollo de la Estrategia de difusion y divulgacion de la politica de drogas
que disefie el Ministerio de Justicia y del Derecho, una vez esté aprobada y
validada por el Gobierno Nacional.

* Dar continuidad al proyecto audiovisual para el tema drogas (programa de
television y/o mensajes institucionales de difusién masiva por television).

¢ Difusion de informacion noticiosa y técnica.

- Mayor regularidad en la informacién publicada en las web institucionales.
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- Disefio y puesta en circulacion de un boletin informativo sobre el tema
drogas.

- Activaciéon de redes sociales, foros y chat virtuales, a través del
Observatorio de Drogas.

Innovacion, a través de campafias de comunicacion, para la prevencion de
la produccioén, trafico y especialmente el consumo de drogas, de manera
coordinada con las instituciones competentes.

- Difusiéon de mensajes de campana de lavado de activos a través de codigo

civico.

- Contratacién de Mapeo Institucional y disefio de la estrategia de consumo
de drogas, en coordinacién con el Proyecto RC.

— Puesta en marcha de la estrategia de comunicacion en prevencion de SPA.

Elaborar material pedagdgico, publicaciones, audiovisuales, en el tema de
drogas.

- Catalogo de presentacion o portafolio de servicios de la Direccion de
Politica de drogas.
— Material preventivo para la reduccién de la oferta y demanda de drogas.

Realizat eventos y/o procesos de sensibilizacion y socializacién sobre el tema
de drogas con diferentes publicos

— Puesta en marcha del proyecto Agenda Académica, que busca generar
corrientes de opinién en los ambitos institucional, intersectorial, regional
y nacional frente al tema de drogas.

5.1.4. Control y fiscalizacion de sustancias quimicas
y estupefacientes

Como consecuencia de lo sefialado en el Decreto 2897 de 2011, a partir del 11 de

agosto de ese afio, la Subdirecciéon de Control y Fiscalizaciéon de Sustancias Quimicas

y Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho asumi6 la funcién de

tramitar las solicitudes de expedicion del Certificado de Carencia de Informes por

Trafico de Estupefacientes (Ccite) para el manejo de las sustancias quimicas cometidas

a control nacional y especial, y para los dirigidos a la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (Uaeac) y la Direccion General Maritima (Dimar). En desarrollo

de esa labor se efectuaron las siguientes actividades:

Revision de las finalidades para la expedicion del Certificado: Se analizaron
los aspectos involucrados con el control administrativo ejercido a los sectores
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maritimo y aeronautico, con la expedicion del Certificado de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes, producto de lo cual se recomendé
que el mismo debia hacerse de manera directa por la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil y la Direccion General Maritima, a fin de
facilitar el desarrollo de las actividades en dichas 4reas, disminuir tramites y
concentrar la labor de control y fiscalizacién en el manejo de precursores e
insumos quimicos.

Lo anterior se vio materializado en los articulos 78 a 80 del Decreto Ley 0019
de 10 de enero de 2012, en los cuales establece la eliminacion del Ccite para
fines maritimos y aeronauticos.

* Revisién del control administrativo al manejo de sustancias quimicas: Se
estudiaron algunas de las medidas impuestas por parte del Consejo Nacional
de Estupefacientes para efectuar un control administrativo al manejo de las
sustancias que pueden ser utilizadas en la elaboracién de drogas psicoactivas,
por lo cual, se recomendo la eliminacion de la planilla de transporte (debido a
su inoperancia), al igual que algunas medidas dirigidas a agilizar el tramite de
emisién del Ccite, tales como:

- Unificacién de tramites para el manejo de sustancias quimicas controladas
a nivel nacional y en ciertas zonas del territorio.

- Necesidad de configuracion de perfiles de riesgo y demas circunstancias
relevantes para la focalizacion del control respecto de personas y empresas
relevantes en materia de desvio de sustancias quimicas.

- Necesidad de configuracion de los requisitos para que el registro de los
movimientos realizados con las sustancias, por los titulares del Certificado,
pueda llevarse a cabo en medios electrénicos.

- Proérroga automatica del Certificado cuando la renovacién del mismo
haya sido presentada con tres meses de antelaciéon y con la totalidad de
requisitos exigibles.

Los anteriores aspectos fueron acogidos a través del Decreto 0019 de 10 de enero
de 2012, articulos 81 y 82.

Por otra parte, se han adecuado los procedimientos internos de la Subdireccion
al igual que los requisitos que venian exigiéndose para cada tipo de tramite, con el fin
de requerir solo aquellos que tuvieran un respaldo normativo y prescindir de los que
no cumplian con la finalidad para la cual se adelantaba la actuacién administrativa
ante el Ministetio.

Gestion administrativa: A pesar de la considerable reduccion de la planta de
personal de la Subdirecciéon y de algunas dificultades presentadas con el sistema
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de informacién empleado para la expedicion de los Certificados de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes, se lograron los siguientes resultados:

Griafico 10. Comparativo semestre agosto a abril
Eficiencia: solicitudes/expediciones y otras actuaciones
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Grafico 11. Comparativo semestre agosto a abril
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De acuerdo con lo anterior, comparativamente con el mismo perfodo de los altimos
cinco afos, en el lapso comprendido entre el 11 de agosto de 2011 y el 30 de abril de
este aflo, se finalizaron mas tramites que las solicitudes ingresadas en el mismo periodo,
lo que denota un alto grado de eficiencia en la gestion administrativa; igualmente, a
pesar de los inconvenientes que se generaron en el sistema de informacion por cerca
de dos meses se redujo el promedio de expedicion de certificados, comparativamente
frente al periodo anterior (agosto 2010 a abril de 2011).
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5.1.5. Prevencion del Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo (LA/FT)

Se han adelantado las siguientes acciones para la formulacién de la politica
antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo:

¢ Fortalecimiento de la articulacién institucional con la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF), y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), para la elaboraciéon del documento Conpes sobre Politica Nacional
contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LAFT).

* Organizacion y realizacion de sesiones de la Comisiéon de Coordinacion
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA), para
discusion y aprobacion de las iniciativas de politica y medidas a adoptar,
como maximo organismo colegiado del Gobierno Nacional en la materia.

*  Se estableci6 una alianza entre los sectores publico y privado para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y reducir su impacto
en la actividad empresarial, las entidades publicas y la comunidad en general
en el marco del Programa “Negocios Responsables y Seguros” (o segun su
sigla, NRS).

NRS es una estrategia de tipo educativo y cultural orientada a la construccion
de una cultura contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
de rechazo a la ilegalidad, al dinero facil, as{ como a promover la formacion
ciudadana en el respeto a los valores y normas juridicas.

El resultado de esta alianza es que mas de 15 instituciones publicas y
agremiaciones del sector privado enviaran un mensaje conjunto para la
prevenciéndellavado deactivos,lafinanciacion del terrorismoyel contrabando.
También se reactivara el trabajo a través de las redes sociales (Facebook y
Twitter) y desde la pagina web de NRS (www.negociosresponsablesyseguros.
org) y las paginas web de las diferentes instituciones participantes.

* Se ha realizado la gestién pertinente, junto con las entidades involucradas
en la CCICLA para la preparacion de la IV Ronda de Evaluaciones Mutuas
Colombia de Gafisud, que sera realizada por este organismo en el 2013.

* Se han impulsado reformas normativas y administrativas que se encuentran
en formulacién y permitiran aunar y coordinar esfuerzos entre las entidades
para combatir las fuentes de financiamiento de Ia criminalidad organizada,
asi como fortalecer Ia prevencion, control, deteccion y represion de estos
delitos, tales como:



- Inclusién de un nuevo comité operativo contra la financiaciéon del

terrorismo dentro del esquema de la CCICLA, el cual sera coordinado
por el Ministerio de Defensa Nacional.

- Modificaciéon del tipo penal de Lavado de Activos, articulo 323,
adecuandolo a las recomendaciones GAFI.

- Expedicion de normatividad interna que imponga a las ONG el deber de
reportar operaciones sospechosas y las donaciones o giros que provengan
del exterior, de forma que sea posible una mejor supervision, asi como
imponer sanciones por incumplimiento en el reporte.

- Ajuste y modificacién del Decreto 3420 de 20 de octubre de 2004,
“por el cual se modifica la composicion y funciones de la Comision de
Coordinacién Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos”,
para fortalecer el sistema antilavado del pais.

Participamos en el seminario de actualizacién sobre los nuevos estandares
internacionales sobre las nuevas 40 recomendaciones antilavado de activos
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y contra la financiacién del terrorismo. Esta capacitacion servira para la
coordinacion de la evaluaciéon que tendra que rendir el Estado colombiano
en el 2013.

5.1.6. Proyeccion y Cooperacion Internacional

En cuanto a la agenda internacional en materia de drogas, la Direccion de Politica
contra las Drogas y Actividades Relacionadas, realiza el seguimiento a los diferentes
compromisos internacionales en escenarios como:

* CICAD/OEA: Con este organismo se lideran, principalmente, las actividades
de fortalecimiento del Observatorio de Drogas de Colombia, el Mecanismo
de Evaluacion Multilateral (MEM), y la politica de drogas de las Américas,
para lo cual se participa en diversas actividades de cooperacién internacional.
Es preciso agregar que el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa es el delegado principal frente a este organismo. En marzo de
2012, Colombia fue sede del Encuentro de Observatorios del Hemisfetio.
De igual forma, esta Direccion asisti6 al 51 Periodo Ordinario de Sesiones de
CICAD que tuvo lugar en Washington en el mes de mayo.

¢ Comision de Estupefacientes de Viena: El Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través del Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa,
lider6 la misiéon de representaciéon del pais en la Comisién realizada a
mediados del mes de marzo. Es de resaltar la articulacion institucional previa
a la Comision, gracias a lo cual Colombia fue protagonista en diversos temas.
Se destacan las reuniones bilaterales con los gobiernos de Estados Unidos
(Gil Kerlikowske, Zar Antidrogas de ese pais) y Alemania, asi como los
encuentros con el Secretario General de UNODC (Yuri Fedotov) y otros
paises y organizaciones. Como producto de estos encuentros, Colombia
reactivd un proyecto de cooperacioén con la Unién Europea en materia de
insumos y sustancias quimicas para la fabricacién y procesamiento de drogas.

* Mecanismo de coordinacion UE-ALC y UE CAN: Colombia participo
en la Reunién de Alto Nivel del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion
en materia de drogas CELAC-UE que TUVO lugar en Bruselas, Bélgica, en
la cual la Directora de Politica Contra las Drogas y actividades relacionadas
presento la vision regional frente al problema creciente de las drogas sintéticas.
Asi mismo, atendi6 reuniones bilaterales con México, Chile y Polonia.

* Mercosur y Unasur: El Ministerio de Justicia y del Derecho ha participado
activamente en la preparacion de las distintas reuniones de estos organismos.
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Adicionalmente, como responsable de la coordinaciéon nacional del Proyecto
Antidrogas Ilicitas de la CAN (Pradican), la Direccién de Politica de Lucha contra
las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho viene
participando en las distintas actividades programadas entre las cuales se resaltan:

- Lacompra de equipos de laboratorio para la Fiscalia General de la Nacion.

- El programa Familias Fuertes para la prevencion del consumo de
sustancias con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- El Taller de inteligencia policial con Policia Nacional.

— Talleres de intercambio de experiencias en desarrollo alternativo con el
Programa contra Cultivos Ilicitos.

- El estudio andino de consumo de drogas en universitarios.

- Capacitacion en test para tamizaje de detecciéon temprana de consumo
de SPA.

— La actualizacion de la Decision Andina 505, entre otras.

Actualmente, el Proyecto cuenta con el Presupuesto Programa 2 aprobado, el
cual debe guiar el desarrollo de las actividades en el periodo que resta de ejecucion,
hasta el mes de noviembre del afio en curso.

De otro lado, en el marco del Proyecto Copolad ha brindado apoyo al desarrollo
de las distintas actividades en los cuatro componentes:

* Mecanismo de Coordinacién y Cooperacion UE-ALC.
* Observatorios de Drogas.

* Reduccién de la Demanda.

* Reduccion de la Oferta.

Dado el rol de entidad coordinadora en Colombia, del Proyecto Prelac II para la
prevencién del desvio de precursores e insumos quimicos, Colombia participé en la
reunion realizada en Lima en el mes de mayo del afio en curso, con la cual se da inicio
al Plan de Accién de dicho proyecto.

A través del Ministerio, Colombia participa en el Proyecto Prisma y Cohesién, en
calidad de coordinador del Continente Americano para el desarrollo de las actividades
en la region. Estos proyectos corresponden a iniciativas de la Junta de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE), y estan orientados a la prevenciéon del desvio de precursores
usados para la produccién de medicamentos especiales y la prevencion del trafico de
insumos quimicos usados en la produccion de drogas ilicitas.



Finalmente, vale la pena agregar que toda la accion internacional que adelanta
la Direccién de Lucha Contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio
de Justicia y del Derecho le aporta al posicionamiento y fortalecimiento del rol
de entidad coordinadora de la politica antidroga. Por ello, conviene garantizar la
participacion del Ministerio en los escenarios y foros internacionales que tienen lugar
en distintas latitudes.
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Capitulo 1

Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro en cumplimiento de su mision
institucional, asume con total deferencia su rol dentro del marco de la Ley de Victimas
en materia de restitucion de bienes, para lo cual se encuentra adecuando su capacidad
institucional a fin de responder a las expectativas de la poblacién desplazada en
Colombia. I.a Entidad en cumplimiento de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 2007 de
2001, cred el grupo denominado “Ley de Justicia y Paz” mediante la resolucion 6126
del 29 de julio del 2011, impartiendo directrices y procedimientos a los registradores
de instrumentos publicos del pafs para proteger el patrimonio y reconocer los
derechos que ejercian las personas, en situaciones de desplazamiento. Los resultados
de las investigaciones identificaron 9.867 predios que contienen 458.513 hectareas
con irregularidades.

En relaciéon con el concurso notarial y en aras de la transparencia y el debido
proceso para el nombramiento de 159 notarios en diferentes circulos del pais, se
suscribi6 el convenio nimero 567 de 2010 con la Universidad Nacional de Colombia.
En este proceso se inscribieron 25.190 ciudadanos, de los cuales terminaron su
participacion 17.523, convocando a prueba de conocimientos a 8.474 concursantes y
al que se presentaron 6.060, es decir, el 75% del total de convocados.

Siguiendo los lineamientos estratégicos del Gobierno Nacional en el tema de
Gobierno en linea, la Superintendencia de Notariado y Registro lidera el proyecto de
Ventanilla Unica de Registro (VUR), que facilita el proceso de registro de inmuebles
a la ciudadania y simplifica los tramites asociados al proceso y la prestacion de un

servicio con excelencia.

La Superintendencia con base en lo establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de
2004 realiz6 analisis y evaluacion a la planta de personal para adecuatrla a las nuevas
necesidades de la organizacion, incluyendo personal idoneo que permita garantizar
el apoyo administrativo y juridico contribuyendo a la modernizacién de la entidad.
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Ministerio de Justicia y del Derecho

1.1. Ley Justicia y Paz - Gestion Proteccion, Restitucion
y Formalizacion de Tierras

En el tema de Justicia y Paz se han efectuado las siguientes gestiones en relacion
con la aplicacion de las Leyes 387 de 1997, Decreto 2007 de 2001, Ley 975 de 2005,
Ley 160 de 1994 y Ley 1448 de 2011.

Registro Unico de Predios y Territotios Abandonados (RUPTA)
Ruta Colectiva / Ruta Individual

En cumplimiento a los Decretos 387 de 1997 y 2007 de 2001, la Entidad ha
expedido 20 Circulares para informar a los Notarios y Registradores del pais, sobre las
zonas declaradas en desplazamiento forzado y el levantamiento de las mismas. Para el
afio 2011 se obtuvieron los siguientes resultados relacionados con las solicitudes de
inscripcion de protecciones por Ruta Colectiva e Individual:

Tabla 1. Folios inscritos en 2011 por Ruta Colectiva e Individual

Folios inscritos en 2011
Ruta colectiva

Folios inscritos en 2011
Ruta individual

Descripciéon

Notas devolutivas 2.571 No Aplica
Levantamiento 399 No Aplica
Repetidas 1.185 No Aplica

Fuente: Base de datos Grupo de Justicia y Paz.

Grafico 12. Solicitud de inscripcién ruta individual
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Ley 975 de 2005 Ley de Justicia y Paz

® 48 Bienes fueron reportados por Oficinas de Registro sobre los que tienen o han
tenido derechos reales los postulados solicitados por la Unidad de Justicia y Paz.

* La Superintendencia emitié la Resolucion 1476 del 25-02-2011, por la cual se
adoptan codigos para la inscripcion de las decisiones judiciales adoptadas por
los Fiscales de la Unidad de Justicia y Paz.

Estudios Especiales - Diagndsticos Registrales en Tierras

Se realizaron ocho (8) visitas a las ORIP de Carmen de Bolivar, Sincelejo,
Corozal, Turbo, San Martin, Ocafia, Cucuta y Marinilla, en donde se analizaron
aproximadamente 7.561 folios de matriculas inmobiliarias con inscripciones
provenientes de documentos con irregularidades de formay fondo y/o sin insctipcion
de la medida colectiva.

Apoyo Interinstitucional: Unidad Elite de Bienes, Fiscalias
para la Justicia y la Paz y la Fiscalia de Anticorrupcion

La Superintendencia de Notariado y Registro ha apoyado a la Fiscalia General
de la Nacién en cuanto a los estudios de titulos y conceptos juridicos en temas
registrales y de tierras respecto de los predios que son postulados para la reparacion
de victimas por parte de los procesados bajo la Ley de Justicia y Paz, y en el proceso
adelantado por la Fiscalia Unidad Anticorrupcion por presuntos hechos punibles en
la region de Montes de Marfa.

Igualmente se ha orientado a las diferentes fiscalfas de Justicia y Paz y Unidad
Anticorrupcion, frente a la situacion registral de folios de matricula inmobiliaria.
También se realizaron estudios juridicos sobre la tradicion de aproximadamente 100
folios de matricula.

Gestion Administrativa

¢ Creacion de la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras: Se adelantaron los estudios
técnicos para la creacion de la Delegada con sus respectivos soportes, y sus
respectivos avales, actualmente la nueva Superintendencia esta en operacion.

¢ Capacitaciones 2011: Se realizaron cuatro talleres registrales sobre Leyes 387
de 1997, 975 de 2005, Decreto 2007 de 2001, Ley 160 de 1994 dirigidos a
Registradores de Instrumentos Puablicos del pais, funcionarios del Ministerio
Publico y Oficinas de Registro, capacitando a 190 registradores y a 450
calificadores.



Ministerio de Justi

noia
cia'y del Derecho

Adicionalmente se llevaron a cabo dos talleres de Presentacion de Informes
ala Procuraduria y a la Fiscalia de Justicia y Paz de los diagndsticos registrales
rurales de Montes de Marfa y del Uraba antioquefio.

Registro Mévil: Se adjudicé por licitacion publica el disefio y fabricacion de
la Unidad Mévil de Registro, que sera entregada a principios del mes de julio
de 2012, con la que se pretende:

Ampliacién de la cobertura registral.

Mayor facilidad para el usuario en las transferencias de dominio o negocios
juridicos.
Conocimiento de la situacion juridica del bien inmueble por parte del usuario.

Atencién a la poblacion desplazada victima de la violencia.

Visitas de Apoyo a las ORIP: Se hicieron 35 visitas para apoyar en las
funciones de las oficinas a fin de prestar un mejor servicio registral a la
poblacion desplazada. En especial ala Oficina del Carmen de Bolivar en donde

se iniciaron actuaciones administrativas relacionadas con inconsistencias

registrales encontradas en las investigaciones realizadas.

Convenios Interadministrativos Incoder

Se gestionaron los siguientes convenios interadministrativos con el Instituto

Colombiano para el Desarrollo Rural.

Tabla 2. Convenios interadministrativos - Incoder

Convenio Objeto

Convenio Marco numero 036-23-12-
2010.

Actividades conjuntas en restitucion
de tierras.
(en ejecucion)

Aunar esfuerzos interinstitucionales entre la
Superintendencia y el Incoder para ejecutar la politica
agropecuaria y de desarrollo rural del Gobierno Nacional.

Convenio Especifico nimero 001- 10-
06-2011

Cruce de informacién adjudicacion de
baldios de los dltimos 20 afios

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, econémicos y
logisticos para avanzar en objetivo de lograr el cruce de
informacién entre ambas entidades, a fin de facilitar los
procesos misionales de cada una de ellas.

Convenio Especifico namero 002 -10-
06-2011

Trabajo conjunto en la restitucion y
formalizacién de predios en zonas
priorizadas por el Gobierno Nacional.

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, economicos y
logisticos entre las dos entidades en el area de cooperacion
denominada en el Convenio Marco de Cooperacién

como Intervencién zonificada, a fin de desarrollar
conjuntamente planes de accién priorizados por zonas de
intervencién, que permitan diagnosticar el estado actual de
la propiedad rural en Colombia.

Fuente: Grupo de Ley de Justicia y Paz.




Tabla 3. Otros Convenios

Convenio Objeto

El presente convenio tiene por objeto aunar esfuerzos
interinstitucionales (humanos, técnicos, econémicos
y logisticos) entre Parques Nacionales Naturales

Convenio interadministrativo marco de Colombia y la Superintendencia de Notariado
de cooperacién suscrito entre la y Registro, con el fin de realizar un diagnodstico de
Superintendencia de Notariado la situacién registral de los predios ocupados en

y Registro y Parques Nacionales jurisdiccion de los parques nacionales naturales
Naturales de Colombia 31-12-2011 que sean priorizados, que servird de insumo para la

iniciacién de los trdmites administrativos, tendientes a
invalidar las inscripciones de propietarios ilegales y su

posterior registro a favor de la Nacion

Fuente: Grupo de Ley de Justicia y Paz.

Proyecto sistema de proteccion patrimonial a la poblacion
desplazada - 2012

1. Propugnar por el fortalecimiento de las oficinas de registro y del nivel
central para los diferentes procesos registrales y asi garantizar la proteccién
patrimonial a la poblacion desplazada

El avance de esta actividad se ve reflejado en el apoyo suministrado a las 40
oficinas de Registro e Instrumentos Publicos de Amalfi, Ayapel, Barrancabermeja,
Bogota Zona Centro, Bogota Zona Norte, Bogota Zona Sur, Bolivar, Bucaramanga,
Buenaventura, Cartagena, Carmen de Bolivar, Chaparral, Cereté, Chimichagua,
Cucuta, El Bordo, Facatativa, Florencia, Girardot , Ibagué, L.a Mesa, La Union,
Manizales, Medellin Zona Norte, Medellin Zona Sur, Mocoa, Neiva, Pereira, Plato,
Popayan, Puerto Asis, San Marcos, San Martin, Simiti, Sincelejo, Tumaco, Turbo,
Yopal y Zipaquira con el fortalecimiento con personal idéneo para desarrollar las
actividades propias de cada oficina.

La Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion
de Tierras, ha realizado visitas a las oficinas de Registro de los Departamentos de
Valle del Cauca, Meta, Magdalena, Bolivar, Cesar y Antioquia con el fin conocer
informacion relevante de primera mano que permita garantizar la efectiva anotacion
de las medidas de proteccion en los folios de matricula inmobiliaria.

El dia 24 de mayo se adelant6é con la participaciéon de Ministerio de Vivienda,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), Unidad de Restitucion, unidad
de Formalizacion y la Organizacion Internacional para las Migraciones, el Taller
de acuerdos con entidades del sistema, con el objetivo de Establecer acuerdos de
articulacién interinstitucional con las entidades con las cuales exista intercambio de
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servicios, que permitan darle alcance al cumplimiento de los lineamientos establecidos
por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011).

2. Llevar el registro de instrumentos publicos (registro movil) a todos los
sitios del pais y facilitar el registro de los titulos que el Ministerio de
Agricultura, el Incoder, el Ministerio de Vivienda e Interés Social, y demas
entes judiciales y administrativos expidan para la adjudicacion de tierras o
las restituciones de los titulos despojados por la violencia, a los ciudadanos
mas vulnerables el servicio registral y la atencion juridica que ello conlleva
a través del Registro Mévil

Teniendo en cuenta que en el mes de diciembre de 2011, la Superintendencia
de Notariado y Registro firmé convenio interadministrativo marco de cooperacion
con Parques Nacionales Naturales (PNN) e Incoder, se han venido adelantando
diagnosticos registrales en los parques Nacional Tairona, Sierra Nevada de Santa
Marta “Lengiieta”, estos estudios fueron socializados y transmitidos por el Canal
Institucional el dia 28 de mayo de 2012.

En este momento se esta ajustando el cronograma con las entidades del sistema,
pretendiendo la articulacién de actividades para dar inicio a nivel nacional a las
jornadas de registro movil, jornadas de formalizacién y aquellas que conlleven al
fortalecimiento institucional, en aras de prestar un mejor servicio al ciudadano, en
especial a la poblacién vulnerable victima del despojo en Colombia.

En el desarrollo de los diagndsticos registrales se han visitado las Oficinas de
San Martin, en el departamento del Meta, la capital del Valle, para adelantar estudios
de posesion de titulos en el Parque Nacional los Farallones, este estudio se viene
realizando con el acompafiamiento de personal de PNN.

1.2. Orientacion, Inspeccion, Vigilancia y Control Registral

Visitas a las Oficinas de Registro del pais

En el 2011 se realizaron cincuenta y siete (57) visitas a las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos para revisar y hacer seguimiento a la gestion realizada.
El resultado de las visitas y sus correspondientes requerimientos son enviados a las
dependencias encargadas de resolverlos.
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Tabla 4. Visitas realizadas a las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos 2011

Visitas de intervencion

Visitas de apoyo juridico,
administrativo

y financiero

por aspectos juridicos,

administrativos

y financieros

Visitas especiales

Oficina Aumero Oficina | [umero Oficina INUmEro
visitas visitas visitas

Agua de Dios 1 Armenia 1 Cali 1
Bogota Centro 1 Barranquilla 2 ]};:il?j:rmen de 1
Bogota Norte 1 Bogota Centro 3 Cartagena 1
Turbo 1 Bogota Norte 3 Malaga 1
Florencia 1 Bogota Sur 3 San Juan del Cesar 1
Magangué 1 Calarca 1 Calarca 1
Zipaquira 1 Cali 1 Pasto 1
Buenaventura 1 Cartagena 1 San Martin 1
gz;l’r::rn de 1 El Banco 1 Santa Marta 1
Puerto Lopez 1 Tunja 1 Facatativa 1
Ubaté 1 Buga 1 TOTAL 10
Villavicencio 1 Ubaté 1

Santa Marta 1 Facatativa 1

Puerto Carrefio 1 Puerto Lopez 1

San Martin 1 Corozal 1

Aguachica 1 TOTAL 22

Corozal 1

Espinal 1

Cartagena 1

Yopal 1

Calarca 1

La Dorada 1

Pasto 1

Valledupar 1

Riosucio 1

TOTAL 25

Fuente: Base de datos Superintendencia Delegada para el Registro.

1071



1.3. Ventanilla Unica de Registro (VUR)

Gracias a la estabilidad y consolidacion del servicio de Ventanilla Unica de Registro,
durante el afio 2011 se ampli6 el alcance transaccional y tertitorial, asi como la innovacion
en materia de integracion de los sistemas registrales (Folio magnético — SIR).

Para facilitar este servicio en el campo juridico se emitieron actos para:

* La estandarizaciéon en las notarfas y el tiempo para la realizaciéon de las

transacciones dentro del alcance VUR a dos dias.

Dar validez a las consultas por concepto de impuesto predial realizadas a
través de la plataforma VUR en virtud del webservice desarrollado con la
Secretarfa de Hacienda del Distrito y dando cumplimiento a lo establecido en
la Ley 1430 de 2010 y el Acuerdo 469 de 2011.
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e Ampliar el alcance del modelo de servicio de la Ventanilla Unica de Registro
(VUR), para que los servicios que esta ofrece puedan ser utilizados en todo
tipo de actos de transferencia de dominio de bienes inmuebles.

También se desarrollé e implementé el servicio web de consulta con la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y la Secretarfa de Hacienda Distrital en
Bogota y Secretarfa de Hacienda Distrital en Barranquilla.

En cuanto a los puntos de atencion, se extendi6 la prestacion del servicio al
Supercade de Fontibon. Se puso al aire una cufia radial promocionando los servicios
de expedicion de certificados en la red Supercades de la ciudad de Bogota y se capacito6
en “servicio al cliente y trabajo en equipo”, a todos los operadores. La prestacion de
este servicio se ampli6 a las ciudades de Manizales y Valledupar.

También se logré la suscripcion del Convenio Interadministrativo con la
Gobernacion del Valle a fin de lograr la integracion locativa de la liquidacion y
recaudo del impuesto de registro en la ORIP.

Para el afio 2012, el proyecto VUR tiene como meta implementar el servicio en
siete ciudades de Colombia (Medellin, Pereira, Armenia, Cartagena, Bucaramanga,
Sincelejo e Ibagué), con lo cual se integrarfan al modelo 72 notarfas.

Este proyecto se desarrolla en cuatro fases y durante esta vigencia se han ejecutado
de la siguiente manera:

Fase 1: Que corresponde al diagnéstico del proceso de formalizaciéon de
la propiedad inmueble presenta una ejecuciéon del 100%, esto quiere decir que
actualmente la meta correspondiente a la realizaciéon de estudios técnicos para la
implementacion del modelo de servicio VUR se ejecuto en su totalidad.

Por su parte la Fase 2 del proyecto, que hace referencia a la socializaciéon de
los diagnoésticos con las entidades participantes del modelo, también presenté una
ejecucion del 100%, al efectuarse las socializaciones en las siete ciudades previstas de
conformidad con el plan de trabajo trazado para el proyecto.

La Fase 3, que corresponde a la firma y seguimiento al convenio, es concordante
con la meta “Firma convenios”. A la fecha todos los convenios han sido proyectados
y se encuentran en revision juridica por parte de la Superintendencia de Notariado
y Registro y de cada una de las entidades participantes. Segun el plan de trabajo esta

meta sera ejecutada en su totalidad al finalizar este mes.

La Fase 4 (Integraciéon tecnoldgica), coherente con la meta “Notarfas con
Ventanilla Unica de Registro (VUR), Implementadas”, comenzari su ejecucion entre
los meses de julio y agosto.
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1.4. Estadisticas sobre la Interrelacion Bases de Datos
de Registro - Catastro

El objetivo fundamental del proyecto es regularizar la tenencia de predios
en el pafs y modernizar el sistema de registro-catastro de manera que permita
en ambas bases de datos una descripcion clara y coincidente del inmueble y se
logre que la transferencia y consulta de informacién entre la Superintendencia
de Notariado y Registro y el catastro del pais sea agil y efectiva en términos de
tiempo y calidad.

Los logros alcanzados en este proyecto para la vigencia 2011 fueron:
* Interrelacionaron 123 municipios de 120 programados

* Implementaciéon del moédulo Interrelacion Catastro Registro (Icare) en
ciento veintitrés (123) municipios, equivalentes a 482.640 folios de matricula
inmobiliaria incluidos los de falsa tradicion (443.232 Folios de Propiedad
39.408 Mejoras). Total municipios interrelaciones durante la vigencia del
proyecto ochocientos ochenta y cinco (885).

* Incorporacién de los libros del Antiguo Sistema a Folio de Matricula
Inmobiliaria 74.491 folios tramitados.

* Inclusiéon numero catastral para el afio 2011.

* En sistema Folio Magnético 1.948.130 folios de matricula inmobiliaria
equivalentes a 257 municipios.

* En sistema SIR 1.134.049 folios de matricula inmobiliaria equivalentes a 243
municipios.

El proyecto de Interrelacion Registro-Catastro tiene como objetivos para el
presente ano:

* Finalizacién del cruce de las bases de datos del registro y el catastro en la
totalidad de municipios del pais que estan sistematizados (registro), y estan
formados (catastro):

En esta actividad se realizaron los contratos de prestacion de servicios de los
contratistas encargados de generar, cruzar, revisar y difundir la informacién de
las bases de datos de las instituciones involucradas en el proyecto. A la fecha en el
presente aflo se han interrelacionado:



Afio 2012

Nuamero municipios Numero folios

15 41.647

Se entrego al proyecto de interrelacion la informacion de la Altillanura con el
objeto de interrelacionar los folios y predios y actualizar la informacion en las bases
de datos del registro y el catastro:

Departamentos  Municipios

Meta Puerto Lopez

Meta Puerto Gaitan

Meta Mapiripan
Vichada Santa Rosalia
Vichada La Primavera
Vichada Puerto Carreno
Vichada Cumaribo

* Apoyo a las actualizaciones catastrales del IGAC y los Catastros
Descentralizados.

Se realizaron los acuerdos institucionales con el Catastro de Antioquia, con
el objeto de participar en las actualizaciones catastrales llevadas a cabo en el
departamento e intercambiar informacién de interés para las dos instituciones. Se
contrataron dos abogados para liderar el proceso en 65 municipios.
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¢ Aplicativo Dataemon (Data Emission ON)

En conjunto con la Unidad Administrativa Especial del Catastro de Bogota,
se termind el documento base para el desarrollo del aplicativo de intercambio de
informacién automatica entre las dos instituciones, este aplicativo permitira en el
mediano plazo que las bases de datos del registro y el catastro se actualicen en linea
(Dataemon).

1. Incorporacién de la informacion consignada en los libros del Antiguo Sistema
al Folio de Matricula Inmobiliaria.

1.5. Orientacion, inspeccion, vigilancia y control notarial

Concurso publico de méritos

Para el nombramiento de 159 notarios en los diferentes circulos notariales del
pais, de los cuales corresponden: 20 para notarfas de primera categoria, 32 para
notarfas de segunda categoria y 107 para notarias de tercera categoria, se suscribio el
convenio numero 567 de 2010 con la Universidad Nacional de Colombia.

Para este concurso se registraron 25.190 ciudadanos, de los cuales
terminaron su inscripciéon 17.523. De ese numero 11.123 fueron admitidos al
concurso distribuido en primera categoria, 1.902, en segunda categoria 2.674
y en tercera categoria 6.547. De este nimero y una vez surtidos los recursos
respectivos, fueron convocados a prueba de conocimientos 8.474 concursantes,
a la que se presentaron efectivamente 6.060, es decir, el 75% del total de los
convocados. Interpuestos los recursos, fueron llamados a entrevista aquellos
concursantes que sumado su puntaje de méritos y antecedentes tuvieren un
puntaje ponderado de mas de 50 puntos, para un total de 2.071 convocados a
entrevistas, discriminados asi: Bogota 950 concursantes, Cali: 368, Medellin 311,
Barranquilla 239 y Bucaramanga 203. Igualmente, el Consejo Superior aprobé 10
Acuerdos regulatorios para el concurso.

Estadisticas del concurso

* La notarfa que mayor nimero de postulantes tuvo fue la Notarfa 66 del
Circulo de Bogota de primera categoria, con un total de 669 personas.

* Lanotarfa que tuvo el menor nimero de postulantes fue la Notarfa Unica de
Alto Baudé, Chocé, con 81 postulantes.

* El maximo puntaje obtenido fue 89.46 y la media 71.5.
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Con el Acuerdo numero 029 del 15 de diciembre de 2011, proferido por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial se aprob6 el listado de lista de elegibles conformados
por circulo notarial con nombres y documentos de identidad de quienes en estricto
orden descendente obtuvieron los puntajes mayores consolidados por encima de
los sesenta puntos (60) puntos, como resultado de todas las etapas surtidas en el
concurso.

La lista de elegibles quedé conformada por mil seiscientas 1.620 personas y su
vigencia sera de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su publicacion.

Adopcion del Sistema Biométrico en la Identificacion y Servicio
de Registro Civil en Linea

El Convenio nimero 00311 del 14 de julio de 2011, celebrado entre la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Ministerio de la Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones, el Fondo de TIC, la Superintendencia de Notariado y Registro y la
Unién Colegiada del Notariado Colombiano, permitira que a partir de julio del afio
2012, todos los ciudadanos tengan la oportunidad de identificarse en las notarfas
colombianas, mediante el sistema biométrico en el que se adoptara el uso obligatorio
de la huella digital, dando seguridad juridica a los actos notariales.

1.6. Direccion de Gestion Notarial

La Superintendencia con el objeto de desarrollar actividades tendientes a
optimizar el tramite de los asuntos administrativos de notarfa, adelanto la expedicion
de 7.100 actos administrativos que concedieron permisos y licencias a notarios del

pais, de acuerdo con los requerimientos de cada uno de ellos.

As{ mismo se implement6 la expediciéon de certificaciones laborales por tiempo
de servicio en el cargo de notario, sustentado en la informacién contenida en el
aplicativo de hojas de vida.

En cuanto al concurso publico de méritos para la seleccion de notarios, tramitd
los decretos y comunicaciones sobre los nombramientos de notarios designados en
la lista de elegibles, también analizé y revisé la documentacién presentada por cada
uno de los designados para el proceso de posesion y apertura o actualizacion de la
correspondiente hoja de vida.

Otra de las gestiones adelantadas por la Direccion Notarial corresponde a la
actualizaciéon y conservacion de la base de datos para tramites sucesorales, con
un aplicativo adecuado y sencillo, que permita a los notarios del pais alimentarlo
permanentemente y mantener una informaciéon confiable y veraz.



) \
Ministerio de Justicia y del Derecho

Reparto notarial

Se emiti6 la Resoluciéon nimero 10137 del 23 de noviembre de 2011 que
determiné el procedimiento para el tramite del reparto notarial, modificado por la
Resoluciéon numero 10935 del 15 de diciembre de 2011, que regula el tramite para el
reparto notarial.

Gestion documental

Laidentificacion de técnicas y practicas ha permitido que en el flujo de documentos
recibidos, se determine la importancia y los tiempos de respuesta de cada documento
o solicitud, asi como los documentos que deben guardar o eliminar y asegurar la
conservacion indefinida de los documentos mas valiosos, aplicando principios de
racionalizacién y economia.

Lo anterior ha permitido mantener un control mediante hojas de ruta, aplicacion
de la implementacién de la Ley 594 del 2000, relacionada con el Archivo General.
Este desarrollo permite adelantar un proceso archivistico oportuno, facilitando la
informacioén necesaria y requerida.

1.7. Cultura del servicio y atencion al ciudadano

Se implementaron comunicaciones con los notarios y registradores, evaluando
las preguntas, quejas, reclamos, solicitudes y consultas, en donde se establecié un
término de tres dfas habiles, para responder al ciudadano de forma eficaz, eficiente
y efectiva.

1.8. Calidad - MECI

En el 2010, la Superintendencia de Notariado y Registro inicié el proceso de
certificacién, mediante la aplicacion de las normas NTCGP? 1000: 2009 e ISO’ 9001:
2008, en el Nivel Central y en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogota, Zonas Norte, Centro, Sur y la oficina de Bucaramanga, cumpliendo con los
requisitos de la norma, como herramienta de gestién, permitiendo dirigir y evaluar el
desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccién social.

En el 2011, se adelant6 la auditorfa de sostenimiento por parte del Icontec, a los
11 Macroprocesos de la entidad, incluido el Macroproceso de Gestion Registral de

2 NTCGP: Norma Técnica de Calidad Gestion Publica.
3 1S0: Organizacion para la Estandarizacion Internacional.
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las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, Zonas Norte, Centro,
Sur y Bucaramanga. El resultado de dicha auditoria conllevé al sostenimiento de la
certificacion notificada en el mes de septiembre de 2011.

La entidad culminé el proceso de certificaciéon de las Oficinas de Registro de
Medellin, Zonas Sur y Norte, Barranquilla, Valledupar y Manizales y con la auditorfa,
al sistema de gestioén de la calidad, realizada por el Icontec, se ampli6 la certificacion
a dichas sedes, recibiendo previo concepto de aprobacion de la certificacion, en el
mes de diciembre de 2011.

En el mes de enero de 2012, se recibié de manera formal el reconocimiento de la
ampliacion de certificacion, por parte del organismo certificador.

De conformidad con lo establecido en el Plan Estratégico Institucional 2012-
2014, se proyecto certificar en el 2012 a las 26 ORIP principales restantes, para lograr
la certificacion de la totalidad de las 35 Oficinas de Registro Principales, asi como el
sostenimiento de la certificacion para las oficinas ya certificadas.

Con lo anterior, se busca el posicionamiento de la imagen institucional, mejorar el
indice de satisfaccion al ciudadano, disminuir los tiempos de respuesta de las PQRS
y consultas, mejorar la calidad y la oportunidad de los servicios registrales, consolidar
el Sistema Integral de Gestion (SIG), emprendiendo a la fecha las siguientes acciones:

* Diagnéstico del Sistema Integral de Gestion (SIG), como punto de partida
para programar las actividades del presente afio.

¢ FElaboracién del cronograma, definiendo actividades, tiempos y responsables,
tanto para el plan de sostenimiento como el de certificacion.

* Revisar los 11 macroprocesos de las SNR, para emprender acciones de
mejoramiento.

e Parametrizar el software de calidad que se va a implementar en las oficinas
certificadas y por certificar, para el presente afio.

* Socializar el SIG en la SNR y las ORIP de Bogota.

*  Se trabajé con el apoyo de las Oficinas de Registro de Medellin, Zona Sur,
Barranquilla y Bucaramanga, el tema de indicadores y riesgos con el proposito
de generar conceptos estandarizados al respecto.

* Se llevo a cabo el seminario taller del SIG, dirigido a los Registradores
Principales, como punto de partida para emprender las actividades de
sostenimiento y de certificacion contempladas para el presente afo.
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* Se coordino la entrega formal de la certificacién en las oficinas de registro
certificadas en el presente ano (Medellin, Zonas Sur y Norte, Valledupar,
Manizales y Barranquilla).

En el segundo semestre del presente afio se preparan las 26 Oficinas de Registro
que se tienen programadas para ser certificadas en el presente afio.

1.9. Gestion Humana

Reestructuracion Fase 111

La Superintendencia con base en lo establecido en el articulo 46 de la Ley 909 de
2004, realizé convenio con la Universidad Nacional de Colombia para adelantar la
reestructuracion de la Entidad.

1.10. Gestion Tecnoldgica

Proyectos desarrollados en el afio 2011:
Proyecto Sistema Integrado de Procesos Judiciales (Siproj)

En su etapa inicial se efectu6 la diagramaciéon del proceso ordinario en lo
contencioso administrativo, de la accion de tutela, de la accion de reparacion directa,
de la accién de revocatoria directa, de la accidon contractual, el moédulo MASC
(Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos), teniendo en cuenta las
recomendaciones efectuadas por los funcionarios de la Alcaldia Mayor de Bogota;
adicionalmente, se ha efectuado la labor de prealistamiento de la informacién que
debe digitarse en Siproj mediante la intervencién y adecuacion de los expedientes
juridicos de la OA]J a la Ley de Archivo. En virtud de esta labor en el trimestre se
intervinieron 387 expedientes de la Oficina Asesora Juridica, correspondientes a la
ciudad de Bogota y el departamento de Cundinamarca. Estos expedientes sumados
a los 395 intervenidos en los trimestres anteriores dan un total de 782 expedientes.

Proyecto Sistema Integrado Digital Web

Con la implementacion de este aplicativo, se esta garantizando la digitacién y
digitalizaciéon de los procesos en el aplicativo Web de los sistemas de informacion
SIID; a la fecha se han editado 369 archivos del aplicativo Sistema Integrado Digital
Web de las Oficinas de Control Interno Disciplinario y la Delegada para el Registro;
finalmente se han digitalizado 49.772 folios que corresponden a 498 expedientes de
la Oficina de Control Interno Disciplinario.
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Proyecto Sistema Integrado de Informacién Disciplinario (SIID)

Con este proyecto se garantiza el cargue de la informacién correspondiente
a los procesos disciplinarios. En el trimestre se han ingresado y actualizado 498
expedientes; se ha brindado asesorfa y apoyo en la digitacion y reparto de 642 quejas
radicadas y digitalizadas; y se han capacitado cuatro abogados en el manejo de SIID.

Para la presente vigencia la meta establecida, es la de tener centralizado todos los
registros de la propiedad inmobiliaria y permitir el intercambio de informacién con
las demas ORIPS que operan actualmente con SIR, al finalizar el presente aflo, se
tiene previsto el ingreso de 16 oficinas de registro.

Para el mes de mayo se realizaron las siguientes actividades:

*  Seha realizado seguimiento a las actividades de Prealistamiento, digitalizacion,
grabacion, validacion y auditorfa externa para las ORIP de Cafiasgordas,
Ituango, Titiribi, Fredonia, Santa Barbara, Tamesis, Istmina y Santa Fe de
Antioquia en las cuales se inici6 el proceso.

¢ Instalacién e implementacion del botén de pago.

El médulo de expedicion de certificados entre Oficinas de Registro, le permite a
los ciudadanos generar e imprimir los certificados independientemente del Sistema
en que se encuentren operando ya sea en SIR o Folio Magnético, desde cualquier
ubicacién geografica, simplemente accediendo a internet por medio de la direccion

www.supernotariado.gov.co.

* En este periodo, se ampli6 la cobertura del servicio en las siguientes oficinas de
IL.PP, las cuales estan disponibles para solicitar certificados via electronica (www):
- Cachira (Norte de Santander).

- Ocafia (Norte de Santander).

- Dosquebradas (Risaralda).

- Melgar (Tolima).

- Barrancabermeja (Santander).

- La Dorada (Caldas).

- Chaparral (Tolima).

- Roldanillo (Valle).

- San Vicente del Caguan (Caqueta).
- Gacheta (Cundimarca).

- Santander de Quilichao (Cauca).






Capitulo 2

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

2.1. Plan de Accion 2011

Enelpropésito de cumplirlos objetivos estratégicos en elmarco del direccionamiento
estratégico 2011-2014, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, adelanté un
ejercicio de planeamiento a partir de los resultados del diagnéstico institucional, que

permiti6 la formulaciéon de cuarenta y ocho (48) metas para el afio 2011, que integran

la totalidad de iniciativas, proyectos y recursos presupuestales.

Con fundamento en la gestién adelantada por las dependencias que integran el

Instituto, los resultados de la ejecucion del Plan de Accién presentan los siguientes logros:

Cumplimiento Numero de Metas Yo
Metas cumplidas 100% 33 69
Metas entre 99 y 80% 3 6
Metas entre el 79 y el 60% 3 6
Metas entre el 59 y el 40% 0 0
Metas entre el 39 y el 20% 3 6
Metas entre el 19 y el 1% 6 13
Total 48 100

2.2. Plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria

En cumplimiento del numeral 6 del Plan Nacional de Desarrollo se disefi6 el Plan
Maestro de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria 2012-2022, el cual contempla cinco

COHlpOIlCIltCSZ
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Traslado de internos al Establecimiento de Alta Seguridad Cémbita - 2011.

2.3. Evaluacion de la calidad del registro de informacion en el
Sistema Integral Penitenciario y Carcelario (Sisipec)

Mediante el Convenio Interadministrativo de Cooperacioén Inpec 156 y DANE
036 de 2011, el Instituto particip6 en el programa de aseguramiento de la calidad en
la informacion estadistica dirigido por el DANE, proceso que exigié del Instituto
el desarrollo de una directiva permanente para impartir instrucciones y asignar
responsabilidades para la evaluacién y certificacion de calidad a la operacion
estadistica Registro Integral Penitenciario y Carcelario producida a través del Sistema
de Informacién Misional Sisipec del Inpec.

La evaluacion realizada al Registro Integral del Sisipec, producida por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), obtuvo Certificaciéon Tipo B, con una
vigencia de dos afios



2.4. Seguridad penitenciaria y carcelaria

2.4.1. Traslado de Internos al Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de Alta Seguridad de Combita (Boyaca)

En el marco de la politica de seguridad ciudadana y con el fin de mantener el
orden y la disciplina en los establecimientos de reclusion en el ambito nacional se
dispuso el traslado de 31 internos integrantes de bandas criminales al Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta Seguridad de Coémbita (Boyaca).

2.4.2. Traslado de extraditables

Internos en la condicién de extraditables inauguran la nueva carcel de Alta
Seguridad de La Picota.
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El procedimiento de traslados fue realizado por los grupos especiales del INPEC,
GR1 (Grupo de Reacciéon Inmediata) y cores (Comando Operativo de Remisiones),
con el apoyo de la Policia Nacional, que vinculé un total de tres buses, nueve motos,
cuatro vehiculos del INPEC, cuatro vehiculos de reaccion de la Policia y un helicoptero,
requerido en el servicio de seguridad de la caravana desde el municipio de Cémbita

(Boyaca), hasta la capital del pais.

2.4.3. Inauguracion establecimientos de alta seguridad

* Inauguracién de los establecimiento de Reclusién La Pola (Guaduas), en
agosto de 2011, con una capacidad de 2.824 cupos y Heliconias (Meta), en
marzo de 2011, con una capacidad de 1.388 cupos.

* Inauguracion carcel de Alta Seguridad de La Picota, con internos en la

condicién de extraditables.

2.4.4. Sistema de bloqueo de comunicaciones

Implementacion del sistema de bloqueo de comunicaciones enlos establecimientos

de reclusion de Picalena y La Picota.

2.5. Talento humano

2.5.1. Diseno del sistema educativo penitenciario

Disefio del sistema educativo penitenciario orientado a la profesionalizacion de
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.



Capitulo 3

Direccion Nacional de Estupefacientes
en Liquidacion

3.1. Reforma a la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE)

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, obedeciendo a criterios de
eficiencia y racionalidad en la gestién publica, concibi6 la necesidad de contar con
instrumentos que le permitan introducir innovaciones y conceptos de gerencia a la
funcién estatal.

En este sentido, se propuso adelantar una reforma de envergadura en el Sector
del Interior y de Justicia, dado los problemas detectados en instituciones como la
Direccién Nacional de Estupefacientes, intervenida el 2 de noviembre de 2010,
con el animo de tener una organizacioén funcional que se ajuste a los objetivos del
gobierno en materia de transparencia y eficiencia administrativa. Durante el primer
aflo de gobierno, el Ministerio del Interior y de Justicia en conjunto con la DNE y
las entidades relacionadas con la lucha de politica antidrogas y el mejoramiento del
sector publico, conformaron un equipo técnico integrado por el Consejo Nacional
de Estupefacientes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacién a través del PRAP (Programa para la Renovacion de la
Administracion Publica), la Alta Consejeria para el Buen Gobierno y el Departamento
Administrativo de la Funciéon Puablica para que determinara las condiciones reales de
la DNE y recomendara al gobierno el Plan de Accién a seguir.

3.1.1. Consideraciones para la reforma de la DNE

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, se
establece como una de las politicas de Buen Gobierno las iniciativas de redisefio
organizacional en entidades del Estado, debido al gran nimero de dificultades que
afrontan las organizaciones publicas relacionadas con la sobrecarga de funciones
administrativas y operativas, su baja capacidad orientadora y la debilidad en los
esquemas de regulaciéon y control, que hacen necesaria una nueva forma de
organizacién que permita el logro de las prioridades estratégicas de forma eficiente.
Esta estrategia supone el redisefio de ciertas instituciones con criterios modernos
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de gestion, contemplando la liquidacién de manera eficiente, agil y oportuna de las
entidades con problemas estructurales y la transferencia de objetivos y funciones
a otros organismos nacionales que permitan alcanzar los retos planteados por el
Gobierno Nacional.

Con el estudio se evaluaron los resultados alcanzados por la DNE en la
ejecucion de la politica del Estado en materia de lucha contra el narcotrafico y delitos
conexos, asi como de los bienes incautados y con extincién de dominio puestos
bajo su administracion, y se sustentaron las decisiones que responden a lo dispuesto
en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, que determinan los eventos en los cuales
resulta procedente la supresion, disolucion y liquidacion de entidades y organismos
administrativos del orden nacional.

3.1.2. Los aspectos mas relevantes que sustentan
las conclusiones de la decision de liquidacion

e Desnaturalizacion de la entidad, Ia cual se concentra mas en la administracion
de bienes y menos en las lineas de accién y componentes de una politica
antidroga, situacion que fue igualmente expuesta en dictimenes de la
Contraloria General de la Republica y en el informe de No certificacion del
Sistema de Gestion de Calidad de la entidad del 13 de abril de 2011, en el que
se evidencio falencias, debilidades e inoperancia de los procesos para alcanzar
los fines de la institucion.

¢ Dificultades en la planificacion, la coordinacién y los controles de la DNE
para asumir los desafios que implica la administracién de los bienes incautados
y con extincion de dominio o comiso definitivo. Ello, en razén a que no
se cumple con los procesos y procedimientos que generen claridad en la
aplicacion de la ley de administracion y venta de bienes que se encuentren en
estas condiciones.

* Creciente déficit financiero de la entidad generado por: (1) la ineficiente
administracion de los bienes y recursos incautados y con extincién de dominio
o comiso definitivo; y (ii) ausencia de una adecuada planificacion financiera
del Frisco, lo que ha conllevado el incumplimiento de los compromisos
sefialados desde el Consejo Nacional de Estupefacientes.

* Carencia de personal, bajo perfil del mismo y la necesidad de acudir a
contratos de prestacion de servicios para su funcionamiento.
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* Deficiente gestion documental generada por la falta de cumplimiento
de procesos y procedimientos administrativos, especialmente en temas
relacionados con el control, conservacién, organizacion y proteccion de
documentos publicos y medios de control sélidos que faciliten el monitoreo
de las operaciones, tanto misionales como organizacionales.

* Ausencia de TIC adecuadas, habida cuenta del alto riesgo de pérdida de
informacién, bien por el alto nivel de obsolescencia de su plataforma y carencia
de politicas de seguridad de la informacién, o bien por la manipulaciéon no
autorizada de los datos que residen en los sistemas de informacién o en
medio fisico.

*  Desarticulacion en el proceso de TIC entre las distintas subdirecciones de
la entidad, las cuales adelantan sus propios desarrollos al margen de las
directrices institucionales y las buenas practicas informaticas, aspectos que
inciden en la adecuada administracion de la informacién y en la imagen de la
Institucion.

Se establecié una situacion factica de la DNE, la cual se enmarca en las causales
3y 4 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, por lo tanto, se recomendo la supresion
y liquidacién de la entidad de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Decreto-ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006. En este sentido, se
sugiri6 transferir las funciones asignadas a la Direcciéon Nacional de Estupefacientes
a otras entidades del orden nacional que cuenten con la infraestructura necesaria para
asumirlas, y las mismas estén dentro de sus objetos misionales, fundamentalmente al
nuevo Ministerio de Justicia y del Derecho.

3.1.3. Expedicion del Decreto de Liquidacion

De conformidad con el Decreto 3183 de 2011, los esfuerzos institucionales
de la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE), se han concentrado en la
administracion del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco), y en el proceso liquidatario; de ahf se presentan los
logros alcanzados en el perfodo que comprende septiembre de 2011 a mayo de 2012,
que tiene como fuente de sustentacion los informes de gestion a la Fiduprevisora
presentados por la apoderada.

Asf las cosas, a continuaciéon se presentan los logros mas importantes alcanzados
durante el perfodo de la liquidacion:
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3.2. Actos Propios del Proceso Liquidatorio

3.2.1. Resolucion de calificacion de Reclamaciones - diciembre
de 2011

De acuerdo con los términos del proceso liquidatorio, con fecha diciembre 30
de 2011 se emiti6 la Resolucion Liquidatoria ndmero 1, en la cual se decidié sobre
las 387 reclamaciones presentadas de manera oportuna (presentacion personal y por
correo), aprobandose 3 reclamaciones por valor de $2.868.744,67 y rechazando, de
acuerdo a las graduaciones y calificaciones hechas por cada una de las Unidades de
Gestion y las causales de rechazo establecidas en el articulo 6° de la misma de 384
reclamaciones.

3.2.2. Recursos de Reposicion

Con fecha marzo 26 de 2012 se emiti6 la Resolucion Liquidatoria nimero 2, por
medio de la cual se decidié sobre unas reclamaciones oportunamente presentadas y se
resuelve sobre los recursos de reposicion contra la Resolucién Liquidatoria nimero
01 del 30 de diciembre de 2012 que resolvié sobre las reclamaciones oportunamente
presentadas.

3.2.3.Conservacion del Archivo de la DNE
Organizacion del archivo anterior al 2 de septiembre de 2011:

Dentro del proceso de organizacion de los expedientes de acuerdo a las normas
de archivistica, una vez que fue levantado y clasificado el inventario de carpetas, al
corte de 31 de mayo de 2012 se tienen organizadas 3.072 cajas x 200, sobre la base
de un inventario final de 30.193 cajas de referencia x 200 (frente 20 cm x fondo 37
cm y h 27 cm), con lo cual la gestion de organizacién al corte de 31 mayo de 2012
es la siguiente:

Archivo Organizadas DNE Avance

Paloquemao y calle 53, mes abril (1) 30.193 6.452 - 6.452 21,37%

Nota 1: Se continué con DIMAR, Aerondutica, pilotos, juridica, contratos, Historias laborales y Urbanos
Archivo liquidatorio:

Se continud con el proceso de centralizacién de los archivos de la liquidacion,
cuyo volumen documental asciende a 480 cajas x 200, incluidas dentro del inventario
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de las 30.193 cajas, de las cuales ya se tienen centralizadas 240 cajas x 200, en el
espacio acondicionado para este propésito, lo que significa un avance del 57,14%,
como se detalla a continuacién:

Archivo Cajas x 200 Organizadas Avance %
Archivo Liquidacién - DNE 480 240 50,00
Archivo antetior - DNE 29.713 6.452 21,71
Total 30.193 6.692 22,16

Historias laborales de exfuncionarios:

Se finiquitd el trabajo de organizacion, de acuerdo a las normas archivisticas del
100%, de las carpetas de 579 ex funcionarios, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cajas x 200

. : Cajas x 200 Historias
con Historias

con Historias Laborales

Laborales Observaciones

Laborales de ex
entregadas por

Procesadas funcionarios
Talento Humano

Con todos los

689 689 79.658 579 .
procesos archivisticos

De acuerdo al articulo 13 del Decreto 3183 del 2 de septiembre de 2011, las
historias laborales de ex empleados deberan ser entregadas al Ministerio de Justicia y
del Derecho, al cierre de la liquidacion.

3.2.4. Gestion de Talento Humano

- Con fecha 3 de noviembre de 2011 se emiti6 la Resolucion 124, por
medio de la cual se adopté el programa de supresion de cargos en dos
fases, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 10 del Decreto 3183 del
2 septiembre de 2011.

- Mediante Resolucion 073 de febrero 8 de 2012 se modificé el programa
de supresion de cargos en el sentido de que ya no es necesario contar
hasta el final de la liquidacién con toda la planta de personal y, por lo
tanto, se podran ir suprimiendo los cargos cuyas funciones no sean
requeridas para el proceso liquidatorio con base en el avance y desarrollo
de las mismas actividades.

- Al corte del 31 de mayo de 2012 la Direcciéon Nacional de Estupefacientes
cuenta con una planta de personal vinculado de 88 funcionarios entre
provisionales y con derechos de carrera administrativa y 336 colaboradores
en misiéon para la atencion de la funcién transitoria de administracion de W 8 /‘
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bienes, a través de un contrato suscrito con la EST Servicios y Asesorias el
pasado 8 de marzo de 2012 para el suministro de personal temporal en mision.
Desde el inicio de la liquidacion la planta de funcionarios se ha disminuido

de 147 a 88 puestos provistos, lo que significa una reducciéon del 40%.

Colabox:afi,ores Planta DNE Total Plantas
Unidades de Gestién SR SO

Contratos 10 1 11
Administrativa 25 13 38
Gestion Documental 65 7 72
UG Financiera & Planeacion 19 16 35
UG Bienes Inmuebles 82 19 101
UG Sociedades 28 3 31
UG Sustancias, Transportes y DAO 25 8 33
UG Asuntos Especiales 36 1 37
UG Legal Liquidadora 1 3 4

Oficina Control Interno 7 5 12
SU Direccién de Informatica 9 5 14
UG Juridica 29 2 31

Ministerio de justicia 0 5 5

TOTAL 336 88 424

3.3. Gestion financiera

-~ Se culminé el proceso de migracién contable a la plataforma integral
de informacioén tipo ERP, denominada Seven, la cual esta integrada por
los médulos de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Cobro Coactivo,
Activos Fijos, Almacén, Contratos y una interface con el software de
administracion de personal Kactus.

- Se le cancel6 el saldo al Ministerio de Interior - proyectos Centros
Penitenciarios, por valor de $6.000 millones, asignados por el Conpes
No. 3412 de 6 de marzo de 2006. En la vigencia 2011 se le gird a este
Ministerio un total de $19.175 millones, de los cuales $14.000 millones se
giraron entre octubre y diciembre de 2011.

- Se le cancel6 el saldo a la Policfa Nacional por valor de $7.028 millones,
asignados por el Conpes en el anio 2003, con recursos provenientes de las

/‘ 8 2 Caletas de los Hermanos Munera.



3.4. Gestion juridica

Teniendo en cuenta que la Entidad no tenfa una base de datos consolidada de los
procesos judiciales a favor y en contra y, por lo tanto, el reporte de la informacion
de procesos a Contabilidad carecia de integridad, se procedi6 a unificar y homologar
las diferentes bases de datos que tenfa la Subdireccion Juridica por tipos de procesos,
es decir, los administrativos, civiles, penales, laborales, en una sola base de datos, la
cual solamente esta siendo alimentada por abogados profesionales, con el objeto
de asegurar la calidad en la informaciéon que se registre de las actuaciones surtidas
en los juzgados de cada proceso. El resultado de esta consolidacién es una base de
datos conformada por 572 procesos juridicos, debidamente analizados y validados
contra la informacién que reposa en cada uno de los expedientes de los procesos
por parte de los abogados de la Entidad. Esta nueva base de datos es la base para la
actualizacion de la informacion contable, tanto de la cuenta de Créditos Judiciales,
como de las Provisiones para Contingencias que quedo registrada en los Estados
Financieros con corte el 30 de abril de 2012.

3.4.1. Ordenes judiciales de cumplimiento

Respecto al tramite de expedicién de Resoluciones de Cumplimiento de Ordenes
Judiciales que tratan sobre la devoluciéon de bienes que han sido declarados No
extintos, con corte el 30 de mayo de 2012, se han tramitado 403 devoluciones de un
total de 521 6rdenes, equivalente a una gestion del 77%.

Concepto Acumulado Ejecucion %
Otrdenes de cumplimiento rezagadas a 7 de octubre 365 6
de 2011 - (1)
Otrdenes de cumplimiento recibidas - (2) 156 521
Resoluciones de 6rdenes de cumplimiento expedidas - (3) 323 9
Oficios de cumplimiento de 6rdenes expedidos - (4) 80 403
Saldo por cumplir (1+2-3-4) 118 77

3.4.2. Embargos

De los 17 embargos a cuentas corrientes y de ahorro que tenfa la Entidad al corte
de 31 de diciembre de 2001 en los Bancos Popular, Occidente y Agrario por valor de
$6.821 millones; al corte de 30 de mayo de 2012 se han logrado seis desembargos por
valor de $4.791.387.028, mas la liberaciéon de un saldo “congelado en cuenta” por
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valor de $945.261.360; se han logrado recuperar $5.736.648.388 y quedan pendientes
de recuperar 10 embargos por la suma de $2.030 millones.

Juzgado que
ordena el
embargo

Juzgado Séptimo

Demandante

Empresa de Energfa

de Cundinamarca

No. Oficio

Limite de la
medida

Valor
embargado

Desembargado

o o contra Sociedad Constitucion
Civil del Citcuito . 24/7ul/2006 | 1.600.000.000 | 1.600.000.000 | 1.600.000.000
Hotelera Las Aca- | Caucién
de Bogota .
cias y la DNE Rad-
icado 2003-14265
Empresa de Energia
Juzgado Séptimo | de Cundinamatca
Civil del Circuito | contra la Sociedad
. 1509 03/sep/2007 | 1.476.871.870 1.482.813.421 1.476.871.870
de Bogota - Rad- | Colombiana de
icado 2007-347 Hoteles S. A. y la
DNE
Juzgado Veintidés
Civil del Citcuito L .
. Edificio Don Nico 558 24/mar/2010 133.216.000 = 133.216.000 133.216.000
de Barranquilla -
Radicado 2009-797
Juzgado Veintitrés
Civil Municipal
de Cali - Pro- Edificio Los Con-
. . 4538 09/n0v/2009| 191.070.000 = 191.070.000 191.070.000
ceso singular Rad | quistadores
- 76001400-3023-
2009-00972-00
Alcaldfa Municipal
de Barranquilla - | Alcaldia Municipal  Res
. . 04/ago/2011 | 945.261.360 | 1.366.980.463 | 1.335.654.318
Secretarfa de Haci- |de Barranquilla 201100000001652
enda Distrital
Alcaldia de
Barranquilla -
. Alcaldia de Barran-
Resoluciones Nos. .
quilla - Impuestos | GG-O-CO-09920|09/ago/2011 | 54.574.840 54.574.840 54.574.840
201100000166560 .
prediales
y
201100000167214
Total $4.791.387.028
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3.5. Actos propios de la administracion de bienes incautados
y de Frisco

3.5.1. Actos administrativos emitidos

Con fecha 11 de abril de 2012 se emiti6 la Resolucion 233, por medio de la
cual se establece el reglamento para la designaciéon de depositarios provisionales y
liquidadores que administran bienes y/o sociedades puestas a disposicion de la DNE
en Liquidacién y se dictan otras disposiciones.

Como indicador de todos los tramites y compromisos efectuados, se han emitido
675 resoluciones desde el 7 de octubre de 2011 con corte a 31 de mayo de 2012,
como se detalla a continuacion.
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Unidad de Gestion Acumulado

Administrativa 1
Asuntos Especiales 4
Bienes 80
Contratos 27
Financiera + Planeacién 19
Juridica 15
Presupuesto 20
Sociedades 10
Sustancias Quimicas 2
Talento Humano 263
Vehiculos 1
Cumplimiento de Ordenes Judiciales 323
Total 765

3.5.2. Metas de Gobierno Sismeg

El Grupo de Gestién de Bienes Inmuebles tiene como meta lograr el saneamiento
de un total de 300 bienes inmuebles (200 inmuebles urbanos y 100 inmuebles rurales) a
31 de agosto de 2012, tanto inmuebles incautados y extintos, tomando como universo
inmuebles que presentan un mayor valor catastral, cuyo sistema productivo generara
mayores ingresos por canon de arrendamiento o por sector agroeconémico. Asi como
los que representan altos costos de administraciéon o sobre los cuales se adelantan
investigaciones o procesos penales por presunta corrupcion en su administracion.

Dicho saneamiento consiste en establecer el estado juridico de cada uno de los
bienes, la existencia de gravamenes, cuotas partes o remanentes, adelantar procesos
de desalojo, si es del caso; establecer avaltios de renta y lograr ajustar los ingresos
que por el bien percibe la Direcciéon Nacional de Estupefacientes en Liquidacién a
dicho avalto de renta; establecer linderos y areas, y hacer un seguimiento mas estricto
a depositarios para adelantar su remocion si es del caso. En resumen, se trata de un
saneamiento fisico, juridico y administrativo que involucra toda una serie de acciones
que generan resultados de corto y mediano plazo.

En aras de dar cumplimiento a este objetivo, se han adelantado acciones tendientes a
lograr el saneamiento de un total de 62 bienes inmuebles (35 bienes inmuebles urbanos
y 27 inmuebles rurales), correspondientes a 54 matriculas inmobiliarias (30 matriculas
correspondientes a inmuebles urbanos y 24 matriculas inmobiliarias correspondientes
a inmuebles rurales), a 31 de mayo de 2012, estas se encuentra en curso y se espera
obtener resultados definitivos entre los meses de junio y julio de 2012.
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INFORME EJECUTIVO SISMEG
Corte: mayo 31 de 2012

Acumulado Indicadores Sismeg

Sector Justicia y del Derecho
Entidad Direccién Nacional de Estupefacientes
Pilar Consolidacién de la Paz

Objetivo Seguridad - Orden Publico y Seguridad Ciudadana
Programa  Fortalecer la Politica Integral de Lucha Contra las Drogas

Indicador Formula

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ Cuatrienio

_1' I8 Registros de Bienes Depurados
incautados - - 33.30% @ 33.30% | 33.40% 100%
depurados No. de Bienes Meta por Tipo
2. Venta de
i Valor Venta de Registros de bienes
los activos & 13% | 13% | 14% 40%
comerciales de | Valor Meta Proyectada de Ventas
la DNE

* Las metas estan distribuidas para dar cumplimento en el cuatrienio, sin embargo dentro de las obligaciones
generadas a partir del proceso liquidatorio, estas acciones deben realizarse al culminar el proceso de liquidacion.

Bienes incautados depurados

Meta 2012 Enero | Febrero | Marzo Total 2012 indice %

Sociedades

Est. de Comercio 39.20%

Otros

Urbanos 17.50%

Rurales 27.00%

Dineros

Dinero $- $- $- |$1.818.070.000$ 3.979.158

Subtotal Dineros $45.611.000.000,  $ - $- $- $1.818.070.000 $ 3.979.158 $ 1.822.049.158

DAO
Custodias de Dinero 0 0 106 13 10 39.69%
Custodias de Joyas 0 1 1 2 0 12.50%
Arte 0 0 59 88 84

50.77%
Sigue... /‘ 8 ;
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cautados depurados

Meta 2012 | Enero | Febrero | Marzo Mayo Total 2012 | Indice %

Consumible

Otros

Subtotal DAO

Medios de Transporte
Vehiculos 0 0 65 3 3 71.00%
Aeronaves 0 0 2 2 0 8.89%
Motonaves 0 0 10 5 4 19.00%
Subtotal Medios de Transporte 245 0 0 77 10 7 38.37%
Sustancias
Sustancias Quimicas 0.00%
Subtotal Sustancias —

Totales en Pesos $45.611.000.000 $ $ 5 $1.818.070.000 | $ 3.979.158 ' $ 1.822.049.158 3.99%

Totales en Numero de Bienes 7.23 2.405 280 3.092 42.73%

Ponderacion con Ind. SISMEG

Meta 2012 Total 2012 | Indice %

Utbanos
Rurales
Subtotal Gestion Inmuebles

$ 50.000.000.000

Totales en Pesos $ 50.000.000.000

$

0.00%

Ponderacion con Ind. SISMEG

Acumulado de Avances al Corte
Meta Avance Falta
Cuatrienio 2012 2012

Indicador Foérmula

1, B fagatiadles dgpuriadlos Registros de Biencs Depurados 100% 33.30% 25.52%
No. de Bienes Meta por Tipo
Vel Weemien s Rz @l 5
2. Venta de los activos comerciales de la DNE | or YOnta ce Registros de blenes | 0, 13.00% 13.00%
Valor Meta Proyectada de Ventas

Fuente: Informe Ejecutivo SISMEG
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3.5.3. Matriz de seguimiento de la administracion de bienes

Con el fin de realizar un seguimiento periédico a la funcién transitoria de la
administracion de bienes incautados y al Frisco, se implantd una herramienta que permita
visualizar los avances, junto con las observaciones determinativas de cada tipologfa de

2011 - 2012

bien, esto permite establecer un balance claro y dinamico sobre la gestién efectuada.

Tipologia bienes inmuebles urbanos

Utrbanos

Registros
relacionados Registros a
en FARO a 2 mayo

sept 2011

Mayo cifra anterior 23.670 + nuevos ingresos 1115 = nuevo saldo acumulado 24.785

Legal de Certificados

Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicion de la D. N. E.
Accion 1 Actualizar el inventatio de bienes urbanos

Actividad Mayo Observaciones
Certificacion Se realiz6 una solicitud masiva de 26.962

certificados y llegaron 24.573.

Tradicion y Recibidos 12457 Se analizaron 17.057 folios, que para
Libertad bienes urbanos corresponden a 12.457.
Cifra
Refetencia 12.457
Depurada
Extintos 1.571 Como resultado de la solicitud de certi-
ficados de tradicién y libertad, al 31 de
En Proceso 6.864 mayo de 2012 se ha recibido un total de
24.573 folios de matricula inmobiliaria, los
Situacion Asignacion 119 cuales se encuentran en proceso de cla-
Juridica Definitiva sificacién entre incautados y extintos, con
el fin de verificar el estado juridico de los
Devueltos 1.718 mismos en la base de depuracién y corre-
gir, en caso de que sea necesario, el nume-
Vendidos 1.386 ro de matricula inmobiliaria y su situacién
juridica. A la fecha se han realizado el
No Presentan andlisis y depuracién en base de datos, de
Medida 799 un total 17.057 matriculas inmobiliarias,
Cautelar cuyo estado juridico aqui se indica:

Sigue...
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Registros
relacionados Registros a
Uisernes en FARO a 2 mayo
sept 2011
Cifra
Referencia 8.435 Extintos +en proceso
Informacion = Depurada
de Deposi- | Con: 8203
fanos Corresponden a los depositarios que
Sin : 232 aparecen a nombre de la DNE, por establ-
ecet, no registra y Frisco
Cifra
Referencia 8.435
Depurada
Productivo o gin Contrato 11
Improductivo
Con Contrato 159
Contrato ' 280
Improductivo
Cifra
Referencia 7.097
Depurada
Tributaria $ 47.214.632.446 Se solicitaron a las Secretarfas de Hacienda
de los municipios correspondientes, los
Administrativa 0 estados de cuenta de 14.722 matriculas
inmobiliarias, de las cuales se ha recibido
Valor un total de estados de cuenta de 7.097
Situacion predios urbarps, los cualgf estan siend9
Deudas objeto de revision y analisis. Cabe precisar
que los estados de cuenta recibidos estan
siendo liquidados con intereses mora-
Otras Deudas 0 torios, los cuales no son procedentes de
conformidad con el art. 9 de la ley 785 de
2002, no obstante, solo hasta cuando se
vayan a iniciar los tramites de pago cot-
respondientes, se solicitara el correspondi-
ente ajuste.
8.435
Al 31 de mayo de 2012, se han realizado
8 visitas técnicas de inspeccion a un to-
) Cifra tal de 13 matriculas inmobiliarias, que
II}S.PCCCIO’H Referencia alcanzan un avalto catastral de $21.309
Fisica Depurada 13 millones, ubicadas en 7 municipios de los

departamentos de Bogota D.C. Valle del
Cauca, Caldas, Antioquia y Santander, las
cuales tuvieron como objeto lograr su sa-
neamiento fisico y productivo

Fuente: Matriz Seguimiento Administraciéon de Bienes.
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Tipologia Bienes Inmuebles Rurales

2011 - 2012

Registros
Relacionados en Registros a
Rurales FARO a2 sept Mayo
2011
Mayo cifra anterior 7.563 + nuevos ingresos 238 = nuevo saldo acumulado 7.801
Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicién de la DN.E.
Accion 1 Actualizar el inventario de bienes rurales
Actividad Mayo Observaciones
Certificacion Se realiz6 una solicitud masiva de
Legal de Certificados 4.600 26.962 certificados y llegaron 24.573.
Tradicién y Recibidos ’ Se analizaron 17.057 folios, que para
Libertad bienes rurales corresponden a 4.600.
Cifra Referencia
Depurada 4600
Extintos 482 Como resultado de la solicitud de
Certificados de Tradicion y Libertad
En P 2.802 o
1 Froceso 80 al 31 de mayo de 2012 se ha recibido
Asignacion 17 un total de 24,573 folios de matricula
Definitiva inmobiliatia, los cuales se encuentran
en proceso de clasificacion entre
L D 1t 486 . .
S1t1:13F1on vHetos incautados y extintos, con el fin de
Juridica Vendidos 48 vetificar el estado juridico de los
mismos en la base de depuracion y
corregir, en caso de que sea necesario,
el nimero de matricula inmobiliaria y
NOEresentan su situacion juridica. A la fecha se han
~ 611 lizado el andlisis y d i
Medida Cautelar realizado el andlisis y depuracién en
base de datos, de un total de 17.057
matriculas inmobiliarias, cuyo estado
juridico aqui se indica:
Cifra Referencia
Depurada 3284
Informacion Con : 3.185
de . Corresponden a los registros de
Depositarios . . o
. bienes inmuebles cuyo depositatio
Sin : 99 . ., .
aparece como la Direcciéon Nacional
de Estupefacientes o por establecer.

Sigue...
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Rurales

Productivo o
Improductivo

Registros
Relacionados en
FARO a2 sept

2011

Cifra Referencia
Depurada

Registros a
Mayo

310

Sin Contrato

Con Contrato

310

Corresponden a los bienes inmuebles
rurales productivos, sobre los

cuales se han suscrito contratos

de arrendamiento previamente
autorizados por la Entidad.

Contrato
Improductivo

Valor
Situacién

Deudas

Cifra Referencia
Depurada

1.028

Tributaria

$ 9.755.936.598

Cuotas de
Administracion

0

Otras Deudas

Se solicitaron a las Secretarfas

de Hacienda de los Municipios
correspondientes, los estados

de cuenta de 1.473 matriculas
inmobiliarias, de las cuales se ha
recibido un total de estados de cuenta
de 1.028 predios rurales, los cuales
estan siendo objeto de revision y
analisis. Cabe precisar que los estados
de cuenta recibidos estan siendo
liquidados con intereses moratotios,
los cuales no son procedentes de
conformidad con el art. 9 de la ley
785 de 2002, no obstante, solo hasta
cuando se vayan a iniciar los tramites
de pago correspondientes, se solicitara
el correspondiente ajuste.

Inspeccion
Fisica

Cifra Referencia
Depurada

3.284

86

Al 31 de mayo de 2012, se han
realizado 20 visitas técnicas de
inspeccion a un total de 86 matriculas
inmobiliarias, que alcanzan un
avalao catastral de $45.062 millones,
ubicadas en 30 municipios de los
departamentos de Valle del Cauca,
Sucre, Caldas, Magdalena, Cérdoba,
Cauca, Cundinamarca, Meta,
Antioquia y Quindio, las cuales
tuvieron como objeto lograr su
saneamiento fisico y productivo.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes
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* Adicional alo anterior, con base enla interpretacion y alcance legal del Decreto
3183 de 2011 y 319 de 2012, el Grupo de Gestion de Bienes Inmuebles
ha recibido un total de 282 tramites de desalojo, logrando la recuperacion
de un total de 57 bienes inmuebles a 31 de mayo de 2012. Actualmente, se
encuentran en tramite de desalojo 225 bienes inmuebles.

¢ Por dltimo, a 31 de mayo de 2012 se recibieron en el Grupo de Gestion
Bienes Inmuebles 9 sentencias de extinciéon de domino correspondientes a
10 bienes urbanos y 8 bienes rurales, las cuales fueron revisadas y analizadas,
se realizo la solicitud del folio de matricula inmobiliaria y el avaldo catastral,
con el fin de generar la certificacién juridica y de esta manera ingresarlas en
el aplicativo SAI y en la cuenta contable de Frisco.

En virtud de lo anterior a continuacion se presenta el resumen de las cifras
mencionadas.
Saneamiento

Incautaciones de Bienes Folios de Matricula Avaluos Catastrales
Inmuebles

Estados de Cuenta
Impuestos

No. de
Bienes
Inmuebles
ingresados
en FARO a
may-

2012

Nov-2011 a mar-2012
Nov-2011 a abr-2012
Nov-2011 a mar-2012
Nov-2011 a abr-2012

Solicitados
Recibidos
Revisados
Solicitados
Recibidos
Revisados
Solicitados
Recibidos
Revisados

32.383 26.962 | 24573 | 17.057 | 25.055 | 6.432 | - |16.195 8.125| -

o
=
—_
~
[*
g
o
o
|35}
—_
=)
[
[\

Tipologia bienes dinero

Registros
relacionados
en FARO a 2| a mayo
septm 2011

Registro: Es el numero de
bien o item identificado en el
sistema FARO

Mayo cifra anterior 6.735 + 47 registros nuevos al sistema FARO:
nuevo saldo 6.732

Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicién de la D. N. E.

Accién 1 Actualizar el inventario de bienes - dinero
Observaciones
Certificacion
Legal de Certificados No
Tradiciony  |Recibidos Aplica
Libertad
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Dinero

Registros
relacionados | Registros
en FARO a 2| a mayo

septm 2011

Cifra
Referencia 994
Depurada
El ingreso de los dineros incluidos en
este indicador, esta siendo verificado
. por el area de Gestién Contable, por
Extintos 899 solicitud del area DAO mediante
memorando interno 703-071-2012 del
26/03/2012.
Pesos 762 $ 10.150.010.638 | El ingreso de los dineros incluidos en
) este indicador, esta siendo verificado
Dolares 97 $90.257.335  por el 4rea de Gestion Contable, por
Furos 4 $ 2.075.910 solicitud del rea DAO mediante
Shuaciéa memorando interno 703-071-2012 del
Juridica Otros 36 $93.743.690 |26/03/2012.
Cifra
Referencia 80
Depurada
Pesos 63 $ 32.171.923 .Las‘ sumas de djnfero incluiflas en este
indicador, estan siendo verificadas
’ contra los expedientes, por cuanto se
Rolaics g $1.107.930 |0 cuentra que, para el caso de dolares
que en su mayoria corresponden a cale-
Euros 0 $- tas, sobre las cuales ya fue declarada la
extincién de dominio y dichas divisas
Otros 7 $263.017.000 Con anterioridad al inicio del proceso de
o liquidacién fueron monetizadas.
Inactivos 15 $12.618.745
Cifra
Referencia 368
Depurada
Se logt6 retirar custodias del B.R. por la
suma de $1.895.173.210 y consignados
Custodio con Pesos 3 $ 135.700.000 |a la cuenta de la Entidad. De dicho
Extincién de valor solo la suma de $135 millones
Dominio tienen extincion de dominio.
Se logr6 suscribir contrato interadminis-
trativo por US $103 millones de ddlares
Délares 64 $ 119.960.767 con el Banco de la Republica para trasla-

dar divisas a los Estados Unidos para su

verificacién y monetizacién

Sigue...
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Registros
relacionados | Registros
Dinero |€n FARO a 2| a mayo
septm 2011
Se esta tramitando contrato interadmin-
Furos 17 $ 23.021.265 istrativo con el Banco de la Republica
pata el traslado a un Banco Europeo
pata su verificacién y monetizacion.
. Otros 8 $3.104.586  Valor corresponde a divisas en Bolivares
Custodio con
Extincion de Se ha realizado la revision fisica de 27
Dominio custodias y sus expedientes. Se identi-
309 lingotes  |ficé que tienen extinciéon de dominio 3
Joyas 1 de oro + 178 |custodias y 1 custodia ha sido devuelta
monedas de oro por orden judicial. Esta pendiente por
revisar 5 custodias ubicadas en
Medellin, Cali y Pasto.
La suma de $1.895.173.210 fue retirada
. de custodias del BANCO REPUBLICA
Dineros . . .
Inoresados Cifra y consignada ala cuenta de la Entidad
ETESAdos 2 Referencia 35 | $3.717.222.368 \y la suma de $1.822.049.158 correspon-
los Estados . . .
: . Depurada de a dinero consignados por diferentes
Financieros o H
despachos judiciales en las cuentas de la
Entidad.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracién de Bienes.

Tipologia bienes de arte

Registros

telacionados en
FARO a 2 sept
2011

Registros
a mayo

Mayo Saldo Inicial 455 - descargados de inventarios 75 = saldo (382) Octubre

Objetivo 1

Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicién de la D. N. E.

Accién 1

Sentencias

Sentencias .
Analizadas

Actualizar el inventario de bienes - arte

No aplica

Observaciones

Sigue...
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Registros
relacionados en
FARO a 2 sept

2011

Registros
a mayo

Los 368 registros equilaven a 647
elementos.
Cifra Refe i .
tira Relerencia 368 Del total de registros depurados 95 se
Depurada . . .
encontraban clasificados como tipologia
otros (muebles y ensetes).
Situacién Juridica Se han obtenido 84 sentencias de
Extintos 181 extincién de dominio a las inicialmente
registradas en FARO.
En Proceso 188
Devuelto 0
Gi .
ifra Referencia 368
Depurada
Con : 208
B 4 de los registros que componen este
Inforn?acl.on de item, revisado el expediente no cuentan
Depositarios Sin: 5 con depositario y el registro restante en
el expediente No. 13552 reposa acta de
destruccion .
Depositarios la
DNE 155
Gi .
ifra Referencia 368
Depurada
Inventatiados 163
El dfa 25 de mayo se realiz6 la invitacién
Avaluados 0 No. 023 del 2012 para el avaluo de las
Gestion obras de arte, proceso que estd en curso.
Administrativa Una vez realizado el avaliio comercial se
Inspeccion Fisica 139 efectuara la contabilizacién a los estados
financieros.
ae La diferencia de 163 registros vs 139
Contabilizacién . . . .
registros, es decir 24 registros y tiene la
Estados 0 . . L o
. . certificacién de la Fiscalia e inmobiliarias
Financieros . . .
de que tienen los bienes en su custodia.
La diferencia de 163 registros vs 139
A Cifra Referencia registros, es decir 24 registros y tiene la
Inspeccion Fisica Depurada 139 certificacion de la fiscalfa e inmobiliarias
de que tienen los bienes en su custodia.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes.
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Tipologia Bienes Muebles

Registros
relacionados | Registros a

Bienes Muebles | €n FARO a2 mayo

sept 2011

Registro: Es el num i L .
e.glstr(.) s.e fumero de. ot Mayo saldo inicial 24.395 + ingtesos nuevos 41= Saldo
o item identificado en el sistema

FARO Nuevo 24.426
Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicién de la DNE
., Actualizar el inventario de bienes-
Accién 1 .
Otros bienes muebles
Actividad Mayo Observaciones
Certlﬁce.lc.l ?n Legal Certificad os . Se realiz6 una solicitud masiva de 500
de Tradicién y o No aplica .
. Recibidos certificados y solo llegaron 100.
Libertad
Los elementos incluidos en este indicador, en
Cifra su mayotfa no han sido entregados en forma
Referencia 2.242 material por las autoridades competentes,
Depurada fueron registrados en la base de datos FARO,
para su control.
Situacién Juridica ~ Extintos 1277

En Proceso 959

En los expedientes revisados se han
encontrado 6 registros devueltos adicionales

Devuelto 6 o .
a los inicialmente registrados en la base de
FARO.
Cifra
Referencia 2.236
Depurada
Con : 1.392
Revisados los expedientes, estos registros no
Informaci6n de cuentan con la informacién suficiente para
Depositarios Si 48 determinar el depositatio; se requitié por
n: . o .
escrito a los despachos judiciales respectivos
para determinar el estado actual del proceso y
la ubicacién de los bienes.
Depositario
5 796
DNE

Sigue...
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Registros
relacionados | Registros a
Bienes Muebles | €1 FARO a 2 [IDEND
sept 2011
Cifra
Referencia 420
Depurada
Inventariados |0 Para el mes de junio se tiene previsto realizar
la invitacién para el inventario y avalio de los
Avaluados 0 bienes muebles.
Gestion ) g -
Ackicicaiion Reshedles Una Vez,reahzado ? Aava.l’lo comercial se
. 0 efectuara la contabilizacion a los estados
Contabilidad .
financieros.
Se ha verificado la existencia fisica de 39.435
Inspeccion 420 bienes muebles de los cuales se ha podido
Fisica identificar 11.731 que equivalen a 420 registros
FARO.
Cifra
Referencia
Depurada
Inspeccion Fisica Se ha verificado la existencia fisica de 39.435
420 bienes muebles de los cuales se ha podido
identificar 11.731 que equivalen a 420 registros
FARO.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes

Tipologia bienes vehiculos

Registros
relacionados Registros a
Vehiculos en FARO a 2 mayo
sept 2011
Mayo saldo inicial 15.663 + 202 vehiculos ingresadas al inventario = Saldo 15.865
Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicion de la DNE
Accion 1 Actualizar el inventario de bienes - vehiculos
Acvividad Mayo Observaciones
. . Se ha solicitado la expedicion de
Certificacion . .
. 9.715 cetrtificados de tradicion, de los
Legal de Certificados
. o 3.919 cuales se han allegado 3.919 de ellos;
Tradicién y Recibidos . .
Libertad y revisados e ingresados a la base de
datos 1.630.

Sigue...
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Vehiculos

Registros
relacionados
en FARO a 2

sept 2011

Registros a
mayo

2011 - 2012

Cifra
Referencia 3.913 Revision Documental
Depurada
Comiso 91 Como resultado de la revision
L Destinacion documental se ha podido actualizar
S1t1,1a.c1on Definitiva 78 los estados legales y administrativos de
Juridica cada bien, asi como de su ubicacién
Devoluciéon 564 actual, el estado de conservacion,
Extincion de entre Otros; acuyldad que contribuye
.. 1.132 a determinar el inventario real de los
Dominio . .. .
bienes administrados por esta Entidad
En Proceso 2.048 en Liquidacion.
Cifra
Referencia 3.180 Extintos + en proceso
Informacién de | Depurada
Depositarios Con : 1121
Sin : 2.059
Cifra
Referencia 3.180 Extintos + en proceso
Depurada
Producive © Sin Contrato 0
Improductivo Con Contrato
. 164
Productivo
Contrato . 228
Improductivo
Cifra
Referencia 738 Extintos + en proceso
Depurada
En la actualidad se ha realizado la
solicitud de 508 estados de cuentas
L de vehiculos puestos a disposicion de
Valor Situacién esta Entidad, distribuidos en 426 con
Deudas extinciéon de dominio y 52 en proceso;
Tributaria $ 670.797.729,00 | de los cuales se han obtenido 256

liquidaciones, 50 informes de vehiculos
exentos por la ley del pago de
impuestos y las restantes se encuentran
pendientes de entrega por parte de las
secretarfas de hacienda respectivas.

Sigue...
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Vehiculos

Registros
relacionados
en FARO a 2

sept 2011

Registros a
mayo

Por concepto de almacenamiento,
vigilancia y rodamiento de 230
vehiculos se estima una deuda por

Valor Situacion | Administrativa $ 374.784.315.00 | un valor de $ 374.784.315, deuda
Deudas adquirida durante el tiempo que estos
rodantes llevan puestos a disposicion
de esta Entidad.
Otras Deudas $ -
Cifra
Referencia 3.180 Extintos + en proceso
Depurada
Producto de las inspecciones se esta
y determinando el estado actual de
Ix?s-pecmon conservacion de los vehiculos, su
Fisica ubicacién fisica, el estado mecanico
86 y el cumplimiento de los estanderes

de almacenamiento por parte de los
custodios, lo cual permite tomar
medidas administrativas respecto a su
venta y administracion de los mismos.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes.

Tipologia bienes motonaves

Motonaves

Registros
relacionados en
FARO a 2 sept.

2011

Registros a

mayo

Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicién de la DN.E.

Actualizar el inventario de bienes-motonaves

Objetivo 1
Accion 1

Actividad
Certificacion
Legal de Certificados
Tradicién y Recibidos
Libertad

Mayo

Observaciones

Se efectud una solicitud masiva de 1.005
certificados a la Diteccion General Maritima
(DIMAR) y al Ministerio de Transporte

96

(Inspecciones Fluviales), de dicha solicitud se
determiné que se contara con 640 certificados,
de los cuales a la fecha han sido remitidos 96.
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Motonaves

Registros
relacionados en
FARO a 2 sept.

2011

Cifra Referencia

Registros a
mayo

2011 - 2012

336 Revision Documental
Depurada
Comiso 4 .,
Como resultado de la revision documental
Destinacion 14 se ha podido actualizar los estados
Situaci6n Definitiva legales y administrativos de cada bien, as
Juridica ., como de su ubicacion actual, el estado de
Devolucién 67 ., ..
conservacion, entre otros; actividad que
Extincién de contribuye a determinar el inventatio real de
.. 119 . . .
Dominio los bienes administrados por esta Entidad en
Liquidacion.
En Proceso 132 q
Cifra Referencia ..
251 Extincion + en proceso
Depurada
De los bienes entregados en administracién
se esta solicitando el cumplimiento de
las obligaciones dispuestas por la ley y
., expedidas en cada acto administrativo
Informacion de|Con : 145 P .. ..,
. de entrega en dep6sito o destinacion
Depositarios .
provisional, cabe resaltar que gran parte de
estos bienes estan administrados por las
fuerzas militares
Corresponden a los depositarios a nombre
Sin : 106 de la DNE, en custodia, por establecer o no
se establece.
Cifra Referencia ..
251 Extincion + en proceso
Depurada
Productivo o |Sin Contrato 0
Improductivo  con Contrato 9
Contrato 0
Improductivo
Cifra Referencia
Depurada
Tributaria 0
Valor Situacién
Deudas Por concepto de muellaje, vigilancia y aseo
Administrativa $ 321.097.085.00 |de 4 motonaves puestas a disposicién de
esta entidad, por un valor de $ 321.097.085
Otras Deudas 0

Sigue..|
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Motonaves

Inspeccion
Fisica

Registros
relacionados en
FARO a 2 sept.

2011

Cifra Referencia

Registros a
mayo

Depurada 251
Producto de las inspecciones se estin
determinando el estado actual de
conservacion de los motonaves, su ubicacion
fisica, el estado de funcionamiento, las
45 afectaciones medio ambientales sobre

sus componentes, lo cual permite tomar
medidas administrativas respecto a los
bienes que deben ser objeto de venta,
asignacion definitiva y entrega en
administracién de las mismas.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes.

Tipologia bienes aeronaves

Registros
relacionados Registros a
en FARO a 2 mayo
Aeronaves
sept. 2011
Mayo saldo inicial 1094 + 1 aeronave ingresada por diligencia de incautacién = Saldo 1.095
Objetivo 1 Garantizar la productividad de los bienes puestos a disposicion de la DNE
Accion 1 Actualizar el inventatio de bienes - acronaves
Actividad Mayo Observaciones
Se efectud una solicitud masiva a la Aerondutica
Civil de 1.064 certificados. De dicha solicitud
. ., se determiné que 950 contarfan con matricula
Certificacion . . . .
. colombiana, y estarfan sujetos a registro, 114
Legal de Certificados , .
L -y 0 acronaves por presentar matricula extranjeras
Tradicién y Recibidos , . . .
. no serfan objeto de registro en Colombia. La
Libertad , . .
Aeronautica no cuenta con la infraestructura
necesaria para expedir de manera inmediata la
cantidad de certificados solicitados.
Situacion | i
acio . o
L. Referencia 470 Revision Documental
Juridica
Depurada
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Aeronaves

Registros
relacionados
en FARO a 2

sept. 2011

Registros a
mayo

2011 - 2012

Comiso 4
Destinaciéon .,
.. 33 Como resultado de la revision documental
definitiva . .
L se ha podido actualizar los estados legales
Situacion ., . . . .
Juridi Devolucion 273 y administrativos de cada bien, asi como de
uridica . >
. su ubicacién y el estado de conservacion de
Extincion de 40 Al del st
. nos de los registros.
dominio S 8!
Incautaciin 120
Cifra
Referencia 160 Extincién + en proceso
Depurada
De los bienes entregados en administracién
., se esta solicitando el cumplimiento de las
Informacion .. . .
d obligaciones dispuestas por la ley y expedidas
e .. .
.o Con : 53 en cada acto administrativo de entrega en
Depositarios L . . .
depésito o destinacion provisional, cabe
resaltar que gran parte de estos bienes estan
administrados por las fuerzas militares
. Corresponden a los depositarios a nombre de la
Sin : 107 .
DNE, en custodia, por establecer o no se establece.
Cifra
Referencia 160 Extincién + en proceso
.. Depurada
Valor Situacion S
Deudas Por concepto de hangares y vigilancia de
.. . 6 acronaves puestas a disposiciOn de esta
Administrativa $ 1.756.364.432.93 > % pu P
Entidad, se estima una deuda por valor de
$ 1.756.364.432.93
Cifra
Referencia 160
Depurada
Producto de las inspecciones se esta
determinando el estado actual de conservacion
Inspeccion de los aeronaves, su ubicacion fisica, el estado
Fisica de funcionamiento, las afectaciones medio
18 ambientales sobre sus componentes, lo

cual permite tomar medidas administrativas
respecto a los bienes que deben set objeto
de venta, asignacion definitiva y entrega en
administracion de las mismas.

Fuente: Matriz Seguimiento Administracién de Bienes.
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Acerca de los derechos de peticion, sobre los cuales aun no se ha obtenido
respuesta sobre las liquidaciones de impuesto solicitadas, se procedi6 a remitir a la
Unidad de Gestion Juridica los documentos necesarios para adelantar las acciones de
tutela; no obstante, en algunos casos se efectud gestion telefonica logrando obtener
las siguientes liquidaciones.

Certificados Derechos

Total

Certificados

Certificados

Tipologia certificados solicitados pendi?n.tes de pe.tici(’)n recibidos
de solicitar enviados
Vehiculos 15.865 9.703 6.267 203 1.630
Aeronaves 1.095 1.064 30 1 -
Motonaves 1.008 1.005 - 2 96

Tipologia bienes sustancias

204

Registros
relacionados Registros
Sngminciae en FARO a 2 a mayo
sept. 2011
Mayo saldo inicial 12.355 + 281 ingresadas al inventario = Saldo 12.636
Objetivo 1 Garantizar la Productividad de los bienes puestos a disposicién de la DNE
., Actualizar el inventario de
Accionl . .
bienes - sustancias
Actividad Mayo Observaciones
Certificacion
Legal de Certificados .
Tradicion y Recibidos No aplica
Libertad
Cifra
Referencia 12.636
Depurada
Cabe anotar que los 47 registros adicionales
Comiso 827 identificados pertenecen al resultado de la
depuracién del inventario
Siitacion Joties Son los bienes cuyo estado de comercio
se encuentra inactivo, debido a que los
. mismos fueron dejados a disposicion entre
No Activos en N .
0 los afios 1999 y 2001; pero sobre lo mismos
FARO . - .
no existe trazabilidad alguna, sin embargo
siguen contandose en el sistema como
bienes administrados.
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Registros
relacionados | Registros
en FARO a 2 a mayo

sept. 2011

Durante el petiodo comprendido entre
septiembre de 2011 y mayo de 2012 se

Devuelto 627 han ejecutado 9 6rdenes judiciales de
devolucion correspondiente a 9 registros de
Situacién Juridica ————
Hace referencia a los registros sobre los
En Proceso 6.844 cuales la autoridad judicial no ha tomado
decision definitiva.
Cifra
Referencia 7.671 En proceso + comiso
Depurada
Son los bienes que han ingresado a bodega
Informacién de Con 1471 y sobre los cuales los depositarios rinden
. on: . : .
Depositarios informe mensual, acerca de su movimiento

en bodega.

Se hace claridad que estos hacen referencia
Sin : 72 a todos los registros dejados a disposicion
que a la fecha no han ingresado a bodega.

Producti Cifra
OCUEENO © Referencia 7.671 En proceso + comiso
Improductivo
Depurada
En el periodo comprendido entre
septiembre 02 de 2011 y mayo 31 de 2012,
se vendieron 366 nimeros de registros de
sustancias por la suma de $185.099.344.75,
[ 3128 resultado de los procesos de enajenacion

efectuados en el periodo mencionado; no
obstante ademas se ha logrado la revision
de 2.762 nimeros de bien de los contratos
efectuados entre el 01 de enero de 2006 a
01 de agosto de 2011.

Cabe anotar que los 80 registros adicionales

Autorizados en 80 identificados pertenecen al resultado de la

Utilizacién . . .

revision documental del inventario.

En primera instancia se efectu6 visita de

inspeccion conjuntamente con la Oficina
Bienes de Control Interno, para determinar los
Productivosen | 913 inventarios existentes en bodega. De igual
Bodega forma se registran los bienes que han

sido dejados a disposicion y que han sido

ingresados a bodega en el afio 2012.
Sigue... ? Q 6
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Viene...
Registros
relacionados | Registros
en FARO a 2 a mayo
sept. 2011
Bienes .
. Este dato corresponde a los registros que
Productivos . .
. ya se identificaron como entradas en FARO
Pendientes 72 .. . .
pero sin ingreso fisico de las sustancias en
de Ingresar a
bodega.
Bodega
Las sustancias susceptibles de destruccion
En Bodega . a3 .
. fueron determinadas segiin inspecciones
Susceptible de 558
. a las bodegas durante febrero y marzo del
Destruccion ~
afio 2012.
Los 9 registros de bienes sustancias sobre
los cuales fue autorizada su destruccion
Destruido 257 corresponden a solicitud del custodio con
base en el mal estado de la sustancia y el
lugar de ubicacion.
Cifra Productivos en bodega + pendientes
Referencia 1.543 de ingresar a bodega +susceptibles
Depurada destruccion
Inspeccion Fisica Sobre 558 registros susceptibles de
1 destruccion y 913 registros en bodega, las
Bodeoas sustancias que se encuentran en las bodegas
& se les efectud la verificacién del estado de
las mismas..

Fuente: Matriz Seguimiento Administracién de Bienes.

Tipologia bienes sociedades

Registros
relacionados Registros a
Sociedades en FARO a 2 IR
sept. 2011
Mayo cifra septiembre 2 (994) +37 sociedades incautadas + 11 registros de hallazgos por
actualizaciéon= Nuevo saldo 1.042
Objetivo 1 Garantizar la Productividad de los Bienes puestos a disposicion de la DNE
Accién 1 Actualizar el inventario de bienes - sociedades
Actividad Mayo Observaciones

Certificacion Referencia
Legal de Certificados . .
Tradicion y Recibidos 085 Consulta portal Registro Unico
ILibeaa Empresarial
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Sociedades

Registros
relacionados
en FARO a 2

sept. 2011

2011 - 2012

Registros a
mayo

Cifra
Referencia 1.042
Depurada
Destinacion 3
Definitiva
Devolucion 30
Extin.cifin del 206
Dominio
Situaciéon
Juridica Incautacion 695
Se estableci6 que estas 3 sociedades
Vendidas 3 fueron vendidas antes de iniciar el
proceso de liquidacion.
Estos registros corresponden a datos
Otras 4 repetidos identificados dentro de la
base.
Por Establecer 1 Regls_tr_os sin identificar la resolucién
de inicio.
Cifra
Referencia 1.042
Depurada
Informacién de | Con: 546
Depositarios Sin : 456
Corresponden a 3 vendidas, 3
Otras 40 adjudicadas en destinacién, 30
devueltas y 4 registros repetidos.
Cifra
Referencia 1.042
Depurada
Incluyen 135 sociedades en
liquidacién. Se convocaron 513
Estado sociedades a asambleas, se realizaron
Administrativo Activas 523 327, quedando I’)end{entes 186, de
las cuales 96 se identificaron como
sociedades inactivas, 52 el depositatio
no se ha localizado y 39 por
reprogramacion.
Inactivas 274

Sigue...
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Registros
relacionados Registros a
Sociedades en FARO a 2 mayo

sept. 2011

Sociedades a cargo de grupo especial,
185 para adelantar estos procesos
liquidatorios.

En Liquidacion
Inactivas

Corresponden a 3 vendidas,

3 adjudicadas en destinacion,
Otras 60 30 devueltas, 20 con estado
administrativo por establecer y 4
registros repetidos.

Cifra
Referencia
Depurada
Valor Situacién
Deudas Activos 2.335.052.718.110
Pasivos 615.745.577.640
Patrimonio 1.719.200.990.505
Ix?speccién 35
Fisica

Fuente: Matriz Seguimiento Administracion de Bienes.

Tipologia de bienes establecimientos de comercio

Registros

relacionados en| Registros a
Establecimientos| FARO a 2 sept.

de Comercio 2011

A mayo }n;luyen 1.167 . Mayo cifra septiembre 2 (1.625) + 45 establecimientos
establecimientos de comercio . . S .

. . incautados - 23 registros de devolucion iniciales (septiembre)- 5
vinculados a sociedades y 475 . _
. . registros por establecer =Nuevo saldo 1.642
independientes
Objetivo 1 Garantizar la Productividad de los Bienes puestos a disposicion de la DNE
Accion 1 Actualizar el inventario de bienes - establecimientos de comercio

Actividad Mayo Observaciones
Certificacion Certificad
Legal de Tradicion erimicados 427 Consulta portal Registro Unico Empresarial
i Recibidos
y Libertad
Situacién Juridica |Core Referencia) g
Depurada

Sigue...
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Establecimientos
de Comercio

2011 - 2012

Registros

relacionados en| Registros a
FARO a 2 sept. mayo
2011

Destinacién 9
Definitiva
Devolucion 24
Extincién del
. 76
Situacién Juridica Dominio
Incautacion 365
Vendidas 1 \./'en.chdc.) ,antes de iniciat el proceso de
liquidacion.
Por Establecer 0
Cifra Referencia 475
Depurada
Informacién de  Con: 263
Depositarios Sy 178
Otras 34 Cor#esp.o’nden a 1 vendido, 9 adjudicados en
destinacién y 24 devueltos.
Cifra Referencia
Depurada 475
Activas 330
Estado. . Inactivas 64
Administrativo
Corresponden a 1 vendido, 9 adjudicados en
destinacion, 24 devueltos, 27 con matricula
Otras 81 . . .
cancelada, 1 registro repetido y 19 registros
con estado administrativo por establecer.
Comprenden los establecimientos propiedad
. Establecimientos de las sociedades (1.167), los cuales sumados
Establecimientos . . ) .
. Vinculados a 1.167 con los 475 establecimientos independientes
Asociados . S
Sociedades corresponden al total de establecimientos
administrados (1.642).
Cifra Referencia
Depurada
A mayo 31 se incluye informacién financiera
Activos 90.047.843.832 |de establecimientos independientes
Valor Situacién Eifenmanie.
Deudas Pasivos 34.016.261.861
Corresponde al porcentaje de participacion
Patrimonio 56.030.857.168 |de la DNE, ya que algunos son inferiores al
100%
Inspeccion Fisica 35

Fuente: Matriz Seguimiento Administracién de Bienes
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Tipologia de bienes participaciones societarias

Registros relacionados en | Registros
Participaciones FARO a 2 sept. 2011 a mayo

En el archivo inicial de la base de datos FARO, no estd identificado el concepto de participacion

minoritaria.
Objetivo 1 Garantizar la Productividad de los Bienes puestos a disposicion de la DNE
Accion 1 Actualizar el inventario de bienes - participaciones
Actividad Mayo Observaciones

Co eI Conds ios 70 ool e e

Cifra Referencia Depurada

Destinacion definitiva 0

Devolucién 0

Los 19 registros a septiembre,
Situacién Juridica Extincién del dominio 39 se inclufan en FARO bajo el
concepto de otros.

En proceso 30
Vendidas 0
Por establecer 1

Cifra Referencia Depurada 70

Informacién de Con: 32
Depositarios Sia ¢ 37
Otras 1

Cifra Referencia Depurada 70

Activas 52
Productivo o .
. Inactivas 2
Improductivo
En liquidacién inactivas 16
Otras 0
Inspeccion Fisica 0

Fuente: Matriz Seguimiento Administraciéon de Bienes.

3.6. Sentencias cobro coactivo o infraccion a la Ley 30 de 1986

Con corte a 30 de mayo de 2012, se han inventariado 24.198 documentos de
sentencias judiciales, autos y oficios de los diferentes entes judiciales, las cuales ya
fueron analizadas juridicamente, con el siguiente resultado:
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Cobro
Coactivo

digitadas en el aplicativo de cobtro coactivo.

Registros relacionados | Registros a
en FARO a 2 sept. 2011 mayo

Cifra correspondiente a la sumatoria del nimero de registros iniciales + el nimero de sentencias

Efectuar procedimiento de cobro por multas

de inventario:
sentencias y
documentos
sin incluir al
aplicativo de
cobro coactivo
y a los estados
financieros al

02/sep./2011

y sin Proceso

Objetivo ! impuestas por infracciones ley 30/1986.
., Definir la situacion juridica y contable de la cartera
Accién No.: 1
por multas a la Ley 30/1986.
Actividad 31-may-12 Observaciones
. Sumatoria de los 32.159 iniciales

Mandamiento de Pago 33.892 + 1733 = 33.802

Notlﬁcac.lon del 3.167 203 notificaciones.

Mandamiento

Oficios a oficinas de Registro,

) . . Movilidad y otros para verificar
Sentencias en Investigacion de Bienes 765 existencia de bienes en cabeza de
Proceso de multados.

Cobro Sobte bi .
obte bienes o remanentes
A}lto de Embago de 10 identificados como de propiedad
Bienes
de los multados.
Diligencias de Remate -
Autos de Terminacion 53 Por pago, saneamicnto contable
o trabajo social.
Recordatorios de Pago 564 Oficios dirigidos a los multados.
Sumatoria de iniciales + 25
Facilidades de Pago 62 nuevas facilidades que equivalen
Gestioén a $ 123.808.725
Administrativa Atencion a Deudores 62
y de Cobro
Recaudo acumulado de sept.
Recaudos Acumulados $ 577.729.292 2011 al 31 de mayo,/2012
Depuracion Contable -
Sentencias y
Levantamicnto | 2ocumentos sin Analisis -

Digitacion de Sentencias

al Aplicativo de Cobro 13.983
Coactivo

Sentencias Incompletas 3.426
Otros Documentos

Diferentes a Sentencias A2
Contabilizacion en 813

aplicativo Seven Erp

Fuente: Matriz Seguimiento Administracién de Bienes.
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Son objeto de registro en el sistema de cobro coactivo y estados financieros
17.409 sentencias, de las cuales se han incluido 13.983 con corte a 30 de mayo de
2012, por valor de $1.974.931 millones, faltan 3.426 sentencias que estan incompletas.

En cuanto a 6.789 documentos, se identificé que son diferentes a sentencias de
cobro coactivo, por lo tanto no son registrados en el respectivo aplicativo.

Sentencias . Anilisis .
Inventariadas Digitalizadas Avance

“nuevas” juridico

17.409 17.409 17.409 13.983 1.971.603.784.460 80%

Respecto de la gestion de cobro coactivo, se ha logrado un recaudo desde el
inicio del proceso de liquidacién por valor de $577.799.292 en procesos coactivos.
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Capitulo 4

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

La Constitucion de 1991 introdujo un nuevo régimen de responsabilidad
del Estado en el que establecié como pilar fundamental el dafio antijuridico y su
imputabilidad al 6rgano estatal.

Este nuevo sistema incorpord otros tipos de responsabilidad tales como la objetiva y el
dafio especial, las cuales superaron el marco de lo que se conocia hasta ese entonces como
la responsabilidad por “falla del servicio publico”. Hoy la imputacion se da por la accion o
la omision de las “autoridades publicas” y no solamente por el “servicio publico”.

Los articulos 2° y 90 de la Constituciéon Nacional se muestran como la llave de la
garantia de los derechos fundamentales incorporados en la Carta Politica, y sitdan al
Estado colombiano en el concierto nacional e internacional como el responsable de
su efectividad y vigencia.

Este nuevo enfoque de responsabilidad debié implicar un cambio de la cultura
en materia de defensa del Estado. Sin embargo, este no se generé de manera
concomitante con el nacimiento de la nueva clausula de responsabilidad, pero con
ella si se incrementaron las cargas de reclamaciones y el costo fiscal.

Bajo esta optica es que se debe considerar el comportamiento institucional de la
defensa juridica del Estado en la actualidad.

En Colombia, el problema general de la litigiosidad contra el Estado fue objeto
de multiples y muy profundas investigaciones, que hicieron evidente, por una parte, la
necesidad de generar reflexiones sobre el dafio antijuridico producido por la actividad
estatal, la forma de prevenirlo y los medios para manejarlo una vez haya ocurrido
el suceso. Al mismo tiempo implicé una comprension sobre el sistema de defensa
juridica del Estado, sin dejar pasar por alto el examen de los altos costos derivados
de la litigiosidad contra al Estado, tanto a nivel de infraestructura de defensa juridica,
como por las condenas.

Se observé que en muchos eventos el Estado siendo frecuentemente demandado
actuaba como litigante ocasional; es decir, no realizaba una defensa integral de sus
intereses litigiosos, evidenciando una serie de debilidades que guardan relacién con
los siguientes aspectos: (i) falta de participacion en el debate probatorio que se genera
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dentro del proceso judicial; (ii) ausencia generalizada de alegatos de conclusion y de
recursos de apelacion frente a decisiones adoptadas en contra del Estadoy; (iii) falta de
pertinencia en las apelaciones que presentan los abogados defensores que interponen
estos recursos para evitar posibles investigaciones disciplinarias, esto ocasiona que
las sentencias condenatorias sean mucho mas onerosas.

Para sortear esta serie de debilidades estructurales, no se pudo dejar de lado la
realidad mundial en materia de defensa del Estado. Se hizo necesario tomar como
referente experiencias exitosas de otros paifses que, al tener una institucionalidad
propia para el manejo de la Defensa Judicial Estatal, han logrado garantizar su
control. Es asi como en Francia desde 2004 se ha determinado que la defensa de
los entes publicos unicamente se efectie a través de la contratacién de abogados
externos especialistas en diferentes temas, lo que ha permitido eliminar el stock de
almacenamiento de expedientes, generando con ello una capacidad de respuesta mas
oportuna, eficiente y efectiva®.

En Espafa la Gerencia Juridica del Estado corresponde en exclusiva al cuerpo
de abogados del Estado, cuyos miembros son los tnicos funcionarios publicos que
pueden realizar funciones de asesoramiento y defensa bajo la orientacion y direccion
del Abogado General del Estado, para asegurar el principio de unidad de doctrina en
el ejercicio de la gerencia juridica.

Segun cifras entregadas por el doctor Joaquin de Fuentes Bajardi —Abogado
General del Estado—, en el afio 2007 el Gobierno logré controlar casi la totalidad
de pleitos que enfrenta el Estado con una tasa de éxito del 86%”. Espafia ha sido
ejemplo en la formacion y seleccion de los defensores de los intereses estatales, por
cuanto la Abogacia del Estado, a la cual solo es posible acceder a través de un sistema
meritocratico, es considerada una de las entidades con mayor prestigio en dicho pais.

En Latinoamérica contamos con un ejemplo mucho mas cercano. Se destaca el
modelo chileno concebido hace mas de un siglo a partir de la estructuracién de un
Consejo de Defensa Fiscal, posteriormente transformado en los afios sesenta en el
actual Consejo de Defensa del Estado, con rasgo de organismo independiente y ley
organica propia; esta conformado por 12 consejeros designados por el Presidente
de la Republica con caracter inamovible hasta su edad de retiro forzoso. Lo anterior
ha permitido que no haya interferencia de orden politico en el desarrollo de la
gestion encomendada. Los funcionarios ingresan a través de concurso donde se
imponen sendos controles que van desde la declaraciéon de su patrimonio hasta su
alta acreditacion en el ejercicio del Derecho.

4 Bernard, Yohann. Politicas de Defensa Judicial y de Prevencion de la Responsabilidad del Estado Francés.
Bogota D.C. 2005, pag. 10.

5 Defensa judicial y extrajudicial de los intereses de los Estados Iberoamericanos: Una experiencia a partir de los
Modelos de Defensa Juridica del Estado. Alcaldia Mayor de Bogota. Bogota D.C. 2007, pag. 23.
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Es asi como el Consejo de Defensa Chileno constituye un servicio publico
auténomo, descentralizado y fortalecido por la constituciéon profesional de todos sus
miembros, mostrando resultados de efectividad a lo largo de su gestiéon. A manera
de ejemplo, durante el afio 2009 arroj6 como resultado un ahorro equivalente al 97%
sobre el valor total demandado en la defensa judicial de los intereses patrimoniales
y no patrimoniales del Estado, a través de sus distintas unidades y departamentos
mediante los cuales actua a lo largo del pais. Ello implicé que cuantias demandadas
que superaban el orden de 149.164 millones de pesos chilenos, el monto ejecutoriado
por condenas solo alcanzé a 4.471 millones de pesos chilenos®.

Es asf que en nuestro pafs resulta imperioso recoger estas experiencias para ilustrar
la manera de lograr un modelo que se adecue a la realidad nacional; ello superara la
falta de politicas y directrices claras para el desarrollo de la gestion juridica publica
y mitigara la baja coordinacion existente a nivel de entidad sectorial e intersectorial,
generando con ello mecanismos eficaces de prevencion del dafio antijuridico.

Colombia ha presentado una alta litigiosidad frente a las acciones, hechos,
omisiones, actos y contratos en los que se encuentra involucrado el Estado. Esa
litigiosidad obedece, entre otras, a las siguientes causas:

* Las acciones del Estado en algunos casos no se encuentran ajustadas a
Derecho y vulneran la integridad y garantia de los ciudadanos.

¢ La Administraciéon Publica no ha logrado resolver en sede administrativa los
problemas que le son planteados y ello obliga a que se acuda a las distintas
jurisdicciones.

* Existe una cultura del litigio desplegada por algunos ciudadanos y grupos de
abogados que encuentran un espacio que favorece intereses particulares en
las controversias con el Estado, no en todos los casos legitimos.

*  Una deficiente defensa judicial de las entidades publicas y falta de recursos
necesarios, lo cual se evidencia, por ejemplo, que no se cuenta con
grupos interdisciplinarios ni con abogados de comprobada experiencia y
conocimientos de los temas de la administracion.

* La existencia de una alta proliferacioén y dispersion normativa que genera
incertidumbre sobre el marco juridico que rige la responsabilidad del Estado,
lo que afecta la seguridad juridica. Dicha proliferaciéon proviene tanto de la
parte normativa como de la falta de jurisprudencia coherente en la materia.

6 Consejo de Defensa del Estado. Balance de Gestion Integral 2009. Santiago de Chile. 2009, pag. 6
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e I falta de estudio en los comités de conciliacion acerca de los escenarios de
condena, los riesgos y la valoraciéon de pruebas, asi como de la oportunidad
para conciliar.

Por cualquier via en la que se hayan generado las demandas que hoy tiene el
pals, es claro que el gerenciamiento de la defensa judicial de la Nacién significa un
completo reto.

De los estudios y las consultorias realizadas por el Gobierno Nacional y los datos
reportados por el Sistema de Informacion Litigiosa del Ministerio de Justicia y del

Derecho se concluyé:

* El 41% de las entidades no hacen planeacion en la gestion juridica para su
desarrollo interno y externo.

* En el 72% de las entidades no existen niveles de servicio previamente
acordados para todos los procesos.

*  En el 75% de las entidades no existe una instancia que evalae los conceptos
generados a la luz de los parametros de politica y ejecucion.

*  En el 92% de las entidades la formulacion de politicas clave para la asesoria
no esta basada en estudios, investigaciones, ni analisis previos.

* En el 54% de las entidades, en caso de identificar demandas analogas, no se
toman medidas preventivas adecuadas.

* En el 40% de las entidades no se realizan capacitaciones a los apoderados en
relacién con las politicas implantadas.

* Existen mas de 270.000 procesos en curso.

* [Hstos procesos representan en sus pretensiones mas de 500 billones de
pesos’.

* La causa por la que mas se demanda al Estado es de orden laboral y se
desprende de tres ejes basicos. Primero de ellos esta relacionado con problemas
de orden pensional; segundo, con la declaratoria de insubsistencias y, tercero,
el derivado del no pago oportuno de prestaciones sociales.

Sin embargo, estas cifras solo son la parte de un problema que, segin diagnosticos
hechos por los 6rganos del control del pais, muestra que las demandas existentes
contra el Estado colombiano representan en términos financieros una cifra muy
superior al Presupuesto General de la Nacion para cada vigenciay seis veces mayor

7 Cifra reportada en el Sistema Litigob del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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a los ingresos corrientes con que cuenta el Ministerio de Hacienda para un mismo
periodo fiscal.

Esta Gestion Juridica Publica desarticulada y alejada de los principios y reglas
constitucionales que orientan la razén de ser del Estado colombiano, de seguir en
la misma ruta, ocasionarfa el aumento de las reclamaciones por diferentes tipos de
hechos y actos de la administracion, pues el ciudadano siempre considerara que sus
derechos no fueron respetados en la forma como el Estado se ha comprometido a
hacerlo.

El reiterado fracaso de la defensa del Estado en las decisiones judiciales muestra
una Administracion Publica precaria en la defensa de los intereses publicos en litigio,
especialmente en procesos en los que se involucran cuantias muy onerosas que
crecen por el lento desarrollo del proceso judicial, esto implica una mayor asignacion
de recursos para el rubro de sentencias y conciliaciones en detrimento de los recursos
para inversion social, lo que agrava la situacion fiscal.

De igual forma, la cantidad de demandas que el Estado debe responder ha
afectado la celeridad de la administracién en la funciéon de defender el patrimonio de
la Nacién, maxime cuando dos o mas entidades tienen que responder ante una misma
accion. La congestion de la administracion duplica esfuerzos humanos, técnicos y
econémicos en la defensa judicial de los intereses publicos.

La falta de profesionalizaciéon de la defensa y de la gestion juridica del Estado
aumenta exponencialmente el descuido de la Administracion en la forma de ejercer
la funcién publica frente a los administrados.

Adicionalmente, la carencia de un régimen ejemplarizante de la responsabilidad
civil de los funcionarios publicos permite que la Administracion Pablica siga viéndose
como inmoral e ineficaz ante los requerimientos y fines esenciales del Estado, lo cual
genera desconfianza en el ciudadano y una impunidad que fomenta el irrespeto por
lo publico.

Por los anteriores argumentos, el Gobierno Nacional de manera apremiante
genero la necesidad de tener una estructura institucional mas fortalecida que no solo
busque resolver un problema endémico de la Administracién Publica sino también de
la administracién de justicia, que se encuentra congestionada a limites insostenibles
y que reclama de la Rama Ejecutiva una colaboracion efectiva para administrar sin
llegar a judicializar cada problema que se le presente.

Estos lineamientos se ajustaron al nuevo entorno institucional que propuso la Ley
1444 de 2011, mediante el cual se concedieron facultades extraordinarias al Presidente
para modificar la estructura de la administracion publica nacional y se cre6 la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, como una Unidad Administrativa Especial,
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que como entidad descentralizada del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho, tendra como objetivo la estructuracién, formulacion,
aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico,
asi como la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion
en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion
de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa, cuya misién es planificar,
coordinar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacion, a fin de
prevenir el dafio antijuridico y propender al fomento de los derechos fundamentales.

Es asi como a través del Decreto 4085 de 2011 establecié los objetivos y la
estructura de la nueva Agencia, cuyo enfoque esta orientado al disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de Defensa Juridica de
la Nacion y del Estado; formular, evaluar y difundir las politicas de prevencion de las
conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y la direccién, coordinacion y ejecucion
de las acciones que aseguren una adecuada defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion.

Con la nueva agencia el Gobierno busca unificar las politicas de defensa e
informacién del Estado en casos de interés estratégico. Es una agencia moderna,
innovadora, con gran apoyo en las tecnologias de la informacion, que busca lograr
un orden cohesionado y racionalizado en la representacion juridica del Estado en las
instancias nacionales e internacionales.



Capitulo 5

Unidad de servicios penitenciarios y carcelarios

5.1.

El Decreto 4150 del 3 de noviembre de 2011 creé la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC) para gestionar y operar el suministro de
bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y para brindar el
apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

Con esto, el Inpec mantiene su competencia para ejercer funciones de
vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad. Mientras tanto, la
SPC gestionara el suministro de bienes y la prestacion de los servicios en el
interior de los establecimientos, se hara cargo de la infraestructura carcelaria
y brindara el apoyo logistico y administrativo necesario para el adecuado
cumplimiento de las funciones a cargo del Inpec.

Gestion administrativa

A partir de la expedicion del Decreto 4150 de 2011 se han realizado las siguientes

actividades:

Expedicion del Reglamento para la Transicion Institucional de las funciones
escindidas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) que
seran ejercidas por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC)
(Resolucion No. 0249 del 19 de diciembre de 2011).

Decreto por medio del cual se establece la planta de personal de la Unidad.
(Decreto No. 0242 de 2012).

Comités de Transicion y Entregas referidos en el articulo 3° del citado
Reglamento (Actas Nos. 001 y 002).

Programa detallado de actividades de transicién y entrega referido en el
articulo 3° del citado Reglamento (Acta No. 001).
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Consejos Directivos de la Unidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
8° del Decreto 4150 de 2011. (Actas Nos. 001, 002 y 003).

Definicion de los recursos para el funcionamiento de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC).

Decreto por medio del cual se distribuye el presupuesto asignado al Inpec
para la vigencia fiscal del 2012 entre las dos entidades (Inpec - Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC)). (Decreto No. 0911 del 3 de
mayo de 2012).

Resolucion 001 por la cual se efectud la desagregacion de las apropiaciones en
el presupuesto de funcionamiento de la SPC, para la vigencia fiscal de 2012.

Elaboracion del anteproyecto del presupuesto vigencia fiscal 2013.

Resolucion 002 por la cual se establecié el Manual especifico de funciones,
requisitos minimos y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Unidad.



