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Prologo

Apreciados ciudadanos,

Reconociendo la importancia de la rendicién de cuentas como un ejercicio de transparencia
y participacion de la ciudadania y grupos de valor, pongo a disposicién el informe de rendi-
cion de cuentas participativa que evidencia la gestion institucional del Ministerio de Justicia
y del Derecho correspondiente a la vigencia 2020, con el propdsito de brindar informacion
clara, actualizada, oportuna y de acceso publico.

En el presente informe encontrard un balance de la gestion adelantada por el Ministerio du-
rante la actual anualidad, con las cifras de los resultados del trabajo arduo, integro y trans-
parente desarrollado por los funcionarios que hacen parte de esta entidad. Este afio fue un
aflo atipico, que obligd a adaptarnos a los cambios como consecuencia de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID - 19; sin embargo, los funciona-
rios y contratistas de la entidad asumieron con responsabilidad el compromiso de continuar
cumpliendo sus funciones pese a la contingencia y en beneficio de la ciudadania, siempre
bajo los lineamientos del Gobierno Nacional.

La elaboracion y ejecucién de la estrategia de rendicién de cuentas fue un trabajo dedicado,
gue cumple con los lineamientos establecidos en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas
- MURC. El equipo lider desarrolld una labor estratégica en la ejecucion de las actividades
propuestas, logrando el fortalecimiento en las diferentes etapas de “informacién, didlogo y
responsabilidad” de todos los ejercicios de rendicion de cuentas.

Extiendo la invitacion a todos los ciudadanos, servidores publicos, entidades y demas in-
teresados para que conozcan el informe de rendiciéon de cuentas y a traves del dialogo,
nos permitan recibir sus comentarios y andlisis sobre la gestion institucional, con el fin de
trabajar en la mejora continua de todos los procesos y servicios del Ministerio, para generar
valor publico y satisfaccion a la ciudadania.

Wilson Ruiz Orejuela
Ministro de Justicia y del Derecho
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CAPITULO 1.
NUESTRA ENTIDAD

El Ministerio de Justicia y del Derecho es una entidad del nivel central, cabeza del Sector
Justicia y del Derecho, que lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia
y amparo efectivo de los derechos, en el marco de un Estado Social y Democratico de
Derecho. El sector Justicia y del Derecho, esta conformado por las siguientes entidades
adscritas:

+ Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

« Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado (Andje).
« Superintendencia de Notariado y Registro SNR.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la
Rama Judicial, el Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas
y privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y
del derecho.

En el marco de sus competencias formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta la politica pu-
blica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia
formaly alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, pre-
vencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura
de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrolla a través de la
institucionalidad.

1.1 Mision y vision

Mision: Formular la politica publica que asegure el acceso a la justicia y lidere la reduccion
del problema de las drogas y del delito, para que, en el marco del Estado Social de Derecho,
provea una justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano.

Vision: El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta para 2028 como la institucion

lider en la transformacion del sistema de justicia, con gente comprometida y feliz que utiliza
herramientas adecuadas.

Ministerio de Justicia y del Derecho e
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1.2 Objetivos estratégicos institucionales
1. Fortalecer el sistema de justicia para que sea accesible, oportuno y cercano al ciuda-
dano.
2. Formular y coordinar la politica publica en materia de justicia transicional, en el mar-
co de la reconciliacion nacional.
3. Liderar la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas en materia
criminal y penitenciaria.
4. Consolidar la politica integral de drogas, su implementacion y evaluacion.
5. Afianzar una gestion institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo hu-
mano y la participacion ciudadana.
1.3 Mapa de procesos
MAPA DE smientoy e
PROCESOS gegnimIenO Y Svaly,y
MINJUSTICIA

Gestion
Financiera

Gestion del A
CLIENTES Y PARTES
REQUERIMIENTOS ) ;il;r‘];r?o ( INTERASADAS

Gestion
Juridica

. Mejora Integral de la
@® ESTRATEGICOS Gestién Institucional

® MISIONALES
@ APOYO
@ EVALUACION

Fuente: Pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020. Link de consulta: https:/minjusticia.gov.co/
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Sistema-Integrado-de-Gesti%C3%B3n-SIG/Mapa_de_Proceso

1.4 Estructura organizacional

Organos de Asesoria
y Coordinacién

Oficina Asesora
de Planeacion

Oficina de
Control Interno

—
—
—
—

Subdireccién de Gestion
de Informacién en Justicia

y Comunicaciones

Subdireccion de Tecnologias
y Sistemas de Informacion

Subdireccion de Controly
Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes

Subdireccion Estratégica
y de Analisis

Organos de Asesoria ) Comité de Gerencia
y Coordinacién

Comité Institucional de
gestion y desempefio

Comité sectorial de
gestion y desempefio

Comité de coordinacion del
sistema de control interno

Comision de personal

PR Comision de género

Fuente: Pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020. Link de consulta: https:/www.minjusticia.
gov.co/Ministerio/Organigrama
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CAPITULO 2.

NUESTRA GESTION PUBLICA
ORIENTADA A RESULTADOS

2.1. Planeacion estratégica institucional
2.1.1. Plan estratégico institucional

El Ministerio de Justicia y del Derecho en el segundo semestre de 2019, realizé un ejercicio
participativo de planeacion estratégica. Ademas de seguir los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, este trabajo considero
las politicas de gestién y desempefio del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - (MIPG)
(Decreto 1499 de 2017).

La planeacion estratégica fue realizada segin los lineamientos de la metodologia “Balanced
Scorecard”, fundamentada en “Construir organizaciones gestionadas en funcién de su es-
trategia”, que plantea diferentes herramientas entre las cuales estan el Cuadro de Mando
Integral (CMI) o Tablero de Comando y el Mapa Estratégico.

Esta construccidn estuvo sustentada en la ejecucion de talleres de trabajo conjunto, dise-
flados para ser incluyentes, que motivaron la activa participacion de los funcionarios de los
Viceministerios, la Secretaria General, las entidades adscritas y, en especial, de la Oficina
Asesora de Planeacion -(OAP). Los espacios académicos — profesionales, desarrollados bajo
la técnica de Metaplan, fueron escenario de discusiones argumentativas de produccion de
informacion diagndstica.

Con esta metodologia, fue posible establecer el contexto estratégico de la entidad para cada
uno de los factores establecidos por el método PESTEL, analizandolos en cada elemento de
la herramienta DOFA. Como resultado se cuenta con una matriz, que permite identificar las
debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas de la entidad, en los aspectos politicos,
econdmicos, socioculturales, tecnologicos, ecologicos y legales.

Como producto final del proceso de planeacion estratégica, la entidad definid para las vi-
gencias 2019 a 2022, el Plan Estratégico Institucional — (PEI) y el Plan Estratégico Sectorial
— (PES), como instrumentos de planeacion que observan los principios de coherencia, arti-
culacion y balance. También se actualizaron la misién y vision institucional (vigentes desde
2012) y los objetivos estratégicos que corresponden al Ministerio de hoy.

Los siguientes son los avances del Plan Estratégico Institucional por objetivo estratégico con
corte a 30 de septiembre de 2020:

Ministerio de Justicia y del Derecho @
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Tabla 1: Avance PEI 2019-2022 con corte a septiembre de 2020

Objetivo Estratégico Avance

PEI 2020
Consolidar la politica integral de drogas, su implementacion y evaluacion. 83,10%
Fortalecer el sistema de justicia para que sea accesible, oportuno y cercano al ciudadano. 63,56%
Liderar la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas en materia criminal y penitenciaria 59,52%
Afianzar una gestion institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo humano y la participacién 52,94%

ciudadana

Formular y coordinar la politica publica en materia de justicia transicional, en el marco de la

o on X 47,33%
reconciliacion nacional.

AVANCE PROMEDIO ENTIDAD 58,82%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020.

2.1.2. Metas de Gobierno

A continuacion, se presenta el avance de las metas de Gobierno a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho registrado en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resul-
tados (Sinergia), como fuente de la informacion, con corte 30 de septiembre. La informacién
esta organizada por Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad”.

A. Acceso a la justicia local y rural y desarrollo integral de los métodos de resolucion
de conflictos

Tabla 2. Municipios con conciliacién en equidad implementada

pLo o) Cuatrienio
Unidad de Periodicidad Linea

medida base Meta Avance %
Meta 2020 QUANCS

2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

Numero NA 26%

En septiembre de 2020 avanza la fase contractual para la implementacién de las Fases | y Il del Marco de Implementacion de la
Conciliacion en Equidad - MICE en 16 municipios. La regionalizacion es la siguiente: EL Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbara,
Mosquera, Roberto Payan, Policarpa y El Rosario (Narifio); Convencion, EL Carmen, Hacari y San Calixto (Norte de Santander); Calamar
y El Retorno (Guaviare) y Puerto Concordia y Vista Hermosa (Meta).

Avanza la fase contractual con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) para la capacitacion virtual de los conciliadores
en equidad a nivel nacional.

Nota: este indicador tiene forma de acumulacién de “capacidad” por tanto, en SINERGIA sus metas y avance se registran sumando
la linea de base. Las cifras de metas y avance registradas en este informe no incluyen el valor de la linea de base. El indicador tiene
periodicidad anual por lo que el registro de su avance cuantitativo sera con corte a diciembre 31 de 2020

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados - Sinergia.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho
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Tabla 3. Solicitudes de Métodos de Resolucion de Conflictos atendidas

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad

medida % %
Avance o Meta Avance °
SR 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
pLop o) cuatrienio

Numero Trimestral 627.903 168.482 68.952 40,93% 1.314.389 271.274 20,64%

En el tercer trimestre del 2020 se atendieron un total de 23.263 solicitudes a través de los Métodos de Resolucion de Conflictos
(conciliacion en derecho, conciliacién en equidad, arbitraje y amigable composicién). Los casos reportados sobre conciliacién en
equidad corresponden a los registrados en las Casas de Justiciay Centros de Convivencia Ciudadana. Otras conciliaciones son
atendidas en el pais sin contar con informacién sistematizada.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados — Sinergia.

Tabla 4. Porcentaje de municipios con modelos de oferta de justicia local y rural
formulado

Unidad de
medida

Periodicidad

2020

Avance

Meta 2020 2020

Cuatrienio

Meta Avance %

cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

Semestral 90%

Porcentaje

En el primer semestre del afio, el Ministerio avanzé en la elaboracion de los Modelos de Justicia Local y Rural - MJLR en las
subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), articulado con el Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz Final (PMI). La entidad promovié la alineacién entre los ejes estratégicos de los planes de desarrollo departamentales
y municipales con los lineamientos de politica publica definidos. Ademas, estudié la oferta de los operadores de justiciay su
adecuacion a las necesidades de cada uno de los municipios priorizados.

ELl Ministerio formulé los MJLR de 22 municipios del PDET correspondientes a la primera fase de la estrategia. Con corte 30 de
septiembre, el Ministerio cuenta con la metodologia para la formulacién y los lineamientos técnicos de los MJLR.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Ministerio de Justicia y del Derecho @
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Tabla 5. Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y
rural implementado

Unidad de Periodicidad Linea “m
base

medida

Avance Meta Avance
jetalzo2o 2020 cuatrienio cuatrienio Avar'lce_
cuatrienio

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordiné con la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional y la Consejeria Presidencial
para la Gestidén y el Cumplimiento, la articulacién de sus actividades con los objetivos de los Modelos de Justicia Local y Rural (MJLR).
El Ministerio presento la estrategia de los MJLR para obtener recursos del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas.

Avanza la estrategia de articulacién, con entidades del orden nacional, departamental y local, requerida para la fase de
implementacion. Esta fase incluye 22 municipios PDET, ubicados en 6 departamentos: Carepa y Nechi (Antioquia), Buenos Aires,
Caldono, Jambalé y Miranda (Cauca), Puerto Libertador, Tierralta y San José de Uré (Cérdoba), Bojaya, Tado, Névita y Bajo Baudod
(Choco); El Charco, Santa Barbara de Iscuandé, La Tola y Roberto Payan (Narifio) y Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel y
Valle del Guamuez (Putumayo).

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.

B. Cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo

Tabla 6. Porcentaje de los servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo con
expediente digital implementado

Unidad de Periodicidad Linea
medida base %
Avance o Meta Avance
Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Aval'lce.
2020 cuatrienio

Porcentaje Semestral 0% 0% 100% 0% 0%

En septiembre de 2020, las entidades publicas del orden nacional con funciones jurisdiccionales (Superintendencia de Sociedades,
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Industria y Comercio, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién Nacional
de Derecho de Autor, Instituto Colombiano Agropecuario y Superintendencia de Salud, Superintendencia Financiera de Colombia y
Direccion General Maritima — Dimar), cuentan con una autoevaluacion de diagnéstico del nivel de madurez de acuerdo a lo establecido
en la Guia Tl para la Gestion de Tramites Jurisdiccionales. Esta informacion es un insumo para la elaboracién del documento que
consolide y priorice la implementacion de las funcionalidades faltantes en desarrollo del proyecto expediente digital en las entidades
publicas del orden nacional con funciones jurisdiccionales.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho
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C. Politica integral de lucha con drogas (erradicacion de cultivos, reduccién de la dis-
ponibilidad, prevencion del consumo y accién unificada)

Tabla 7. Porcentaje de implementacion del mecanismo de informacién para el control
del Cannabis

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad

medida o
Avance Meta Avance °

Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

A septiembre de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplio las cuatro (4) fases programadas para la implementacion del
Mecanismo de Informacion para el Control Cannabis (MICC): disefio, configuracién, puesta en marcha - prueba piloto e
Implementacion.

La empresa que disefid, configurd y puso en marcha el sistema, durante el tercer trimestre continla realizando el acompafiamiento
del soporte post productivo en la implementacion del mecanismo. En la actualidad se realizan las capacitaciones a los usuarios a
través de Facebook Live.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidn de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 8. Porcentaje de permisos para precursores tramitados por medios digitales

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad

medida
Avance % Meta Avance %

Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
2020 cuatrienio

Porcentaje Semestral 52% 74,29% 52%

El modulo de digitalizacién de documentos continlia en construccion. En la actualidad avanzan los procedimientos para el
almacenamiento de datos a través de la plataforma del Ministerio de Justicia y del Derecho. Se tramitaron los controles de cambios
requeridos. La operacién de digitalizacion de documentos iniciard cuando sea autorizada la instalacion.

Nota: este indicador tiene forma de acumulacién de “capacidad” por tanto su avance porcentual se calcula considerando la linea de
base.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidn de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 9. Estudios realizados por el Observatorio de Drogas de Colombia

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida

Avance % Meta Avance %

2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
2020 cuatrienio

Meta 2020

Nuamero Semestral 0o 5 o 0% 20 5 25%

Los avances en los estudios a septiembre de 2020 son los siguientes:

1) Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos: -Proceso del censo de cultivos de coca, que dara cuenta del censo con corte
diciembre 31 de 2019. - Estudio finalizado. El informe esta publicado en la pagina del Observatorio de Drogas de Colombia. Los
documentos complementarios (Informe de confiabilidad, Informe de control de calidad e Informe de estadisticas municipales) estan
disponibles.

2) Estimacion de la productividad y rendimiento de la hoja de coca: - Levantamiento de informacién en la regién Pacifico. - Estudio
finalizado. El resultado se publicé como parte del informe de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos Ilicitos. Avanza el
“Estudio de productividad y rendimiento del cultivo de coca para la zona central y norte del pais” (el instrumento de la encuesta esta
en revision y el trabajo de campo iniciara en octubre).

3) Consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar: - Debido a las restricciones por el COVID-19. Por la pandemia se aplaza
para 2021.

4) Analisis de mortalidad asociada a consumo de sustancias psicoactivas: - Estudio realizado en alianza con el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF. El informe final de resultados esta en revision conjunta. EL INMLCF profundiza la revision
de casos asociados a tramadol y morfina.

5) Estudio sobre el impacto social de la privacion de la libertad de mujeres por delitos de drogas y recomendaciones de politica: En el
marco del convenio de cooperacién con UNODC, esta lista la definicion de la metodologia final para el desarrollo del estudio.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.
D. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con transformacion digital

Porcentaje de acciones judiciales priorizadas con piloto de expediente digital

Tabla 10. Porcentaje de acciones judiciales priorizadas con piloto de expediente digital

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida

% Meta Avance %
Meta 2020 Svance

2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
2020 cuatrienio

El Gobierno nacional (MinTic y MinJusticia) y la Rama Judicial (Consejo Superior de la Judicatura, Consejo de Estado, Corte Suprema de
Justicia y Corte Constitucional) suscribieron el 29 de noviembre de 2018 un Memorando de Entendimiento y su prdrroga, con un
objetivo en comun que permite la formulacién e implementacién del proyecto piloto de expediente judicial electronico. EL Memorando
de Entendimiento definio 2 fases de trabajo, la primera denominada “Prueba de Concepto” (actividades técnicas y tecnoldgicas de las
empresas interesadas para verificar la funcionalidad de las herramientas, el dimensionamiento, el escalonamiento y la formulacion del
proyecto expediente judicial electrénico en los tramites de medio de control de nulidad y accion publica de inconstitucionalidad).
Esta fase se desarrollé entre marzo y julio de 2019. La otra fase corresponde al “Proyecto Piloto” para los 5 tramites registrados en el
aparte de descripcion de esta Ficha.

De acuerdo con la sesién del 30 de junio del 2020 del Comité Directivo del Memorando de Entendimiento: EL Banco Interamericano de
Desarrollo - BID con recursos de cooperacion técnica lidera el mapa de oportunidades en los 5 lineas de trabajo acordadas (definicidon
de estandares; tutela: acceso, remision y radicacion de tutela; firma electronica; sistema de gestion de documentos electronicos; e
interoperabilidad) con el apoyo del Consejo Superior de la Judicatura con acciones de intervencion temprana en el 2020 en aspectos
relevantes y puntuales de los tramites que buscan su optimizacién desde el enfoque de transformacion digital. MinTIC desarrollara la
interoperabilidad en los 5 tramites judiciales priorizados.

Nota: Este indicador estd pendiente de aprobacion del Departamento Nacional de Planeacioén. En la actualidad MinJusticia, MinTic y el
DNP estudian el ajuste la ficha técnica del indicador para precisar su medida.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 11. Porcentaje de articulos contenidos en normas con fuerza de ley vigentes

depurados

Unidad de Periodicidad Linea
medida base e Pt
Avance
Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avar'lce-
cuatrienio

Porcentaje Semestral 0% 0% 100% 0% 0%

ELl Ministerio de Justicia y del Derecho avanzo en la implementacion de la metodologia de depuracién normativa a través del proyecto
piloto con el Decreto Unico Reglamentario — DUR del Sector Justicia y del Derecho. Luego del proceso de socializacién y asesoria, en
el mes de mayo inici6 el proceso de consulta publica del proyecto de depuracién del DUR para recibir las observaciones de los
ciudadanos acerca de la obsolescencia de sus disposiciones. Culminé con éxito la etapa de consulta publica a través de la
interoperabilidad de los sistemas SUIN-Juriscol y SUCOP (Sistema Unico de Consulta Publica) del DNP.

la Direccion Juridica de MinJusticia inicio el analisis de los productos entregados por las areas misionales y entidades adscritas sobre
el estudio de las disposiciones del DUR de su competencia. El informe positivo de objeciones presidenciales fue publicado en la
Gaceta del Congreso 582 y 593 de 2020, pendiente su aprobacion en las plenarias de Senado y Camara.

En el mes de septiembre, continud la implementacién de la metodologia de depuracion normativa en el DUR e iniciaron los proyectos
piloto con los sectores de Comercio, Industria y Turismo, Deportes, Cultura e Inclusion Social y Reconciliacion.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados — SINERGIA.

Tabla 12. Normas de caracter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al
SUIN-Juriscol

Unidad de Periodicidad Linea “m
base

medida

Avance % Meta Avance
Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avar-ice.
2020 cuatrienio
m So08 nm o o8 m ese

A 30 de septiembre de 2020, la DDDOJ registro y cargoé en el sistema SUIN- Juriscol un total de 926 normas expedidas de caracter
general y abstracto para completar 2.090 en la vigencia. La dependencia realiza el analisis de vigencia y afectacion jurisprudencial a las
disposiciones que lo requieren. El total de normas cargadas en el Sistema al 30 de septiembre es de 82.152.

Nota: este indicador tiene forma de acumulacion de “capacidad” por tanto, en SINERGIA sus metas y avance se registran sumando la
linea de base. Las cifras de metas y avance registradas en este informe no incluyen el valor de la linea de base.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 13. Recomendaciones emitidas por la Mesa Permanente de Administracion de
Justicia

2020 Cuatrienio

Unidda% de Periodicidad
medida
Avance Meta Avance %
MCtaye0 U cuatrienio cuatrienio Avance

gaso cuatrienio

El cumplimiento de la meta del indicador esta previsto para las vigencias 2021y 2022.

Para la creacién de la Mesa Permanente de Administracién de Justicia que estaria conformada con el Consejo Superior de la
Judicatura (CSJ), el Ministerio de Justicia y del Derecho ajusto la versiéon del Memorando de Entendimiento y la coloco en
conocimiento del CSJ. Sin embargo, aunque la Direccién de Justicia Formal de MinJusticia realiza monitoreo permanente, a la fecha, el
CSJ no ha emitido su aprobacion al Memorando que incorpora las observaciones efectuadas por esa corporacion.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidon de Gestidn y Resultados - Sinergia.

E. Objetivos del pacto por la equidad con grupos étnicos: justicia

Tabla 14. Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en enfoque diferencial
étnico/racial de acuerdo con la Ley 1257

2020 Cuatrienio
Unidad de Periodicidad

medida %
Avance Meta Avance ©

Meta 2020 cuatrienio cuatrienio Avance

goa0 cuatrienio

Nuamero Anual N.D. 100 N.A. N.A. 300 (1] 0%

En abril de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplié con la meta dispuesta para el afio 2020 correspondiente a 100
operadores de justicia de competencia del ejecutivo capacitados y certificados en tematicas relacionadas con enfoque diferencial
étnico/racial de acuerdo con la Ley 1257.

Nota: este indicador tienen periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidon de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 15. Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en enfoque diferencial
étnico y el reconocimiento del pluralismo juridico

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida

% %
Avance Meta Avance
Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance

2020 cuatrienio

La Direccién de Justicia Formal construyd los capitulos que integran el modulo de formacion en pluralismo juridico y de incorporacion
del enfoque diferencial étnico en los servicios de justicia (capitulo 1: Conceptos basicos y contextualizacidn; capitulo 2:
Reconocimiento de la diversidad y el pluralismo juridico en Colombia; capitulo 3: relacionado con las recomendaciones para el acceso
a la justicia con enfoque diferencial étnico y el capitulo 4: sobre la Jurisdiccion Especial Indigena). La Escuela Superior de
Administracion Publica —ESAP realizara el proceso de capacitacion proyectada para finales del mes de octubre.

Nota: Este indicador tienen periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.
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F. Objetivos del pacto por la equidad con grupos étnicos: justicia — Indigenas

Tabla 16. Porcentaje de acciones implementadas acordadas en el marco de la Consulta
Previa con las autoridades indigenas en los territorios

Unidad de Periodicidad Linea “m
base

medida

%
Avance Meta Avance
Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Ava|'1ce.
2020 cuatrienio

En las reuniones de gobierno se analizo el alcance y las formas de respuesta a la solicitud de presupuesto de la Mesa Permanente de
Concertacion - MPC. Aunque el gobierno fijo lineamientos frente a este indicador, no ha logrado un acuerdo. El Departamento
Nacional de Planeacion y la MPC suspendieron las mesas de trabajo para concertar la apropiacion presupuestal requerida para
desarrollo de los indicadores de materialicen el acuerdo por la pandemia. El estado de avance sera reportado cuando sean acordadas
las apropiaciones presupuestales. En el segundo semestre del afio, el Ministerio de Justicia y del Derecho elabor6 un informe como
respuesta a la solicitud de la Procuraduria General de la Nacion sobre el cumplimiento de los acuerdos étnicos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Nota: Este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidn de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 17. Informe de resultados de la Consulta Previa y los avances de los acuerdos
socializados en el marco de la Mesa Regional Amazonica

Unidad de Periodicidad Linea
medida base Mota Avance
Avance
Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avar_nce_
cuatrienio

Numero Anual o N.A. N.A. 3 o 0%

En marzo de 2020, el Ministerio y las entidades vinculadas en la sentencia SU 383 de 2003 establecieron la linea de gobierno para el
cumplimiento de los indicadores étnicos. De alli resultd el documento "Lineamientos para el dialogo del acuerdo 118 en el marco de la
MPC". El Ministerio particip6é en dos reuniones con el DNP, las entidades de gobierno vinculadas en el proceso mediante sentencia SU
383 de 2003 y la Mesa Permanente de Concertacion -MPC para la identificacion y precision de las partidas presupuestales apropiadas
por el gobierno nacional para dar cumplimiento al compromiso durante los afios 2020 y 2021 (capitulo indigena del Plan Nacional de
Desarrollo-Minjusticia). Para este indicador, la apropiacion consistio en el valor del contrato No.160 de 2020 por valor de 69.651.833
para gastos de funcionamiento. Sobre este indicador, se referencié que la MPC no presentd observaciones u objeciones en cuanto al
presupuesto asignado. Este asunto no se ha concertado porque hace parte del acuerdo pendiente para las acciones implementadas
en el marco de la Consulta Previa. EL DNP aclaré que la MPC no tiene injerencia o potestad frente rubros de funcionamiento
apropiados por las distintas entidades para el cumplimiento de los indicadores.

Nota: Este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 18. Documento con lineamientos sobre la regulacién de las condiciones de
reclusion de las personas privadas de la libertad pertenecientes a pueblos indigenas,
elaborado

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad

medida Meta Avance %
Meta 2020 Avance

2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

Numero A, .A. 0%

El documento con lineamientos y aportes de los pueblos indigenas es uno de los productos del Convenio interadministrativo de
cooperacion No. 0330 de 2019 (que continud su ejecucién en 2020 por la prérroga acordada). EL convenio estuvo suspendido por la
pandemia. EL 23 de julio de 2020, en la sesion de la Mesa Permanente de Concertacion con Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC)
se autorizd retomar la ruta metodologica de consulta previa de forma virtual una vez reinicie la ejecucién del convenio
interadministrativo. En el mes de septiembre se reactivé el Convenio interadministrativo de cooperacién No. 0330 de 2019. EL 7 de
septiembre de 2020, se solicité la prérroga No. 2 del plazo de ejecucion hasta el 15 de noviembre de 2020, teniendo en cuenta lo
acordado con la MPC en el mes de julio.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 19. Numero de espacios técnicos Interinstitucionales de identificacion fuentes de
financiacion para el fortalecimiento de la COCOIN y de otros escenarios similares de
tipo local y regional

Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida

% Meta Avance %
Meta 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance

2020 cuatrienio

El avance de este indicador requiere de los insumos de las necesidades identificadas desde la Comision Nacional de Coordinacion del
Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN). Esta instancia de articulacién podra reunirse después de la
superada la pandemia.

En el tercer trimestre del afio se realizo reunion con la magistrada presidenta del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) y su equipo
técnico en la cual se precisé que los recursos para la COCOIN estan garantizados por la Rama Judicial y que se requiere apoyo del
Ministerio de Justicia respecto de la articulacion e impulso con el Ministerio de Hacienda para el fortalecimiento para la realizacion de
mesas departamentales a partir de la programacion y costeo que remita el CSJ.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 20. Porcentaje de espacios de Reforma a la Administraciéon de Justicia que
traten el desarrollo del articulo 246 de la Constitucion Politica, con las garantias de
participacion de los Pueblos y Comunidades indigenas

2020 Cuatrienio
Unidad de Periodicidad Linea

medida base %
Avance Meta Avance ©

Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

Porcentaje Anual 0% 100% NA NA 100% 0 0%

A la fecha no hay espacios programados sobre la tematica de este indicador. La Direccién de Justicia Formal ha desarrollado
actividades para la elaboracién de un documento de identificacién de las practicas de coordinacion en perspectiva de derecho
comparado consolidando. El Ministerio de Justicia y del Derecho reiterd la solicitud al Consejo Superior de la Judicatura para obtener
las cifras sobre conflictos de competencia entre la jurisdiccidn especial indigena y la jurisdiccion ordinaria.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 21. Operadores de justicia del ejecutivo capacitados en Jurisdiccion Especial
Indigena

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida %

Avance Meta Avance

Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

Numero A. A 0%

La Direccién de Justicia Formal construyd los capitulos que integran el médulo de formacion en pluralismo juridico y de incorporacion
del enfoque diferencial étnico en los servicios de justicia (capitulo 1: Conceptos basicos y contextualizacidn; capitulo 2:
Reconocimiento de la diversidad y el pluralismo juridico en Colombia; capitulo 3: relacionado con las recomendaciones para el acceso
a la justicia con enfoque diferencial étnico y el capitulo 4: sobre la Jurisdiccidén Especial Indigena). La Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) realizara el proceso de capacitacién proyectada para finales del mes de octubre.

Nota: este indicador tienen periodicidad de medicién anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.

Tabla 22. Iniciativas para el fortalecimiento de los sistemas propios de Justicia de los
pueblos indigenas apoyadas y financiadas

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad Linea

medida base .
Avance Meta Avance %

Meta 2020 2020 cuatrienio cuatrienio Avance
cuatrienio

El Ministerio de Justicia y del Derecho inici6 la convocatoria de Banco de Iniciativas y Proyectos para el fortalecimiento de la justicia
propia de los pueblos indigenas de Colombia. EL 21 de agosto se inicid el diligenciamiento de la matriz de registro de iniciativas en
revisién de los mas de 200 radicados. En septiembre finalizé el analisis de cumplimiento de requisitos minimos a publicar en octubre.
En este periodo, se radico el proceso contractual del convenio con el cual se ejecuten las iniciativas priorizadas, se continua con el
tramite administrativo. Para este tema, el Ministerio avanzé en la articulacién con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de
las Victimas y la Agencia de Renovacién del Territorio.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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G. Objetivos de pacto por la equidad con grupos étnicos: justicia - Comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Documento con lineamientos sobre la regulacion de las condiciones de reclusion de las
personas privadas de la libertad pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Elaborado

Tabla 23. Documento elaborado con lineamientos sobre la regulacién de las

condiciones de reclusion de las personas privadas de la libertad pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

Unidad de Periodicidad Linea “m
medida base %
Avance o Meta Avance
Meta 2020 2020 Avance cuatrienio cuatrienio Aval'lce.
2020 cuatrienio
N.A

Nuamero Anual o LA, N.A. 1 o 0%

El cumplimiento de la meta del indicador esta previsto para la vigencia 2021.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados - Sinergia.

Tabla 24. Iniciativas apoyadas de implementacidon de los MASC presentadas por

los consejos comunitarios y otras formas organizativas propias en el marco de la
resolucién de conflictos propia de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

Unidad de Periodicidad Linea “m
base

medida

Avance Meta Avance
pistaigoss 2020 cuatrienio cuatrienio Avar_nce_
cuatrienio

MindJusticia suscribio el convenio 0409 de 2019 con la Universidad Nacional de Colombia (UN) para documentar la reconstruccion de
practicas y conocimientos ancestrales de resolucidén de conflictos de las comunidades negras, afroamericanas, raizales y palenqueras
(NARP) priorizadas por la entidad y aportar a su fortalecimiento a través de los consejos comunitarios. En la sesién de comité técnico
se generaron acuerdos sobre el plan de trabajo y priorizaron los consejos comunitarios a beneficiar con el convenio, trabajo de
investigacion conjunto sobre fuentes complementarias de la informacién sobre conectividad aportada por MinTIC.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacidn de Gestidn y Resultados - Sinergia.
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Tabla 25. Acciones del PDSJ 2017-2027 que se consideren que son susceptibles
de afectarles directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras presentadas ante el comité directivo del Plan Decenal del Sistema de
Justicia

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad
medida

Y ()
Meta 2020 Avance % Meta Avance %

2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
2020 cuatrienio

El Ministerio de Justicia y del Derecho efectud el reporte de informe al Congreso donde expone algunas actividades adelantadas
referentes al capitulo de pluralismo y justicia del Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ). El Ministerio identificara acciones que
puedan ser sujetas de consulta previa, ello como parte del ejercicio de armonizacién del PDSJ con el Plan Nacional de Desarrollo
(articulo 132 de la Ley 1955 de 2019). Estas acciones seran presentadas al Comité Directivo del PDSJ.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicion anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados — Sinergia.

H. Objetivos del pacto por la equidad con grupos étnicos: justicia - Poblacion Rrom

Tabla 26. Jornadas de socializaciéon y/o fortalecimiento de la Kriss Rromani

2020 Cuatrienio

Unidad de Periodicidad

medida %

Meta Avance %
Meta 2020 LATEEE

2020 Avance cuatrienio cuatrienio Avance
2020 cuatrienio

Numero Anual 1 7 N.A. N.A. 22 4 18,18%

En desarrollo de la estrategia de socializacion propuesta por MinJusticia a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP)
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en medio de la pandemia (realizacion de las jornadas en dos fases: una virtual solo
los operadores de justicia y otra presencial con los operadores y los integrantes del pueblo Rom cuando las circunstancias lo
permitan), en el tercer trimestre del afio se realizaron 5 jornadas virtuales, asi:

- ELO7 de julio con operadores de justicia e instituciones de Santander.

- EL 31 de julio con los operadores de justicia del municipio de Envigado, Antioquia.

- EL14 de agosto con los operadores de justicia de la ciudad de Bogota, a la cual asistieron representantes de la Alcaldia local,
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, Instituto de Medicina Legal, Mininterior e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF.

- EL 28 de agosto con los operadores de Sabanalarga, Atlantico, sesién a la que asistieron representantes del ICBF, de la Gobernacién y
operadores de justicia.

- EL15 de septiembre con los operadores de justicia del departamento de Sucre, a la cual asistieron la alcaldesa municipal de
Sampués y su secretaria de Gobierno, asi como representantes de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio del Interior.
Adicionalmente se programo y se enviaron las convocatorias para el encuentro del departamento de Cérdoba en el que se agruparan
dos municipios: San Pelayo y Sahagun.

ELl Ministerio compartio la convocatoria con los integrantes de la comunidad Rom para propiciar su asistencia a los eventos virtuales.
La entidad continuara con los eventos presenciales una vez superada la emergencia sanitaria.

Nota: este indicador tiene periodicidad de medicién anual, por lo que a septiembre de 2020 no hay registro de avance en el Sistema
SINERGIA.

Fuente: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados — SINERGIA.
2.1.3. Plan de accion institucional

A partir del Plan Estratégico Institucional (PEI), la entidad formuld el Plan de Accién Institu-
cional (PAI) para la vigencia 2020, que incorpora las iniciativas estratégicas compuestas por
las actividades que permiten el cumplimiento de los Indicadores establecidos. Estos pla-
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nes, fueron presentados y aprobados en el mes de enero de 2020 en el Comité Institucional
de Gestion y Desempefio y fueron publicados en la pagina web de la Entidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho pasd de un PAI 2019 conformado por 748 actividades
que incluian varias operativas a un PAI 2020 con 256 actividades estratégicas. En completa
articulacion con el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accién Institucional estd com-
puesto por 89 iniciativas estratégicas que son responsabilidad de 19 dependencias.

Este instrumento de planeacion cuenta con 72 modificaciones, varias de ellas motivadas
por la emergencia sanitaria del COVID-19. Las dependencias presentaron las propuestas de
cambio, la Oficina Asesora de Planeacion las reviso y el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio las aprobd en tres sesiones virtuales del 29 de abril, 9 de julio y 27 de octubre
de 2020.

EL PAl estd compuesto por 89 iniciativas estratégicas que contienen actualmente 259 ac-
tividades; sin embargo, a septiembre de 2020 cuenta con una ejecucién 242 actividades
correspondientes a 87 iniciativas estratégicas. Estas actividades son de gestién (orientadas
a facilitar las condiciones para el alcance de la iniciativa y del indicador al cual estan articu-
ladas en el PEI) o de resultado (centradas en el logro de la iniciativa). El calculo del avance
del PAI se realiza con base en la programacién trimestral establecida por las dependencias.

El siguiente es el avance por despacho del PAlI 2020 con corte a 30 de septiembre de 2020:

Tabla 27. Avance PAI 2020 (septiembre) por Despacho

Numero de Iniciativas Avance Iniciativas
EStratégicas EStratégicas

Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho 31 99,82%
Viceministerio de Promocion de la Justicia 28 98,39%
Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa 18 95,21%
Secretaria General 18 97,07%
TOTAL 87 97,67%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
2.1.4. Plan anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

El seguimiento del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (PAAC) con corte a agos-
to de 2020 contiene el proceso que emprendié la entidad para ajustar este instrumento
de planeacion. La Oficina Asesora de Planeaciéon (OAP), aplicando los mismos criterios que
orientan otros planes institucionales, emitid una directriz con los lineamientos para el ade-
cuado seguimiento del PAAC. Para reforzar las orientaciones, la OAP realizé mesas de tra-
bajo con todas las dependencias, espacios que sirvieron para revisar las observaciones al
primer seguimiento del Plan y sensibilizar sobre la atencion a los comentarios de la Oficina
de Control Interno sobre el particular. En este seguimiento, la Oficina Asesora de Planeacién
requirio la presentacion de evidencias que brinden certeza clara y manifiesta del cumpli-
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miento de las acciones. El equipo de trabajo revisod la consistencia entre la evidencia y el
avance reportado de la accion, asi como la oportunidad de entrega de la informacion.,cuan-
do fue necesario, las dependencias ajustaron las evidencias de manera satisfactoria.

Aunque parezca anticipado efectuar balances, con objetividad se advierte una mejora en
la calidad y consistencia de la informacién. Los informes cualitativos tienen menos exten-
sion y mayor precision y la reprogramacion de fechas brinda mas exactitud. La alineacién
entre las acciones y los productos facilitaron el reporte, estos logros expresan el alto nivel
de apropiacion de las recomendaciones y el esfuerzo de las dependencias por brindar un
mejor producto.

Con las mejoras al PAAC, la Oficina Asesora de Planeacion fortalecio la segunda linea de
defensa en cuanto a la consolidacion y analisis de informacion sobre temas clave para la

entidad, base para la toma de decisiones.

Las acciones del PAAC 2020 estan repartidas por dependencia segun el siguiente detalle:

Tabla 28. Numero de Acciones del Plan Anticorrupcion y de Atencidén al Ciudadano

2020 por Dependencia

Dependencia bl Co-Resp bl Total
Grupo de Servicio al Ciudadano 12 13 25
Oficina Asesora de Planeacion 15 8 %9
Grupo de Gestion Humana 10 8 18
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria 8 8 16
Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas 9 8 17
Direccién de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia 8 8 17
Direccién de Justicia Formal 8 8 16
Oficina de Prensa y Comunicaciones 6 10 16
Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos 6 8 14
Direccién de Justicia Transicional 5 8 13
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico 4 8 12
Direccién Juridica 4 8 12
Grupo de Gestion Administrativa 2 7 9
Grupo Gestion Contractual 2 7 9
Oficina de Control Interno 2 7 9
Grupo de Gestion Documental 1 7 8
Direccién de Asuntos Internacionales - 7 7
Grupo de Gestion Financiera y Contable - 7 7
Grupo de Control Disciplinario Interno - 7 7

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho — Oficina Asesora de Planeacion.

Tres dependencias de apoyo (Grupo de Servicio al Ciudadano, Oficina Asesora de Planeacion
y Grupo de Gestion Humana) y las Direcciones misionales tienen responsabilidad de la ma-
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yor cantidad de acciones del PAAC 2020 de la entidad.

Todas las acciones comportan un avance del 100% para el periodo, por tanto, los compo-
nentes logran el maximo puntaje esperado para agosto de 2020. Por supuesto ninguno de
ellos alcanza la meta anual ya que muchas de las acciones estan programadas para el Ulti-
mo cuatrienio. El avance promedio del PAAC de la entidad es del 71% (promedio del avance
de las acciones). Los avances promedio por componente son los siguientes:

Tabla 29. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano - Avance por Componente
agosto 2020

Riesgos de corrupcion y acciones para su manejo 100% 86%
Estrategia antitramites 100% 83%
Rendicion de cuentas 100% 79%
Servicio al ciudadano 100% 72%
Transparencia y acceso a la informacién 100% 67%
Iniciativas adicionales 100% 58%

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho — Oficina Asesora de Planeacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho aplica los lineamientos establecidos en el documen-
to “Estrategias para la Construcciéon del Plan Anticorrupciéon y de atencién al ciudadano”
Version 2 de la Presidencia de la Republica. El instrumento del PAAC integra la planeacion
de las estrategias de la entidad sobre la lucha contra la corrupcién para dar a conocer al
ciudadano las acciones programadas frente a esta problematica.

Los resultados a agosto de 2020 muestran un efectivo avance en las acciones en cuanto a
la gestion del riesgo de corrupcion, la racionalizacién de tramites como estrategia de cierre
de espacios propensos para la corrupcion, la politica de rendicion de cuentas que brinde
espacios para participacion e informacién de la gestion de la entidad, la mejora en la calidad
y accesibilidad de los tramites y servicios ofertados y la politica de acceso a la informacion
para visibilizar la gestion institucional.

2.1.5. Resultados Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion - FURAG

Estado de avance en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -MIPG, estd compuesto por 7 dimensiones y 18
politicas de Gestion y Desempefio, todas las politicas son aplicables al Ministerio de Justicia
y del Derecho, destacando que la entidad es lider de la politica de Mejora Normativa.

Desde 2018 y en especial desde finales del afilo 2019 adelantd una serie de actividades para
fortalecer la implementacion del MIPG. Entre ellas esta la contratacion de personal idoneo y
el trabajo con las dependencias para identificar responsables, fechas y actividades tendien-
tes a subsanar los temas con mayor debilidad.
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En la vigencia 2019, el Ministerio de Justicia y el Derecho obtuvo un puntaje en el indice de
Desempefio Institucional de 82,6, lo que significd un incremento respecto del afio anterior
de 1.5%.

El siguiente es el comparativo de resultados generales para el afio 2018 y el afio 2019 por
dimension:

Tabla 30. Puntajes IDI y por Dimensién 2018 y 2019

Elemento 2018 2019 Variacion
Gestién con valores para resultados 81,9 84,2 2,8%
indice de Desempefio Institucional 81,4 82,6 1,5%
Informacion y comunicacion 82,3 83,1 1,0%
Gestidn del conocimiento y la Innovacién 75,8 76,4 0,8%
Control interno 82,5 80,8 -2,1%
Talento Humano 85,4 82 -4,0%
Direccionamiento estratégico y Planeacion 78,5 72 -8,3%
Evaluacién de resultados 79,5 63 -20,8%

Fuente: Cdlculos de los datos de la pdgina del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - Resultados del MIPG.

Los resultados de las 5 mejores politicas de gestion y desempefio en el mismo periodo
fueron los siguientes:

Tabla 31. Puntajes IDI —mejores resultados Politicas de Gestion y Desempeiio 2018 y
2019

Elemento 2018 2019 Variacion
Defensa juridica 70,4 81,6 15,9%
Gestion documental 79,4 85,7 7,9%
Gobierno digital 83,0 88,5 6,6%
Gestién estratégica del talento humano 86,7 88,9 2,5%
Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha 82,5 83,6 1,3%
contra la corrupcion

Fuente: Cdlculos de los datos de la pdgina del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - Resulta-
dos del MIPG.

Es importante destacar los logros que le permitieron al Ministerio de Justicia y del Derecho
mantener los primeros lugares en desempefio institucional:

1. Incremento del puntaje en el indice de Desempefio Institucional -IDI de méas de un
punto porcentual para la vigencia 2019.

2. Estructuracion del plan de accién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG enfocado al resultado con énfasis en los aspectos mas criticos; lo anterior
permitio focalizar los esfuerzos del Ministerio con eficiencia en el uso de los recursos
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asignados a la implementacién del MIPG.

3. Acompafiamiento y asesoria permanente a las entidades adscritas en las dimen-
siones del MIPG y sus diferentes politicas de gestion y desempefio para una mejora
institucional integral como Sector administrativo.

4. Elincremento en la cohesion institucional de las dependencias del Ministerio, al inte-
grarlas en la formulacién y seguimiento del plan del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG. En consecuencia, la entidad fortalecio la comunicacion en beneficio
de la mejora en la gestion y el uso de los recursos.

5. Elfortalecimiento del equipo de trabajo de la Oficina Asesora de Planeacion para el
avance de la implementacion del MIPG.

2.2. Gestion presupuestal

2.2.1. Programacion y seguimiento a ejecucion presupuestal Vigencia
2020

El presupuesto vigente para el Sector Justicia y del Derecho es de 3.987.165 millones de los
cuales $2.742.674 millones son para gastos de funcionamiento y $1.244.491 millones para
proyectos de inversion, a 31 de octubre de 2020 del total del presupuesto se ha comprome-
tido el 59,57% ($2.375.195 millones) y se ha obligado el 44,09% ($1.757.803 millones).

Es importante aclarar, que el presupuesto del sector xtiene recursos bloqueados por $77.075
millones.

Tabla 32. Ejecucion presupuestal detallada sector Justicia31 de octubre de 2020

Apropiacion Compromiso % Obligado
Bloqueada a 31 de Octubre | Compromisos | a 31 de Octubre

Apropiacion
Vigente

ENTIDAD Descripcion % Obligados

MINISTERIO DE Funcionamiento 79.721 51.588 64,71% 44.010 55,21%
JUSTICIA'Y DEL Inversion 32.957 1.000 20.361 61,78% 10.072 30,56%
DERECHO TOTAL 112.678 2716 71.949 63,85% 54.083 48,00%
IR S (@M Funcionamiento 359138 16.103 248.391 69,16% 224.512 62,51%
DE g‘sgfs*?r'ggo Y Inversién 83.454 49.818 59,70% 26.218 31,42%
TOTAL 442,592 16.103 298.209 67,38% 250.730 56,65%

INSTITUTO NACIONAL Funcionamiento 1.377.294 20.000 956.787 69,47% 891.270 64,71%
PENITENCIARIO Y Inversién 2116 1.538 72,70% 335 15,83%

CARCELARIO
TOTAL 1.379.410 20.000 958.325 69,47% 891.605 64,64%
AGENCIA DE Funcionamiento 82.031 4756 60.905 74,25% 41.455 50,54%
DEFENSA JURIDICA Inversiéon 9171 3.641 39,70% 1.028 1,21%
DEL ESTADO

TOTAL 91.202 4.756 64.547 70,77% 42.484 46,58%

BN T el Funcionamiento 844.491 743.666 88,06% 482.939 57,19%
PENITENCIARIOS Y Inversion 1.116.792 33.500 238.500 21,36% 35.963 3,22%
e TOTAL 1.961.283 33.500 982166 50,08% 518.902 26,46%
Funcionamiento 2.742.674 42.575 2.061.337 75,16% 1.684.187 61,41%

TOTAL SECTOR Inversion 1.244.491 34.500 313.859 25,22% 73.616 5,92%
TOTAL 3.987.165 77.075 2.375.195 59,57% 1.757.803 44,09%

*Cifras en millones de pesos
Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Cdlculos: Oficina Asesora de Planeacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
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En cuanto al presupuesto del Ministerio de Justicia y del Derecho tiene una apropiacion
vigente para el afio 2020 por $112.678 millones, de los cuales $79,721 millones son para gas-
tos de funcionamiento y $32.957 millones para proyectos de inversion, con unos recursos
bloqueados de $2.716 millones. A 31 de octubre de 2020 se tiene comprometido $ 71.949
millones que equivalen al 63,85% y $54.083 obligados que equivalen al 48%.

Tabla 33. Ejecucion presupuestal detallada MJD 31 de octubre de 2020

Py Apropiacion Apropiacion Compromiso % Obligado o q

MINISTERIO DE Funcionamiento 79.721 64,71% 44.010 55,21%
JUSTICIA'Y DEL Inversion 32.957 61,78% 10.072 30,56%

DERECH
CHO TOTAL 112.678 63,85% 54.083 48,00%

*Cifras en millones de pesos
Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Cdlculos: Oficina Asesora de Planeacién, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

La ejecucion presupuestal del sector se vio afectada por la emergencia sanitaria derivada
de la pandemia por el COVID - 19, lo que implicé que se dejaran de realizar actividades
en las diferentes regiones del pais, por lo cual se esta tramitando ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la solicitud de reduccion por la suma de $23.000 millones.
En el mismo sentido procedieron con las entidades adscritas al sector.

2.2.1.1. Programacion presupuestal Vigencia 2021

Para la programacion del presupuesto de la vigencia siguiente (2021), la OAP actualizo el
procedimiento P-dp-07 “Seguimiento Presupuestal” y cred formatos de justificacion de ne-
cesidades, permitiendo una mayor rigurosidad en el proceso de planeacion presupuestal,
para este ejercicio, se dieron lineamientos a las dependencias de la entidad y a las entida-
des adscritas para la formulacién del anteproyecto de presupuesto.

En el mes de marzo de 2020, se realizd la revisidn, ajustes y aprobacién de la informacion
remitida por las dependencias en los formatos vy justificaciones de programacién presu-
puestal, con un total de 11 proyectos de inversion y los formatos de los rubros de funcio-
namiento como son Gastos de Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios y Transferencias
(Fondo Lucha contra las Drogas, Fondo Frisco, Fortalecimiento Sentencia T- 025, Sentencias
y Conciliaciones, entre otros), los cuales fueron consolidados elaborando el documento
soporte de solicitud del Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2021 donde se evi-
denciaba los recursos solicitados, estructura, cadena de valor, y resultados programados a
obtener con los montos requeridos.

Asimismo, se revisaron y solicitaron ajustes a los anteproyectos de todas las entidades del
Sector, que en su mayoria fueron presentados a los Consejos Directivos.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se efectuo la revisién, ajustes y viabilizacion por
el sistema SUIFP de 32 Proyectos de Inversion del Sector correspondientes a $638.490 mi-
llones asi: Ministerio de Justicia (11), Superintendencia de Notariado y Registro (8), Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) (7), Agencia Nacional de Defensa Juridica del Es-
tado (Andje) (1) y Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) (5).
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Igualmente, en el mes de abril y mayo de 2020, se consolido, analizd y elabord el Marco de
Gasto de Mediano Plazo para la vigencia de los 4 afios siguientes 2021-2024, correspon-
diente al Sector Justicia y del Derecho, documentos que fueron sustentados en el mes de
junio de 2020 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacién.

Es asi, que para la vigencia 2021, en el anteproyecto de presupuesto y posteriormente en el
MGMP se solicitaron $4.454.447 millones para el sector Justicia y del Derecho, de los cuales
$3.819.475 millones son para el presupuesto de funcionamiento y 634.972 millones para
proyectos de inversion.

En el mes de agosto, se presentd al Congreso de la Republica el detalle de las partidas
desfinanciadas para la misma vigencia, de acuerdo con el Proyecto de Ley No. 296-2020
Camara, 185-2020 Senado “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de
2021” por todo el sector. El cupo indicativo sectorial asignado es de $ 3.469.293 de los cua-
les $ 2.956.668 millones corresponden a funcionamiento y $512.626 a inversién y se esta
presentando un déficit sectorial de -$985.154, distribuido en -$862.808 para presupuesto
de funcionamiento y -$122.346 para inversion.

A continuacion, se detallan las partidas de solicitud de necesidades, proyecto de Ley y des-
financiados por entidad del sector vigencia 2021:

Tabla 34. Partidas de solicitud de necesidades, proyecto de Ley y Déficit por entidad
del sector vigencia 2021

P Necesidades Proyecto armA
D
ENTIDAD escripcion 2021 De Ley 2021 Déficit
MINISTERIO DE Funcionamiento 114.031 109.032 -4.999
JUSTICIA'Y DEL Inversién 84.725 36.331 -48.394
DERECHO
TOTAL 198.756 145.363 -53.393
SUPERINTENDENCIA Funcionamiento 391.088 345.325 -45.763
DE NOTARIADO Y Inversion 105.977 105.429 -548
REGISTRO
TOTAL 497.065 450.754 -46.311
INSTITUTO NACIONAL Funcionamiento 1.769.719 1.484.319 -285.400
PENITENCIARIO Y Inversién 10.982 2116 -8.866
CARCELARIO TOTAL 1.780.701 1.486.435 -294.267
INc = (ol Wb =lsl=== sy Funcionamiento 103.801 77.615 -26.186
JURIDICA DEL ESTADO ToIVEYEYTe]al 17.331 17.331
TOTAL 121132 94.945 -26.186
TN e 2 Vileilecl Funcionamiento 1.440.836 940.377 -500.459
PENITENCIARIOS Y Inversién 415.957 351.419 -64.538
ARCELARI
CARC oS TOTAL 1.856.793 1.291.796 -564.997
Funcionamiento 3.819.475 2.956.668 -862.808
TOTAL SECTOR Inversion 634.972 512.626 -122.346
TOTAL 4.454.447 3.469.293 -985.154

*Cifras en millones de pesos
Fuente: Anteproyecto de Presupuesto y Proyecto de Ley Nos. 296-2020 Cdmara, 185-2020 Senado.
Cdlculos: Oficina Asesora de Planeacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
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En el mes de julio, una vez informado por parte del Departamento Nacional de Planeacion
la cuota de inversion asignada para la vigencia 2021, se procedié a realizar el ejercicio de la
distribucion de los recursos en cada uno de los proyectos de inversion vigencia 2021 a los 11
proyectos inscritos en el DNP, ejercicio que fue enviado a revision de cada una de las depen-
dencias con el fin de concertar dichas cifras, asimismo, se diligencié el sistema SUIFP con la
distribucion de cada uno de los proyectos, con su regionalizacion, indicadores de producto
relacionados, regionalizacién y trazadores presupuestales priorizados.

2.2.1.2. Gestion de Proyectos y presupuesto

Para la correcta ejecucion de los proyectos de inversion a ejecutarse en la vigencia 2020, en
diciembre de 2019 se realizé la actualizacion de los 16 proyectos de inversién a la asigna-
cién determinada en el proyecto de Ley de presupuesto de 2020, para este trabajo, desde la
planeacion estratégica de la entidad se apoyo a las areas del Ministerio, para que pudiesen
priorizar de manera rapida la programaciéon del presupuesto orientando los recursos a re-
sultados, teniendo en cuenta las metas del PND, sentencias, Conpes, compromisos étnicos,
enfoque diferencial, entre otros.

Con el fin de liderar desde la Oficina Asesora de Planeacion el reporte de seguimiento a
los proyectos de inversién en el SPI, mensualmente se realiza la revision y andlisis de la
informacidn registrada en SPI y se genera trimestralmente un informe de recomendaciones
y alertas frente a la ejecucion de los proyectos de inversion, el cual se presenta al comité
institucional de gestion y desempefio.

Como resultado se cuenta con dos (2) informes consolidados trimestrales realizados en
Word (vigencia 2020) y 13 informes en Excel (junio 2019 - agosto 2020) de los 16 proyectos
de inversion que se encuentran en ejecucion.

Con respecto al seguimiento presupuestal a partir del mes de Julio de 2019, la OAP lidera
en conjunto con la Secretaria General, mesas de trabajo en las que asisten directores del
Ministerio y jefes de planeacion de las entidades adscritas, para revisar el avance y cumpli-
miento de metas fijadas de ejecucion del presupuesto.

Este seguimiento se realiza mediante el analisis, generacién de presentaciones, informes
mensuales, y demas reportes que son desarrollados en los diferentes Comités Directivos
institucionales y Sectoriales, y publicados en la pagina web de la entidad. Igualmente, se
realizan reuniones periédicas con el Ministro, donde se presenta las alertas detectadas y
riesgos identificados, asi como las alternativas para alcanzar las metas de ejecucion esta-
blecidas. En el periodo comprendido entre junio 2019 a la fecha se cuenta con 13 informes
mensuales de ejecucién presupuestal, teniendo como insumo el Sistema Integrado de In-
formacién Financiera SIIF.

Como parte del apoyo a la ejecucién presupuestal la OAP tramita la aprobacion de las vigen-
cias futuras y las modificaciones presupuestales de la entidad y emite los conceptos para
la autorizacion de vigencias futuras de las entidades del Sector Justicia, también conceptua
la actualizacion de los proyectos de inversion del Ministerio y de las entidades del sector
para ajustes dentro del mismo proyecto o realizar tramites presupuestales de los mismos.
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Fisico (2 (Avance Indicador Automatico Producto/ Meta Anual) * Participacion del Costo del

GESTION (3 Avance Indicador Gestion i/ Meta Anual * Peso%)

FINANCIERO El avance financiero tiene como fuente el Sistema de Integrado de Informacion Financiera

En cumplimiento del articulo 219 Ley 1955 de 2019, la OAP participd en las reuniones y me-
sas étnicas como articulador en el trabajo de trazadores presupuestales de los proyectos
de inversion del Ministerio, teniendo en cuenta los compromisos étnicos, compromisos del
Plan Marco de Implementacion y temas de género.

Logros

«  Se fortalecieron las herramientas de programacion presupuestal aplicando el concep-
to de presupuesto orientando a resultados, generando justificaciones claras y solidas
frente a las necesidades de recursos.

+ Seincluyo de manera activa a las entidades del sector para contribuir en la elabo-
racion del anteproyecto de presupuesto y del Marco de Gasto de Mediano Plazo del
Sector.

+ Implementd una estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las entidades del
sector, en la cual se elaboraron formatos y herramientas para realizar el seguimiento
detallado, se realizaron mesas de trabajo para fijacién de metas de ejecucion presu-
puestal y se mantienen las reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores
de recursos.

2.2.1.3. Ejecucion proyectos de inversion vigencia 2020 MJD

El Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2020 se encuentra ejecutando 16
proyectos de inversion por un valor de $32.957 millones, de los cuales a 31 de octubre ya se
comprometié el 61,78% ($20.361 millones) y se obligd el $30,56% ($10.072 millones).

En cuanto al seguimiento reportado en el sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
del DNP — SPI, con corte a 31 de octubre se presenta un avance financiero de 30, 6%, fisico

de $32,2% y de gestion de 58,9%.

Explicados de la siguiente manera:

Tabla 35. Féormulas de Avances en SPI

SIIF el cual migra automaticamente al SPI (Obligacién / Apropiacion Vigente) *100.

Producto en la vigencia-periodo) * 100%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién - SP/
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Tabla 36. Cuadro Detallado de Avances Proyectos de Inversién a 31 de octubre de 2020

MJD

Proyectos de inversion

Programa Presupuestal: Fortalecimiento del principio de seguridad
juridica, divulgacion y depuracion del ordenamiento juridico

Fortalecimiento del principio de seguridad juridica, nacional

Programa Presupuestal: Promocion al acceso a la justicia
Fortalecimiento de capacidades institucionales y organizativas para el
acceso a la justicia de los pueblos étnicos en Colombia nacional

Fortalecimiento de la gestion sectorial de la justicia formal y
administrativa, nacional

Apoyo en la implementacién de los modelos locales y regionales de
acceso a la justicia nacional

Implementacion de gestion de datos y ciclo de vida de la
informacion nacional

Fortalecimiento del acceso a la justicia donaciéon AECID nacional
Programa Presupuestal: Fortalecimiento de la gestion y direccion
del Sector Justicia y del Derecho

Actualizacion y adecuacién del marco de referencia de arquitectura
empresarial para la gestion tic del ministerio de justicia y del derecho Bogota

Fortalecimiento institucional para la reforma a la justicia nacional
Disefio e implementacién de un modelo de gestion documentaly
administracién de archivos en el ministerio de justicia y del derecho Bogota

Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para el
fortalecimiento del acceso a la justicia a nivel nacional

Programa Presupuestal: Fortalecimiento de la politica criminal
del Estado colombiano

Implementacion del enfoque diferencial étnico en las condiciones de
reclusion y tratamiento resocializador. nacional

Fortalecimiento e implementacion de la politica criminal en el
estado colombiano nacional

Fortalecimiento de la territorializacion de la politica criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la justicia nacional

Programa Presupuestal: Justicia transicional
Proteccién de los derechos de las victimas en el acceso a los
mecanismos de justicia transicional, nacional

Fortalecimiento del intercambio de informacién en el sistema de
informacidn interinstitucional de justicia transicional a nivel nacional

Programa Presupuestal: Promocion de los métodos de resolucién
de conflictos

Apoyo en la implementacion de los métodos de resolucion de conflictos en
el nivel nacional y territorial nacional

TOTAL

P A £ . I A

Pr (]

asignado (obligados) fisico  de gestién
764.885.165 357% 0,0% 40,2%
764.885.165 357% 0,0% 40,2%
9.049.948.597 29,5% 23,6% | 827%
2.036.766.396 13,3% 3,0% 85,6%
3.020.000.000 27,8% 34,0% | 82,8%
3.504.397.040 38,1% 30,0% | 84,3%
348.785.161 63,6% 0,0% 66,0%
140.000.000 0,0% 0,0% 42,0%
10.480.456.085 36,0% 37,5% 56,1%
5.325.601.160 26,0% 16,0% 41,5%
2.485.493.989 27,3% 42,0% | 100,0%
269.360.936 67,3% 69,0% 91,5%
2.400.000.000 63,6% 77,0% 39,0%
5.258.778.153 30,6% 431% | 585%
1.229.507.205 1,8% 0,0% 20,0%
2100.000.000 511% 73,0% | 68,8%
1.929.270.948 26,6% 38,0% 71.8%
4.403.029.683 20,8% 12,5% 121%
2.884.000.000 9,0% 19,0% 1,8%
1.519.029.683 43,2% 0,0% 317%
3.000.000.000 27,9% 58,0% | 71,0%
3.000.000.000 27,9% 58,0% 71.0%
32.957.097.683 30,6% 32,2% | 58,9%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI

Cdlculos: Oficina Asesora de Planeacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
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2.2.1.4. Actualizacion de portafolio de Proyectos

Para mejorar el portafolio de proyectos del Sector Justicia y del Derecho en el mes de
agosto de 2019, se inici¢ con la elaboraciéon del diagndstico de cada uno de los proyectos
del Ministerio de Justicia y del Derecho, que luego se extendid a las demas entidades del
Sector. En total, se revisaron 45 proyectos, de los cuales 18 corresponden al Ministerio y 27
a las entidades del sector.

Entre las conclusiones de este trabajo se recomendod reestructurar todo el portafolio del
Ministerio, agrupando en 9 proyectos nuevos las iniciativas misionales que se llevaran a
cabo a partir de 2021y en 2 proyectos estratégicos las iniciativas internas de la entidad que
soportaran el despliegue misional. Para el resto del sector, se recomendd actualizar 8 pro-
yectos, reformular 11y no continuar con otros 8.

Tabla 37. Diagndstico de Proyectos del Sector

ENTIDAD Proyectos Proyectos Que Proyectos Proyectos
Analizados No Continuan A Actualizar A Reformular

Ministerio de Justicia y del Derecho 18 7 2 9
Superintendencia de Notariado y Registro 11 4 4 3
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 3 2 3
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 0 1 4
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 1 1 0

TOTAL 45 15 10 20

Fuente: Informe diagndstico de proyectos de inversién - Oficina Asesora de Planeacidon, Ministerio de Justicia y
del Derecho; 2020.

Adicionalmente, en el mes de enero de 2020, se inicid la reformulacion de proyectos en el
Ministerio, partiendo de la elaboracion de reuniones interdisciplinarias con los expertos, la
OAP y el DNP, en donde se establecieron prioridades y se definieron las estructuras con-
ceptuales de los proyectos, buscando siempre la coherencia con las prioridades de politica
publica y el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los instrumentos de planea-
cion: ejes tematicos del Ministerio, Plan Marco de Implementacién, PND y Plan Decenal de
Justicia.

La reformulacién se realizd para inscribir los proyectos e iniciar su ejecucion en la vigencia
2021, como se relaciona a continuacion:
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Tabla 38. Proyectos de Inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho Reformulados

PROYECTO ACTUAL PROYECTO NUEVO TEMAS QUE INCLUYE

DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Fortalecimiento del
principio de seguridad
juridica, nacional.

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales y
organizativas para el
acceso a la justicia de
los pueblos étnicos en
Colombia nacional.

Fortalecimiento de la
gestion sectorial de la
justicia formal y
administrativa,
nacional.

Fortalecimiento
institucional para la
reforma a la Justicia
Nacional.

Proteccion de los
derechos de las
victimas en el acceso a
los mecanismos de
justicia transicional,
nacional.

Fortalecimiento del
intercambio de
informacion en el
sistema de informacion
interinstitucional de
justicia transicional a
nivel nacional.

Mejoramiento de la
aplicacién del principio
de seguridad juridica a
nivel nacional.

Ampliacién de
capacidades para la
articulacion y
promocion de la
justicia formal a nivel
nacional.

Fortalecimiento de la
justicia con enfoque
diferencia a nivel
nacional.

No se reformula.

- Lineamientos para la produccién normativa.

- Metodologias para la depuracidon normativa.

- Desarrollo funcional SUIN Juriscol.

- Despliegue al territorio (divulgacién y asistencia técnica).

DIRECCION DE JUSTICIA FORMAL

- Articulacion con la Rama Judicial.

- Articulacién con operadores de justicia del ejecutivo.

- Asistencia técnica promocién de justicia y acceso a la justicia.

- Gestién de informacion para orientacion al ciudadano (Legalapp).
- Gestidn de informacion para orientar a operadores de justicia (Conexidn
Justicia).

- Monitoreo de los servicios de justicia.

- Formacion en gestion administrativa de justicia.

- Calidad de la formacion juridica.

- Expediente digital.

- Produccién normativa (Reforma a la Justicia).

- Estudios e investigaciones.

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural.

- Formacion en enfoque diferencial.

- Coordinacion y promocion entre comunidades étnicas y el sistema judicial.
- Transformacion cultural a la institucionalidad y a la comunidad.

- Enfoque de género.

- Divulgacion.

- Apoyo al fortalecimiento de la justicia propia.

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural.

- Consultas previas.

- Estudios e investigaciones.

Este proyecto quedo inmerso en los demas proyectos de inversion del
Ministerio.

DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

Fortalecimiento de la
articulacion
institucional en la
aplicacién de los

mecanismos de justicia

transicional a nivel
nacional.

- Garantia de acceso a los mecanismos de justicia transicional.

- Posicionamiento de la Direccion de Justicia Transicional como generadora
de politica Publica.

- Interlocucion con los actores de los sistemas de justicia transicional.

- Sistema de informacién de justicia transicional (técnico y funcional).

- Jornadas moviles.

- Apoyo en la implementacién del modelo de justicia local y rural.

Se unificd en un solo proyecto.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
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Fortalecimiento de la
territorializacion de la
politica criminal contra
el crimen organizado y
efectividad de la
justicia nacional.

DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

Fortalecimiento de la
prevencion del delito
en el marco de la
politica criminal a nivel

- Observatorio en lo que tiene que ver con politica criminal.

- Prevencion del delito.
- Justicia restaurativa.
- Fenédmenos criminales.

- Apoyo en la implementacion del modelo de justicia local y rural.

nacional.

Fortalecimiento e
implementacion de la
politica criminal en el
estado colombiano
nacional.

- Observatorio en lo que tiene que ver con sistemas penales.
- Alternatividad penal.

- Resocializacion e inclusion social.

- Fortalecimiento de justicia propia (Centros de armonizacion).
- Consultas previas.

Optimizacion de los
sistemas penales en el
marco de la politica
criminal a nivel
nacional.

Los dos proyectos incluyen temas relacionados con:

- Asistencias técnicas.

- Formacién.

- Divulgacion.

- Estudios, investigaciones y documentos.

Implementacion del
enfoque diferencial
étnico en las
condiciones de
reclusion y tratamiento
resocializador Nacional.

DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

- Formacién en métodos.
- Fortalecimiento a conciliadores.

Desarrollo integral de

Apoyo en la
poy los métodos de

implementacion de los

métodos de resolucion resolucion de - MICE.
de conflictos en el nivel conflictos a nivel - Asistencia técnica.
nacional y territorial nacional. - Desarrollo funcional (SICEQ y SICAAC).
nacional. - Promocion de acceso a la justicia.
- Estudios, investigaciones y documentos.
- Apoyo en la implementacién del modelo de justicia local y rural.
Apoyo en la Mejoramiento del - Casas de justici.a

- Centros de Convivencia.

- Jornadas moviles.

- Asistencia técnica.

- Promocion del acceso a la justicia.

- Implementacién del modelo de justicia local y rural.

- Apoyo en la implementacién del modelo de justicia local y rural.
- Estudios, investigaciones y documentos.

acceso a la justicia

implementacién de los
local y rural

meétodos de resolucion
de conflictos en el nivel
nacional y territorial
nacional

DIRECCION DE TECNOLOGIAS Y GESTION DE INFORMACION EN JUSTICIA

Actualizacion y
adecuacion del marco
de referencia de

- Casa de software para desarrollo y para actualizacién de sistemas de
informacién.

arquitectura
empresarial para la
gestion tic del
ministerio de justiciay

Fortalecimiento de la
gestion tecnoldgica con
enfoque de
investigacion,
desarrollo e innovacién

- Servicios tecnologicos.

- Documentos de planeacion de TIC.

del derecho Bogota. ! )
para el mejoramiento

del acceso a la justicia
a nivel nacional .

Este proyecto se suprimio para 2021 en adelante, pues se unificéd en un solo

Implementacion de proyecto.

gestion de datos y ciclo
de vida de la
informacion nacional.

13 9 TOTAL PROYECTOS

Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

En la siguiente tabla, se relacionan los proyectos de inversion que se encuentran en eje-
cucién y fueron actualizados, para lograr un total de 11 proyectos de inversion que a partir
de 2021 conformaran el portafolio de proyectos de inversion del Ministerio de Justicia y del
Derecho.
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Tabla 39. Proyectos Formulados y Actualizados del MJD

OFICINA ASESORA Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para el fortalecimiento del acceso
DE PLANEACION a la justicia a nivel nacional.

GRUPO DE GESTION Disefio e implementacién de un modelo de gestion documental y administracion de
DOCUMENTAL archivos en el ministerio de justicia y del derecho Bogota.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

En el mes de junio de 2020, inicid el acompafiamiento a la reformulacion de los proyectos
de las entidades del sector con el Inpec (3 proyectos) y la Uspec (3 proyectos), se preten-
de que estos proyectos se puedan presentar en programacion presupuestal de la vigencia
2022. Actualmente, se esta finalizando con la formulacion de los proyectos, que contiene
toda la informacién metodoldgica que se presentara ante el DNP, para luego proceder al
cargue respectivo en la MGA.

A continuacion, se muestra la relacion de los proyectos mencionados:

Tabla 40. Proyectos de inversion del Inpec y Uspec reformulados

Proyecto

Fortalecimiento de la industria penitenciaria a nivel nacional.

Modernizacién integral de las capacidades tecnolégicas del INPEC a nivel nacional.

Fortalecimiento del proceso de resocializacion en los ERON a nivel nacional.

Proyecto

Construccion y ampliacion de infraestructura fisica para generacion de cupos en los
establecimientos de reclusién del orden nacional.

Mejoramiento tecnolégico de la seguridad en los establecimientos de reclusién del
orden nacional.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del INPEC en el
territorio nacional.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
2.2.1.5. Programacion de proyectos de inversion vigencia 2021
Para la vigencia 2021 se inscribieron 11 proyectos por $84.725 para los cuales aprobaron en

el proyecto de Ley 2021 $36.331 quedando un déficit por -$48.394. A continuacién, se pre-
sentan los proyectos registrados:
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Tabla 41. Programacion de proyectos de inversion vigencia 2021

Programa Presupuestal / PROYECTO Proyecto
de Ley
Fortalecimiento del principio de seguridad juridica, divulgacion y depuracion del ordenamiento juridico 765
Mejoramiento de la aplicacién del principio de seguridad juridica a nivel nacional 765
Promocion al acceso a la justicia 14.378
Ampliacion de capacidades para la articulacidén y promocién de la justicia formal a nivel nacional 4.391
Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel nacional 6.482
Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural a nivel nacional 3.504
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Justicia y del Derecho 8.395
Fortalecimiento de la gestidn tecnoldgica con enfoque de investigacion, desarrollo e innovacién para 5.725
el mejoramiento del acceso a la justicia a nivel nacional
Disefio e implementacion de un modelo de gestion documental y administracién de archivos en el 269
ministerio de justicia y del derecho Bogota
Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para el fortalecimiento del acceso a la justicia a 2.400
nivel nacional
Fortalecimiento de la politica criminal del Estado colombiano 5.259
Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la politica criminal a nivel nacional 2100
Optimizacién de los sistemas penales en el marco de la politica criminal a nivel nacional 3159
Justicia transicional 4.535
Fortalecimiento de la articulacién institucional en la aplicacién de los mecanismos de justicia 4.535
transicional a nivel nacional
Promocion de los métodos de resolucion de conflictos 3.000
Desarrollo integral de los métodos de resolucion de conflictos a nivel nacional 3.000
TOTAL 36.331

*Cifras en millones de pesos
Fuente: Proyecto de Ley Nos. 296-2020 Cadmara, 185-2020 Senado.
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2.2.2. Estados Financieros y estados de situacion financiera

Pasivos Activos
21.956.835.23612% 87.203.622.64649%

Fuente: SIIF, 2020.

Activos

Con corte al 30 de septiembre, el MJD registra en el estado de situacion financiera (balance
general), activos por el orden de $87.204 millones, de los cuales, el 50% por $43.496 millo-
nes corresponde a propiedad plantay equipo, seguido por las cuentas por cobrar que repre-
sentan el 30% del total con $25.843 millones, el 19% son otros activos con $17.423 millones
y el restante 1% efectivo con $641 millones.

ACTIVOS 87.203.622.646 100,00%
11 EFECTIVOS Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 641.691.649 0,74%
1.3 CUENTAS POR COBRAR 25.842.610.965 29,63%
1.6 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO 43.496.552.553 49,88%
1.9 OTROS ACTIVOS 17.222.767.479 19,75%

*Pesos corrientes
Fuente: SIIF, 2020.
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Propiedades, planta y equipo

El 57% de las propiedades, planta y equipo, esta representado en las edificaciones con un
valor de $24.951 millones y son las sedes del MJD ubicadas en la ciudad de Bogota D.C. La
sede principal del MJD en esta ciudad, esta ubicada en la calle 53 # 13-27 y la bodega en
Paloquemao situada en la carrera 27 # 15-85 destinada para archivo de la entidad.

30% de las propiedades, planta y equipo son las construcciones en curso por valor de
$13.221 millones; 12% por valor de $5.155 millones, corresponden a los equipos de comuni-
cacion y computacion y 4% los terrenos por $1.824 millones.

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 43.494.284.280 100,00%
1.6.05 TERRENOS 1.823.823.344 4,19%
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 13.221.385.332 30,40%
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 224.771.566 0,52%
1.6.37 PROPIEDADES,PLANTAYY EQUIPO NO EXPLOTADOS 796.371.695 1,83%
1.6.40 EDIFICACIONES 24.951.341.037 57,37%
1.6.55 MAQUINARIA'Y EQUIPOS 73.399.392 0,17%
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3.802.412 0,01%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 939.266.785 2,16%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 5154.589.922 11,85%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.941.218.000 4,46%
1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS (CR) -5.635.685.205 -12,96%

*Pesos corrientes
Fuente: SIIF, 2020.

Cuentas por cobrar

75% de las cuentas por cobrar ($19.366 millones), son las transferencias pendientes de giro
al MJD por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro “SNR” en cumplimiento de
la Ley 55 de 1985 y normas reglamentarias. Al cierre de septiembre 2020, la “SNR” ha girado
los recursos correspondientes al recaudo del mes de mayo de 2019.

CUENTAS POR COBRAR 25.842.610.965 100,00%
1.31 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 33.222.557 0,13%
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 19.366.069.258 74,94%
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 532.400.831 2,06%
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 5.910.918.318 22,87%

*Pesos corrientes
Fuente: SIIF, 2020.
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El MJUD ha requerido a la SNR para poner al dia la obligacién de girar los recursos de los
cuales es beneficiario.

Pasivos

PASIVOS 21.956.835.236 100,00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.5610.528.588 6,88%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 4.943.445.540 22,51%
2.7 PROVISIONES 15.502.861.108 70,61%

*Pesos corrientes
Fuente: SIIF, 2020.

EL 70% de los pasivos por $21.957 millones, son las provisiones definidas para atender los
litigios y demandas en contra del MJD. La Direccién Juridica de acuerdo con la orientacion
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el seguimiento que realiza a cada
uno de los procesos en los que es demandado el MJD, actualiza la informacién litigiosa en
el Sistema de Informacion Litigiosa del Estado “E Kogui”.

Ingresos y gastos

Al cierre de septiembre, el ejercicio presenta déficit de $3,07 millones, resultado de afectar
el gasto con lo establecido en el nuevo marco normativo emitido por la Contaduria General
de la Nacion, el cual indica que los valores por concepto de depreciaciones y amortizaciones
deben registrarse en la cuenta 53 del gasto, cuando bajo norma precedente, se llevaban
como un menor valor del activo.

Codigo Descripcion saldo Final
4 INGRESOS 81.664.106.933
41 INGRESOS FISCALES 6.248.131.270
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 23176.072.745
4.7 OPERACIONES INTERISTITUCIONAL 50.972.412.234
4.8 OTROS INGRESOS 1.267.490.685
5 GASTOS 84.740.712.817
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 39.534.981.051
5.3 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 8.571.010.233
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 8.959.446.531
5.7 OPERACIONES INSTERINSTITUCIONALES 26.337.098.331
5.8 OTROS GASTOS 1.338.176.672

2.3. Relacion Estado ciudadano

2.3.1. Tramites

*Pesos corrientes
Fuente: SIIF, 2020.

Definido el tramite como el “Conjunto de requisitos, pasos o acciones, regulados por el
estado dentro de un procedimiento administrativo misional que deben efectuar los ciuda-
danos ante una institucion de la administracion publica, o particular que ejerce funciones
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administrativas, para hacer efectivo un derecho o cumplir con una obligacion prevista o au-
torizada por la ley, cuyo resultado es un producto o servicio
Derecho ha identificado en concordancia con sus funciones 9 tramites administrativos de-
sarrollados en 3 direcciones misionales y 1 direccion dependiente del despacho del Ministro.

21

En ese orden de ideas se establecen los tramites conforme a la siguiente tabla:

Tabla 42. Listado de Tramites

Dependencia

Como resultado de la gestion institucional, con corte al mes de octubre de 2020, se han

Nombre del tramite

Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes

Autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias quimicas controladas

Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo

Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo

Licencia de uso de semillas de cannabis para siembra

Autorizacion para la creacion de Centros de Conciliacidn y/o Arbitraje o
Autorizacion para conocer procedimientos de Insolvencia de Persona Natural no
Comerciante

Otorgamiento de aval para formacién de conciliadores en conciliacién extrajudicial
de derecho y/o en insolvencia de persona natural no comerciante

Indulto

Traslado de personas condenadas - repatriacion

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020.

atendido 3266 solicitudes de tramites, desagregadas de la siguiente manera:

Tabla 43. Tramites Atendidos

Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes 2231
Autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias quimicas controladas 252
Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo 244
Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo 384
Licencia de uso de semillas de cannabis para siembra 106

Comerciante

Autorizacion para la creaciéon de Centros de Conciliacion y/o Arbitraje o
Autorizacién para conocer procedimientos de Insolvencia de Persona Natural no 24

Otorgamiento de aval para formacion de conciliadores en conciliacién extrajudicial

de derecho y/o en insolvencia de persona natural no comerciante 6
Indulto 0
Traslado de personas condenadas - repatriacion 19

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020.

1 Acceso en: https./www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/Glosario+2/Tr%C3%Almite
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Aunado a lo anterior y en cumplimiento a la normativa vigente, el Ministerio adelanta la es-
trategia de racionalizacién de tramites, para lo cual durante la vigencia 2020 se ha progra-
mado las siguientes actividades:

1. Para los tramites relacionados con los certificados de carencia, se tiene programado
virtualizar las solicitudes de tramites, a través de la recepcion digitalizada o electrénica
de los documentos soportes del mismo, a partir del desarrollo de cuatro etapas: disefio,
configuracion, puesta en marcha prueba piloto, y por Ultimo implementacion. A la fecha
esta actividad reporta un avance del 50%.

2. Con relacion a los tramites asociados a cannabis, se presenta un cumplimiento del 100%
de la estrategia de racionalizacién, la cual consistia en el disefio e implementacion del
mecanismo de informacion, incluyendo el control a las licencias otorgadas a crédito,
para lo cual en el mes de agosto se puso en funcionamiento el software, logrando la
racionalizacién esperada.

3. Con relacién a los tramites asociados a la Direccion de Métodos Alternativos de Solu-
cién de Conflictos, se presenta un cumplimiento del 100% logrando la interoperabilidad
interna del Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Justicia y del Derecho EPX,
con el Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion
(SICAAC)”, estableciendo trazabilidades en la gestién documental de los tramites.

2.3.2. Productos y/o servicios

En atencién a la normativa vigente, desde la cual la Presidencia de la Republica mediante la
directiva No12 del 18 de diciembre de 2019, establece la necesidad de articular las entidades
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional a través de la Comisién Nacional de Competitivi-
dad e Innovacién con el objeto de consolidar una oferta institucional basada en los prin-
cipios de la eficiencia, la eficacia y la economia de la administracion publica”; la definicidn
e implementacion de la metodologia “Articulacion para la Competitividad - ArCo” como
mecanismo que permite definir los lineamientos y procedimientos generales para optimi-
zar y mejorar la eficiencia de la oferta institucional y lo establecido por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP en la Circular Externa No. 02-4 del 16 de enero de 2020, el
Ministerio establecio la Oferta Institucional, asi como los instrumentos de la misma, con el
fin de fortalecer la transparencia en la gestién de recursos, claridad sobre la problematica
presentada, focalizacion de accion sobre las comunidades mas vulnerables, capacidad de
control, seguimiento y evaluacion, todo en medio del compromiso asumido para lograr una
“justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano”.

En el entendido que la Oferta Institucional es el conjunto de bienes o servicios destinados
para los usuarios, ciudadania en general o grupos de interés, que resultan de la ejecucion de
planes, programas y proyectos; que su objetivo es atender, orientar, impactar o transformar
las condiciones de vida de las personas, sus necesidades y el nivel de bienestar; de acuerdo
con los propdsitos institucionales de la entidad, el Ministerio de Justicia construye su oferta
siguiendo los protocolos y procedimientos definidos en la metodologia “Articulacién y Com-
petitividad - ArCo” establecida por el DNP, aplicando las siguientes actividades:

Ministerio de Justicia y del Derecho @
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Contextualizacion: se realizd el andlisis de la informacidon existente en la entidad, en la
cual se encuentra, estado de los tramites, plataforma estratégica, planeacién estratégica,
proyectos de inversién, procesos y procedimientos, normativa existente y demas informa-
cién relacionada con la gestidn institucional, de esta etapa se identificaron 842 acciones
posibles de oferta, las cuales se analizaron para identificar su aplicacién en la Oferta insti-
tucional definitiva.

Identificacion y aplicacion de guia metodoldgica: se identificaron las diferentes meto-
dologias para la identificacién de oferta institucional, definiendo que el eje central seria la

metodologia para la Articulacion y la Competitividad — ArCo.

En este conjunto de actividades, se identificaron 9 ofertas institucionales las cuales se lis-
tan a continuacion:

Mecanismos para la mplementacidn de fa Pollica de Ruta Futuro

Certificado y licencias para el manejo de sustancias, productos quimicos
contralados y cannabis. en el marco de la poltica de Ruta Futuro

Mecanismos de Polica Pdblica Criminal y penitenciana

Atencidn y Orientacidn a las Victimas, en el marco de Justicia Transicional

Beneficios juridicos de cardcter iransicional para personas pentenecientes
__agrupos amados a margen de la ey

Estrategia de accesc ala justicia altemativa en temiorios

Mecanismos de acceso a a justicia

Arficulacion intennstitucional de justicia con enfogque inclusivo

Simplificacion y racionalizacidn nomativa

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020.

2.3.3. Promocion de la Participacion Ciudadana en la Gestion de la Enti-
dad - espacios de participacidon presenciales y en linea

Con el propdsito de promover el didlogo de doble via con los grupos de interés en las di-
ferentes etapas del ciclo de la gestion y para la proteccion del derecho fundamental a la
participacion ciudadana, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizo la formulacién de su
Plan de Participacion Ciudadana jMinJusticia te escucha 2020! en un ejercicio de codisefio
con los grupos de interés, el cual contd con el apoyo de Urna de Cristal, logré un alcance
de 724.522 cuentas y la participacion de ciudadanos de 156 municipios y 28 departamentos.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho
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Grafica 1. Resultados co-disefio del Plan jMinJusticia te escucha 2020!

Contamos con la Se recibio un total de
724.522 326.693 100% participacion de 855 comentarios y
ciudadanos de 28 aportes de la
Cuentas Interaciones de respuestas a departamentos y 156 ciudadania
. . municipios del pais
alcanzadas cuidadanas los ciudadanos

La campafia en cifras La campafia en cifras La campafia en cifras La participacion en el pais e O ) T
p p p P p p recibidos de la ciudadania

Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Reportes de resultados MindJusticia y Urna de Cristal de la
camparia jMindusticia te escucha 2020!

Sello de Excelencia en Gobierno Digital para ejercicios de participacion ciudadana: con
la formulacion participativa por medios virtuales, la Entidad obtuvo el “Sello de Excelencia
Gobierno Digital” que otorga el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones en la categoria Gobierno Abierto a aquellos ejercicios de participacion que buscan
fortalecer la democracia participativa a través de mecanismos digitales. Dicho sello, hace
parte del modelo de certificacion que busca garantizar la alta calidad de los servicios y los
productos digitales del Estado colombiano desde los mismos usuarios y expertos cono-
cedores. Este modelo busca a través del dialogo virtual, potenciar y facilitar los procesos
participativos, y reducir las barreras que impiden la vinculacion de todos los actores del
ecosistema digital en los asuntos publicos; ademas, de incentivar el uso y aprovechamiento
de los servicios y productos digitales del Estado.

Grafica 2. Sello de excelencia gobierno digital categoria gobierno abierto - ejercicios de

participacion
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Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Pieza grdfica socializacion sello de excelencia.
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Avance del Plan de Participacion Ciudadana jMinJusticia te escucha 2020!: el Plan se
estructurd con las siguientes estrategias: i) promocion efectiva de la participacion, ii) con-
diciones institucionales idoneas para la promociéon de la participacion, y iii) fomento de la
cultura institucional de la participacion ciudadana. A continuacion, se presenta el reporte de
avance del Plan:

Grafico 3. Reporte de avance del Plan jMinJusticia te escucha! (enero — septiembre
2020)

Avance Proporcion actividades por estrategia

Total Plan 64%

41 ACTIVIDADES

Composicion

1.Promocion efectiva de la

participacion ciudadana 56%

29 ACTIVIDADES

2.Condiciones institucionales
idoneas para la promocion de la 91%
particpacion

Estrategias

8 ACTIVIDADES

3. Fomento de la cultura
- institucional de participacion 63%
ciudadana

4 ACTIVIDADES

Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Formato interno de reporte del plan de participacién ciudada-
na seguimiento 1° y 2° cuatrimestre.

El avance total del Plan con corte 30 de septiembre fue de 64%, destacandose dentro de
ello, el significativo progreso del 91% de la estrategia “Condiciones institucionales idéneas
para la promocion de la participacion ciudadana”, la cual es liderada por la Secretaria Ge-
neral de la entidad y el Grupo de Servicio al Ciudadano. Dentro de sus principales logros, se
resalta el disefio y puesta en marcha de un total de 29 actividades de dialogo con los grupos
de interés, de los cuales 13 ya finalizaron a cabalidad. Asi mismo, se disefid y socializd el
“Manual de Participacion Ciudadana en la Gestion Institucional M-GG-02”, documento que
guia la generacién de incidencia de los grupos de interés en la gestion del Ministerio.

Espacio virtual jMinJusticia Te escucha!: con el fin de fortalecer y fomentar la transpa-
rencia activa, la participacion ciudadanay la colaboracién para la innovacion abierta con los
grupos de interés, se disefid y dispuso en la pagina Web un mapa interactivo que presenta
de manera estructurada y georreferenciada la informacion de la oferta institucional de los
espacios de dialogo que implementa el Ministerio y sus resultados. Alli también se habilitd
una herramienta virtual de recoleccion de informacién para caracterizacion y evaluacion de
percepcion, y un cajon de comentarios y sugerencias.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho
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Grafico 4. Espacio virtual jMinJusticia te escuchal!

Mapa interactivo con informacion Zona de
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iniciativas del
Ministerio

el espacio virtual

Encuesta virtual de expectativas |
y percepcion sobre actividades dialogo
con grupos de interés

{ 65% ( 75% '

Este espacio busca promover la transparencia, la colaboracion
y la participacion de los grupos de interés en la gestion
del MinJusticia, a través de medios virtuales.

@ Ao

www.minjusticia.gov. icio-al-Ci injusticia_te_t

Secretaria General - Grupo de Servicio al Ciudadano

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano - Oficina de Prensa y Comunicaciones, (2020). Camparia de promocidn
del espacio virtual iMindJusticia te escucha!

2.3.4. Gestion y atencion de requerimientos de los grupos de interés -
Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes (PQRSD)

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementé la Politica Nacional de Servicio al Ciuda-
dano, caracterizo y actualizé el procedimiento de gestidén de requerimientos (orientaciones
y PQRD), mediante la elaboracion de protocolos con enfoque diferencial y controles para
garantizar la gestidon y respuesta oportuna a la ciudadania a través de los canales; presen-
cial, virtual, telefénico y de servicio postal.

Para aumentar los niveles de satisfaccion de los grupos de interés, se aplicaron mejoras
en la prestacion del servicio, dentro de las cuales se destacan: i) disefio e implementacién
de un plan de acompafiamiento y sensibilizacion para identificar y caracterizar grupos de
interés; ii) creacion del proceso de nivel estratégico “Gestion de la Relacién con Grupos de
Interés” que, busca generar valor publico mediante el disefio y desarrollo de instrumentos,
actividades y estrategias de servicio y participacién ciudadana, la atencién efectiva de re-
querimientos y la promocion de gobierno abierto; iii) la diversificacién de los mecanismos
de medicion de la percepcién de la atencion; iv) implementacion de nuevos controles para
garantizar oportunidad en la respuesta de los requerimientos; y v) actualizacion de los pro-
tocolos de atencion de la entidad que incorpora criterios de inclusion.

Ministerio de Justicia y del Derecho @
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A continuacion, se presentan los principales datos de la gestidén de los requerimientos de
los grupos de interés en el periodo de andlisis:

Grafica 5. Estadisticas generales de gestion de requerimientos (enero 2020 -
septiembre 2020)

Trimestre 2020 8.290
186
8.487
937 27.446

10.483

Trimestre 2020 4.974

I <00

@ Total @ PQRD @ oOrientaciones

Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Informes Trimestrales de PQRD y reportes del sistema de ges-
tion documental (EXP).

La entidad gestiond un total de 27.446 requerimientos de los grupos de interés durante el
periodo comprendido entre enero a septiembre de la vigencia 2020, de los cuales, el 76%
correspondid a PQRD vy el 24% restante a orientaciones generales. Es importante sefialar
que, debido a los desafios derivados de la situacion generada por el COVID-19 y para con-
tinuar fortaleciendo la relacién con la ciudadania, como se observa en la grafica anterior,
el Ministerio garantizé la continuidad de la prestacion de los servicios y la atencién de sus
requerimientos, logrando conservar las interacciones a través del mantenimiento y apertura
de nuevos canales virtuales de atencion.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho
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Grafica 6. Usabilidad de los canales de atencion para la presentacion de
requerimientos de la ciudadania (enero 2020 - septiembre 2020)
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Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Informes Trimestrales de PQRD y reportes del sistema de ges-
tién documental (EXP).

Teniendo en cuenta lo anterior, el canal de atencién que tuvo la mayor usabilidad por parte
de los grupos de interés para la gestion de sus requerimientos ante la Entidad fue el vir-
tual, con una proporcion del 62% (correspondiente a 17.066 requerimientos) sobre el total
presentado en el periodo de referencia. Por otro lado, el canal con menor representacion
fue el presencial, que debido a la emergencia sanitaria COVID-19 fue habilitado Unicamente
durante el ler trimestre del afio.

Respecto a la gestion de requerimientos por modalidad, el porcentaje maés alto para el pe-
riodo de analisis son las “Peticiones de interés general o particular” con un 60,3%. Se resalta
que la proporcion de las “Quejas” y “Reclamos” presentados a la Entidad, con un 0,6% y 0,3%
respectivamente, son significativamente bajas en relacion con las deméas modalidades de
requerimientos, lo cual refleja la satisfaccion general sobre la atencion prestada durante el
periodo de analisis, como se referencia en la siguiente gréafica:
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Grafica 7. Estadisticas de gestion de requerimientos por modalidad (enero 2020 -
septiembre 2020)

Modalidad de requerimiento trimestre trimestre trimestre Totales periodo
Orientaciones 5.509 937 186 6.632 24,2%
Consultas 418 382 591 1.391 51%
Denuncias 97 82 38 217 0,8%
Felicitaciones 4 2 9 15 0,1%
Peticiones de informacién entre entidades 372 389 440 1.201 4,4%
Peticiones de interés general o particular 3.692 6.224 6.622 16.538 60,3%
Quejas 38 48 89 175 0,6%
Reclamos 16 31 29 76 0,3%
Solicitudes de documentos o copias 95 74 12 281 1,0%
Solicitud de informacién de congresistas 60 91 64 215 0,8%
Solicitudes de informacion publica 32 95 244 371 1,4%
Sugerencias 31 19 il 61 10,2%
Traslados por competencia 119 113 41 273 1,0%

Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Informes Trimestrales de PQRD y reportes del sistema de ges-
tion documental (EXP).

Dentro de las principales caracteristicas de los ciudadanos que gestionaron requerimientos
ante el Ministerio durante los meses de enero a septiembre del afio 2020, por los diferentes
canales de atenciodn oficiales dispuestos para tal fin, se encuentran:

Grafica 8. Caracteristicas de los grupos de interés atendidos (enero — septiembre 2020)
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Datos de muestra estadistica de 518 ciudadanos recolectada a través de encuesta virtual, para el universo
total de 27.446 peticionarios en el periodo presentado, y bajo un margen de error del 4,2%, nivel de confianza
del 95% y heterogeneidad del 50%

Fuente: Grupo de servicio al ciudadano, (2020). Reportes forms office “Encuesta Percepcién iMinJusticia Te
Escucha! sobre percepcion de las respuestas a las PQRD”,

La distribucién de la ciudadania que gestiond requerimientos ante la Entidad fue en un
49,6% del género masculino, 48,3% femenino, 0,2% se identificd como “otro” vy, el 1,9% res-
tante determind no responder. Respecto a los rangos de edad de la ciudadania, la mayor
proporcion se ubicd en los rangos de 31 a 40 afios con un 32,4% y de 41 a 50 afios con 29%;
es decir que, la mayoria de la poblacién se ubicd en el grupo de edad adulta promedio.

Por otro lado, el reconocimiento de pertenencia étnica de la ciudadania que realizé solicitu-
des al Ministerio en el periodo de analisis (enero — septiembre 2020), determind en un 82,7%
no pertenecer a ningun grupo, el 71% se identificd afrocolombiano (a), el 4,1% indigena, el
2,4% mestizo (a), el 0,8% poblacion blanca, el 0,6% poblacion negra, el 0,4% raizal, el 0,4%
Gitano o Rrom, el 0,2% Palenquera y finalmente, un 1,4% determino pertenecer a otras.

Como se observa en la grafica anterior, la ciudadania atendida por el Ministerio se encuentra
ubicada en toda la geografia colombiana e incluso fuera del pais (tal como lo sefialaron el
0,4% de los consultados), la mayoria de los (as) ciudadanos (as) se encontraban ubicados en
la ciudad de Bogota D.C., y en gran proporcién dentro de los departamentos Cundinamarca,
Valle del Cauca y Antioquia.

2.3.5. Oferta de informacion en los canales de comunicacion presencia-
les y electronicos de la Entidad

Para promover la transparencia y garantizar el derecho fundamental de acceso a la informa-
cion publica, el Ministerio de Justicia y del Derecho dispuso para los grupos de interés una
amplia oferta de informacion a través de los espacios fisicos de atencion, sitios web y redes
sociales institucionales, en diversos formatos (escrito, electrénico, audiovisual, entre otros)
e idiomas y con la aplicacién de criterios de inclusién y de los lineamientos de lenguaje
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claro del Gobierno Nacional.

Dentro de las principales acciones de robustecimiento y promocion de la oferta de informa-
cion publica que implementé la Entidad, se encuentran:

2.3.5.1. Fortalecimiento de la relacion con los medios de comunicacién y la ciu-
dadania

Redes sociales: la Oficina de Prensay Comunicaciones del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, para mejorar su relacion con los medios de comunicaciéon y la comunidad, dinamizo de
manera permanente los contenidos de informacién a través de publicaciones e interaccio-
nes en redes sociales, dentro de ello, realizé transmisiones en vivo con la participacion de
servidores de la entidad, directores de departamentos, técnicos y especialistas, los cuales
resuelven preguntas de la ciudadania y de los medios sobre temas puntuales de la realidad
nacional concernientes al Sector Justicia. A continuacién, se presentan las estadisticas de
las redes sociales que el Ministerio utilizd como plataformas de comunicacion directa con
el usuario para ofertar informacion de manera permanente:

Grafico 9. Estadisticas redes sociales MinJusticia (enero —septiembre 2020)

TWITTER FACEBOOK
35.400 26.371

@MindJusticia Colombia @MindJusticiaCo
REDES SOCIALES YOUTUBE INSTAGRAM
5.820 9.653
MindJusticia @Mminjusticiaco

Fuente: Oficina de Prensa y Comunicaciones, (2020).

Pagina web: la entidad se propuso convertir en una oportunidad de transformacion digital
la situacion actual derivada del COVID - 19, por eso dirigio sus esfuerzos a potencializar este
canal de comunicacion, que junto con las redes sociales institucionales, se convirtieron en
los medios claves para fortalecer los lazos de confianza con los grupos de interés, a través
de la entrega permanente de informacién que garantizo la transparencia activa, la rendicion
de cuentas, ente otros aspectos.

A continuacién, se relacionan las estadisticas para el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2020 y el 20 de octubre de 2020 para el portal principal del Ministerio (www.min-
justicia.gov.co):

Grafico 10. Estadisticas de visita pagina web institucional MinJusticia (enero -
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septiembre 2020)

2.700.384 1.453.105

Numero de visitas a paginas Numero de visitas a paginas unicas

Fuente: Direccién de Tecnologias y Gestidn de Informacién en Justicia, (2020). Datos generados por la herra-
mienta Google analytics

Dentro de los principales contenidos de la oferta de informacion institucional dispuestos

actualmente para la ciudadania en la pagina web, se encuentran:

Grafico 11. Oferta de informacidn a la ciudadania publicada en la pagina web

Boletines y comunicados
deprensa

Informacioén sobre canales
de atencion, derechos y
deberes de la ciudadania

Informes de gestion y
control

Normatividad

Audios, videos, imagenes
y textos con enfoque
diferencial

Informacion sobre
tramites y servicios de la
Entidad

Informacion sobre
proteccion de datos
personales

Informes de ejecucion
presupuestal

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano, (2020). Datos tomados de minjusticia.gov.co

Informacion en lengua
wayuu en inglés

Preguntas y respuestas
frecuentes

Informes y mecanismos
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Documentos de
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estratégico

Publicaciones, informes
e investigaciones sobre
la gestion de la Entidad

Informacion y
mecanismos de
participacion ciudadana

Informacion sobre la
estructura organicay
talento humano

Informacion sobre la
contratacion publica
gestionada
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Otros portales institucionales:

Tabla 44. Otros portales institucionales del Ministerio de Justicia y del Derecho con
oferta de informacion a la ciudadania

A—p Numero visitas a la pagina
Nombre Descripcién (1 enero — 21 octubre 2020)

Herramienta electronica para todos los ciudadanos que
LegalApp necesiten conocer cémo adelantar un tramite o hacer uso de 4.863.578
algun servicio relacionado con la Justicia.

El Observatorio de Drogas de Colombia, (ODC) se constituye en
un centro de conocimiento que permite una mejor comprension
de las diferentes manifestaciones del problema de las drogas y

. L, P 413.786
a su vez contribuye a la formulacién de politicas, planes y
programas tendientes a abordar de manera integral la
problematica.
Es un modelo que agrupa a entidades del orden nacional y local
o que prestan servicios de justicia en un determinado municipio o
Casas de Justicia 246.314

distrito, un programa conformado por dos componentes: las
Casas de Justicia y los Centros de Convivencia Ciudadana.

informacion relacionada con las distintas instancias que
intervienen en la politica, asi como informacion estadistica, 86.678
documentos, conceptos y notas de actualidad.

Politica Criminal

Sistema Unico de Informacién Normativa del Estado
colombiano, que permite ubicar de forma rapida y gratuita,
SUIN-Juriscol normas de caracter general y abstracto como las
constituciones de 1886 y de 1991, actos legislativos, leyes,
decretos, directivas presidenciales, resoluciones, circulares,
entre otros, a partir de 1864, con sus respectivas afectaciones
normativas y jurisprudenciales

159.946

Fuente: Direccion de Tecnologias y Gestién de Informacidn en Justicia, (2020). Datos generados por la herra-
mienta Google analytics

2.3.5.2. Fomento del gobierno abierto a través de la certificacion de conjuntos de datos
abiertos

Publicacién de datos abiertos: con el propdsito de poner a disposicién de los ciudadanos
datos de calidad que puedan ser usados como catalizador de nuevas aplicaciones, servi-
cios y, por lo tanto transformar modelos actuales de Tl en el pais, con corte septiembre
2020, realizé la publicacion de un total de 46 conjuntos de datos abiertos sobre los temas
mas relevantes de la misién y gestion administrativa institucional, de los cuales 12 fueron
galardonados con el Sello de Excelencia de Gobierno Digital — datos abiertos, un modelo
de madurez que garantiza y certifica la alta calidad de los productos y servicios digitales
de las entidades publicas del Estado colombiano, brindandole al ciudadano material para
generacion de visualizaciones y estudios.
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Grafico 12. Conjuntos de datos abiertos del MinJusticia 2020
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Certificado de carencia de informes por
trafico de estupefacientes emitidos por el
Ministerio de Justicia y del Derecho

Densidad de cultivos de Coca 2018 —

-
Jornadas de Unidad Mévil Atencién a Victimas — ':.E‘,___ ,_ﬁ
R — Desmovilizaciones por el grupo armado

Directorio de consultorios juridicos del pais  —— e

estrategias de participacion ciudadana
L iMinjusticia Te escucha 2020!

Desmovilizaciones por Régimen legal -

Conjuntos de datos Conjuntos de datos con
abiertos publicados en total sellos de Excelencia
por la Entidad Gobierno Digital

Fuente: Direccién de Tecnologias y Gestién de Informacién en Justicia, (2020). Tomado de
www.sellodeexcelencia.gov.co

Por otro lado, con el objetivo de gestionar el conocimiento y mejorar los procesos internos
relacionados con datos abiertos, servicios en linea y capacidad de gestion de las Tecnolo-
gias de la Informacion en el Ministerio, cred la guia institucional para postulacién de inicia-
tivas al modelo de Sello de Excelencia para su uso y aplicacion.

- Informacién en el indice de Transparencia y Acceso a la Informacién - ITA: siguiendo las
disposiciones que enmarca el diligenciamiento del registro ITA de la Procuraduria General
de Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho obtuvo un puntaje del 100% en la vigencia
2020, el cual evidencia que la seccién de transparencia alojada en la pagina web de la enti-
dad cuenta con informacion de interés para ciudadanos de todas las edades.

Grafico13. Informacion en el ITA

2018 2019 2020

Fuente: Direccién de Tecnologias y Gestién de Informacién en Justicia, (2020). Adaptado de Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, datos con corte 19 de octubre 2020.
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2.3.5.3. Generacion y divulgacion de estadisticas en justicia

Sistema de Estadisticas en Justicia (SEJ): consolida la informacién publica del sector
justicia para la formulacion de la politica. Aqui, esta disponible la informacién de mas de 10
entidades del Sistema de Justicia, informacién con enfoque a mas de 1.000 municipios del
pais y con una linea de tiempo superior a 5 afios. Esta herramienta que apunta a un gobierno
abierto ofrece al ciudadano la posibilidad de una consulta interactiva. Como parte del ob-
servatorio del Sector Justicia, recopila informacion y los esfuerzos de multiples entidades
del sector de acuerdo a la mision de cada institucién, con respeto del enfoque de cada una
de ellas, en su operacion y el derecho vigente de Habeas Data de las organizaciones y los
ciudadanos; debido a que Colombia es un pais variado en regiones, el SEJ cuenta con infor-
macion del contexto territorial, social, econdmico y ambiental.

El SEJ cuenta con 7 tematicas y 58 indicadores, los cuales se encuentran actualizados de
acuerdo a la periodicidad de la fuente de informacion.

Grafico 14. Sistema de estadisticas en justicia

SISTEMA DE
ESTADISTICAS
EN JUSTICIA

‘ I--ll '

SISTEMA DE ESTADISTICAS EN JUSTICIA

Fuente: Direccién de Tecnologias y Gestidn de Informacién en Justicia, (2020). Sistema de Estadisticas en Jus-
ticia, Ministerio de Justicia y del Derecho

Consolidacion de la Dimension Justicia en el Aplicativo TERRIDATA del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP): se publican datos estadisticos en justicia sobre los munici-
pios del pais, con la informacién generada por la Direccion de Métodos Alternativos de So-
lucién de Conflictos de la entidad; en cuanto a que barreras de acceso a la justicia, conflic-
tividades, acuerdos de conciliacion, Inasistencias a la conciliacién y asuntos no conciliables.
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Grafico 15. Dimension Justicia del aplicativo TERRITDATA

Metodos de resolucion de conflictos

= [ (B B

(1]

Sistemas Locales de Justicia
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, (2020). Aplicativo TERRITDATA.
2.3.5.4. Sensibilizacion sobre el uso del lenguaje claro en el Ministerio
Con el propdsito de entregar informacion de forma escrita y verbal de calidad, que genere
valor publico a los grupos de interés, el Ministerio incentiva a sus servidores a la imple-
mentacion de los lineamientos de “Lenguaje Claro” del Gobierno Nacional, por lo cual, en la

vigencia 2020 realiz¢ el disefio de un plan de sensibilizacion y capacitacion. A continuacion,
se presentan los principales logros:

Grafico 16. Aplicacion curso virtual de lenguaje claro en MindJusticia

acciones de promocion
y sensiblizacion del
lenguaje claro ejecutadas

3 3 servidores de
2 1 dependencias
capacitados 7 ﬂ

Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano, (2020). Seguimiento del plan de sensibilizacién y capacitacién en
lenguaje claro corte septiembre.
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2.4. Fortalecimiento de la gestion
2.41. Talento Humano

El talento humano, permite que las personas que laboran en la entidad contribuyan con su
trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de las metas y misionalidad del Ministerio
en el marco de los valores del servicio publico.

2.41.1. Planta de personal

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una planta de personal aprobada de 354
empleos, de conformidad con el Decreto 2898 del 11 de agosto de 2011y sus modificaciones
segun Decretos 0512 de 2012, 1428 de 2017 y 2310 de 2018. A continuacion se muestra la
distribucion por nivel jerarquico y tipo de provision.

Tabla 45. Distribucion Planta de Personal a octubre 31 de 2020

NIVEL
DIRECTIVO 17 0 0 0 2 0
ASESOR 24 2 0 0 4 0 30
PROFESIONAL 8 141 1 33 1 21 215
TECNICO 4 18 0 2 0 1 25
ASISTENCIAL 32 0 8 0 2 65
TOTAL 76 193 1 43 7 24 354

Fuente: Grupo de Gestién Humana; 2020.

A octubre 31 de 2020, la entidad tiene una ocupacion del 91% en su planta de personal, que
equivale a 323 cargos provistos, de los cuales el 63% (204) se encuentran en carrera admi-
nistrativa, 24% (76) de libre nombramiento y remocién y 13% (43) provisionales.

Cabe resaltar que el 60% (122) de los funcionarios de carrera administrativa fueron vincu-
lados como resultado del concurso de méritos que adelantd el Ministerio a través de la
Convocatoria 428 de 2016.

El Ministerio le apuesta a la inclusién social, es asi que cuenta con diez (10) servidores en
condicién de discapacidad, tres (3) de ellos nombrados en el afio 2020, dando cumplimien-
to a la meta sefialada en el Decreto 2011 de 2017, con una participacion del 3,10% de la planta
provista.

2.41.2. Provision de empleos vacantes

El Ministerio a través de la Convocatoria 428 de 2016 ofertd 151 vacantes, de las cuales se
han provisto 124 empleos. De los 27 restantes, 2 se encuentran en tramite de nombramien-
to, 16 se declararon desiertos y los 9 faltantes los aspirantes no aceptaron o renunciaron al
nombramiento y se agotaron las listas de elegibles. Durante el 2020 se vincularon un total
de 18 funcionarios en periodo de prueba derivado de esta Convocatoria.
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De otra parte, el Misterio se encuentra en la etapa de planeacion de un nuevo concurso de
meéritos con base en los lineamientos de la CNSC, que incluye 53 vacantes, 15 de las cuales
seran para concurso de ascenso segun lo ordenado en la Ley 1960 de 2019, sujeto a las
directrices emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

2.41.3. Vinculacidon Pasantes y Judicantes.

En el primer semestre del afio 2020 se realizaron siete (7) pasantias con estudiantes de
diferentes universidades y disciplinas académicas, los cuales culminaron su practica satis-
factoriamente, como se referencia en la siguiente tabla:

Tabla 46. Primer Semestre del aflo 2020 - Pasantes

PRIMER SEMESTRE 2020 PASANTES

NOMBRE

UNIVERSIDAD

CARRERA

UBICACION DESARRROLLO
PRACTICA

ASTRID ESTEFANIA
CONTRERAS PARRA

Pontificia Universidad
Javeriana

Ciencia Politica con énfasis
en Gestion Publica

Direccién de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos

JUAN PABLO ALBA
ARENAS

Universidad Militar Nueva
Granada

Relaciones Internacionales
y Estudios Politicos

Direccién de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas

LAURA STEFANY BRICENO
MARTINEZ

Universidad del Rosario

Sociologia

Direccién de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas

PAULA ALEJANDRA
FLORIAN CAMARGO

Universidad El Bosque

Ciencia Politica

Direccién de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos

LUZ ADRIANA GOMEZ
SIERRA

Corporacién Universitaria
Minuto de Dios

Licenciatura en Educacion
Fisica Recreacion y
Deporte

Grupo de Gestion Humana

LAURA VALENTINA
MONTOYA

Universidad Santo Tomas

Gobierno y Relaciones
Internacionales

Direccién de Asuntos
Internacionales

MARIA CAMILA DiAZ

Universidad El Bosque

Derecho

Oficina de Control Interno

Fuente: Grupo de Gestién Humana, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
De igual manera, para el segundo semestre de 2020 se cuenta con nueve (9) pasantes y seis

(6) judicantes, de diferentes universidades y disciplinas académicas, como se relacionan a
continuacion:
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Tabla 47: Segundo Semestre del afio 2020 - Pasantes y Judicantes

NOMBRE

SEGUNDO SEMESTRE 2020 PASANTES

UNIVERSIDAD

CARRERA

UBICACION DESARRROLLO
PRACTICA

JUANITA
ORTIZ

Universidad Militar Nueva
Granada

Relaciones Internacionales
y Estudios Politicos

Direccién de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos

MARIANA CONTRERAS
MALDONADO

Universidad Militar Nueva
Granada

Relaciones Internacionales

Direccién de Métodos Alternativos
de Solucién de Conflictos

MARIA FERNANDA
CERON

Pontificia Universidad
Javeriana

Relaciones Internacionales

Direccién de Métodos Alternativos
de Soluciéon de Conflictos

DAVID ANDRES OCHOA

Universidad Externado

Derecho

Direccién de Métodos Alternativos

CAMACHO de Colombia de Solucién de Conflictos
JUAN PABLO Universidad Militar Nueva Relacionesa,lnternf}qionales Direccién de Politica de Drogas
ALBA ARENAS Granada y Estudios Politicos y Actividades Relacionadas
JUAN CAMILO Universidad Militar Nueva | Relaciones Internacionales Direccion de Asuntos

CASTIBLANCO BELTRAN

Granada

y Estudios Politicos

Internacionales

ANDRES FELIPE REYES
RINCON

Universidad Militar Nueva
Granada

Relaciones Internacionales
y Estudios Politicos

Direccién de Politica Criminal
y Penitenciaria

NICOL SAMARA ROMERO

Universidad Militar Nueva
Granada

Relaciones Internacionales
y Estudios Politicos

Direccién de Politica de Drogas
y Actividades Relacionadas

MARIA KAROLINA
LEON CUERVO

Universidad Militar Nueva
Granada

Derecho

Direccién de Asuntos
Internacionales

NOMBRE

SEGUNDO SEMESTRE 2020 JUDICANTES

UNIVERSIDAD

CARRERA

UBICACION DESARRROLLO
PRACTICA

LAURA VALENTINA MILLAN

Pontificia Universidad

CIFUENTES Javeriana Derecho Direccién de Justicia Formal
BRAYAN CAMILO GRACIA Universidad Cooperativa Derecho Subdireccion Estratégica
BAUTISTA de Colombia y Analisis
FEDERICO Universidad Cooperativa de Derecho Direccién de Asuntos
DONADO Colombia Internacionales
ANGELA DANIELA Universidad del Meta Derecho Direccién de Asuntos
MENDEZ Internacionales
EDWAR STEVEN Universidad Catdlica de Derecho Direccion de Asuntos
BOJACA Colombia Internacionales
BEATRIZ HELENA Universidad Externado Derecho Direccién Juridica

FALLA CEDENO

de Colombia

Fuente: Grupo de Gestién Humana, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
2.4.2. Politica de Integridad

En el Ministerio de Justicia y del Derecho, durante el 2020, se ha desplegado la politica de
Integridad considerada en el MIPG, fortaleciendo una cultura en valores, que permite brin-
dar a sus servidores herramientas para el abordaje de situaciones conflicto y que ademas,
impacta la construccion de relaciones laborales basadas en principios y valores comunes;
generando herramientas comunicacion y liderazgo para el enriquecimiento laboral.

En el primer trimestre de 2020 se constituyd el Equipo de Gestidn Integral bajo Resolucion
No. 0465 del 29 de abril de 2020, a través de convocatoria digital y presencial, con un total
de 18 servidores vinculados.
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Con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ARL Positiva, Secre-
tarfa de Transparencia — Rutas de integridad, Transparencia y Sentido de lo publico, la Sub-
direccion de Tecnologias y Sistemas de Informacion MJD y el Grupo de Gestiéon Humana, el
Equipo de Gestidn Integra se ha fortalecido con jornadas de capacitacion y socializacién de
integridad.

El Equipo de Gestidn Integra Ministerio de Justicia y del Derecho, promovié el Curso virtual
de Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del DAFP, convocatoria atendida
por 131 servidores del Ministerio. Adicionalmente, llevd a cabo la capacitacion en Conflicto
de Intereses, de manera articulada con el Grupo de Control Disciplinario Interno.

Con el fin de levantar el diagndstico de integridad de la entidad, se aplicd la encuesta de
Percepcion de Integridad con la participacion de 305 servidores; analisis que enruta esfuer-
zos de capacitacion y formacion en aquellos valores en los que se presenta debilidad.

El Equipo de Gestidn integra logra de manera participativa y analitica la armonizacion del
Codigo de Integridad del Ministerio de Justicia y del Derecho adoptado bajo Resolucion 1820
del 29 de octubre de 2020.

2.4.3. Acciones adelantadas en emergencia sanitaria COVID 19.
Protocolo de bioseguridad

El Ministerio de Justicia y del Derecho, atendiendo la emergencia sanitaria decretada por
el Gobierno Nacional, dio prioridad al trabajo en casa para los funcionarios, contratistas,
judicantes y pasantes, como medida fundamental para reducir el contacto y propiciar el
distanciamiento social entre las personas, con el compromiso de continuar prestando los
servicios y actividades que son inherentes a la entidad, garantizando el uso de las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones, logrando que mas del 90% realizaran sus
laborales desde casa.

Como consecuencia de la apertura, a partir del 12 de septiembre, el Ministerio inicio labores
de trabajo presencial hasta con un 30% de aforo, teniendo en cuenta las medidas transi-
torias de bioseguridad orientadas al cuidado y promocién de la salud con el fin prevenir,
mitigar, controlar y disminuir el riesgo de trasmision del Coronavirus (COVID-19), de acuerdo
con el protocolo aprobado en la entidad compuesto por los siguientes elementos:

« Caracterizacion de la poblacion (encuesta COVID-19): se aplicd de manera virtual para
recoleccion de informacion de la poblacion laboral, identificando las condiciones de
salud y vulnerabilidad con el fin de determinar la necesidad de continuar con la mo-
dalidad de trabajo en casa o trabajo presencial, .Los funcionarios y contratistas que
diligenciaron la encuesta fueron 508 personas (84%).

« Trabajo en casa: se dio prioridad al trabajo en casa, como medida fundamental para
reducir el contacto y propiciar el distanciamiento social entre las personas.
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Trabajo presencial: se determinaron las actividades que por necesidades del servicio
exijan la presencia fisica de los funcionarios, contratistas, judicantes y pasantes en las
instalaciones.

Controles administrativos: se establecieron los lineamientos para garantizar el de-
sarrollo y control del protocolo de limpieza y desinfeccién permanente en las insta-
laciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo con lo establecido en
el anexo técnico de la Resolucion No. 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Medidas para la contencion del virus: entre la cuales estan controles de:

» Temperatura corporal con un termoémetro digital infrarrojo (no superior a 38°).
»  Verificacion del uso de los Elementos de Proteccion Personal.

» Porte de la identificacion.

» Verificacion de la autorizacién para el ingreso.

» Registro del ingreso a la entidad.

» Lavado de manos.

»  Distanciamiento fisico.
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2.4.4. Capacitacion y bienestar social - virtual

En aras de dar cumplimiento al Plan Institucional de Capacitacion (PIC) y al Plan de Bienes-
tar en la vigencia 2020, se estan llevando a cabo dichas actividades de manera virtual con
el apoyo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

El Ministerio propendiendo por un buen clima laboral y la calidad de vida de sus funciona-
rios, ha contado con entidades como la ESAP, la Caja de Compensacion Familiar Colsubsidio
Yy CON recursos propios para continuar realizando los eventos programados y aprobados por
el Comité de Bienestar, Capacitacion, Estimulos e Incentivos as:

Tabla 48. Plan de Bienestar Social MDJ

Actividades Plan de Bienestar — A 31 de octubre de 2020 m

Dia de la Mujer 300
Dia del Nifio 200
Dia de la Secretaria 30
Dia de la Madre 300
Dia del Padre 250
Dia del Conductor 15

Halloween 200
Clases de Yoga, Zumba, Pilates y Rumba 50
Dia del Servidor Publico 300
Jornada de Prepensionados 60
Reconocimiento a exfuncionarios Pensionados 3

2 celebraciones de Dia de la Familia 300
2 talleres de manualidades 30
4 talleres de cocina 50
2 vacaciones recreativas 100
3 tardes de shows 300

Fuente: Grupo de Gestién Humana, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

Para el 2020 las capacitaciones con mayor impacto en temas de desarrollo y equidad, cul-
tura de la ética, probidad e integridad, han sido a la fecha:
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Tabla 49. PLAN DE CAPACITACION - A 31 DE OCTUBRE DE 2020

Archivo

Manual de conservacién documental En relacion a la asistencia a
los Proyectos de Aprendizaje

Servicio al ciudadano con enfoque diferencial en Equipo se encuentra un

total de participantes de 210
funcionarios y contratistas a

Seguridad y salud en el trabajo - Salario Emocional la fecha.

DIPLOMADOS A la fecha se cuenta con un
total de 239 funcionarios

Contratacién estatal inscritos en los diplomados
activos en convenio 394 con

Normas Financieras NIIF la ESAP.

MIPG

Construccion de Paz y Desarrollo Humano

Fuente: Grupo de Gestién Humana, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
2.4.5. Analisis de puestos de trabajo en casa

Actividades realizadas del 1 de enero al 15 de marzo de 2020: de acuerdo con la imple-
mentacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y con el objetivo de
desarrollar medidas preventivas de intervencién en riesgo ergondémico, se realizaron inspec-
ciones ergondmicas y ajustes a los puestos de trabajo de las diferentes areas de la entidad,
brindando las recomendaciones que puedan contribuir a controlar y disminuir los factores
de riesgo vy la incidencia de los desdérdenes musculoesqueléticos, el total de inspecciones y
ajustes de puestos de trabajo realizados en el periodo, fue de 15.

Actividades realizadas del 16 de marzo al 30 de octubre de 2020
- Inspecciones ergondémicas virtuales

Teniendo en cuenta la emergencia de salud, se hizo necesario tomar medidas que faciliten
el proceso de adaptacion a nuevos espacios; por ello se implementaron las inspecciones
ergondmicas virtuales, cuyo objetivo es evaluar el puesto de trabajo en casa, identificando
factores de riesgo por condiciones no-ergondémicas que pueden incidir en la aparicion y/o
exacerbacion de molestias y/o desdrdenes musculo esqueléticos.

A partir de los hallazgos, se emitieron recomendaciones de higiene postural, ejercicios de
pausas activas y pausas visuales, las adecuaciones y/o ajustes al puesto de trabajo remoto,
que les permitan realizar su labor de una manera mas confortable y a la vez, prevenir la
aparicion de molestias osteomusculares o desérdenes musculo esqueléticos, el total de
inspecciones ergondmicas virtuales realizadas en el periodo fue de 128.

- Seguimiento a inspecciones ergonémicas virtuales

Se realizd seguimiento a las inspecciones ergondmicas virtuales realizadas, con el objetivo
de verificar el cumplimiento y/o mantenimiento de las recomendaciones emitidas durante
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esta actividad; asi como retroalimentar en la importancia de adoptar la cultura del autocui-
dado. Total seguimiento a inspecciones ergondmicas virtuales 78 para 55 funcionarios.

2.4.6. Atencion psicosocial y psicolaboral

Dentro de las actividades en el Grupo de Gestidén Humana se ha realizado la intervencion
psicosocial y psicolaboral con los funcionarios como medida de prevencién en salud mental
por la pandemia del COVID 19.

Es asi que, desde el mes de abril y con corte al 31 de octubre de 2020, se han realizado
atenciones de forma virtual a 116 funcionarios y contratistas, contribuyendo al mejoramien-
to del clima laboral y bienestar social del Ministerio:

- 77 atenciones psicosociales brindando herramientas y técnicas de afrontamiento,
manejo de emociones, estrés y apoyo emocional.

< 22 atenciones psico-laborales de ingreso.

- 3 atenciones psico-sociales a los funcionarios que estan en el programa de pre-pen-
sionados.

« 14 atenciones y seguimientos psico-sociales a los funcionarios que se encuentran en
la modalidad de teletrabajo.

2.4.7. Contractual

Durante el periodo enero — octubre de 2020, el Grupo de Gestién Contractual Ministerio de
Justicia y el Derecho adelanté 465 procesos de contratacion por valor de $ 40.686.876.99
compromisos que corresponden a una ejecucion del 52,33% de la disponibilidad para esta
anualidad, la cual asciende a $77.750.000.000.

Tabla 50. Procesos de Contratacion MJD

Modalidad de contratacién Numero de | porcentaje
contratos

CONTRATACION DIRECTA $28.845.529.764 1%
LICITACION PUBLICA $2.718.931.815 3 %
MINIMA CUANTIA $135.415.494 1 0%
REGIMEN ESPECIAL $5.792.902.647 4 14%
SELECCION ABREVIADA CON SUBASTA INVERSA | $1.041.076.775 5 3%
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA $1.271.533.616 6 3%
ORDEN DE COMPRA $881.486.879 V 27 2%
TOTAL $40.686.876.990 465 100%

Fuente: Grupo de Gestién Contractual, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.
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Tabla 51. Procesos de Contratacién MJD, discriminado por modalidad y tipo de

contratos
Etiquetas de fila Vigencla 200 Contrate

CONCURSO DE MERITOS $- 1
CONTRATACION DIRECTA $28.845.529.764 409
ADQUISICION DE BIENES- COMPRAVENTA $80.491.410 2
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO $1.875.204.187 7
CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL $3.132.970.350 2
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO $3192.096.479 14
PRESTACION DE SERVICIOS $433.403.200 3
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION $1.640.055.368 60
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES $18.491.308.770 321
LICITACION PUBLICA $2.718.931.815 3
PRESTACION DE SERVICIOS $1.984.885.055 2
SEGUROS $734.046.760 1
MiNIMA CUANTIA $135.415.494 1"
ADQUISICION DE BIENES- COMPRAVENTA $12.687.310 2
CONTRATO DE SUMINISTRO $4.284.000 1
PRESTACION DE SERVICIOS $105.503.184 7
SEGUROS $12.941.000 1
REGIMEN ESPECIAL $5.792.902.647 4
CONV. ASOCIACION $5.556.915.358 2
PRESTACION DE SERVICIOS $235.987.289 1
ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD $- 1
SELECCION ABREVIADA CON SUBASTA INVERSA $1.041.076.775 5
ADQUISICION DE BIENES- COMPRAVENTA $48.600.000 1
PRESTACION DE SERVICIOS $992.476.775 4
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA $1.271.533.616 6
PRESTACION DE SERVICIOS 1.271.533.616

ORDENES DE COMPRA $881.486.87 27
TOTAL, GENERAL $40.686.876.990 465

Fuente: Grupo de Gestién Contractual, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

Contratos y convenios firmados en el 2020
Durante el 2020, se han celebrado 7 contratos interadministrativos, 14 convenios interadmi-

nistrativos y 2 convenios de cooperacion internacional y convenios de asociacién, segun se
aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 52: Contratos y convenios firmados en el 2020

Tipo de contrato Aporte MJD Nimero de
contratos

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO $1.875.204.187 7
CONVENIO DE ASOCIACION $5.556.915.358 2
CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL $3.132.970.350 2
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO $3.192.096.479 14
TOTAL $13.757.186.374 25

Fuente: Grupo de Gestién Contractual, Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

Se destacan los siguientes convenios que redundaran en el cumplimiento de las funciones
misionales del Ministerio, celebrados con entidades publicas y organismos internacionales
de reconocimiento nacional y mundial en el desarrollo de sus funciones legales y objetos
sociales, que, con sus aportes econémicos, de conocimiento o académico y profesiona-
lismo constituyen un valor agregado para nuestra entidad: a) convenio de cooperacion
internacional con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - (UNODC) y
con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (Fupad) b)convenio interadministrativo
celebrado con ESE HOSPITAL CARISMA c) convenio interadministrativo Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica - DANE FONDANE.

CoVvID 19

En cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 02 de 2020, la Circular Externa No. 0018 de
2020 y demas disposiciones expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en las
cuales se establece que los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
deben tomar acciones transitorias y temporales frente a la emergencia sanitaria causada
por el COVID - 19, se adelantd el siguiente plan de trabajo:

«  Se firmaron (8) ocho érdenes de compra con el propdsito de adquirir elementos e in-
sumos para aplicar las medidas de bioseguridad para la atencion de emergencias por
el nuevo coronavirus (COVID-19) en las instalaciones fisicas del Ministerio de Justicia
y del Derecho Por valor de $20,288 M.

- En cuanto a las audiencias publicas, el grupo de gestién contractual las implementd
de manera virtual en concordancia con el Concepto C - 243 de 2020 emitido por La
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

- Se aprobo la utilizacion de medios digitales para la firma de los contratos y adminis-
tracion de expedientes, dando especial cumplimiento a las indicaciones que sobre esta
materia otorgo el Archivo General de la Nacion en la Circular Externa 001 de 2020.

2.4.71. Contratos empleo joven
Durante la vigencia 2020, y en cumplimiento a la directiva presidencial No. 01 de 2020 so-
bre vinculacién y contratacion de jovenes entre 18 y 28 afios, el Ministerio de Justicia y del

Derecho firmo 71 contratos de prestacion de servicios profesionales que representan el 15%
del total de la contratacion de esta vigencia.
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2.4.8. Defensa juridica

La Direccidn Juridica tiene como objetivo asesorar a las diferentes dependencias de la Enti-
dad y del Sector Justicia en el cumplimiento de su funcion administrativa, emitir conceptos
juridicos y defender y representar juridicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho, en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover.

En cumplimiento de estas funciones la Direccion Juridica por medio del Grupo de Defensa Juri-
dicatiene a su cargo, los siguientes tramites relacionados con la actividad judicial y extrajudicial:

« Procesos judiciales ante las jurisdicciones administrativa, civil y laboral.

- Tramite para el pago de sentencias y conciliaciones.
+ Solicitudes de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad.

2.4.8.1. Procesos Judiciales

Proceso en contra:

Entre el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de octubre de 2020, los apoderados re-
portaron mil quinientos veinticinco (1525) procesos judiciales activos en contra, con preten-

siones registradas por valor superior a catorce billones cuatrocientos setenta y dos

mil trescientos veintisiete millones sesenta mil ochenta pesos con diez centavos
($14.472.327.060.080,10)%.

Con corte a 31 de octubre de 2020 los procesos en contra activos o pendientes de termina-
cién se distribuyen segun los siguientes medios de control (acciones), asi:

Tabla 53. Procesos Judiciales en Contra activos o pendientes de terminacion

Reparacion Directa 970 27
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 399 04
Acciones Populares 47 -
Acciones de Grupo 40 03
Ordinarias Laborales 08 -
Acciones Contractuales 05 -
Acciones Ejecutivas 05 -
Nulidad Simple 03 -
Procesos Verbales 03 -
Coactiva 04 -
Recurso Extraordinario 02 -
Procesos Divisorio 01 -
Extensién De Jurisprudencia 01 -
Accién De Cumplimiento 02 -
Nulidad Electoral 01 -

Fuente: Informacion consolidada procesal Cédigo: F-GJDJ-02-03
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Los procesos contenciosos en contra del Ministerio de Justicia y del Derecho se clasifica
segun su probabilidad de perdida, de conformidad con la metodologia para el calculo de la
provision contable dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Andje)
en Resolucion 353 de 2016 adoptada por el Ministerio mediante Resolucion 969 de 2017,
cuyo registro basicamente deriva de la condicién del Ministerio como demandado principal
0 secundario; es decir, segun la legitimacion material en la causa por pasiva que le corres-
ponda frente al objeto litigioso debatido en sede judicial.

Los negocios con probabilidad de pérdida alta y media corresponden basicamente a temas
como:

« Laborales (funcionarios o exfuncionarios), notarios, contratistas y sub contratistas en
la construccion o manejo de infraestructura carcelaria.

«  Tramites de extradicion.

+ Asuntos puntuales relacionados con hacinamiento carcelario.

«  Pleitos relacionados con las funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes en
general y, en particular, con la erradicacion de cultivos ilicitos (manual o por aspersién
aérea con glifosato).

+  Procesos contractuales.

- Seincluyen las sentencias de primera instancia desfavorables a la entidad que se
encuentran en sede de apelacion.

Los procesos con probabilidad de perdida baja y remota obedecen a asuntos ajenos al
Ministerio, entre ellos se encuentran, entre otros, los relacionados con privacion injusta de
la libertad, errores judiciales, falla o error en la prestacion del servicio notarial y registral,
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, lesiones y muertes de internos,
administracion de establecimientos penitenciarios y carcelarios, etc.

En este sentido con corte a octubre 31 de 2020 la probabilidad de pérdida de los procesos
en contra activos o pendientes de terminacion es:

Tabla 54. Riesgo de pérdida de los procesos judiciales en contra

Remota 167 22
Baja 16 -
Media 294 10
Alta 14 2

Fuente: Cdlculo de la provisién contable de ANDJE; 2020.

Cabe resaltar que de la totalidad de los procesos en contra del Ministerio un porcentaje
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superior al 78% le asiste la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, ya que
se trata de asuntos en los cuales el Inpec, la Uspec, Caprecom, la Rama Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion y el Ministerio de Defensa- Policia Nacional, son los causantes direc-
tos del derecho que reclaman los demandantes y/o sobre los cuales recaeria una eventual
responsabilidad de los perjuicios reclamados.

* Procesos a favor (promovidos por MJD):

Con corte a 31 de octubre de 2020 estan registrados veintiocho (28) procesos judiciales a fa-
vor con pretensiones registradas por valor de ocho mil doscientos noventa y cinco millones
de pesos ($8.295.857.349,69)3; y condenas favorables por un monto de doscientos cuarenta
y siete millones de pesos ($247.104.543,55).

Los procesos en contra estan asignados y distribuidos para su atencion entre 5 apoderados
por reparto territorial.

Logros

Gracias a la gestion desarrollada en lo corrido de este afio, el Grupo ha logrado la desvincu-
lacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, en procesos en los cuales se ha condenado
en primera instancia por ser la entidad u 6rgano cabeza del sector, lo cual denota la inde-
pendencia administrativa, juridica y representacion judicial independiente.

Asi mismo, siguiendo los lineamientos y coordinacion de la ANDJE, a través del Comité de
Conciliacion se aprobd la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, tendiente a identi-
ficar aquellos riesgos concurrentes en la actividad litigiosa del Ministerio de Justicia, para
ello se realizaron actividades de actualizacion, depuracién y verificaciéon de los procesos
con el registro o aplicativo eKOGUI4, asimismo, para prevenir la concrecién del dafio en los
procesos en los cuales la entidad ha sido demanda, se realizé un ciclo de capacitacién en el
tema de supervisién, tendiente a que los funcionarios que ejercen tal actividad en la cartera
tengan claridad en cuanto a la funcion, las obligaciones y la distincién entre el contrato de
prestacion de servicios y el contrato realidad.

Para el periodo 2020-2021 la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, esta encaminada a
reforzar el tema del llamamiento en garantia en las acciones en que se cuestiona la presta-
cién inadecuada del servicio notarial y registral, en desarrollo de lo anterior se viene traba-
jando en lineamientos y capacitacion a los operadores de justicia en relacion con este tema.
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Capitulo 3:

Avances en la gestion misional

3.1. Viceministerio Politica Criminal y Justicia
Restaurativa

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa fue creado mediante el articulo
16 del Decreto No. 2897 de 11 de agosto de 2011, modificado por el articulo 19 del Decreto
1427 de 2017. Tiene, a su cargo, la Direccién de Politica contra las Drogas y Actividades Re-
lacionadas, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria y la Direccién de Justicia Tran-
sicional. Asi mismo, debe hacer seguimiento al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, entidades adscritas
al sector justicia, en lo que guarda relacion con la Politica Criminal y Penitenciaria del pafs.

Las funciones del Viceministerio se encuentran consagradas en el articulo 19 del Decreto
1427 de 217 y entre ellas, se encuentran la de Asesorar y apoyar al Ministro en la formulacion
y adopcion de la politica publica criminal, y de manera especial la relativa a

asuntos penales y penitenciarios: de drogas, corrupcion, trata de personas, crimen organi-
zado y justicia transicional.

i Rt Gl sl sl e L
g Ry —— L]

3.1.1. Jornadas Moviles de Acceso a la Justicia a Victimas del Conflicto
Armado Interno.

Objetivo:

Facilitar el acceso a la justicia para las victimas del conflicto armado mediante acciones
adelantadas en municipios y zonas de alta vulnerabilidad, promoviendo en consecuencia la
respuesta institucional adecuada para atender, orientar y brindar respuesta a las solicitudes
y restablecimiento de sus derechos como victimas.
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Choco

22.Carmen de Atrato
23. Istmina

24, Tado

25. Novita

Valle del Cauca
26. La Victoria
27. Zarzal (La Paila)

o ® 0O 28. Calima Darién
Sucre ® ®@@@ 29. Florida
7. San Onofre ®® 30. Pradera
8. Chalan o
9. Tolu Viejo 22}
10. Los Palmitos o [24)
Cordoba & D
11. Valencia [2¢) g
12. Tierralta g
13. San José de Ure . 0
14. Montelibano @
36

Antioquia Cauca
15. EL Bagre @ 31. Miranda
16. Zaragoza ®§ 32. Jambalé
17. Segovia 33. Piendamo
18. Valdivia 34. Cajibio
19. Ituango 35. EL Tambo
20. Dabeiba 36. Mercaderes
21. Cafasgordas

Putumayo

37. Puerto Guzman
Total 12 025 38. Puerto Caicedo
@ 39. Valle de Guamuez

40. San Miguel

Fuente: Direccidn de Justicia Transicional, Ministerio de Justicia y del Derecho; 09/11/2020.
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3.1.2. Capacitaciones dirigidas a victimas y funcionarios encargados de
atender sus requerimientos relacionados con los mecanismos de acceso
a la justicia transicional.

Comités de Justicia transicional que reciben acompafiamiento y asistencia técnica para la
implementacion de sus planes de accidn territorial

Objetivo:
Apoyar las instancias de los comités de Justicia transicional en su implementacion de los
planes de accidn territorial.

Riohacha —————@
(] @ —Fonseca

Chalan —— @ @ Los Palmitos

San José de Ure

@® —  Abrego
Tierralta ——<——@

() Carmen de Atrato
Tadd — @

@ Florida
Pradera ————@

Popayan ————@

San Miguel ———— @@ Valle de Guamuez

170

Fuente: Direccidn de Justicia Transicional, Ministerio de Justicia y del Derecho; 09/11/2020
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Comunidades que reciben transferencia de conocimiento con enfoque de diferencial

Objetivo:
Ejecutar un ejercicio formativo con énfasis en enfoque de género y su aplicacién practica
frente al acceso a la Justicia Transicional, dirigido a mujeres victimas y sus organizaciones.

« 3 talleres étnicos: 2 en Barbacoas (Narifio) y 1 en Mocoa (Putumayo) que contaron
con la participacion de 182 participantes.

¢ 5 talles enfoque diferencial en Arauca (Arauquita - Saravena), en Narifio (EL Charco;
Tola) y en Bogota con un total de 121 participantes.

¢ 3 talleres dirigidos a Nifios, Nifias y Adolescentes: 1 en Tumaco la Vereda Aspriella
(Narifio), 2 en Condoto y Unguia (Chocd), en los cuales participaron 50 personas.

3.1.3. Politica Ruta Futuro

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas - Ruta Futuro adoptada en di-
ciembre de 2018 y su Plan de Accién aprobado por el Consejo Nacional de Estupefacientes
en diciembre de 2019, constituyen la hoja de ruta del Gobierno Nacional para el desarrollo
de las acciones orientadas a la reducciéon sostenible del problema de las drogas en el pals.

El Plan de Accion de la Politica Ruta Futuro establece los lineamientos, objetivos, acciones,
indicadores y metas concertadas orientadas a atender la problematica en sus diferentes
manifestaciones a través de 4 pilares estratégicos asi: Pilar 1. Reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas y su impacto, Pilar 2. Reduccién de la produccién ilicita de drogas,
Pilar 3. Desarticulacion de las organizaciones y estructuras criminales y el Pilar 4. Afecta-
cién de la economias y rentas criminales. Adicionalmente, establece un Pilar 5, transversal
que busca dar soporte a las acciones adelantadas en los pilares estratégicos a través de
la coordinacién, articulacién, generacion de evidencia técnica, seguimiento y monitoreo,
posicionamiento internacional y territorial y gestion de recursos técnicos y financieros de
cooperacién internacional.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Politica de Drogas y Acti-
vidades Relacionadas, implementa acciones directas en el marco de sus funciones entre la
cuales se resaltan:

PILAR 1. Reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y su impacto:

- Fortalecimiento de las capacidades locales en torno a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho viene desarrollando la Estrategia de Fortalecimiento
de Capacidades para el mejoramiento de las practicas de prevencion, reduccién de dafio y
atencion del consumo de drogas, a partir de estandares, lineamientos y herramientas basa-
das en la evidencia. En 2020 esta estrategia ha beneficiado a un total de 8.546 personas de
los 32 departamentos del pais vinculados al trabajo en el entorno familiar, escolar, comu-
nitario e institucional a través de procesos de formacion, orientacion y asistencia técnica.
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- Programas de alternatividad penal y desarrollo del Programa de Seguimiento Judicial
al Tratamiento de Drogas en el Sistema de Responsabilidad Penal Para Adolescentes
(SRPA)

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefi¢ el Programa de Seguimiento Judicial al Trata-
miento de Drogas en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en articulacion con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
viene apoyando a los territorios a través de asistencia técnica para su implementacion. Se
ha realizado asistencia técnica a los departamentos de Casanare, Meta, Atlantico y Quindio
y actualmente se esta implementado en la ciudad de Medellin.

La Embajada Americana realizé un aporte por un valor de US 1.000.000 para continuar apo-
yando el Programa durante 3 afios en Armenia, Barranquilla, Bogota, Cali, Pereira, Villavicen-
cio y Yopal.

- Desarrollo y publicacién del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
2019.

El Ministerio de Justicia y del Derecho en articulacion con el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), adelanto el tercer estudio nacional de consumo de sustancias psicoac-
tivas. En el mes de julio de 2020 se presentaron los principales resultados a la ciudadaniay
actualmente se adelanta la elaboracién del informe final de resultados.

- Programa Familias Fuertes:

El Ministerio de Justicia y del Derecho promueve la implementacion del Programa Familias
Fuertes Amor y Limites, en alianza con los gobiernos departamentales y municipales, para
reducir no solamente el consumo de sustancias, sino también la violencia en los ambitos
familiar, escolar y comunitario y otros problemas que afectan a los jévenes. El programa
Familias Fuertes, es un programa de prevencion universal (del consumo de drogas y otras
problematicas asociadas como el embarazo en adolescentes y la violencia, la desercion
escolar), basado en la evidencia.

Entre 2019 y 2020, el Ministerio de Justicia cubrié 515 nuevas familias en los municipios de
Sincelejo, Monteria, Lorica, Quibdd, Mocoa y San José del Guaviare. Actualmente, Familias
Fuertes ha llegado a cerca de 140.767 personas que equivalen a 40.219 familias en 252 mu-
nicipios de 30 departamentos.

- Sistema de Alertas Tempranas

El Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas de Colombia, actia como
mecanismo de respuesta frente a las nuevas sustancias psicoactivas y drogas emergentes,
para la deteccidn oportuna de nuevas drogas, cambios en los patrones de uso o comerciali-
zacioén, asi como la evaluacién de los riesgos. Durante el 2019 y 2020, se emitieron 8 alertas
sobre drogas nuevas o emergentes. Con estas alertas se completa un total de 41 nuevas
sustancias psicoactivas detectadas en el pais.
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Pilar 2. Reduccion de la produccion ilicita de drogas
- Seguimiento y monitoreo de cultivos ilicitos:

En los dos ultimos afios, se elaboraron los “Informes de Monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos Colombia correspondientes a 2018 y 2019. En el mes de junio se divulgd
el resultado del area sembrada a diciembre de 2019 y la estimacion de la productividad de
la hoja de coca. En julio de 2020, el Ministerio de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito presentaron la informacién ampliada y el informe de resultados
del “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”

El Ministerio de Justicia y el Derecho, ha desarrollado una metodologia para la articulacion
interinstitucional en la implementacion del Pilar dos de la Politica Ruta Futuro, este ejercicio
consiste en el desarrollo de cuatro mesas técnicas intersectoriales durante el segundo se-
mestre de 2020; I.) Erradicacién Forzosa, Il) Zonas de Manejo Especial, IIl) Vulnerabilidades
Territoriales, y 1V) Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas.

Pilar 3. Desarticulacion de las estructuras y organizaciones criminales

En 2018 y 2019, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (linpec)
realizaron el estudio “Caracterizacion de condiciones socioecondémicas de mujeres relacio-
nadas con drogas — Las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas”. Este estudio
fue el primero de este tipo realizado en el pals, porque alcanzé una muestra casi censal
llegando a mas del 80% de las mujeres privadas de la libertad por delitos de drogas.

Con este estudio se logrd conocer a fondo quiénes son las mujeres que se encuentran
privadas de la libertad por delitos de drogas en Colombia, cuales fueron sus motivaciones
para ingresar al delito, su vida familiar y laboral antes de perder su libertad; su vida en el
centro penitenciario; la problematica relacionada con consumo de drogas; y sus esperanzas
a futuro. En general, permiti¢ profundizar en la dificil relacion entre mujeres, drogas, delito
y encarcelamiento.

Pilar 4. Afectar las economias y rentas criminales
Lavado de Activos

El Ministerio de Justicia y del Derecho liderd la formulacion del Proyecto de Fortalecimien-
to de Supervisores, cuyo objetivo principal es desarrollar una estrategia enmarcada en el
enfoque de disrupcion sobre la cadena de valor de las economias criminales, basada en un
enfoque de fortalecimiento de las capacidades preventiva, de investigacion y judicializacién,
gue responda a las necesidades nacionales de lucha contra el crimen organizado y sus
economias ilicitas.
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Pilar 5. Transversal:

El Ministerio de Justicia y del Derecho realizé asistencia técnica a los 32 departamentos y al
Distrito Capital para gestionar la integracion de la politica Ruta Futuro dentro de los planes
de desarrollo territorial. Se acompafiaron y asesoraron 80 sesiones de los Consejos Seccio-
nales de Estupefacientes en los 32 departamentos del pais y el Distrito Capital, identifican-
do avances finales de los Planes Integrales Departamentales de Drogas.

El Plan de Accidén de la Politica Ruta Futuro disefio 28 actividades especificas que tienen el
propoésito de garantizar, prevenir y reparar los dafios que el sistema de drogas ilegales arroja
sobre los sujetos mas vulnerables como es el caso de Mujeres, Nifios, Nifias, Adolescentes
y Jovenes, Grupos Etnicos, Consumidores Problematicos, Parques Nacionales Naturales, y
Poblacién Rural.

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene un rol de articulador interinstitucional para el
seguimiento a la implementacion de la Politica Ruta Futuro, y a través del Observatorio de
Drogas de Colombia, recibe el reporte periddico operacional de las entidades encargadas de
la implementacién de la Politica.

3.1.4. Estrategia de Justicia contra la criminalidad organizada en los te-
rritorios.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las entidades que conforman el Conse-
jo Superior de Politica Criminal, han venido observando con preocupacion el proceso de
reacomodamiento de la criminalidad tras la firma del Acuerdo Final con la guerrilla de las
FARC- EP.

Dicho proceso de reacomodamiento de la criminalidad, ha dado lugar a nuevas formas de
violencia que estan vulnerando los derechos de la ciudadania, especialmente en aquellas
personas dedicadas a la defensa de los derechos humanos, el liderazgo social y comuni-
tario y la implementacion de los acuerdos de paz en las regiones, sumado a la apropiacion
criminal de los recursos naturales, con grave riesgo para la salud, la vida y la prosperidad de
los habitantes de la nacién.

Se ha evidenciado que los municipios mas alejados de las capitales presentan mayor difi-
cultad para reaccionar ante el crimen organizado y las economias ilicitas, teniendo proba-
bilidades menores de que el sistema de justicia responda efectivamente, en contraste a lo
que puede ocurrir en la respuesta del sistema en las ciudades capitales departamentales,
o las grandes ciudades.

Un estudio de la Universidad Nacional demostré que se requiere de mas jueces, asi como
de policias judiciales, médicos forenses, centros penitenciarios y recursos técnicos y tecno-
logicos que fortalezcan la investigacidn, de modo que se diera una respuesta mas idénea al
accionar violento de las organizaciones criminales en el territorio. Todo esto brindaria mas
celeridad al sistema, especialmente en las etapas de indagacién, investigacién y juicio.
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Con miras a hacerle frente a la criminalidad organizada y las rentas criminales, el Estado
colombiano esta trabajando en la construccién de respuestas de politica criminal para ga-
rantizar los derechos de la ciudadania y hacer frente a la criminalidad.

La estrategia territorializada se articula con las siguientes iniciativas:

+ Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por la legalidad: lineas de seguridad y de imperio
de la ley.

* Zonas Futuro.

« Ruta Futuro: Politica Integral para enfrentar el problema de las drogas: pilar 3 des-
mantelamiento organizaciones criminales.

+  Plan Nacional de Politica Criminal.

+ Plan de Accién de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

Componentes de la Estrategia de Justicia contra la criminalidad organizada en los te-
rritorios

El objetivo de la Estrategia de Justicia es fortalecer las capacidades de las entidades del
sector justicia en materia de investigacién y judicializacion criminal en territorios con baja
presencia estatal y de alta actividad del crimen organizado para el desmantelamiento de
organizaciones criminales y la interrupcion de las rentas criminales que sirven a los crimi-
nales para su accionar violento.

En consecuencia, la Estrategia Territorializada contiene cinco lineas estratégicas que tienen
por objeto la consolidacion institucional de las entidades del Sector Justicia para el esta-
blecimiento del imperio de la ley en el territorio nacional:

1. Generacion de conocimiento sobre dinamicas criminales

2. Generacion de normas para luchar contra la criminalidad

3. Creacidon de respuestas moviles de Justicia contra la Criminalidad Organizada y sus
rentas en el territorio,

4. Consolidacion del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado en los terri-
torios, que incluye un programa de construccion de ciudadelas judiciales en municipios
de las zonas futuro y municipios con mayores problemas de criminalidad.

5. Neutralizacion de las economias ilicitas y los circuitos financieros criminales en los territorios.

Celebracion de talleres en los territorios para la construccion de la Estrategia de Justi-
cia contra la criminalidad organizada.

Durante el 2020, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y
del Derecho, ha venido celebrando talleres con las autoridades municipales y departamen-
tales de los municipios que hacen parte de las Zonas Futuro.

Se celebraron 5 talleres, en las regiones de Pacifico Narifiense (departamento de Narifio),

Bajo Cauca (departamentos de Antioquia y Cordoba), Catatumbo (departamento de Norte
de Santander, Chiribiquete (departamentos de Meta, Caquetd y Guaviare), y finalmente en el

departamento de Arauca.
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Los talleres tienen como propdsito ser espacios para escuchar a las autoridades territo-
riales y a los funcionarios de las entidades del Sector Justicia que estan en los municipios
con el objeto de apreciar sus acciones para la lucha contra la criminalidad, asi como para
atender sus requerimientos en aras de mejorar la prestacion del servicio de justicia y de
esta forma tener mejores herramientas para combatir la criminalidad en sus territorios.

Asimismo, se estan generando espacios para trabajar con las entidades del sector justicia
como el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y con otras entidades estratégicas como la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional y la Consejeria Presidencial para
la Seguridad Nacional, a efectos de generar una articulacion institucional que sirva para
generar un blogue unificado de accion contra el crimen organizado y las economias ilicitas
en los territorios.

3.1.5. Programa Casa Libertad

TEATRO
INTERNO

Durante el afio 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido trabajando en tres
ejes para fortalecer el programa Casa Libertad:

1. Actualizacion del documento “Lineamientos para la prevencion de la reincidencia
desde un modelo de atencion pospenitenciaria”: en un ejercicio conjunto con el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), se actualizo el documento en el cual se establecen las
pautas de implementacion y se define la ruta de atencién del programa Casa Libertad. Este
ejercicio incluyd: (i) la construccién de una matriz de indicadores, a partir de los cuales se
pueda hacer un monitoreo y evaluacién de impacto, que permita establecer los aciertos y
oportunidades de mejora del programa; (ii) la unificacién de una ruta de atencién, mediante
la cual se pueda trabajar en la disminucion de factores de riesgos de reincidencia, fortalecer
los factores protectores y promover la inclusion social; y, (i) la inclusion de un apartado de
corresponsabilidad y voluntariado, actividades que fortaleceran el programa.
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Este ejercicio generara un mejor entendimiento del programa por parte de los entes terri-
toriales y permitird, a su vez, el desarrollo de metodologias estandarizadas para prevenir la
reincidencia, obteniendo como resultado un documento actualizado.

Resultado: Un documento actualizado.

2. Gestion con entes territoriales: durante el afio 2020, se inicid un proceso de sociali-
zaciéon del programa Casa Libertad con diferentes entes territoriales, con el fin de explo-
rar el interés y las posibilidades de generar alianzas que permitan la implementacion del
programa de acuerdo con los lineamientos. En este sentido, se han dado espacios con la
Secretaria de Seguridad y Convivencia de Medellin, Secretaria de Seguridad y Convivencia de
Palmira, Secretaria de Seguridad Ciudadana de CuUcuta, Secretaria del Interior y de Gobierno
de Bucaramanga, Secretaria de la Mujer y Secretaria de Desarrollo Social de Manizales.

Teniendo en cuenta que el 2020 fue un afio de cambio de gobiernos locales y que la con-
tingencia asociada al COVID-19 modificd las agendas programaticas, el proceso de sociali-
zaciéon e implementacion del programa Casa Libertad ha tenido un desarrollo lento en los
territorios. En algunos territorios ha sido necesario el reajuste de los presupuestos y en
ciudades como Medellin, esta pendiente que se defina la institucion a la que estaria adscrita
el programa.

Por otro lado, a raiz de la terminacion del Convenio 171 de 2019, suscrito entre la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd, el Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) y el Ministerio de Justicia y del Derecho, se inicié el proceso para la firma de un
nuevo convenio que diera continuidad a la implementacion del programa, el cual culmino
con la firma del Convenio 386 de 2020 entre las mismas instituciones.

Cifras:

+  Socializaciéon del programa con 6 ciudades, con al menos 2 sesiones de trabajo.
« 1 convenio formalizado.

3. Acompaiamiento técnico a la implementacion del programa y gestion interinstitucional:
como parte de la misionalidad de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria y a partir
de la firma del convenio 368 de 2020, se ha hecho un acompafiamiento técnico a la imple-
mentacion del programa Casa Libertad Bogota.

Este acompafiamiento se ha materializado en: (i) tres capacitaciones al equipo de la Secre-
tarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotéa sobre los lineamientos del programa; (ii)
la participacion semanal en un Comité de Coordinacion en el cual se definen actuaciones
por parte de cada uno de los aliados; (iii) la retroalimentacién permanente

respecto a la ruta e instrumentos que se vienen utilizando en el programa; v, (iv) la partici-
pacion en el Comité Técnico del Convenio.

En el marco del Comité Tecnico, se aprobd un plan de trabajo que contempla acciones en
seis ejes de accion para fortalecer la atencién de la poblacién, a saber:

Ministerio de Justicia y del Derecho @



Rendiciéon
de Cuentas

Promover la vinculacién de personas pospenadas a Casa Libertad.
Fortalecimiento dimensiones.

Estrategia de corresponsabilidad.

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de la intervencion.

Plan de comunicaciones.

Articulacion centros penitenciarios y carcel Distrital.

N N N

Sumado a lo anteriory, con el fin de fortalecer las competencias asociadas a la prevencién
de factores de riesgo de los profesionales de Casa Libertad, se gestiond, a través de la Direc-
cién de Politica de Drogas, la realizacion del curso “Prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y desarrollo de estrategias de inclusion social para personas que trabajan con
poblacién pospenada” desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), en el cual participaron profesionales de Bogota, Medellin y Palmira que
estan relacionados con el programa. Adicionalmente, se gestiond una capacitacién por par-
te de la Camara de Comercio de Bogota a todos los funcionarios de Casa Libertad Bogot3,
sobre pautas para la atencion diferencial a la poblacién con orientacion sexual e identidad
de género diversa (OSIGD).

Con el fin de identificar metodologias y estrategias que permitan mitigar el riesgo de reinci-
dencia de delitos asociados a conductas sexuales, se viene haciendo un acercamiento con
la Universidad del Bosque, la cual cuenta con un equipo de investigacién en neurocrimino-
logia, focalizada en agresores sexuales y pedofilia.

Cabe sefalar, ademas, que como parte de un ejercicio de construccion de instrumentos
técnicos que sean Uutiles para atender todo el proceso de reintegracion, se han realizado
gestiones y acercamientos con el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social para desa-
rrollar instrumentos ilustrativos sobre la ruta de afiliacion al sistema de salud, atencion al
consumo de sustancias psicoactivas y ruta de atencion de enfermedades cronicas.

Finalmente, se precisa que, como resultado del esfuerzo conjunto entre la Secretaria de Se-
guridad, Convivencia y Justicia de Bogota, el Inpec y el Ministerio de Justicia y del Derecho,
hasta octubre del afio en curso, se han atendido en el programa un total de 246° personas
pospenadas, las cuales tienen un plan de accién definido. A estas personas se les realizo
valoracion y se les asigno un plan de trabajo individual que se ha venido desarrollando de
forma progresiva, teniendo en cuenta las limitaciones asociadas a la dificultad de realizar
actividades presenciales.

Cifras:

« b5l funcionarios de los distintos entes territoriales inscritos en el curso “Prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas y desarrollo de estrategias de inclusion so-
cial para personas que trabajan con poblacién pospenada”

+ 10 profesionales de Casa Libertad Bogota formados en atencion diferencial para po-
blacion OSIGD.

- 1 capacitacién en temas de voluntariado para el equipo de Casa Libertad Bogota.

3 Informacidn suministrada por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd, quienes de acuerdo
al convenio 368 de 2020, son los responsables de la operacion del programa. La atencién en los meses de marzo,
abril, mayo y junio se realizd de forma virtual debido a las restriciones por el COVID-19.
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3.2. Viceministerio de Promocion de Justicia

El Viceministerio de Promocion de la Justicia tiene a su cargo la formulacion de politicas
para orientar el ordenamiento juridico, promover la creacién de espacios que involucren a
la comunidad en la resolucion de conflictos mediante la utilizacion de métodos formales y
alternativos de justicia, proponer el disefio de politicas, iniciativas legislativas, investigacion
y analisis en materias relacionadas con justicia formal, métodos alternativos de solucién
de conflictos y ordenamiento juridico e impulsar los proyectos de ley y actos legislativos a
gue haya lugar, asi como también asesorar y orientar la formulacion de politicas publicas
en materia notarial y de defensa juridica del Estado y coordinar, con la Superintendencia
de Notaria y Registro y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, su cumplimiento.

3.2.1. Iniciativas legislativas y reglamentarias para el acceso a la justicia.

En materia de iniciativas legislativas se ha avanzado significativamente en los tres proyectos
de ley radicados en julio del afio pasado, es asi como:

El Proyecto de Ley 007/19 Camara -275/20 Senado, “Por medio de la cual se regula
el funcionamiento de los Consultorios Juridicos de las Instituciones de Educacion
Superior”, que busca consolidar los consultorios juridicos como escenarios en los que
se garantiza el acceso a la justicia y la asesoria legal adecuada a personas en situacion
de vulnerabilidad, y en los que se cierra el ciclo de educacion juridica que debe fomen-
tar el ejercicio ético y transparente del derecho bajo la comprension de la funcion so-
cial de la profesion, se encuentra para cuarto debate. En efecto, el 17 de septiembre de
2020 se radicd ponencia en Plenaria del Senado, publicada en la Gaceta del Congreso
949 del 21 de septiembre de 2020, y en este momento, se encuentra pendiente de ser
agendado en el orden del dia de la Plenaria del Senado para el cuarto y ultimo debate.

El Proyecto de Ley 007/19 Senado-364/20 Camara, “Por medio de la cual se refor-
ma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
— ley 1437 de 2011 - y se dictan disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion”, con el cual se pretende fortalecer
las primeras instancias o el rol del juez del territorio acercando la justicia a los ciuda-
danos, aclarar aspectos sobre los recursos y excepciones previas, reforzar la funcién
de unificacion de jurisprudencia y otorgar mayor seguridad juridica en las decisiones
judiciales para incrementar la confianza de los ciudadanos en la justicia, fue aprobado
el 21 de octubre pasado, en tercer debate, y ahora se encuentra pendiente de radicar la
ponencia para el cuarto debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

El Proyecto de Ley 006/19 Senado, “Mediante el cual se modifica la Ley 1563 de
2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional”, el cual busca garantizar el de-
recho de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva, potencializando este mecanismo
haciéndolo aln mas agil y garantizando su acceso a los sectores mas vulnerables de la
poblacién a través del arbitraje social. Este proyecto avanza en el Senado de la Repu-
blica, donde espera el segundo debate.

Ademas, en la legislatura, que se inicid el 20 de julio de 2020, el Ministerio de Justicia y del
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Derecho radico tres iniciativas legislativas que buscan de igual manera acercar la justicia a
los ciudadanos, las cuales se encuentran en el tramite del primer debate:

El Proyecto de Ley 066/20 Senado “Por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacion y se dictan otras disposiciones”, busca mayor efectividad y acceso a
este mecanismo para todos los ciudadanos, y de manera primordial dar seguridad
frente a las reglas que rigen este mecanismo. Se esta a la espera de la ponencia para
surtir el primer debate en la Comision Primera de Senado.

El Proyecto de Ley 134/2020 Camara, “Por la cual se crea una especialidad judicial
rural y agraria, se establecen los mecanismos para la resoluciéon de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”, tiene por objetivo regular
el marco procesal que rige las actuaciones judiciales y mecanismos alternativos para
la resolucidon de los litigios y controversias respecto de los derechos de propiedad,
posesién, ocupacion, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural,
las relaciones econdmicas de indole agraria particularmente descritas en esta Ley y
la legislacién agraria vigente. Previamente a la radicacion de la ponencia para primer
debate, los Representantes ponentes han realizado una audiencia publica, en la cual
se escucharon importantes aportes y voces de apoyo a la iniciativa. Actualmente esta
pendiente rendir ponencia para primer debate en Comisién Primera de Camara.

El Proyecto de Ley 133/2020 Camara “Por el cual se regula la creacion, conforma-
cion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y
se dictan otras disposiciones” La iniciativa busca, entre otros aspectos, llevar a cabo
una depuracion de las funciones de las Comisarias de Familia, establecer los criterios
minimos para su creacion y funcionamiento, y mejorar las condiciones salariales y la-
borales de los Comisarios. Ademas, establece al Ministerio de Justicia y del Derecho
como ente rector y competente en materia de inspeccion, vigilancia y control de las
Comisarias de Familia. En el tramite adelantado en el Congreso, el 9 de octubre de
2020 se realizé audiencia publica en la Comisién Primera de la Camara de Represen-
tantes y esta pendiente rendir ponencia para primer debate.

Otras iniciativas legislativas proyectadas: desde el afio 2019 se ha venido trabajando en
el Proyecto de reforma a la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia y en un proyecto
de reforma constitucional, los cuales cuentan con un texto preliminar de trabajo que esta
en proceso de socializacion con el fin de afinar su construccién para la eventual radicacién
ante el Congreso de la Republica.

En particular, el proyecto de reforma a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia busca
actualizar la regulacion existente en la ley sobre el gobierno y gerencia de la Rama Judicial, los
procesos de eleccion de las altas magistraturas, la carrera judicial, la ética y disciplina y la es-
cuela judicial, a la luz de las experiencias y discusiones que se han producido en estas mas de
dos décadas de vigencia de la ley estatutaria. Ademas, se pretende regular nuevos aspectos
de la administracion de justicia para brindar mas seguridad y acceso a los ciudadanos, se ocu-
pa de temas como los modelos de justicia local y rural, iniciativa formulada por el Gobierno
nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el precedente judicial y la justicia digital
y el acceso a la justicia para la poblacion vulnerable, que ha sido una necesidad apremiante
por mucho tiempo, y cuyas carencias hizo evidente la pandemia del Covid-19.
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3.2.2. Decretos Legislativos expedidos en el marco de las Declaratorias
de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica

Mencion especial merecen los decretos legislativos expedidos en el marco de los Estados
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarados mediante los Decretos 417 y 637
de 2020.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, con el animo de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio prestado por parte de las autoridades administrativas que cumplen
funciones jurisdiccionales, en condiciones de seguridad y salubridad, y el acceso a la admi-
nistracion de justicia a cargo de los distintos despachos judiciales, teniendo en cuenta, el
principio de separacién de poderes y el respeto a la autonomia e independencia de la Rama
Judicial, expidi¢ los siguientes decretos legislativos:

Decreto No. 460 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas para garan-
tizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica”, el cual facilita el funcionamiento ininte-
rrumpido de las Comisarias de Familia al privilegiar el trabajo remoto y otras herramientas
digitales, e impidié la suspension de la conciliacion extrajudicial en derecho en asuntos de
custodia, visitas y alimentos de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores. Este decreto
tuvo aval constitucional mediante la sentencia C-179de 2020, de la Corte Constitucional.

Decreto No. 491 de 28 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, social y Ecologica”. Este
decreto asegura la continuidad de los procesos de arbitraje, conciliacion extrajudicial e in-
solvencia de persona natural no comerciante, en medios electrénicos y amplia los términos
para resolver peticiones, medidas que pasaron la revision efectuada por la Corte Constitu-
cional en la sentencia C-242 de 2020.

Decreto No. 469 de 23 de marzo de 2020 “Por el cual se dicta una medida para garan-
tizar la continuidad de las funciones de la jurisdiccion constitucional, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, que autorizé a la Sala Plena de la
Corte Constitucional para levantar la suspension de términos judiciales, ordenada por el
Consejo Superior de la Judicatura, si lo requiere para cumplir sus funciones, normativa que
fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-156 de 2020.

Decreto No. 564 de 15 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para la garantia
de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecolégica”. En esta normativa se suspendieron los términos de
prescripcion, caducidad, desistimiento tactico y de duracion del proceso y se concedieron
plazos razonables para que los sujetos procesales puedan cumplir con las actuaciones ju-
diciales pertinentes, con el fin de garantizar los derechos de acceso a la justicia, defensay a
la salud de los servidores judiciales y de los usuarios de la justicia. Este Decreto Legislativo
fue revisado y declarado exequible, excepto la expresion “caducidad”, mediante sentencia

C-213 de 2020, proferida por la Corte Constitucional.
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Decreto No. 806 de 2020 04 junio de 2020: “Por el cual se adoptan medidas para im-
plementar las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del ser-
vicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”.
Este decreto que tiene por objeto implementar el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales; agilizar el tramite de los procesos ju-
diciales; flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y contribuir a la pronta
reactivacion de las actividades econdmicas que dependen de este, tuvo aval constitucional
mediante la sentencia C- 420 de 2020.

3.2.3. Acceso a la Justicia Local y Rural

Aprobacion del proyecto “implementacién de los Modelos de Justicia Local y Rural en 22
municipios” por parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas.

Tabla 55. Implementacién de los Modelos de Justicia Local y Rural en Municipios

Bajo Cauca y Noreste Antioquefio Caucasia, El Bagre, Nechi 3
Uraba Apartadd, Carepa, Turbo 3
Choco Bojaya, Istmina, Novita 3

Norte del Cauca Buenos Aires, Caldono, Jambald,

Miranda y Santander de Quilichao 5
Pacifico narifiense El Charco, Roberto Payan y Tumaco 3
Sur de Cérdoba Montelibano, Puerto Libertador, 4

San José de Uré y Tierralta

Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Putumayo Puerto Guzman, San Miguel y Valle 6
del Guamuez

TOTAL 100% 27

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020.

La implementacion de los modelos contempla las siguientes acciones, en relacién con la
formacion de operadores de justicia:

1. Fortalecer la capacidad de gestion y capacidad administrativa de las instituciones pre-
sentes en los territorios que tienen injerencia en la prevencién y atencion de las violencias
basadas en género, y los asuntos relacionados con acceso a tierras por parte de las mujeres
rurales: Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia, Defensoria del Pueblo, Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Personeros Municipales, Consultorios
Juridicos, entre otros.

2. Las comisarias de familia y las instituciones que atienden asuntos relacionados con
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tierras, contaran con herramientas y capacidades técnicas que les permitan: hacer una
adecuada valoracién de riesgo para la vida y la integridad personal por violencias de género
al interior de la familia, seguimiento a las medidas de proteccién y atencién, prestar una
atencion integral y de calidad a las victimas de violencias de género, atender con un enfo-
que diferencial asuntos relacionados con tierras, conocer y difundir las rutas y protocolos
de atencidn, e implementar criterios de atencion inclusiva a mujeres, en especial mujeres
rurales.

3. Realizar el proceso de capacitacion dirigida a personeros, inspectores de policia y con-
ciliadores en derecho en conciliacién con énfasis en asuntos de uso y tenencia de tierras.

4. Desarrollar capacidades institucionales para garantizar la sostenibilidad de procesos de
justicia juvenil restaurativa. Asi, las autoridades territoriales, del sistema educativo y del
SRPA, tendran la capacidad de adelantar procesos de justicia juvenil restaurativa como
componente fundamental de la prevencién del delito y para materializar la finalidad del
mismo.

Caja de Herramientas en Métodos de Resolucion de Conflictos

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en asocio con el Departamento Nacional de Planea-
cién y el Programa de Justicia para una Paz Sostenible (JSP) de USAID, construyo la Caja de
Herramientas en Métodos de Resolucién de Conflictos, una herramienta pedagdgica y de
politica publica que busca facilitar la implementacién y fomentar el uso de los métodos de
resolucion de conflictos en el pais, priorizando los municipios PDET. 2020: Inicié proceso de
implementacion en 30 municipios de la caja de herramientas, con el apoyo del programa
JSP de USAID. Los municipios focalizados son en el Bajo Cauca y Uraba (Apartadd, Carepa,
Caucasia, El Bagre, Nechi y Turbo); Chocdé (Bajo Baudd, Bojaya, Istmina, Carmen del Atrato,
Novita y Tadd); Norte del Cauca (Buenos Aires, Caldono, Jambald, Miranda y Santander de
Quilichao); Pacifico narifiense (ELl Charco, Roberto Payan y Tumaco); sur de Cordoba (Monte-
libano, Puerto Libertador, San José de Uré y Tierralta); y Putumayo (Orito, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel y Valle del Guamuez). Participacion de 299 personas.

+  Habilitacion de contenidos en ambiente web para facilitar el acceso a la informacion:
www.minjusticia/MRC.

- Creacion de una red de multiplicadores de caja de herramientas con participacion de
mas de 18 entidades y organizaciones de la sociedad civil.

+ Realizacion del diplomado de formacion a formadores en la caja de herramientas con
participacion de 66 profesionales de los territorios priorizados.

+ Adopcion de la caja de herramientas como instrumento de politica publica departa-
mental de Antioquia (125 municipios) y Cauca (44 municipios).

+ Realizacion de 4 eventos webinar/ Facebook Live para socializar la caja en los territo-
rios: Antioquia, Putumayo, Choco y Narifio.

+ Realizacion de 7 microvideos animados que contribuiran a la promocion y pedagogia.

+ Implementacién del proceso de formacién de la conciliacién en derecho en los 30
municipios.
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3.2.4. Hacia una Justicia Digital
3.2.4.1. Expediente Digital Rama Judicial

En el marco de las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022- Pacto
por Colombia, pacto por la equidad-, para lograr un sistema de justicia pertinente y de facil
acceso con transformacion digital, se encuentra la estrategia de digitalizacion e innovacién
publica que apunta a la productividad y equidad del Sistema de Justicia y de la politica de
justicia digital de la Rama Judicial.

En este orden de ideas, a solicitud del érgano de gobierno judicial, el Gobierno Nacional
apoyara la implementacion del expediente digital en el mayor nimero de acciones judiciales
posible, en el marco del proceso de transformacion digital que viene adelantando la Rama

Judicial, las soluciones de presencia virtual, la utilizacion de inteligencia artificial en los tra-
mites judiciales susceptibles de estos mecanismos y la interoperabilidad de los sistemas.

Con ocasion de lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de sus com-
petencias legales, coordina con el Consejo Superior de la Judicatura y Altas Cortes, el apoyo
por parte del Gobierno Nacional para la implementacién del Plan de Transformacion Tecno-
logico y especificamente el expediente judicial digital.

Para ello, se suscribio entre el Gobierno Nacional (Ministerio de Justicia y del Derecho y Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones) con las Altas Cortes y
Consejo Superior de la Judicatura, un memorando de entendimiento y su Otrosi de prorro-
ga, que contempla una prueba concepto y una prueba piloto en cinco acciones priorizadas
por la Rama Judicial. ((i) medio de control de nulidad en asuntos de propiedad industrial; (ii)
medio de control de nulidad en asuntos tributarios; (iii) accién publica de inconstituciona-
lidad; (iv) tramite de seleccion y revision en la Corte Constitucional y accion de tutela en un
distrito priorizado; (v) exequatur).

Hoy contamos con una prueba concepto e iniciamos con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo, con recursos de cooperacion técnica, las acciones que nos permitiran junto
con la Rama Judicial, implementar el mapa de oportunidades en 5 procesos priorizados,
con intervencion temprana en el 2020, en aspectos relevantes y puntuales en los cinco tra-
mites que buscan su optimizacién desde el enfoque de transformacién digital. También Min
TIC realizara una intervencién en materia de interoperabilidad en los procesos priorizados.
Estas acciones en conjunto con los desarrollos tecnoldgicos alcanzados por las Cortes y
Consejo Superior de la Judicatura permitiran contar con expediente digital en los 5 tramites
priorizados.

De igual forma, en reunién realizada el 5 de agosto de 2019, convocada por el sefior Presi-
dente de la Republica, con magistrados de Altas Cortes y Consejo Superior de la Judicatura,
el Gobierno Nacional anuncio el apoyo a la Rama Judicial, para acudir a un empréstito de la
banca multilateral, para implementar el expediente judicial digital y en general el apoyo al
proyecto de transformacion digital de la justicia en la Rama Judicial. Para el efecto, se ade-
lantaron por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, entre octubre del afio pasado
y febrero de este afio, tres misiones para la estructuracion del crédito, el cual se disefid en
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tres fases, la primera, se encuentra programada para iniciar su ejecucion en el 2021. Para
ello, nos encontramos junto con la Rama Judicial impulsando el tramite para la firma del
contrato de empréstito y asf contar con el primer desembolso lo mas pronto posible.

Para el efecto el Departamento Nacional de Planeacién (Subdireccion de Justicia y Gobierno
de la Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno), lidera la formulacién del Conpes de la
operacion de credito con el Banco Interamericano de Desarrollo y para ello convocd a me-
sas técnicas al Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de Justicia y del Derecho, con
el acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

3.2.4.2. Expediente Digital Rama Ejecutiva

En el marco de las estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022- Pacto
por Colombia, pacto por la equidad-, para mejorar los servicios de justiciay el acceso a los
mismos, dispuso que el Ministerio de Justiciay del Derecho, promovera la existencia del me-
canismo expediente electronico Unico para todos los operadores de justicia pertenecientes
a la Rama Ejecutiva del nivel nacional, la cual se tiene como meta cardinal para la transfor-
macion del sistema de justicia desde una perspectiva de digitalizacién y acercamiento a las
necesidades de los ciudadanos en todos los territorios. Meta PND 2018 2022: 100% de los
servicios de justicia prestados por el ejecutivo con expediente digital implementado.

CONPES 3975 de 2019. Respecto a las entidades publicas con funciones jurisdiccionales de
la Rama Ejecutiva, el Ministerio de Justicia y del Derecho, coordinara las actividades para
que las entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva
y aquellas entidades publicas del orden nacional de la rama ejecutiva que en un futuro la
ley les asigne funciones jurisdiccionales, implementen el proyecto expediente digital de la
Rama Ejecutiva. Dichas entidades seran responsables de su infraestructura tecnoldgica, asi
como del cumplimiento de los lineamientos establecidos para este fin, por parte del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho y del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el marco de sus competencias. Ahora bien, en cuanto a lineamientos y
niveles de madurez en cada una de las entidades, contamos con los siguientes documentos
socializados con las entidades publicas del orden nacional con funciones jurisdiccionales,
elaborados con el acompafiamiento del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones:

Guia Tl para la gestidon de tramites jurisdiccionales, la cual establece una ruta para el
funcionamiento de la estrategia del expediente digital y demas servicios tecnolégicos
asociados a través de lineamientos que garantizan la equivalencia juridica y funcional
de los expedientes en pro de mejorar el acceso y eficiencia a los servicios de justi-
cia de los operadores de la Rama Ejecutiva. Esta Guia, establece funcionalidades del
proyecto, como son: secretaria electrénica, orientacién ciudadana, autenticacion di-
gital, perfiles y ambientes de gestion, radicacién de demandas, denuncias o acciones
judiciales, formularios y plantillas de entrada de datos, tramite presencial, servicio de
reparto, visualizacién y consulta de documentos, flujos de trabajo, traslado de docu-
mentos y expedientes, gestion de términos procesales, generacion de alertas y notifi-
caciones, gestién de audiencias, gestion de documentos electronicos, elementos del
expediente electronico, gestidn del conocimiento, interoperabilidad Integracién con

GOV.CO.
Ministerio de Justicia y del Derecho @



&

Rendiciéon
de Cuentas

+ Documento resultados del instrumento de autodiagndstico de niveles de madurez,
diligenciado por cada entidad con funciones jurisdiccionales (capitulo 9 de la Guia Tl),
gue contiene un andlisis del proceso jurisdiccional desde la perspectiva de las ca-
pacidades tecnologicas que tienen implementadas las entidades publicas del orden
nacional con funciones jurisdiccionales.

« Arquitectura objetivo de gestion de tramites jurisdiccionales (presentada a las entida-
des publicas del orden nacional en mesa técnica realizada el 4 de noviembre pasado).

Ahora bien, ya existen desarrollos tecnoldgicos importantes en varias de las entidades pu-
blicas del orden nacional con funciones jurisdiccionales por lo que este proyecto parte de
los niveles de madurez de las soluciones tecnoldgicas en cada una de las entidades.

Recursos para apoyar la implementacion del proyecto: Como se menciond para la Rama Judi-
cial, se adelantaron por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre octubre del
aflo pasado y febrero de este afio, tres misiones para la estructuracién del crédito, el cual se
disefio en tres fases, la primera, se encuentra programada para iniciar su ejecucion en el 2021.

De acuerdo a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018 2022, el CONPES 3975 de 2019
y los requerimientos de interoperabilidad que deben existir entre los proyectos tecnologi-
cos en las Rama Ejecutiva y Judicial, (casos de expedientes con decisiones de autoridades
administrativas que deban conocerse por autoridades judiciales), en el PLAN DE OPERA-
CIONES BID, para el proyecto para la transformacion digital de la justicia Fase | por USD
100 millones, considerd la asignacion de un 5% del crédito para el expediente digital de los
servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo (Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de los
servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo: Apoyar el disefio, desarrollo e implementa-
cién de los servicios de justicia ofrecidos por el Ejecutivo, entre los cuales se destacan las
actividades de las entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales. El trabajo se
encaminara a la consolidacion del expediente digital, incluyendo lineamientos de interope-
rabilidad, firma digital, entre los principales, los cuales seran adquiridos a través de servicios
de consultoria y no consultoria, y compra de bienes).

Igualmente, en el PLAN DE OPERACIONES BID, se definié como unidad ejecutora para el pro-
yecto al Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo en cuenta que es la entidad encargada
de coordinar las actividades para que las entidades del orden nacional con funciones juris-
diccionales de la Rama Ejecutiva (Superintendencia Financiera, Superintendencia de Industria
y Comercio, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Salud, Direccién Nacional
de Derecho de Autor, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y DIMAR), implementen el proyecto expediente digital de la Rama Ejecutiva.

3.2.5. Sistema Unico de Informaciéon Normativa- SUIN Juriscol. “Ventana nor-
mativa del pais al alcance de su mano”

Es el Sistema Unico de Informacién Normativa del Estado colombiano (www.suin-juriscol),
que permite ubicar de forma rapiday gratuita, normas de caracter general y abstracto como
las constituciones de 1886 y de 1991, actos legislativos, leyes, decretos, directivas presiden-
ciales, resoluciones, circulares, entre otros, a partir de 1864, con sus respectivas afectacio-
nes normativas y jurisprudenciales.
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Igualmente se pueden realizar consultas de jurisprudencia de control de constitucionalidad
y de legalidad proferidas por la anterior Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
desde 1910 hasta 1991, por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

Durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del aflo 2019 hasta los dias
trascurridos de noviembre de 2020 se han cargado en el Sistema Unico de Informacién Nor-
mativa SUIN-Juriscol un total de 1.473 entre disposiciones de caracter general y abstracto y
jurisprudencia, de acuerdo con la distribucion sefialada en la siguiente tabla:

Tabla 56. Informacién Normativa Cargada en SUIN Juriscol
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Fuente: www.suin-juriscol.gov.co.

En la vigencia 2020 se presentd un incremento de 46.5% de usuarios que consultan la plata-
forma lo que corresponde a 3.620.861 ciudadanos que accedieron a informacion normativa
a través del SUIN-Juriscol.

Normas divulgadas de caracter nacional y territorial durante el estado de emergencia

Durante la emergencia sanitaria se publico en la pagina del SUIN-Juriscol toda la normativa
nacional durante el Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica, en su seccion
Derecho Vigente COVID-19: 115 decretos legislativos, 46 decretos, 318 resoluciones, 39 cir-
culares externas, 50 circulares, 5 acuerdos, 10 circulares conjuntas, 2 circulares conjuntas
externas, 9 directivas, 5 directivas presidenciales, 1 directiva transitoria, para un total de 600
normas. A su vez esta herramienta digital en su deber de divulgacién, dio apertura para que
alcaldias y gobernaciones de todo el territorio nacional compartieran sus normativas sobre
COVID-19, en aras de que esta herramienta se convierta en canal de difusion de la produc-
cién normativa territorial. Es asi como gracias a SUIN-Juriscol mas de 18.100 usuarios han
consultado mas de 1355 decretos de orden departamental y municipal.

Toda la normativa COVID-19 se comparte en el portal Web de forma permanente con las
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bases de datos alcaldias y operadores de justicia local del pais a través del uso de redes
sociales y correos masivos (1.218 correos aproximadamente).

Metas OCDE
En cumplimiento de los compromisos OCDE referente a la promocion de las politicas de
divulgacion de la informacidn y trasparencia, este Ministerio se comprometio a cargar en el

sistema SUIN-Juriscol 1.000 normas de caracter general y abstracto para el periodo 2020.

A la fecha la meta se encuentra con un avance 90%.

COMPROMISOS OCDE META AVANCE %
Leyes y decretos 600 525 88%
Resoluciones 400 360 90%

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho; 2020

3.2.5.1. Capacitacion SUIN-Juriscol

Con el objetivo de que los ciudadanos y funcionarios, conozcan la plataforma de divulgacion
normativa del Estado y las herramientas que ésta ofrece, se cred el curso de capacitacion
virtual durante 2020. Con un total de 749 inscritos, de los cuales se han certificado 199
personas.

Nuevas Secciones y servicios para la ciudadania

Derecho al dia. Como ejercicio de analisis y divulgacion de la produccién normativa y ju-
risprudencial a la comunidad, la Direccién cred dos productos novedosos, publicados en la
seccién Derecho al Dia del portal web SUIN-Juriscol, a su cargo:

Derecho Vigente. En esta seccion se incluyeron nuevos botones tematicos de divulgacion
que compilan informacion normativa y jurisprudencial, entre los que se destacan: preven-
cién de reclutamiento y violencia sexual contra menores de edad, desarrollo sostenible, de-
fensa de los derechos de las lideresas y defensoras, entre otros. Ventana al Derecho. Boletin
juridico mensual contentivo de informacién normativa de caracter general y jurisprudencial
de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, con alcance noticioso y de actualidad. A
la fecha, se han realizado diez (10) ediciones.

Infografias, publicadas periddicamente y relacionadas con los vicios insubsanables en el
tramite legislativo, producto del examen jurisprudencial de sentencias de constitucionali-
dad. Del mismo modo, se estudiaron y divulgaron los decretos que ordenaron el aislamiento
preventivo obligatorio.
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CAPITULO 4:
RENDICION DE CUENTA EN MATERIA
DE PAZ

4.1. Avances sobre la gestion en la
implementacion del Acuerdo de Paz

Los siguientes son los avances del Ministerio de Justicia y del Derecho en la gestion en ma-
teria de Paz organizados segun los indicadores definidos en el Plan Marco de

Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera (PMI).

4.1.2. Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano - Reforma Rural
Integral

Indicador A1 - Jurisdiccion Agraria en operacion (informacion con corte a 31 de octubre
de 2020)

El Ministerio de Justicia y del Derecho presento y radico ante el Congreso de la Republica
del proyecto de Ley Estatutaria “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se establecen
mecanismos para la resolucion de controversias vy litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones” el pasado 20 de julio. La iniciativa contempla la creacion e implementacién
de la especialidad agraria dentro del esquema de lo contencioso administrativo y en la ju-
risdiccién ordinaria, incorporando la aplicacién de los Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, asi como herramientas que garanticen la atencion a los ciudadanos bajo un en-
foque diferencial. La entidad realizé las sesiones preparatorias y el trabajo coordinado con
los ponentes asignados al proyecto. La audiencia publica tuvo lugar el pasado 5 de octubre.
Los comentarios generados en la audiencia publica se incorporaron a la ponencia para el
primer debate.

Las siguientes son las acciones relacionadas con el punto 1, para la “Reforma Rural Integral”
del PMI:

a. Fortalecimiento de las mujeres rurales, lideresas y defensoras de derechos humanos
para el acceso a la justicia

Las mujeres enfrentan como barrera la escasa oferta de orientacion técnica sobre el siste-
ma de justicia para la solucion de la conflictividad en el area rural, lo que hace sus esfuerzos
infectivos y motiva la inaccion.

Frente a la dificultad, es pertinente aprovechar la misionalidad, el conocimiento del terri-
torio y de la conflictividad y la capacidad instalada de las organizaciones de mujeres para
facilitar el acceso a la justicia a través de una guia adecuada.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho



Rendicion
de Cuentas

En este contexto, el Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo los siguientes instru-
mentos:

e Caja de herramientas para que las mujeres accedan a la justicia y a la tierra: con el
apoyo de EurosociAL, el Ministerio elabord una publicacion para facilitar el acceso a la
justicia y la participacién de las mujeres en la demanda de garantia de sus derechos.
La publicacién esta en proceso de validacién ciudadana.

¢ Procesos de formacidon sobre acceso a la tierra para mujeres rurales: el Ministerio
y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) convocaron para inscripciones
al Programa de Formacion sobre Acceso a la Tierra de las Mujeres Rurales previsto a
iniciar en noviembre de 2020 con la participacion de minimo 200 personas inscritas.

e Guia para que las mujeres rurales accedan a la justicia y a la tierra: el material en
proceso de diagramacion, facilitara la orientacién de los derechos a la tierra y las rutas
para exigir su garantia.

* Programa de Formacion Ciudadana sobre Mujer Rural: este programa formativo esta
dirigido a representantes de organizaciones de mujeres rurales. Tiene como objetivo el
empoderamiento, mediante el gjercicio de su reconocimiento como sujetas de dere-
cho frente a las multiples discriminaciones que histéricamente han enfrentado. Inclu-
ye informacion sobre normativa internacional, nacional y politicas publicas nacionales
e instituciones con competencia en los temas de mujeres rurales. Ademas, contiene
reflexiones tedrico-metodoldgicas que fundamentan la comprension integral de la si-
tuacion de las mujeres rurales y sustentan la puesta en marcha de acciones para su-
perar las condiciones de exclusion y vulnerabilidad que las afecta. Este programa de
formacién se desarrollard con la participacion de minimo trescientas (300) personas
inscritas.

b. Fortalecimiento de Gestores de Justicia:

¢ Programa de formacidn para gestores de justicia sobre mujer rural, acceso a la
justicia y a la tierra: junto a la ESAP se realizé el “Programa de Formacion sobre Mu-
jer Rural”, que se desarrolld con la participacion de trescientas cincuenta (350) perso-
nas.

A2 Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades, creados
y en funcionamiento

El Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos desarrollod las siguientes acciones:

¢ Realizacion de tres jornadas virtuales de formacion, dirigidas a los equipos de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) encargadas de las labores de terreno (caracteriza-
cion fisica y juridica) en al marco del proceso del Ordenamiento Social de la Propie-
dad Rural. En los eventos participaron 121 personas (68 mujeres y 53 hombres) de 12
municipios: Bogota, Medellin, Carmen de Bolivar, Chaparral, Caceres, Puerto Lleras,
Sardinata, Ovejas, Zaragoza, Caucasia, El Bagre, Nechi. Las fechas de realizacion fue-
ron: 17, 27 y 30 de abril.
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« Disefo e implementacidon de una estrategia de articulacidon entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho — DMASC, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y los socios
PNUD - FAO y OIM para implementar mecanismos alternativos de solucién de con-
flictos en el marco de la Politica de Ordenamiento de la Propiedad Rural en las Uni-
dades de Intervencién de los municipios de Guamo y Coérdoba (Bolivar), Rioblanco y
Chaparral (Tolima) y Fonseca (La Guajira).

« Disefo e implementacidon de una estrategia para llevar la conciliacion en derecho
y en equidad y la mediacion a la ruralidad de los municipios PDET y Zonas Fu-
turo, con el apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (en articulacion
con la Policia Nacional — Carabineros, la ANT, el Ministerio de Justicia y del Derecho
— DMASC) en donde las comunidades puedan solucionar sus conflictos a través de
Mediacion Policial y Conciliacién en Equidad, para lo cual se incluira la formacion en
asuntos agrarios a agentes de policia, lideres comunitarios y funcionarios publicos de
los municipios de Rioblanco y Chaparral en el Tolima y Fonseca en La Guajira y uno
de Norte de Santander a eleccion de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural de
la Policia Nacional - DICAR.

e Articulacion para acompaiiar la resolucion de conflictos agrarios en los munici-
pios de Ataco (Tolima), Caceres (Antioquia) y San Jacinto (Bolivar), en el marco
de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a cargo de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID — TETRATECH.

« Diseifo de una estrategia de intervencion interinstitucional a conflictos por tenen-
ciay uso de la tierra con componente étnico en la que participan Agencia Nacional
de Tierras - ANT, Agencia de Renovacion del Territorio (ART), Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y del Derecho, y la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz.

e Disefo de un plan de formacidn para los conciliadores en equidad que incluye la
solucion de conflictos agrarios y los relacionados con el uso y tenencia de la tie-
rra, dentro del proceso de fortalecimiento que se realizara online, cuya contratacién
se encuentra en etapa precontractual.

A.G.6 Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacion
y/o otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia, crea-
dos y en funcionamiento

I. Procesos de promocion y pedagogia

En este componente se referencian las acciones de promocién y pedagogia en métodos de
resolucién de conflictos (MRC) que realiza la DMASC en los territorios, ya sea directamente
o con apoyo de aliados estratégicos, para dar a conocer los MRC. También para facilitar la
participacion y estimular el uso de los MRC por parte de las comunidades, en especial de
mujeres y sus organizaciones.

a) Caja de Herramientas en MRC a implementarse en los 30 municipios PDET.
Es una herramienta pedagdgica, de politica que orienta el paso a paso para que las auto-

ridades locales implementen, a bajo costo, métodos de resolucion de conflictos como la
conciliacion en derecho o en equidad, la mediacion escolar e intercultural en sus territorios.
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Fue desarrollada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID, en el transcurso del
afio se esta implementando en 30 municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), de Cauca, Narifio, Chocd, Cérdoba, Putumayo y Antioquia.

Para adelantar este proceso se cuenta con el acompafiamiento técnico de las camaras de
comercio de Bogotd, Caliy Medellin y la gestion de organizaciones locales como Culturama,
Cordupaz, Cordeagropaz, la Universidad de Antioquia, la Universidad del Cauca y la Camara
de Comercio del Cauca.

En este contexto se han adelantado las siguientes acciones:

- Habilitacion de material de la caja de herramientas en MRC en ambiente web, para
ponerlo al alcance de todos los ciudadanos. www.minjusticia.gov.co/MRC

+  Creacion de una Red de Conocimiento sobre Mecanismos de Resolucion de Conflic-
tos, conformada por 18 organizaciones de sociedad civil, academia y Gobierno, como
multiplicadores de la Caja de Herramientas.

+ Realizacion del Diplomado de Formacién a Formadores en la Caja de Herramientas,
en el que se graduaron 66 participantes de los territorios priorizados, 42 mujeres y 24
hombres, es decir dos mujeres por cada hombre.

+ Realizacion de cuatro webinar de socializacion de la Caja de Herramientas en los
departamentos de Antioquia, Putumayo, Chocdé y Narifio con participacion de autori-
dades, integrantes de los comités departamentales y locales de justicia y represen-
tantes de la sociedad civil. Dichos encuentros se realizado en asocio con las Gober-
naciones, el DNP y el Programa de Justicia de USAID. Se transmitié por las paginas
de Facebook institucionales y a través de medi itucionales y a través de medi dios
locales de comunicacion (emisoras y medios digitales) para llegar a las comunidades
de zonas urbanas y rurales de estos municipios.

« Desarrollo del proceso de formacion virtual en conciliacién en Derecho en los muni-
cipios priorizados de los 6 departamentos con apoyo de los aliados de la estrategia,
dirigido a funcionarios publicos habilitados para conciliar (comisarios, inspectores,
personeros, procuradores, fiscales, jueces, notarios, etc). Del total de 299 participan-
tes, 141 son mujeres (47%) y 158 hombres (53%).

- En el marco de mdédulo | de toma de decisiones de la Caja de Herramientas de MRC,
realizamos jornadas participativas y de deliberacion con participacion de la comuni-
dad y las instituciones en cada uno de los municipios para la seleccion de un segun-
do meétodo de resolucion de conflictos a implementar. 25 municipios han escogido de
manera participativa como un segundo método a implementar, la mediacion comuni-
taria; cuatro la mediacion escolar; uno la mediacion intercultural.

En estos procesos participativos que se realizaron se logré la participacion de las mujeres

y SUs organizaciones, a continuacion, presentamos la relacion de las organizaciones que se
han vinculado a la estrategia con corte a 29 de septiembre.
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Tabla 57. Organizaciones Vinculadas a la Estrategia Segundo Método de Resoluciéon de
Conflictos

Regién m organizaCién

Asociacién de Mujeres Negras y Afrodescendientes
Defensoras de los Derechos Humanos de las Victimas del
Conflicto Armado en Putumayo.

Valle de Guamuez

San Miguel Representante de Mujeres del Municipio.
Putumayo
Puerto Asis Asociacién de Mujeres de Puerto Asis.
Orito Lideresa de Organizaciones de Mujeres.
Lideresa de Mujeres Rurales.
Chocé Istmina Red Departamental de Mujeres del Chocé.
Cauca Caldono Representante de 43 madres comunitarias.

Fuente: Entidades implementadoras - UT Cadmaras de Comercio- JSP (USAID)

b) Construccion de documento interno de trabajo “Enfoques diferenciales en el marco
de los programas y estrategias de la DMASC”.

Con el fin de brindar lineamientos para la aplicacion de enfoques diferenciales en el desa-
rrollo de los programas y estrategias de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos —-DMASC, se construyd un documento interno de trabajo “Enfoques diferenciales
en el marco de los programas y estrategias de la DMASC”. Este documento sefiala el com-
promiso institucional de aplicar de manera transversal el enfoque diferencial reconociendo
las particularidades y condiciones especificas de la poblacién, permitiendo el goce efectivo
de los derechos y garantizando la igualdad para su ejercicio, la no

discriminacion, la equidad en el acceso a la justicia y el desarrollo de respuestas diferen-
ciadas.

c) Conferencia virtual de pedagogia sobre conciliacion en temas uso y tenencia de la
tierra:

Realizacidon en el mes de abril, de conferencia sobre conciliacion en temas agrarios y de uso
y tenencia de la tierra con participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho y consulto-
res del Banco Mundial, en el marco del ciclo de conferencias #lLaJusticiaNoPara liderada por
la Fundacion Liborio Mejia y la Federacién de Centros de Conciliacién del pais.

d) Certificacion de los procesos de formacion en Métodos de Resolucion de Conflictos

Se realizaron las certificaciones y cierres de los procesos de formacion en métodos de re-
solucion de conflictos realizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Programa
de Justicia para una Paz Sostenible de USAID entre junio del 2019 y febrero del 2020. En
total se expidieron 678 certificaciones a los asistentes de los procesos, entre los que estan
servidores publicos y sociedad civil (juntas de accion comunal y organizaciones sociales).
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1. Taller en técnicas y ruta de resolucion autocompositiva de conflictos. 537 asistentes
a talleres realizados entre agosto y diciembre en los municipios de Istmina y Quibdo
(Chocd), Monteria (Cordoba); Mocoa, Orito y Puerto Leguizamo en Putumayo; Barba-
coas, El Charco y Tumaco en Narifio; Jambalo y Santander de Quilichao en Cauca;
Turbo (Antioquia).

2. Taller en conciliacidon y técnicas de resolucion de conflictos. 141 asistentes a los talle-
res realizados entre junio de 2019 y febrero del 2020, en los municipios de: Barbacoas
y Tumaco en Narifio; Quibdo (Chocd); Puerto Libertador (Cordoba); Turbo (Antioquia) y
Miranda (Cauca).

Los talleres fueron:

Il: Produccion de contenidos y piezas de comunicacion

«  Produccion, en asocio con el Banco Mundial y la Consejeria para la Estabilizacion y
Consolidacion de afiches y folletos informativos sobre conciliacion en temas de uso y
tenencia de la tierra dirigidos a ciudadanos en territorios PDET.

«  Construccién de piezas promocionales de la Caja de Herramientas en Métodos de
Resolucion de Conflictos y difusion en lo local, con apoyo de los aliados de la es-
trategia: Programa de Justicia para una Paz sostenible de USAID y los actores ancla
regionales CULTURAMA, CORDUPAZ, CORDEAGROPAZ, Universidad de Antioquia y
Camara de Comercio de Cauca.

+  Realizacion 7 microvideos animados para promocionar los componentes de la caja de
herramientas en MRC en asocio con el Programa de Justicia para una Paz Sostenible
de USAID. Préoximo a iniciar proceso de difusion por redes sociales.

- Gestién de contrato interadministrativo con Teveandina para la construccion de un
microvideo de promocion de los MRC con enfoque de género y 5 piezas para radio.
As{ como para la difusion de 4 piezas audiovisuales sobre mujeres conciliadoras y
usuarias de los métodos de resolucion de conflictos, realizadas en 2019 en el marco
de la campafia #JusticiaParaElCiudadano .

« Articulacion a la campafa de difusion #GéneroEnLaPaz. Difusion a través de redes
institucionales de la DMASC de la estrategia #GéneroEnlLaPaz liderada por la Conse-
jeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, a través de la cual se informa sobre la
ejecucion y avance de los 51 indicadores de género en el PMI.

A.G.7 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras y/o be-
neficiarias) a la conciliacidon en derecho, en equidad, mediacion y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra

Vinculacién de las organizaciones de mujeres y de las mujeres en los procesos de imple-
mentacion de la conciliacion en equidad en los territorios, y en los de formacién en conci-
liacién en equidad y en conciliacion en derecho

1) Fases | y Il del Marco de implementacion de la Conciliacion en Equidad - MICE.
Con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia en municipios PEDET priorizados por

el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Programa Nacional de Justicia en Equidad se en-
cuentra desarrollando las Fases | y Il del MICE en los siguientes 16 municipios: 1) EL Charco,
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2) La Tola, 3) Olaya Herrera, 4) Santa Barbara, 5) Mosquera, 6) Roberto Payan, 7) Policarpa
y 8) Rosario en el departamento de Narifio; 3) Convencion, 10) EL Carmen, 11) Hacari y 12)
San Calixto en el Departamento de Norte de Santander; 13) Calamar y 14) EL Retorno en el
Departamento del Guaviare; 15) Puerto Concordia y 16) Vista Hermosa en el Departamento
del Meta. Se anota que durante estas etapas de la implementacion se realizan actividades
necesarias para dar a conocer los MRC, especialmente la conciliacién en equidad y motivar
a los miembros de las comunidades para que participen postulando a los miembros de su
comunidad para que sean formados como conciliadores en equidad, En esta etapa, para ga-
rantizar la participacién de las mujeres, los implementadores deben ubicar las organizacio-
nes de mujeres en el municipio e incentivarlas para que postulen a sus lideres y lideresas,
para que sean operadoras de la conciliacion en equidad. Este

proceso de socializacion, a la vez promueve su utilizacion por parte de los miembros de las
comunidades, con lo cual las mujeres podran acceder como beneficiarias de la conciliacién
en equidad.

2) Diplomado de Conciliacion en Derecho para funcionarios publicos

El Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable Compo-
sicion adelanta un diplomado gratuito virtual de formacion en conciliacion en derecho en el
que participan 500 funcionarios publicos habilitados para conciliar del pais, con prelacién
de los departamentos de Amazonas, Atlantico, Bolivar, Caqueta, Cesar, Cordoba, Meta y Na-
rifio, para el cual se convocd de manera prioritaria a mujeres. Se incluye en la formacion un
modulo para la solucion de conflictos agrarios incluidos los de uso y tenencia de la tierra
en el que se promueve el acceso de las mujeres a la conciliacion en derecho en calidad de
operadoras para solucionar conflictos agrarios.

3) Fortalecimiento de la conciliacion en Equidad en Antioquia y Chocé

Con el apoyo del Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID, se viene traba-
jando en procesos de fortalecimiento de la conciliacion en equidad, se han logrado avances
debido al uso de la virtualidad. En Antioquia, se fortalecieron 27 conciliadores en equidad de
los municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y Turbo, se desarrollaron actividades
virtuales de practicas colaborativas con operadores de justicia formal y los conciliadores en
equidad para la construccion conjunta de proyectos de acuerdo municipal que consoliden
la conciliacién en equidad como politica publica local. Ya estan radicados los cinco proyec-
tos de acuerdo municipal para impulsarse a través de los respectivos consejos municipales.

Por su parte, en Chocd, en los municipios de Carmen de Atrato, Unguia y Riosucio se entre-
vistaron y seleccionaron 120 candidatos para ser formados como conciliadores en equidad.
Una vez seleccionados, en el municipio de Riosucio ya se adelantd la apertura formal del
proceso de fortalecimiento.

Cifras de acceso a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos

El Ministerio de Justicia y del Derecho reporta el acceso a los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en los siguientes departamentos:
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Tabla 58. Acceso a Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos por

Departamento
Consolidado trimestral trim(lestre trimgstre trin':tlelstre triml:elstre

Antioquia 306 24 593
Arauca 0 0 0
Atlantico 1.688 0 8
Bogota D.C 0 0 2
Bolivar 39 8 0
Boyaca 0 0 0
Caldas 7 0 3
Caqueta 6 0 0
Casanare 0 0 0
Cauca 39 0 38
Cesar 0 48 20
Chocé 2 0 5
Coérdoba 106 29 113
Cundinamarca 106 68 418
Huila 0 0 0
La Guajira 0 0 0
Magdalena 310 0 0
Meta 53] 26 18
Norte de Santander 83 0 46
Putumayo 1 0 1
Quindio 9 0 0
Risaralda 0 0 0
Santander 0 0 0
Sucre 0 0 0
Tolima 0 0 0
Valle del Cauca 831 60 1423
TOTAL 3.480 263 2.688

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - MinJusticia

Tabla 59. Acceso a MASC - Consolidado por Sexo

I n m [\

Consolidado trimestral

trimestre trimestre trimestre trimestre
Femenino 3.948 159 1.680
Masculino 3.228 102 1.068
TOTAL 7176 261 2.748

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - MinJusticia
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Tabla 60. Acceso a MASC - Consolidado por Motivos Agrarios

A q 1 n m v
Consolidado trimestral trimestre trimestre trimestre trimestre
Agrario 8 0 5
Servidumbre 19 0 1
TOTAL 27 (1] 6

Fuente: Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos - MinJusticia

Porcentaje de mujeres y organizaciones de mujeres que acceden a los MASC como be-
neficiarias:

Durante el tercer trimestre de 2020 se adelantaron 18.956 audiencias en las que se discri-
mind la informacion por sexo, de estas 10.098 fueron solicitadas por mujeres, lo que corres-
ponde a un 53,27%:

Tabla 61. Numero de Audiencias Atendidas por Género

Numero de Numero de Numero de Porcentaje

audiencias mujeres hombres de mujeres
Julio 5.396 2.813 2.583 52,13%
Agosto 5.753 3127 2.626 54,35%
Septiembre 7.807 4158 3.628 53,26%
TOTAL 18.956 10.098 8.837 53,27%

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — MinJusticia

Al revisar los datos de las audiencias realizadas por motivo de atencidén se observa que
durante el tercer trimestre del afio en los Centros de Conciliacién no se atendieron asuntos
agrarios o relacionados con el uso y tenencia de la tierra.

Porcentaje de mujeres que accedieron como operadoras de la conciliacion en derecho:
Durante el tercer trimestre se reportan registrados 1.954 conciliadores, desagregando la

informacién por sexo, se inscribieron 1105 mujeres conciliadoras, lo que corresponde a un
56,70%:

Tabla 62 Numero de Abogados Registrados en los Centros de Conciliacion julio-
septiembre 2020

Numero de Numero de Namero de Porcentaje
conciliadores mujeres hombres de mujeres
inscritos
Julio 631 355 276 56,26%
Agosto 1.032 604 428 58,53%
Septiembre 291 149 142 51,20%
TOTAL 1.954 1.108 846 56,70%

Fuente: Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — MinJdusticia
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Es importante sefialar que la informacién se refiere a los asuntos que los usuarios presen-
tan ante los Centros de Conciliacion y los abogados que se registraron en los mismos. Estos
datos motivaron los esfuerzos para llevar la conciliacion en derecho y en equidad, la me-
diacion y los MRC, en general, a la ruralidad, especialmente a los municipios PDET, a través
de las estrategias de promocion y pedagogia. Las estrategias buscan a través del trabajo
interinstitucional y la articulacion con diversas entidades para generar una capacidad de
operadores de los MRC, que les permita a las comunidades solucionar sus conflictos in-
cluidos los relacionados con la propiedad, uso y tenencia de la tierra entre particulares y de
manera especial que las mujeres participen como operadoras y beneficiarias. Lo anterior,
garantiza el ejercicio de sus derechos al proporcionarles una herramienta de acceso a la
justicia que puede ser operada por ellas mismas y a la que pueden acceder para solucionar
sus conflictos.

4.1.3. Punto 2. Participacion politica: Apertura democratica para cons-
truir la paz

B.124 Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el marco normativo
para elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de
derechos humanos y quienes ejercen la politica.

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria elaboré el documento “Medidas para el
incremento de costos en la comision de delitos contra lideres sociales, defensores de de-
rechos humanos y contra quienes decidan participar en politica” el cual puede consultarse
a través del link:

https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/RendicionCuentas2018/RendicionCuentasPAZ/
Anexos/Punto%202/21_Incremento_Costos_Delitos.pdf

41.4. Punto 3. Fin del conflicto

C.246 Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo, presentado.

El Ministerio de Justiciay del Derecho presenté ante el Congreso de la Republica el Proyecto
de Ley 198 de 2018, Senado, y 227 de 2018, Camara. Este proyecto surtié su tramite ante el
organo legislativo y se convirtid en Ley de la Republica el 9 de julio de 2018 a través de la
Ley 1908 de 2018 “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de or-
ganizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras
disposiciones” se puede consultar en:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1908_2018.html

C.431 Documento de diagndéstico y recomendaciones, relacionado con la revision y ade-
cuacion de la politica criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones cri-
minales incluyendo aquellas que han sido denominadas como sucesoras del paramili-

tarismo, elaborado.

A través de un convenio con el Departamento de Geografia de la Universidad Nacional de
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Colombia con el acompafiamiento del Observatorio de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y del Derecho, se desarrolld un proceso de investigacion que realizd una aproxima-
cion directa a los fendmenos en los territorios priorizados. Ademas, se generaron una serie
de recomendaciones para el analisis y formulacion de estrategias de politica criminal contra
las organizaciones criminales, basadas en evidencia empirica producto del acercamiento a
las regiones mas afectadas.

4.1.5. Punto 4. Solucion al problema de las drogas ilicitas

— g
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]

D.267 Documento con propuesta de ajustes normativos para el tratamiento penal dife-
rencial, elaborado.

D.MT.2 El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequenos agricultores que
estén o hayan estado vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la normati-
vidad vigente:

El Ministerio de Justicia y del Derecho registro en tres ocasiones el proyecto de ley: 1. Bajo el
periodo de “fast-track” se presentd el P.L S 13/17, sin embargo, no alcanzdé a surtir su tramite.
2. Posteriormente, se hicieron algunas modificaciones al proyecto y se radicé el PL. S. 197/18
en el Congreso. 3. En la siguiente legislatura esta cartera presento el PL. S. 065/18.

Durante la vigencia 2020, la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas y
la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria, han realizado acompafiamiento técnico al
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa en los temas relacionados con el
Tratamiento Penal Diferencial para Pequefios Cultivadores. Este tema se trabajé de manera
conjunta con la Alta Consejeria para la Estabilizaciéon y Consolidacion y la Agencia de Reno-
vacion Territorial — Direccion de Sustitucion.

En ese sentido, se realizaron ajustes sobre tres tipos de beneficiarios (personas vinculadas
al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS, personas no vin-
culadas al PNIS con vinculacion a un proceso penal, y personas no vinculadas al PNIS sin
vinculacién alguna a una investigacion penal). Por ello, se ajusto la exposicion de motivos, el
articulado del proyecto, asi como la inclusién de disposiciones que permitan la aplicacion
del enfoque diferencial étnico.
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En el tercer trimestre de 2020 avanzaron las gestiones para la articulacion con la Alta Con-
sejeria Presidencial para la Consolidacion y Estabilizacion para llegar a un acuerdo sobre la
linea a seguirse a través del Proyecto de Ley de tratamiento penal diferenciado, que desde
2019 ha venido disefiando el Gobierno. Adicionalmente, el 23 de octubre se envid una pro-
puesta de ficha técnica de este indicador al DNP.

D.E.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para pequeiios cultivadores que son beneficiarios de lo
dispuesto en la Ley General de Armonizacion de Justicias.

D.E.13 Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria
al tratamiento penal diferencial para pequeiios cultivadores antes de la expedicion de la
Ley General de Armonizacion de Justicia, atendidos mediante una ruta coordinada entre
las autoridades étnicas y ordinarias que tengan jurisdiccion en el caso.

D.EJ14 Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Cadigo Penal), que soliciten el beneficio a nombre
propio a través de defensor o a través de autoridades étnicas, beneficiadas con la sus-
pension de la ejecucion de la pena.

Se propuso, en garantia del derecho fundamental de consulta previay en observancia de los
principios de reserva legal y unidad de materia de las iniciativas legislativas, la unificacion
de los tres (3) indicadores en un unico indicador que tenga como objeto la inclusion del
enfoque étnico y de género de la ley de tratamiento penal diferenciado transitorio y condi-
cionado para los cultivadores de plantaciones ilicitas en pequefia escala. La inclusién del
enfoque étnico se realizara a través de la expedicién de un decreto con fuerza de ley, el cual
sera producto de la consulta previa con los grupos étnicos.

Esta propuesta fue presentada en el mes de junio a la Instancia Especial de Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos (IEANPE) para la concertacién de los ajustes y reformulacion de indicadores
referidos. Sin embargo, esta instancia rechazé esta propuesta, en razén a que busca dar
cuenta de los indicadores existentes. En el mes de octubre se realizaron mesas de trabajo
para la construccion de las fichas técnicas de estos tres indicadores en consonancia con
los requerimientos realizados por parte del DNP.

D.297 Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacién de instan-
cias y mecanismos de investigacion y judicializacion, formuladas

Durante la vigencia 2020 avanzaron las gestiones para la revision, ajustes y aprobacion del
documento: Insumos para la construccion de estrategias focalizadas de Politica Criminal en
materia de crimen organizado. En el marco de ejecucion del Proyecto de Inversiéon de 2020
finalizé el disefio y comenzdé la implementacion de la ruta de intervencion territorial para
iniciar el desarrollo de talleres especializados “Estrategias territoriales para el fortalecimien-
to y articulacion de instancias y mecanismos de prevencién, investigacion y judicializacion”.

Estos talleres tienen el propdsito de mejorar el disefio de las estrategias territoriales (revi-
sion y ajustes) a partir de la realizacion de intervenciones focalizadas en los departamentos
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y municipios priorizados (de acuerdo con el documento marco de las estrategias) que pre-
sentan mayores niveles de violencia, presencia de accionar criminal a nivel de organizacio-
nes y economias criminales. Entre los meses de septiembre y octubre se realizaron talleres
territoriales con entidades de los departamentos de Arauca, Narifio, Norte de Santander,
Antioquia y Coérdoba, y se obtuvieron significativos insumos para el perfeccionamiento de
las estrategias territoriales a partir de la realizacion de grupos focales con funcionarios de
dichas entidades.

Estos insumos consisten en informacion sistematizada sobre la discusién acerca de los
siguientes temas: factores que generan impunidad; gestiones realizadas para mejorar la
prevencion, investigacién y judicializacién; articulacion interinstitucional para la prevencién,
investigacion y judicializacién; reconocimiento y caracterizacion de la criminalidad organiza-
day las finanzas ilicitas; efectividad de la investigacion y judicializacion.

D.298 Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo Superior de Politica
Criminal, implementado

Se ha avanzado en la elaboracién de una propuesta preliminar de plan de accién a la luz de
los lineamientos aprobados en 2019 en el marco del Comité Técnico de Politica Criminal, el
cual se concertara con las entidades corresponsables y en este se trazara la ruta del Plan
Nacional de Politica Criminal. EL Ministerio de Justiciay del Derecho, a través de la Direccion
de Politica Criminal y Penitenciaria, elabord una hoja de rutay cronograma para el desarrollo
de reuniones interinstitucionales con las entidades que hacen parte del Consejo Superior
de Politica Criminal, con el fin de realizar ajustes y llegar a acuerdos para la definicion del
Plan de Accion del Plan Nacional de Politica Criminal.

En el tercer trimestre de 2020 el Ministerio de Justiciay del Derecho, a través de la Direccion
de Politica Criminal y Penitenciaria, continud con el proceso de construccion interinstitu-
cional del Plan de Accion del Plan Nacional de Politica Criminal -PNPC-, desarrollandose las
reuniones bilaterales con las entidades para la definicion de los hitos de implementacion
de los productos que desarrollan los 23 lineamientos de politica criminal contemplados
en el Plan. Adicionalmente, y por cuenta de las dindmicas de trabajo interinstitucional, asf
como por cambios organizacionales en algunas de las entidades del Consejo Superior de
Politica Criminal, los tiempos previstos del proceso de elaboracién de plan de accion se han
ampliado.

Se ha garantizado la solidez en las deliberaciones de construccion de la politica criminal
del Estado colombiano. La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria, en su calidad de
secretaria técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, adelantd 15 reuniones orienta-
das a la construccion del plan de accion del PNPC con las siguientes instituciones: Consejo
Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Congreso de la Republica (Camara de Representantes), el Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal y representante del Sistema Nacional de Coordinacion
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En el mes de octubre de 2020 finalizd el proceso de reuniones bilaterales para la construc-
cion del plan de accién del Plan Nacional de Politica Criminal entre el Instituto Nacional de
Medicina Legal y representantes del Congreso de la Republica. Posteriormente a las reunio-
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nes, se dio inicio a la fase de reuniones multilaterales con la participacién de las entidades
que hacen parte del CSPC, teniendo como resultado cuatro encuentros de este tipo en
temas de lucha contra la corrupcion, inteligencia penitenciaria, politica penitenciaria, lucha
contra la criminalidad, investigacion criminal, cibercriminalidad y justicia restaurativa.

D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrafico, en todos los
niveles incluyendo el regional, realizado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito suscribieron el Convenio de Cooperacion Internacional 302 de 2020, dentro del cual
se desarrolld el 50% restante del estudio “Monitoreo de territorios afectados por cultivos
ilicitos 2019” el cual fue socializado por el Presidente de la Republica, Ilvan Duque Marquez,
el pasado 17 de junio de 2020. En el marco de este convenio también se adelanta el “Estudio
de Productividad y Rendimientos del cultivo de coca en Colombia en las regiones Central y
Catatumbo”. Durante el periodo de reporte, inicié el trabajo de campo que incluye la aplica-
cién de encuestas y pruebas de cosecha, en los lugares seleccionados de estos territorios.

Se reporta que el 28 de julio de 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién
con la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, presentaron el informe de re-
sultados del “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”. Dicho resultados
podran ser consultados en el siguiente link: http://201.217.213.202/Portals/1/publicaciones/
images/oferta/censos/Monitoreo2019WebOK_2.pdf

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié el convenio de asociacion No.
427 de 2020 con la Universidad Colegio Mayor del Rosario, en donde uno de los productos
de la estrategia integral contra las rentas y finanzas criminales, corresponde a la realizacién
del estudio de cadena de valor asociado al narcotrafico y al lavado de activos y sus delitos
fuente. Este estudio en particular incorpora el analisis de los hallazgos de los demas estu-
dios realizados en el marco del presente indicador, respecto a puntos especificos de la ca-
dena de valor asociada al narcotrafico. Asimismo, busca analizar, rutas, precios y sobre todo
relacionar la actividad con otros delitos. De la misma manera, a partir de la data recolecta-
da, resulta importante la construccion de sistemas predictivos para la toma de decisiones
de politica publica que genere mayor disrupcion en este aspecto.

D.304 Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control financiero crea-
das, redisefadas o fortalecidas.

A la luz del mandato y compromisos de la Comision de Coordinacién Interinstitucional para
el Control del Lavado de activos -CCICLA y con el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacion, se avanzo en los aportes para la formulacion del CONPES antilavado de activos,
contra la financiacién del terrorismo, y contra la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva (ALA/CFT/CFPADM) y su correspondiente PAS. En paralelo, la Direccién
de Politica Criminal y Penitenciaria, como aporte a la orientacion de medidas para el forta-
lecimiento de la investigacion, supervision y control financiero, participd en seis mesas de
trabajo interinstitucional convocadas por el Departamento Nacional de Planeacion y la Uni-
dad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), con el proposito de concertar los objetivos,
estrategias y productos a través de los cuales se ejecutara la Politica Nacional Antilavado.

Ministerio de Justicia y del Derecho @



&

Rendiciéon
de Cuentas

En lo corrido del 2020, la CCICLA se ha reunido dos veces, el 11 de marzo y el 12 de agosto
(lo que ha significado una mejora, teniendo en cuenta que en 2019 solo hubo una sola reu-
nién de la CCICLA). Con relacién a los desarrollos normativos que se impulsan para la lucha
contra las finanzas ilicitas, el Proyecto de Ley de lucha contra la corrupcion (que incluye
temas como: medidas de proteccidon contra denunciantes, la modificacién del registro de
beneficiarios finales creado en la Ley 2010 de 2019, y la creacion de la obligacion legal de
debida diligencia para los sujetos obligados a contar con sistemas de prevencion y adminis-
tracién de riesgos de lavado de activos) fue finalizado, y posteriormente se presento ante el
Consejo Superior de Politica Criminal quien emitié concepto favorable con observaciones a
la iniciativa. Finalmente, derivada de la sesion del 12 de agosto de 2020, la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero convocd a una mesa técnica con el fin de desarrollar el Proyec-
to de Ley sobre congelamiento de bienes, acordado en la sesién de CCICLA anteriormente
mencionada. Para el periodo objeto de reporte, debe mencionarse que se han sostenido
tres sesiones de trabajo de la mesa técnica normativa de CCICLA, en donde se ha elaborado
una primera version del proyecto de Ley de congelamiento de activos.

D.305 Campaiia Nacional contra el lavado de activos, diseiiada y realizada.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, llevaron a cabo la celebracion del Dia Nacional Antilavado de Activos, los dias 29 y 30
de octubre de 2020. El Ministerio de Justicia y del Derecho participd con la representacién
del Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, doctor Javier Sarmiento Olarte,
en el Panel “Retos y avances de las entidades publicas del orden municipal y departamental
frente a la prevencién del lavado de activos y la financiacién del terrorismo”.

El objetivo de esta actividad fue propiciar la articulacién de los sectores publico y privado en
una estrategia conjunta para prevenir el lavado de activos y sus delitos fuente para construir
una cultura antilavado. Por ello se conté con la participacion de actores de sectores publico
y privado.

En el marco de este ejercicio, el Ministerio Justicia y del Derecho puso en conocimiento de
los asistentes, las diferentes intervenciones que ha realizado en los territorios, incluido su
proyecto “Estrategia integral contra las finanzas y rentas criminales” en su componente de
fortalecimiento de supervisores.

D.307 Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insu-
mos y precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccion ilicita de
drogas, formulada e implementada.

En el 2020 se definid el Plan operativo teniendo en cuenta las acciones de los pilares prio-
rizados y el cual esta articulado con los lineamientos de la Politica Integral de Drogas Ruta
Futuro 2019-2022. La estrategia diseflada se ha implementado a través de la elaboracion
de un plan operativo anual, el cual estara sustentado en los cinco pilares y contendra las
acciones especificas para cumplir con los objetivos trazados. Esta estrategia es ejecutada
por la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas, de acuerdo con sus
prioridades de accién, presupuesto, convenios y necesidades internas.

Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2020 son:
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Se adelantd la modificacion de la Resolucién 0001 de 2015 para fortalecer el control y la
fiscalizacion de cemento importado por los departamentos de Amazonas y Guainia, la cual
involucra la expedicion de Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacien-
tes Unicamente a los importadores ubicados en los citados departamentos con el proposito
de contrarrestar las dinamicas ilegales de trafico y desvio de cemento en dichos territorios.

Fue elaborada, presentada y aprobada en sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes
del 25 de marzo de 2020. De igual manera, se elabord el proyecto de resolucion modifica-
toria, que tambien fue aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes el 30 de marzo
de 2020. En cuanto a la accion de “Implementar la estrategia de comercio exterior de sus-
tancias quimicas controladas con énfasis en importaciones, en los puertos de Barranquilla
y Cartagena”

Fase I. Durante el primer semestre del 2020 se realizaron las reuniones interinstitucionales
con la DIAN, las cuales permitieron la elaboracion y del lineamiento que permite la inclu-
sion forzosa de carga amparada en documentos de transporte con descripcion miscelaneos
quimicos. Adicionalmente, se realizé el analisis de la tecnologia de espectrometria de masas
RAMAN para la adquisicion de 6 equipos, insumo necesario para iniciar el proceso de com-
pra de estos, que serd realizado directamente por este Ministerio.

Al corte del 30 de septiembre de 2020, se esta adelantado el estudio de mercado para la
adquisicién de los equipos. Respecto a la accidén de “Implementaciéon del Sistema de Moni-
toreo Integral de Sustancias y Productos Quimicos Controlados”. Fase I: Expedicién Decreto
de Creacioén: Durante el primer semestre del 2020 se realizo la elaboracion del

proyecto de decreto que sustenta la creacion del Sistema de Monitoreo Integral de Sustan-
cias Quimicas, el mismo fue socializado en el Comité Técnico de Sustancias Quimicas del
22 de mayo de 2020, actualmente se encuentra en fase de observaciones por parte de las
entidades responsables de control.

D.308 Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas contro-
ladas, elaborados

Para el afilo 2020, de conformidad con los lineamientos de la Politica Integral de Drogas Ruta
Futuro y siguiendo la metodologia de la estrategia de cooperacion voluntaria se realizara el
despliegue de las acciones de sensibilizacién, definicion de necesidades de informacién
a compartir y concertacion de los acuerdos voluntarios de cooperacion con la Sociedad
Portuaria de Buenaventura, con la empresa importadora de solventes Chemiworld S.AS., y
Ecopetrol. ELl cumplimiento de estas acciones esta programado para el mes de noviembre.
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D.387 Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacion de usos, fre-
cuencias y lugares de demanda legal de insumos quimicos, realizados

Se realizo el analisis de la dinamica de comercializacion (importacion, compray distribucion)
de las sustancias acido clorhidrico, acido sulfurico, anhidrido acético, permanganato de po-
tasio y cloruro de calcio, en los departamentos de Narifio y Cauca, evaluando 39 empresas
que se encuentran autorizadas a traveés de Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes para el uso de estas sustancias. Se generaron 15 reportes de fiscaliza-
cién de indole administrativo (internos) y 2 reportes operativos. Adicionalmente, a partir de
los reportes de fiscalizacion internos, se generaron requerimientos de indole administrativo
para dar seguimiento a los hallazgos y verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

Debido a que el estudio se adelantara una vez culminados los reportes de fiscalizacion, al
corte del tercer trimestre de 2020, se ha realizado el analisis de los movimientos correspon-
dientes a cuarenta y nueve (49) empresas ubicadas en los departamentos de Cauca, Valle
y Narifio que utilizan las sustancias quimicas controladas acido clorhidrico, acido sulfurico,
permanganato de potasio, anhidrido acético y cloruro de calcio. Los reportes de fiscaliza-
cién generados son veintiuno (19 administrativos y 2 operativos). Adicionalmente, en este
trimestre se revisaron veintiun (21) respuestas correspondientes a los reportes de fiscaliza-
cién de indole administrativo tomando las acciones administrativas preventivas necesarias.
Se debe tener en cuenta que el andlisis en el departamento de Valle del Cauca corresponde
Unica y exclusivamente a las actividades de distribucion e importacion.

@ Ministerio de Justicia y del Derecho



Rendicion
de Cuentas

D.436 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Co-
lombia, elaborado

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica (DANE) suscribieron el Convenio Interadministrativo ndmero 251 de 2019, cuyo objeto
consistid en adelantar acciones conjuntas para la realizacién de la Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas — 2019, por valor de $4.979.943.014 millones.

Entre enero y julio de 2020, se adelanto la fase 3 relacionada con el procesamiento y analisis
de resultados, la cual incluyd los procesos de calidad, consistencia y generacion de base
de datos final. (dado que entre agosto y diciembre de 2019 se adelantaron las dos primeras
fases de la encuesta).

El 30 de julio de 2020 se publico el boletin de prensa de la Encuesta Nacional de Consu-
mo de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)- 2019 el cual se puede consultar en el siguien-
te link: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/encuesta-nacio-
nal-de-consumo-de-sustancias-psicoactivas-encspa. De otra parte, el 6 de agosto de 2020,
la Ministra de Justicia y del Derecho y del Director del DANE presentaron los resultados
preliminares de la encuesta a través de una jornada transmitida por Facebook, dirigida a
medios de comunicacién y poblacion interesada. Posteriormente, desde el Observatorio de
Drogas de Colombia, se dio inicid a la elaboracién del informe final de resultados. A la fecha
se cuenta con un documento preliminar en revision.

El informe final de resultados del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
— 2019, se estructura en dos secciones principales, la primera corresponde a las sustancias
legales como el tabaco (incluidos los cigarrillos electronicos) y el alcohol, asi como los me-
dicamentos de prescripcion médica que incluye tranquilizantes, estimulantes y analgésicos
opioides. La segunda seccion incluye las sustancias ilicitas, tales como la marihuana, co-
caina, basuco, éxtasis, heroina, inhalables, alucindgenos. Para todas las sustancias se con-
templan analisis por sexo, estrato socioecondmico y ubicacién geografica. Como resultados
preliminares se presentan los siguientes:

En cuanto a las sustancias licitas, al igual que en estudios anteriores*, se evidencia dismi-
nucioén significativa para los indicadores de uso de tabaco. EL12,1% de las personas encues-
tadas declard haber fumado tabaco/cigarrillo alguna vez en el afio previo al estudio y cerca
de un 10% refirid haber fumado en el ultimo mes. Por otra parte, un 5,7% de la poblacién
colombiana declaré fumar diariamente.

Los resultados de este estudio sefialan que un 84% de las personas declaré haber consu-
mido alcohol al menos alguna vez en su vida. El porcentaje de personas que consumieron
bebidas alcohodlicas durante el ultimo mes es del 30,1%, lo que equivale aproximadamente a
71 millones de personas. Cerca de 1 millon y medio de personas entre 12 a 65 afios presen-
tan un uso de alcohol que se puede considerar riesgoso o perjudicial.

EL1,8% de las personas encuestadas declardé haber usado tranquilizantes alguna vez en la
vida. Se evidencia un aumento continuo, entre los tres estudios, pasando de 0,51% en 2008

a 0,54% en 2013 y a 0,60% en el estudio actual.
4 Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2009 y Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas Colombia 2016
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Al respecto de las drogas ilicitas, se encuentra que en este estudio se identifica que el 10,3%
de las personas que respondieron la encuesta refieren haber usado alguna droga ilicita al
mMenos una vez en su vida. La prevalencia de uso en el Ultimo afio de alguna droga ilicita fue
declarada por el 3,4% de los entrevistados, lo que representa aproximadamente unas 800
mil personas.

El consumo de sustancias psicoactivas ilicitas presenta sus mayores indicadores nueva-
mente en los departamentos del Eje Cafetero, Risaralda (6,8%), Quindio (5,9%) y Caldas
(5,1%), asi como en Medellin y su area metropolitana (5,4%) donde la prevalencia de consu-
mo reciente cualquier sustancia ilicita es superior a cinco puntos porcentuales.

D.G.8 Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con datos
desagregados por género, elaborado

Se suscribié Convenio Interadministrativo No. 251 de 2019 entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, cuyo objeto
consistid en adelantar acciones conjuntas para la realizacién de la Encuesta Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas — 2019, por valor de $4.979.943.014 millones.

Entre enero y julio de 2020, se adelanto la fase 3 relacionada con el procesamiento y analisis
de resultados, la cual incluyd los procesos de calidad, consistencia y generacion de base
de datos final. (dado que entre agosto y diciembre de 2019 se adelantaron las dos primeras
fases de la encuesta).

EL 30 de julio de 2020 se publicé el boletin de prensa de la Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)- 2019 el cual se puede consultar en el siguiente link: ht-
tps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/encuesta-nacional-de-con-
sumo-de-sustancias-psicoactivas-encspa. De otra parte, el 6 de agosto de 2020, la Ministra
de Justicia y del Director del DANE presentaron los resultados preliminares de la encuesta
a través de una jornada transmitida por Facebook, dirigida a medios de comunicacion y po-
blacion interesada. Actualmente, desde el Observatorio de Drogas de Colombia, se avanza
en la elaboracion del informe final de resultados que incluye informacién desagregada por
sexo, ademas del analisis de las preguntas sobre identidad de género y consumo de drogas.

Segun esta encuesta, la muestra efectiva fue de 49.756 personas que representan cerca de
24 millones de personas entre 12 y 65 afios, cuya distribucion por sexo sefiala que el

51,8% son mujeres y el 48.2% hombres. En resultados preliminares, el porcentaje de en-
cuestados que se auto identifica como lesbiana, gay o bisexual en la encuesta es del 1,2%,
nueve departamentos presentan valores superiores a este porcentaje, destacando Risaralda
(2,6%), Norte de Santander (1,7%) y Bogota (1,6%) todos con valores superiores al 1,5%. El
0,8% de los encuestados reconocen atraccion hacia personas del mismo sexo (Gay/Lesbia-
na), destacan cuatro departamentos con cifras superiores al 1%: Risaralda (1,9%), Antioquia
(1,2%), Caldas (11%) y Norte de Santander (1,1%).

Aligual que en estudios anteriores se evidencia disminucion significativa para los indicado-
res de uso de tabaco. EL 12,1% de las personas encuestadas declard haber fumado tabaco/
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cigarrillo alguna vez en el afio previo al estudio y cerca de un 10% refirid haber fumado en
el ultimo mes, con diferencias significativas entre hombres (13,8%) y mujeres (6%). Por otra
parte, un 5,7% de la poblacion colombiana declaré fumar diariamente. Si bien la preva-
lencia en los hombres (8,1%) es significativamente superior a la de las mujeres (3,5%), las
proporciones respecto a los usuarios de la Ultima semana son practicamente iguales. Los
resultados preliminares de este estudio sefialan que un 84% de las personas declard haber
consumido alcohol al menos alguna vez en su vida.

El porcentaje de personas que consumieron bebidas alcohodlicas durante el ultimo mes es
del 30,1% (71 millones de personas), se evidencia una diferencia significativa por sexo, 38,0%
entre los hombres y 22,7% entre las mujeres. Cerca de 1 millon y medio de personas entre 12
a 65 afios presentan un uso de alcohol que se puede considerar riesgoso o perjudicial (mas
de 1 millén son hombres y algo mas de cuatrocientas mil son mujeres). En este estudio se
identifica que el 10,3% de las personas que respondieron la encuesta refieren haber usado
alguna droga ilicita al menos una vez en su vida.

Con relacion a la prevalencia de Ultimo afio de alguna sustancia ilicita se presenta dismi-
nucién en medio punto porcentual observada entre los estudios del 2013 y 2019 (de 3,4% a
2,9%) esto se explica fundamentalmente por la reduccion entre los hombres de 5,7% a 4,5%,
ya que entre las mujeres el indicador se mantiene estable entorno al 1,3%.

41.6. Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

Estos indicadores tenian vigencia desde 2017 al 2018 y ya fueron cumplidos y finalizd su
seguimiento.

E.338 Jurisdiccion Especial para la Paz creada y puesta en marcha

La Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP- es una entidad que hace parte del Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién (SIVJRNR), creada a través
del Acto Legislativo 1 de 2017. Desde entonces la JEP ha adoptado todos los lineamientos
necesarios para entrar en operacion, para ello se expidid el Acuerdo 001 de 2018, en el
cual se consagra el reglamento interno de funcionamiento de la entidad. Por otra parte, el
Acuerdo 005 de 2018 consagra la planta de personas que va a operar en la JEP. Asi mismo, a
través del Decreto 266 de 2018 se fij¢ el régimen salarial y prestacional para los funcionarios
y empleados de esta entidad.

E.339 Unidad de busqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas (UBPD) es una entidad del
Sector. Justicia, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, patrimonio independiente y un régimen especial en materia de administracién de
personal, creada por el Acto legislativo 01 de 2017. Mediante Decreto 298 de 2018, se efectud
el nombramiento de la Directora Luz Marina Monzdn, designada por el Comité de Escogen-
cia. EL 15 de febrero de 2018, se expidieron los Decretos 288, 289 y 290 correspondientes
a la estructura, nomenclatura y planta de personal. A julio de 2018, la UBPD se encontraba
realizando sus labores y funciones con la planta de personal parcial y en agosto con el De-
creto 1395 de 2018 se hizo la definicién y adopcién de la planta de personal definitiva.
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E.341 Comision para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion es una
entidad que conforma el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, la
cual fue creada por el Acto Legislativo 01 de 2017. A través del Decreto 761 de 2018 consagra
algunas disposiciones transitorias. Asi mismo, ha emitido normatividad frente a su funcio-
namiento: Acuerdo 01 de 2018, por el cual se designa al Secretario General de la Comisién,
Acuerdo 02 de 2018, por el cual se adopta el reglamento de organizacién y la Resolucion 09
de 2018, por la cual se adopta la politica salarial, prestacional y de vacaciones de la Comi-
sion.

E.MT.1 Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeti-
cion, creadas y puestas en marcha

A la vigencia 2018, se encontraban en funcionamiento las tres instituciones del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion: Jurisdiccion Especial para la Paz —
JEP-, Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por desaparecidas —UBPD- y Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion - CEV.
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CAPITULO 5:

AVANCES EN LA GESTION PUBLICA
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
JUSTICIA Y DEL DERECHO

5.1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE)

- Defensa Nacional:

A 31 de octubre de 2020, la Agencia realiza intervencién procesal en 651 procesos estratégi-
cos para el Estado, los cuales tienen unas pretensiones aproximadas por $255 billones de
pesos, que equivalen al 56% del valor total de pretensiones en contra del Estado, registrados
en eKOGUI. En virtud de la intervencion de la Agencia, se han obtenido ahorros por valor de
$9,8 billones, en 2020, con una tasa de éxito del 84% en 51 procesos.

Adicionalmente, se han realizado intervenciones masivas solicitando la aplicacién de Sen-
tencias de Unificacion en causas de alta litigiosidad como la reliquidacién pensional de
FOMAG, que cobija 5100 procesos contra del Estado.

Se han elaborado siete estrategias de defensa para que las entidades puedan enfrentar con
soélidos argumentos demandas de alta litigiosidad o problematicas como: i) desplazamiento
forzado, ii) hacinamiento carcelario iii) captacién masiva ilegal de recursos, iv) desequilibrio
econdmico del contrato, v) error jurisdiccional, vi) embargos de recursos publicos y vii) mi-
neria ilegal. Por estas causas, existen 5.214 procesos con pretensiones por $59 billones de
pesos aproximadamente.

Por ultimo, la Agencia, actia como mediadora en 24 controversias entre entidades del Es-
tado, cuya cuantia total asciende a $ 940.810 mil millones de pesos aproximadamente. A
la fecha se ha logrado disefiar, conjuntamente con las entidades enfrentadas, férmulas de
arreglo en 4 controversias por valor de $96.257 millones aproximadamente.

- Defensa Internacional:

A 31 de octubre, cursan 16 controversias internacionales de arbitraje de inversién, y un ar-
bitraje comercial internacional, con pretensiones aproximadas de $21,9 billones y 8 contro-
versias en etapa prearbitral. Estas controversias han crecido en un 220%, pasando de 5 en
2017 a 16 en 2020, lo cual requiere de una especial atencién por parte de la Agencia.

Adicionalmente, en el marco de la nueva funcion de la Agencia de atender controversias de
inversion en etapa prearbitral, se elabord un protocolo de atencion para dar respuesta a: i)
las notificaciones de intencion de iniciar un arbitraje internacional, de acuerdo con los com-
promisos internacionales asumidos por Colombia en cada uno de los Acuerdos Internacio-
nales de Inversién (Alls) y ii) el procedimiento para la solucién anticipada de controversias
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en la etapa pre-arbitral. En corrido del afio, este protocolo se implementd en la notificacion
de inversién presentada por Novartis S.A. y América Movil.

Estrategia de descongestion ante SIDH: Con corte a 31 de octubre de 2020, existen 2.068
peticiones y casos presentados contra Colombia ante el SIDH, de los cuales 1125

estan abiertas a tramites y de estas 762 han sido notificadas al Estado. De esos 762 casos
hay 492 en etapa de admisibilidad, 193 en etapa de fondo, 13 en solucién amistosa, 6 en
cumplimiento de recomendaciones, 51 en etapas acumuladas y 7 en litigio ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Ante este escenario, la Agencia propuso a la CIDH aumentar la terminacién anticipada de
los procesos por la celebracion de acuerdos de solucion amistosa. En el desarrollo de esta
estrategia, se han logrado 3 acuerdos de solucion amistosa y la firma de 3 actas de enten-
dimiento. Adicionalmente se ha logrado 8 archivos por inadmisibilidades, 8 por inactividad y
6 por homologacion de solucién amistosa.

Corte Penal Internacional: Mediante el Decreto 2269 de 2019 se le asigndé la funcion a la
Agencia de coordinar y asumir la defensa juridica del Estado ante la Corte Penal Internacio-
nal (CPI), en el marco del examen preliminar a cargo de la Fiscalia de la CPI. Asi las cosas,
la Agencia elabord un protocolo para la atencion de la defensa del Estado, cuyo objetivo es
establecer una hoja de ruta para poner en marcha de la estrategia de defensa del Estado
colombiano.

- Gerencia juridica publica:

Asistencia o Asesoria Legal: Desde finales de 2019, la Agencia brinda un nuevo servicio de
asistencia y asesoramiento legal a las entidades publicas del orden nacional y territorial. En
este marco la Agencia ha realizado 515 asesorias de las cuales 284 fueron a entidades del
orden nacional y 231 a entidades territoriales de 142 municipios de Colombia.

Adicionalmente, la Agencia ha firmado dos convenios interadministrativos con la Alcaldia
de Bucaramanga y la Alcaldia de Cartagena, en el marco de los cuales se han obtenido im-
portantes avances en procesos como el derrumbe del edificio Aquarela en Cartagena y la
transferencia de recursos por sobretasa ambiental en Bucaramanga.

Prevencion del dafio antijuridico: A 31 octubre de 2020, con el asesoramiento y evaluacion
por parte de la Agencia, 253 entidades publicas del orden nacional cuentan con su Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) aprobada. Ello corresponde al 98% de 258 enti-
dades definidas a la fecha. También se ha avanzado en el acompafiamiento a la implemen-
tacion de estas politicas, en 62 entidades publicas del orden nacional.

Gestion de conocimiento: La Agencia cuenta con una red de defensores del Estado denomi-
nada la Comunidad Juridica del Conocimiento - CJC, que tiene actualmente 10.306 aboga-
dos vinculados. La plataforma virtual de la CJC cuenta con 19 cursos en linea, en los cuales
se han expedido 11.043 certificados a defensores del Estado. Asi mismo se han capacitado
7.888 defensores del Estado en 40 jornadas de capacitacion en 2020.
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Entre los principales espacios de transmision de conocimiento de la CJC se destacan las
clinicas juridicas y conferencias a la carta disefiadas a partir de estudios de caso para el
entrenamiento de los abogados en estrategia procesal y probatoria, escritura juridica, nuli-
dades, recursos ordinarios y extraordinarios, estrategias para la

contestacién eficiente de demandas, metodologia para la elaboracion de lineas jurispru-
denciales, topes para los perjuicios inmateriales y acciones judiciales para exigir su cumpli-
miento, entre otras.

Diplomado en Defensa Juridica del Estado: En 2020, se viene promoviendo dos versiones
del diplomado dirigido a entidades nacionales y territoriales, en asocio con la Escuela Su-
perior de Administracién Publica (ESAP), la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales,
la Federacién Nacional de Departamentos y la Federacion Colombiana de Municipios. En el
mes de agosto inicid el Diplomado Territorial en el cual se encuentran inscritos 1.500 defen-
sores del estado de entidades territoriales; en el mes de octubre se dio inicio el Diplomado
de Defensa Juridica del Estado para entidades de orden nacional y se encuentran 375 de-
fensores del estado inscritos.

Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — Ekogui: A 30
de octubre de 2020, el sistema obtuvo un porcentaje de estabilizacién del 94,71% (prome-
dio), permitiendo a los usuarios tener disponible todas las funcionalidades del sistema para
su uso, con Optimos tiempos de respuestay cumpliendo con las expectativas y necesidades
de las Entidades Publicas del Orden Nacional. Igualmente, se ha logrado un incremento en
la utilizacién del sistema alcanzando un 76% de usabilidad, este porcentaje mejora signifi-
cativamente con respecto al observado en el 2019 que era del 59%.

En el Ultimo afio, a 30 de octubre, la Agencia ha registrado en el sistema, 22.000 procesos
judiciales y 17.795 conciliaciones y ha realizado auditoria a 6.964 procesos y conciliaciones
Estas actividades se realizan como parte de una estrategia para mejorar la calidad y opor-
tunidad de la informacion registrada en el sistema, asi como para apoyar la gestion de las
entidades del orden Nacional. Para ello, se ha avanzado también, en la depuracion de la
informacién del Fondo de Prestaciones del Magisterio — FOMAG, logrando registrar la termi-
nacion de 62.215 procesos. Adicionalmente, se registraron 21.833 terminaciones de procesos
de Colpensiones, dentro del plan para actualizar su informacion.
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5.2. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC)

ELINPEC es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho, cuyo objeto principal es ejercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento
de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de segu-
ridad electronicay de la ejecucion del trabajo social, de conformidad con las politicas esta-
blecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocién,
respeto y proteccion de los Derechos Humanos.

Segun Informe Estadistico No. 6, al finalizar el primer semestre de 2019, en los diferentes
132 establecimientos de reclusion del orden nacional se encontraban 192.331 personas pri-
vadas de la libertad, cuya custodia y vigilancia estaba distribuida asi:

- INPEC: 188.684
+  Establecimientos de reclusién del orden municipal: 2.765
+  Establecimientos de reclusion de la Fuerza Publica: 882

El sistema penitenciario y carcelario no contaba con los cupos necesarios para la demanda
que genera la administracién de justicia, vinculando al escenario penitenciario a la Policia
Nacional, la cual se ha visto inmersa en ejercer custodia y vigilancia en las estaciones de
policiay en las unidades de reaccion inmediata de personal sindicado y condenado, dando
cumplimiento a las 6rdenes de captura y medidas de privacion de la libertad ordenadas por
las autoridades judiciales. Esto ocasiond una ruptura en el tratamiento penitenciario y la
resocializacién que debe brindar el INPEC y tuvo efectos en el porcentaje de reincidencia en
el pals, que, a la fecha, representa el 20.2% de la poblacién condenada.

A lo anterior se suma, que las entidades territoriales no asumen la responsabilidad que les
impone el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, en relacion con “la creacion, fusion o supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen pri-
vacién de la libertad, por orden de autoridad policiva’, incidiendo en la alta tasa de hacina-
miento, comoquiera que los sindicados ocupan los establecimientos carcelarios del nivel
nacional, donde deben estar solamente los condenados.

Finalmente, la insuficiente capacidad para responder al cumplimiento misional por su es-
casez de personal tanto administrativo como de guardia, han ocasionado una custodia y
vigilancia minima a la poblaciéon privada de la libertad, asi como dificultades en el cumpli-
miento de las remisiones tanto judiciales como meédicas.

- Acciones
Con este panorama, en el segundo semestre de 2019, desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho se trabajo de manera articulada con el INPEC y la USPEC un “Plan Choque”, con-

sistente en acciones proyectadas a corto y mediano plazo. Las acciones relacionadas con
el Instituto fueron las siguientes:
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Redisefio institucional y ampliacion de la planta de personal de guardia y custodia y
administrativo, destacando psicélogos, trabajadores sociales y abogados.

Gestionar con los entes territoriales convenios o asesoria técnica para la construccion
de carceles, inclusive entre varios departamentos, a fin de recluir alli a las personas
sindicadas. Esto, de acuerdo con la responsabilidad legal que les corresponde para el
periodo de la vigencia 2019 se firmaron un total de (537) convenios y para el periodo a
corte del 31 de agosto del 2020 se han firmado un total de (28) convenios.

Ampliar a otras ciudades del pais el programa piloto de resocializacion de la ciudad de
Bogota denominado Casa Libertad en la Ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Realizacién de brigadas juridicas en las que se actualizan las hojas de vida de los in-
ternos, garantizando el acceso a beneficios administrativos y judiciales; se adelantan
también audiencias virtuales desde los centros penitenciarios y actualizacién de re-
portes para que la PPL acceda a la administracion de justicia y tenga celeridad en sus
procesos.

Convenios con universidades del pais catolica, Cooperativa de Colombia, INCA, San
Buenaventura, El Bosque, Fundacion Universitaria Los Libertadores y la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios) a fin de vincular estudiantes de ultimo afio de derecho
para realizar pasantias en los ERONES. Esto con el fin de contribuir a la actualizacién
de las hojas de vida de los internos, el estudio de los computos de tiempo por estudio,
trabajo y ensefianza, para la reduccion de penas y obtener la libertad por cualquiera de
las figuras contendidas en el Cddigo Penal.

Por ultimo, el INPEC realiza acompafiamiento a la USPEC en el seguimiento de la estruc-
turacién del proyecto el PILAMO en la ciudad de Pereira, que consiste en la construccion
del ERON La Concordia para 1500 internos barones, con aportes en temas de seguridad y
acoplamiento a los requerimientos de la Corte Constitucional en la sentencia T-762-2015.

* Logros

Se llevo a cabo la inauguracion del primer centro de rehabilitacién de adicciones para
mujeres privadas de la libertad de Latinoamérica en la reclusion del Buen Pastor de
Bogota el 23 de agosto de 2019. Este proyecto hace parte del Programa de Humaniza-
cién y Transformacion del Sistema Penitenciario y Carcelario que lideran el Ministerio
de Justiciay el INPEC; ademas, hace parte de un programa que el INPEC desarrolld con
el apoyo de UNODC (Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito), que
busca crear estrategias para minimizar el riesgo de consumo de sustancias en grupos
sociales vulnerables.

Se obtuvo la certificacion en estandares internacionales de la American Correctional
Asociation (ACA) en la Escuela Penitenciaria Nacional y el Establecimiento de Reclusion
de Facatativa el 5 de agosto de 2019. Con esta acreditacion, la Escuela de Formacion
del Instituto Penitenciario y Carcelario es la primera en obtener este sello de calidad
en Centro y Suramérica luego de mejorar las practicas en el disefio, ejecucion y control
de los programas académicos, aplicacion del modelo del uso adecuado de la fuerza,
atencion de emergencias y el manejo de armas y agentes quimicos.

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal recibi¢ igualmente la cer-
tificacion ACA el 13 de enero de 2020, tras cumplir con el 100% de los requisitos obli-
gatorios y no obligatorios exigidos por esta asociacion, a través de la Embajada de
Estados Unidos (EE.UU) en Colombia. La entrega de esta certificaciéon internacional se
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configura como un hito en la Politica Criminal y Carcelaria del pais, y lo mas importante,
redundara en un beneficio claro y concreto para la poblacion privada de la libertad en
el departamento del Tolima.

La Escuela Penitenciaria Nacional fue galardonada con el Premio Iberoamericano de
Educacion en Derechos Humanos que otorga la Organizacion de Estados Iberoameri-
canos-0El en Colombia.

Se expidié del Decreto 150 del 4 febrero 2020, por medio del cual se modifica la planta
de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC, que cred 2.800
nuevos empleos, 500 del nivel profesional y 2.300 dragoneantes del cuerpo de custodia
y vigilancia. Este personal contribuira al fortalecimiento de los programas de resocia-
lizacion y a la seguridad en los establecimientos de reclusion que integran la entidad.
Se crearon medidas de anticorrupcion tales como el fortalecimiento del control in-
terno disciplinario, dialogo fluido y armodnico con los sindicatos, reforzamiento en los
protocolos de seguridad y aumento de las salas de audiencia virtuales.

Una cobertura de atencion enfocada al acompafiamiento a la insercion del liberado me-
diante la vinculacion a redes sociales de apoyo, que le permitan llevar a cabo un proyec-
to de vida acorde con las normas establecidas socialmente durante el periodo de junio
2019 a agosto del 2020 de (1216) personas en casa libertad Bogota y Barranquilla.

* Retos

Con grandes retos se quiere actualizar la caracterizacion de los procesos, asi como
estructurar la propuesta de modernizacion del INPEC conforme a las necesidades de
la politica penitenciaria y carcelaria del pals.

Ademas, Revisar, analizar y verificar la interaccién del INPEC con el sistema nacional
penitenciario y carcelario, en aras de proponer y presentar la propuesta de moderni-
zacion de la entidad.

También se buscara la certificacion de la reclusion de mujeres de Bucaramanga al
cumplimiento de los 137 estandares en Normas “ACA” Asociacion Americana de Pri-
siones.

Se Iniciara un proceso en su implementaciéon y cumplimiento de los 137 estanda-

res en Normas “ACA” Asociacion Americana de Prisiones, de los establecimientos de
reclusion ubicados en las zonas futuro, en el marco de la implementacion de los pro-
gramas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) los establecimientos de reclusion
de: Ipiales, de Jamundi, Giron y Acacias.

Se implementara el instrumento de caracterizacion ocupacional de la poblacion
privada de la libertad condenada, con los componentes de educacién y trabajo, e
incluyendo el enfoque diferencial.

Y se implementara el modelo educativo flexible para el Sistema Penitenciario y Car-
celario Colombiano, aprobado en 22 establecimientos.
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5.3. Superintendencia de Notariado y Registro
(Supernotariado)

SERVICIO REGISTRAL
- Implementacion del Sistema de Radicaciéon Electronica — REL-
Se implementd el servicio de radicacién electrénica en:

¢ Bogota. Para las 3 Oficinas de Registro y las 80 notarias de la capital y 12 notarias de
municipios aledafios,

¢ Maedellin. En sus 2 Oficinas de Registro y 31 notarias,

¢ Cali. La Oficina de Registro y 23 notarias,

e Barranquilla. La Oficina de Registro y 12 notarias

e Yopal. La Oficina de Registro y 5 notarias.

¢ Facatativa. La Oficina de Registro y 3 notarias

e Zipaquira. La Oficina de Registro y 2 notarias.

Este nuevo servicio en el marco de la Transformacion Digital, logra:

Simplificacion de tramites / Radicacion automatica

H E@

Recaudo en linea / Apoyo a la politica cero papel

&

Radicacion Simultanea de varios circulos

e
®°®

”[I“'

Documento firmado electrénicamente por el notario

‘@" Entrega de la finalizacion del tramite via mail

Reto: 2021y 2022, Implementar REL, en minimo 30 ciudades nuevas.

- Innovacion en la calificacion remota de documentos para registro, desde casa, por
medida de prevencion ante el COVID-19

Novedad de aplicacién tecnoldgica, originada por el trabajo en aislamiento en el marco del
Covid-19, y por él cual se logrd la implementacion de herramientas digitales y de acceso a
las bases misionales de la SNR, para el apoyo en la calificacion de documentos para regis-
tro, correspondientes a cualquier circulo registral desde cualquier ciudad y desde el lugar de
residencia del funcionario de la SNR.
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Por este nuevo mecanismo se logréd

- Apoyar la calificacion de 13.013 documentos, con corte al 30 de septiembre de 2020, que
descongestiond la labor de mas de 20 oficinas, entre las cuales se cuentan: Rionegro, Soa-
cha, Girardota, Pereira, Villavicencio, Facatativa, Medellin sede Norte, Bogota oficina Sur,
Marinilla, Sogamoso, Roldanillo, Chaparral, Sincelejo, Soacha, Honda, Santa Rosa de Cabal,
Palmira, Marinilla, entre otros.

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA EL NOTARIADO

1. Digitalizacion Notarial. La SNR, en cumplimiento del Decreto 2106 de 2019, contratd la
nube privada con Microsoft para soportar la operacion notarial digital de las 908 notarias y
103 consulados en atencion a la reglamentacion del Decreto Ley 2106 de 2019.

2. Capacitacion a Cdnsules.

9 capacitaciones presenciales para los consules de: Alemania, Miami, Paraguay, Tokio,
Toronto (Canada) China, Bélgica, Panama, Nueva York, México y siete (7) funcionarios
de la carrera consular.

12 inducciones virtuales a consules y funcionarios de la carrera consular de: Noruega,
Kenia, China, Guadalajara, Tabatinga, Auckland, Misién Permanente ante la OCDE.

3. Capacitacion a Notarios

Capacitacion de la Ley 1996 de 2019 a los notarios del pals, liderada por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, SNR y la ESAP

Socializaciéon de resultados de la evaluacion nacional de riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo — UIAF.

Reglamentacion del Decreto Ley 2106 de 2019, actos notariales digitales.

4. Simplificacion de tramites:

Se suspendio el requisito de la impresion de la huella plantar del menor de 7 afios y
la utilizacion de equipos biométricos para evitar la propagacion del COVID19, median-
te circular conjunta No. 037 del 27 de marzo de 2020, entre la RNEC y la SNR.
Suspension temporal del requisito de comparecencia del menor a la Notaria para
realizar la inscripcidn en el Registro Civil, por circular Conjunta No. 041 del 15 de abril
de 2020.
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5. En materia de investigaciones, se culminé el 77% de los procesos disciplinarios contra
notarios.

De 1187 procesos contra notarios, con 9 abogados disponibles se concluyd 919 procesos, de
los cuales 27 terminaron con fallo, asi: 19 sancionatorios y 8 absolutorios.

VIGILANCIA A CURADORES URBANOS

Concurso de curadores urbanos. Se suscribid con la Universidad Nacional de Colombia el
Contrato Interadministrativo No. 1325 del 30 de diciembre de 2019, cuyo objeto principal es
realizar el disefio, la construccién, aplicacién, calificacion y publicacién de las pruebas de
conocimiento, para los concursos de curadores urbanos, para los procesos de seleccion 01
de 2018 y 01 del 2020.

DELEGADA PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS

Los logros en materia de tierras, se aprecian a través de los siguientes indicadores y su
comparativo contra las metas propuestas, 2019 y 2020.

Indicador

Predios baldios registrados

m“ .

) formalizados 13.500 13.902 102.97 15.000 2.405 16.03
Predios a partir de los libros 7.000 4.595 65.64 9.000 1115 12.38

del antiguo sistema formalizados
Predios presuntamente 6.000 3757 62.62 6x.000 1.820 30.33

baldios identificados
Titulos de predios saneados 10.000 13.902 139.02 10.000 2.405 24.05
y formalizados entregados

Estudios traditicios elaborados 10.000 46.910 469.10 10.000 3.501 35.01

Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos que interoperan con el catastro 5 5 100 15 13 86.67
multipropdsito

Folios depurados 1.373.808 1.855.756 135.08 1.373.808 544.738 39.65
Nuevos folios de matricula creados 6.000 4.595 76.58 6.000 1.115 18.58
Certificados de tradicién y 1.200.000 1.200.000 100 1.200.000 666.791 55.57

libertad expedidos

*Estadisticas con corte al 30 de septiembre 2020
Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro, 2020.
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5.4. Unidad de servicios Penitenciarios y Carce-
larios (USPEC)

En coordinacion con el Ministerio de Justicia y el INPEC, este afio 2020 la USPEC se enfoco
en atender la emergencia sanitaria en todos los 132 centros penitenciarios del pals, fortale-
cer los parametros de edificacién, mantenimiento y adecuacién de los centros carcelarios,
obteniendo grandes logros en su desarrollo y realizando inspeccién, vigilancia 'y control en el
transporte, calidad y entrega de los alimentos suministrados a la poblacién privada de la li-
bertad que se encuentra en las Estaciones de Policiay Unidades de Reaccion Inmediata URI.

Desde el 13 de marzo, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, se prepa-
ré para atender la emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19. La entidad, asigné recur-
sos por un valor de 21.352 millones de pesos en elementos de proteccion de Bioseguridad
para la poblacion privada de la libertad y el personal médico.

A la fecha, se ha realizado una cobertura total en todos los centros penitenciarios del pais,
se ha entregado mas de 4.527.000 tapabocas, 227 mil litros de gel y jabon antibacterial y
mas de 3 millones de medicamentos y todos los elementos que se requieren para cuidar
su vida y su integridad.

El personal del area de sanidad en cada uno de los patios de los centros de reclusién, rea-
liza constantemente control de temperatura y entrega de los elementos de Bioseguridad,
para prevenir y mitigar el contagio, cuidando a la poblacion con algunas

preexistencias y trasladandolas a las areas de aislamiento que se han dispuesto para la
atencién de esta emergencia.

Hemos realizado una inversion en infraestructura por mas de 58 mil millones de pesos para
la adecuaciéon de 206 areas de aislamiento para los casos por COVID, dichas adecuaciones
en la actualidad presentan un avance del 40% contemplan generar 4.293 cupos de atencion
prioritaria y preventiva, inversién por mas de 600 millones de pesos en dotacién meédica
e instalacion de mobiliario como camas y colchonetas por 1.900 millones de pesos para
atender a las personas en posible contagio o contagiada de COVID 19.

De igual forma, la USPEC entregd en el mes de septiembre dispositivos biomédicos, los
cuales tuvieron una inversién de 176 millones de pesos para la compra de 162 sillas de rue-
das y apoyar las labores del area de sanidad en los desplazamientos de las personas con
movilidad reducida, de esta manera, cubrimos el 100 % de las necesidades en todos los
establecimientos carcelarios.

Desde la USPEC continuamos dando cumplimiento a las metas transformacionales que se
han dado en el marco del COVID 19 y contribuimos al plan de humanizacion del sector jus-
ticia con el propdsito de dar una vida digna a las personas que se encuentran privadas de la
libertad en los establecimientos del orden nacional.

A pesar de las dificultades por efectos de la pandemia, la entidad logré terminar las obras
de infraestructura rigida en los municipios de Girén e Ipiales, generando 1.300 cupos que
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ayudaran a disminuir el hacinamiento en estos territorios. A lo largo del afio 2020, nos he-
mos enfocado en fortalecer los parametros de edificacién, mantenimiento y adecuacién de
los centros carcelarios, obteniendo grandes logros en su desarrollo, entre ello, dando inicio
a la construccion de aproximadamente 10.000 mil nuevos cupos en infraestructura rigida,
la realizacion de estudios y disefios necesarios para habilitar mas de 22.000 nuevos cupos.

Debido al trabajo mancomunado entre el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Justicia, se aprobaron vigencias futuras para los afios 2.021
y 2.022 de $387.535 millones con un apalancamiento de la vigencia 2.020 de $56.042 mi-
llones, con lo cual se adelanta el proceso de contratacion del nuevo establecimiento para
Riohacha con 1.500 cupos; en el municipio de Silvia, departamento del Cauca con 500 cupos
para poblacion indigena, 2.000 mil cupos para el centro Carcelario Candelariay la construc-
cién de un nuevo pabellén en Bellavista, Antioquia que generara 520 cupos, de igual forma
se adelanta la construccion de 420 cupos en este ultimo establecimiento carcelario.

En el mismo sentido, se inicid la construccion de 1.500 cupos en el Centro de Reclusién San
Angel en el departamento de Magdalena. En cuanto a infraestructura modular, se tendran
2.040 cupos repartidos entre Barranquilla, Establecimiento El Bosque; Cartagena, Estable-
cimiento La Ternera; Santa Marta, Rodrigo de Bastidas y en Itagli establecimiento la Paz.

Adicionalmente, se suscribid un convenio derivado con la Gobernacion del Atlantico vy la
Alcaldia de Barranquilla que permitira avanzar con la primera fase de un nuev

establecimiento para 2.000 cupos, un proyecto que costara 250 mil millones, de los cuales
el Gobierno Nacional aportara 150 mil millones y la Gobernacion del Atlantico con 100 mil
millones de pesos.

Asi mismo, y de manera articulada con Enterritorio, se adelanta el Plan Maestro, cuyo diag-
nostico permitird planificar a mediano y largo plazo, las intervenciones de construccion
penitenciaria, ampliacion de cupos y mantenimientos a nivel nacional.

Por otra parte, la USPEC suministra la alimentacion a la poblacién privada de la libertad que
se encuentra en las estaciones de policia, Unidades de Reaccién Inmediata URI y centros de
reclusion en batallones militares. Es un servicio que debe cumplir con la entrega de 28.423
raciones diarias entre desayunos, almuerzos, cenas y refrigerios nocturnos, debiendo plani-
ficar y desplegar con suficiente antelacion, toda la logistica a fin de cumplir con los tiempos
de entrega. Mientras tanto, en los 132 establecimientos de reclusion se entregan 88.826
raciones diarias de comida, para un total de 117.249 raciones de comida a toda la poblacion
privada de la libertad en el pals, sin contar con la poblacidon que tiene casa por carcel.

A través de 19 grupos se atienden de manera integral los servicios en todo el territorio na-
cional, siendo asi, como la USPEC realiza un seguimiento constante al transporte, calidad y
tiempos de entrega a las raciones diarias que se distribuyen a nivel nacional.

Finalmente, estamos en la puesta en marcha de la entrega de 5 mil brazaletes electronicos,
una herramienta de control y seguimiento que contribuira a la eficiencia del trabajo realiza-
do por parte del personal del cuerpo de custodia y vigilancia, para tener un control diario de
las personas que se encuentran en prision domiciliaria.
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