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INTRODUCCION

El presente documento contiene el resultado de la revision y andlisis del avance de
seguimiento a los proyectos de inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho con corte
a 31 de Diciembre de 2021. La fuente de informacion es el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion — SPI, el cual es administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en el Decreto 1082 de 2015, Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 Capitulo 6, reglamenta el seguimiento a los proyectos de inversion
publica, indica la responsabilidad de reportar mensualmente en la plataforma SPI
(Seguimiento a Proyectos de Inversion), administrada por el DNP, los avances que el
proyecto obtiene durante la vigencia presupuestal con calidad, oportunidad y coherencia.
Mediante Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0032 del 19 de julio de 2019 la
Contraloria General de la Nacion realizara seguimiento a los proyectos de inversion de las
entidades del estado mediante la informacién cualitativa y financiera registrada en el
Sistema SPI durante los 5 primeros dias habiles del mes siguiente al finalizado.

Adicionalmente, en cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, que reglamenta el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, se presentara al Comité Institucional de Gestion
y Desempefio cada tres meses un informe de avance en el seguimiento a proyectos de
inversion, el cual ser& extraido del SPI como fuente oficial.

Por lo anterior, el seguimiento a los proyectos de inversion en el Sistema de Seguimiento
de Proyectos SPI del Ministerio de Justicia y del Derecho se realiza de manera mensual,
en cumplimiento de la normatividad vigentes y se realizara trimestralmente un informe
consolidado del avance del seguimiento en el trimestre con base en lo reportado en el SPI
como avance financiero, fisico y de gestién de cada uno de los proyectos.

La consolidacion de los datos y cifras referidos en el presente informe son el resultado de
los reportes registrados por las dependencias para la vigencia 2021, a 12 proyectos de
inversidn en ejecucion gerenciados por 8 dependencias, con apropiacion vigente de
$40.031 millones, en el Sistema para avance financiero, fisico y de gestion y se
complementa con la informacién cuantitativa y cualitativa del Informe de Avance mensual
gue se anexa en el mismo.

Adicionalmente, en el Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de
inversion del Decreto 1082 de 2015, se estipula que “Las oficinas de planeacion de las
entidades ejecutoras, 0 quien haga sus veces, seran las responsables de verificar la
oportunidad y calidad de la informacion registrada en el sistema.”, para lo cual el presente
documento evidencia el seguimiento realizado por parte de la Oficina Asesora de
Planeaciéon a dicha informacion, sirviendo como insumo para la generacion de alertas y
recomendaciones.




Enmarcada en mencionada funcion, la OAP realiza el respectivo seguimiento mediante una
primera revision efectuada en el 4to y 5to dia habil siguiente al mes finalizado, generando
las observaciones respectivas con el fin que la dependencia cuente con el tiempo suficiente
de realizar los ajustes antes del cierre del sistema SPI, posteriormente se efectia una
segunda revision después del cierre verificando las modificaciones para verificar los ajustes
a las observaciones de la OAP en un archivo de Excel, el cual se adjunta al correo mensual
remitido a las dependencias donde se solicita la actualizacion en el sistema SPI del mes
siguiente, en este archivo se evidencian aquellas observaciones o comentarios no
corregidos asi como los avances del mes anterior.

Metodologia de Medicién

Los avances son generados directamente por el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion — SPI de la siguiente manera:

Avance Formula
El avance financiero tiene como fuente el Sistema de Integrado de Informacion

Financiero Financiera SIIF el cual migra automaticamente al SPI (Obligacién / Apropiacion
Vigente)*100.

(> (Avance Indicador Automatico Producto/ Meta Anual) * Participacion del Costo
del Producto en la vigencia-periodo) * 100%

Gestion (> Avance Indicador Gestion i/ Meta Anual * Peso%)
Fuente DNP - SPI

Fisico

Partiendo del avance financiero, fisico y de gestién reportado en el sistema SPI para cada
uno de los proyectos de inversién del Ministerio, se realiza su evaluacion mediante la
medicion de semaforos con los siguientes criterios:

Cumplimiento de los proyectos de inversion: Consiste en el contraste entre el porcentaje
de avance financiero, fisico y de gestion reportado en el sistema SPI para cada uno de los
proyectos de inversién del Ministerio, con respecto a la meta programada, el cual se
presenta a través de un cuadro de mando que se basa en la utilizacion de los colores de
un semaforo, como se describe a continuacion:

Seméforo Cumplimiento frente al avance
programado (100% anual)
Rojo Menor al 75%
Amarillo Mayor o igual al 75% y menor al 90%
Verde Mayor o igual al 90%

De acuerdo a estas convenciones, el color rojo refleja un estado “insuficiente”, el amarillo
equivale a “aceptable” y el verde a “satisfactorio”.

Para el presente informe de proyectos de inversion la meta programada se proyecta
anualmente sobre el 100% en avance financiero, fisico y gestién.




1. AVANCES CONSOLIDADOS DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

El siguiente informe presenta de forma consolidada los datos de los avances fisico,
financiero y de gestion de los proyectos de inversion por cada una de las dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho con corte a 31 de Diciembre, si se requiere informacion
adicional se puede remitir al Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion SPI,
donde se encuentra en cada uno de los items del sistema las cifras de avance de los
proyectos de inversion, asi como el documento de avance mensual, en el cual se amplia 'y
detalla mencionada informacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho a diciembre 31 contaba con 12 proyectos de
inversién, en ejecucién gerenciados por 8 dependencias, con apropiacion vigente de
$40.031 millones, los cuales a su vez tienen 57 productos con 65 indicadores de productos
y 116 actividades.

Av. Financiero

*Productos y actividades con recursos apropiados en la vigencia 2021
**Incluye Indicadores principales y secundarios

A continuacion se presentan los avances en los proyectos de inversion del Ministerio de
Justicia y del Derecho a 31 de diciembre de 2021.:

« Avance financiero: Los 12 proyectos de inversion cuentan con una apropiacion
vigente de $40.031 millones, de los cuales a 31 de diciembre cuentan con
compromisos por un monto de $33.710 millones que equivalen a un 84,21% y en
obligaciones por $29.408 millones correspondientes al 73,46%.

( J Proye(.:t’os de
s Inversion 73,5%
p
* Productos™ Av. Fisico - Av. Gestion
g
( e Indicadores de ”’4% 98'5%
Producto**
g
f Ap. Vigente 40.031
e Actividades* Obligado | 29.408
o




* Avance fisico: El porcentaje de avance fisico en promedio se encuentra en 90,4%
de cumplimiento frente a las metas establecidas en los indicadores de producto, no
obstante en el seguimiento mensual se registran las actividades realizadas en
cumplimiento de las metas de los indicadores de productos.

* Avance de gestion: El porcentaje de avance de gestion en promedio es 98,5% de
cumplimiento frente a los indicadores de gestién programados en los proyectos de
inversion.

La grafica muestra el porcentaje avance mensual consolidado de todos los proyectos del
Ministerio para la vigencia en cada nivel de avance.

Grafica No 1
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En la siguiente gréfica se registra el comportamiento mensual frente al avance fisico,
financiero y de gestion de los proyectos de inversion por cada una de las dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2021.




Grafica No 2
Avance fisico, financiero y de gestion por dependencia
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Como resumen de todos los proyectos de inversion que se ejecutaron para la vigencia
2021, a continuacion se presenta el cuadro de mando consolidado con la apropiacion
vigente, el avance financiero (frente a obligados), fisico y de gestion de cada uno de los
proyectos de inversién, de acuerdo con las metas programadas con corte a 31 de
Diciembre de 2021.

Como se indico en la introduccion el semaforo en el avance financiero, fisico y de gestion
mide los avances con respecto a la meta de 100% en el afio, es decir el punto de referencia
comparativo es anual, con los siguientes parametros:

Rojo: Hasta 74.99%.
Amarillo: De 75% a 89.90%
Verde: Superior al 90%




Millones de pesos

Financiero

99,79%

Avance

Fisico

113,00%

de Gestion

100%

83,49% | 78,00% 100%

52,24%

62,41%

62,23%

73,20%

56,19%

99,88%

No. DEPENDENCIA PROYECTO
Apropiacion Compromisos Obligaciones
. L Mejoramiento de la
Direccion de R -
. aplicacién del principio de
1 JOrc!e_namlento seguridad juridica a nivel 4.465 4.455 4.455
uridico )
nacional
. ” Fortalecimiento de la
p |Direccionde 1 usiicia con enfoque 6482 | 6301 | 5412
diferencial a nivel nacional
Ampliacién de capacidades
Direccién de para la articulacion y
s Justicia Formal | promocién de la justicia 4.391 2.415 2.294
formal a nivel nacional
Direccion de
Métodos Mejoramiento del acceso a
4 | Alternativos de | la justicia local y rural a 3.504 2.443 2.187
Solucién de nivel nacional
Conflictos
Direccién de
Métodos Desarrollo integral de los
5 | Alternativos de | métodos de resolucion de 3.000 2.903 2.853
Solucién de conflictos a nivel nacional
Conflictos
Fortalecimiento de la
Direccién de articulacion institucional en
6 | Justicia la aplicacion de los 4.535 4.007 2.822
Transicional mecanismos de justicia
transicional a nivel nacional
Direccion de E?Jbﬂﬁgilg::ednélodﬁitlg enel
/ Sggﬁf‘eﬁ;gigal marco de la politica criminal 2.100 1.671 1.537
a nivel nacional
. i Optimizacion de los
8 g'rﬁt‘i:cmg'?;in | sistemas penales en el 2.987 2.084 1.678
ycl)?’er::i?enciariaa marco de la politica criminal ’ ' '
a nivel nacional
Implementacién del
Direccién de enfoque diferencial étnico
9 | Politica Criminal | en las condiciones de 172 172 172
y Penitenciaria | reclusion y tratamiento
resocializador. Nacional
Fortalecimiento de la
Direccién de gestién tecnolégica con
Tecnologias y enfoque de investigacion,
10 | Gestién de desarrollo e innovacion 5.725 4.599 3.336
Informacion en | para el mejoramiento del
Justicia acceso a la justicia a nivel
nacional
Disefio e implementacion
de un modelo de gestion
11 grurt)_q de documental y 269 269 269
estion administracion de archivos
Documental A S
en el ministerio de justicia y
del derecho Bogota
Mejoramiento de la
Oficina Asesora eficiencia institucion_al Qel
12 de Planeacion MJD para el fortalecimiento 2.400 2.393 2.393
del acceso a la justicia a
nivel nacional
TOTAL PROYECTOS 40.031 33.710 29.408

73,46%

84,00%

65,00%

83,00%

94,00%

100%

0,00%

100%

100%

100%

90,4%

100%

90,10%

100%

98,5%




2. AVANCE DETALLADO POR PROYECTO DE
INVERSION

2.1 VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA JUSTICIA

El Viceministerio de Promocién de la Justicia, cuenta con tres direcciones, las cuales en la
presente vigencia ejecutaron 5 proyectos de inversion cuya apropiacién asciende la cifra
de $21.843 millones, monto que represento el 54,56% del presupuesto de inversion del
Ministerio.

2.1.1 DIRECCION DESARROLLO DEL DERECHO Y ORDENAMIENTO JURIDICO

La Direccion de Desarrollo del Derecho y Ordenamiento Juridico para la vigencia 2021
cuenta con un (1) proyecto de inversibn a cargo, cuya apropiacion presupuestal se
encuentra por valor de $ 4.464.885.165, cifra que representa el 11,15 % del presupuesto
total de Gastos de Inversion asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho, a
continuacion se presenta la informacion general del proyecto, ejecucion presupuestal y
avances a la fecha.
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El proyecto evidencia una alerta, en virtud a que el porcentaje de cumplimiento del avance
fisico finalizo con un cumplimiento por encima de la meta programada generando un avance
por encima del 100%, no obstante que la dependencia actualizo los indicadores en el mes
de noviembre, la meta correspondiente al indicador de producto “Normas de caracter
general y abstractas registradas en el Sistema Unico de Informacién Normativa SUIN-
JURISCOL” supero la programacion, lo cual la dependencia justifica que el producto es a
demanda, y se van cargando las normas de caracter general y abstracto que expida el
Congreso de la Republica y la Rama Ejecutiva, el promedio de los ultimos 4 afios es de
500, sin embargo, este afio se expidieron mas normativas teniendo en cuenta las medidas
necesarias y extraordinarias que se han tomado con relacion a combatir las causas y
consecuencias del Covid-19. En virtud de lo anterior, cuando la dependencia realizo el
ajuste a cuota de la vigencia 2022 en el mes de Diciembre, de acuerdo al comportamiento
presentado en este indicador, se debi6é actualizar a la meta proyectada evitando que el
cumplimiento del mismo se reflejara por encima del 100%.

AVANCE FISICO

El porcentaje de avance fisico finalizo la vigencia con un cumplimiento del 113% frente a
las metas establecidas en los indicadores de producto, el comportamiento en los productos
programados es el siguiente:

Proyecto: Mejoramiento de la aplicacion del principio de seguridad juridica a nivel
Nacional

Avance % Avance
Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Normas de cardacter general
y abstractas registradas en
el Sistema Unico de 860 115,35%
Informaciédn Normativa
SUIN-JURISCOL
Servicio de divulgacion para fortalecer el Secundario: Jurisprudencia
acceso al marco normativo y de constitucionalidad de la
jurisprudencial Corte Constitucional y
nulidad de! Consejo de 200 200 100,00%
Estado registrada en el
Sistema Unico de
Informacidn Normativa
SUIN-JURISCOL
Servicio de informacion normativay |y gitio 3.200.000 3.200.000 100,00%
jurisprudencial implementado
- D t todoldgi
Documentos metodolégicos oc_umen 0s metodologicos 2 2 100,00%
realizados
AsnsFencnas técnicas 4 4 100,00%
Servici . — realizadas
ervicio de asistencia técnica en
depuracién normativa i Bt
Se.cu_ndarlc,J. E.ntldades 5 5 100,00%
asistidas técnicamente

E



El proyecto de inversion finaliza la vigencia 2021, con un cumplimiento del 100% en todos
los indicadores de producto programados, sin embargo, la meta del indicador “Normas de
caracter general y abstractas registradas en el Sistema Unico de Informacion Normativa
SUIN-JURISCOL” culmino la vigencia con un cumplimiento por encima del 100%, lo cual
se debe prevenir en la programacion de los recursos de la proxima vigencia.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores Sinergia

. . . Producto del proyecto
Indicador Meta vigencia Avance proy

articulados
Normas de caracter general Relacionado con el producto
abstracto de alcance | 860 para la vigencia “Servicio de divulgacién ara
y . ) P 9 992 normas, 115% 9 P
nacional incorporadas al | 2021 fortalecer el acceso al marco
SUIN-Juriscol normativo y jurisprudencial”

Relacionado con los productos

Porcentaje de articulos . . . . .
Servicio de informacién normativa

contenidos en normas con

. 20% 20% y jurisprudencial implementado” y
fuerza de ley vigentes " o
Documentos metodoldgicos
depurados . »
realizados

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores del Plan
Estratégico Institucional

Esta articulacion se evidencia en la realizacibn del andlisis y actualizacién de las
afectaciones normativas y jurisprudenciales de las normas de caracter general y abstracto,
la cual se efectiia con el fin de que las mismas sean depuradas y publicadas y se relaciona
directamente con los productos 1, 3y 4.

Objetivo Estratégico Indicador P.E.I. Meta Vigencia Avance prosgzggjgtr(t)ii:gdos
Normas de caracter Relacionado con el
general y abstracto producto Se rvicio de
de alcance nacional 860 992 normas, divulgacion para
. 115% fortalecer el acceso
incorporadas al SUIN- al marco normativo y

Fortalecer el sistema de Juriscol jurisprudencial”
justicia para que sea Relacionado con los
accesible, oportuno y productos “Servicio de
cercano al ciudadano Porcentaje de articulos informacién normativa
contenidos en normas 20% 20% y jurisprudencial
con fuerza de ley implementado” y
vigentes depurados “Documentos
metodolégicos
realizados”

Frente al porcentaje de avance del indicador PEIl y Sinergia “Normas de caracter general
y abstracto de alcance nacional incorporadas al SUIN-Juriscol” relacionado con el
producto “Servicio de divulgacion para fortalecer el acceso al marco normativo y
jurisprudencial”, finaliz6 la vigencia con un avance del 115,3%.

En este indicador y producto asociado se pretendia registrar y cargar 860 normas de
caracter general y abstracto en la vigencia 2021, no obstante culmino la vigencia con el
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cargue de 992 normas, dado que este producto es a demanda, se van cargando las
normas de caracter general y abstracto que expida el Congreso de la Republica y
la Rama Ejecutiva, el promedio de los ultimos 4 afios fue de 500, sin embargo, este
afio se han expedido mas normativas teniendo en cuenta, las medidas necesarias
y extraordinarias que se han tomado con relacion a combatir las causas y consecuencias
del Covid-19, motivo por el cual se sugirié a la dependencia actualizar la meta.

Frente al porcentaje de avance del indicador PEI y Sinergia “Porcentaje de articulos
contenidos en normas con fuerza de ley vigentes depurados” este se encuentra en
un 20% de cumplimiento dado que es una meta de cuatrienio, se encuentra relacionado
con el indicador de producto “Documentos metodolégicos realizados. Y su cumplimiento
fue del 100%.

AVANCE FINANCIERO

El proyecto de inversion conté con una apropiacion vigente de $4.465 millones, de los
cuales se culminé la vigencia con un porcentaje de ejecucion del 99,79% en compromisos
y 99,79% en obligaciones.

Los movimientos presupuestales de este rubro, se relacionan a continuacion:

0,
APROPIACION COMPROMISOS - % % OBLIGADOS/

PROYECTOS COMPROMISOS/ OBLIGADOS -SIIF

VIGENTE SIIF APR. VIGENTE APR. VIGENTE

Mejoramiento de la aplicacion del
principio de seguridad juridica a nivel 4.464.885.165,00 4.455.337.445,00 99,79% 4.455.337.445,00 99,79%
nacional

Frente a la ejecucion presupuestal, los compromisos y obligaciones finalizaron con una
ejecucion de recursos del 99,79%, manteniendo un cumplimiento equitativo fisico,
presupuestal y de gestién, cumpliendo con la entrega de los productos oportunamente y
evitando la perdida de apropiacion al finalizar la vigencia.

Adicionalmente, el avance financiero reflejo en el mes de Junio un porcentaje de 28,8% y

en el mes de Julio disminuyo a un 6,3%, este comportamiento presupuestal se debe a la
adicion de $3.700.000.000 millones en la apropiacion presupuestal del proyecto.

AVANCE DE GESTION

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento
e I 4 4
Unidad de medides Nimero 0% 18 18 100%
o me narg | u u
Ui de meclida: orcenta 0% 100 100 100%

E



Porcentaje de avance

Frente a los indicadores de gestion los indicadores culminaron la vigencia 2022 con un
cumplimiento del 100%, segun las metas programadas.

2.1.2 DIRECCION DE JUSTICIA FORMAL

La Direccion de Justicia Formal en la vigencia 2021 cont6 con dos (2) proyectos de
inversibn a su cargo, cuya apropiacion presupuestal finaliz6 con un valor de
$10.873.345.386, cifra que representa el 27,16 % del presupuesto total de Gastos de
Inversion asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho, a continuacion se presenta la
informacion general de los proyectos, ejecucion presupuestal y avances de la dependencia
con corte al 31 de Diciembre de 2021.

Grafica No 4
Evolucion porcentual de la dependencia
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AVANCE FISICO

El porcentaje de avance fisico de la dependencia finalizd la vigencia 2021 en un
cumplimiento del 81%, frente a las metas establecidas en los indicadores de producto, el
comportamiento frente a los productos programados fue el siguiente:
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1. Proyecto: Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocion de la
Justicia formal a nivel Nacional

Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Servicio de articulacién | Compromisos suscritos 1 1 100,00%
entre la Rama Ejecutiva y
la Rama Judicial Espacios establecidos 1 1 100,00%
D t ti
Documentos normativos oc.umen 0 hormativos 5 5 100,00%
realizados
servicio de informacion Visitantes que consultan
para orientar al ciudadano L N 2.600.000 2.600.000 100,00%
N el sitio web Legal App
en el acceso a la justicia
Servicio de prorﬁocﬁc?n del Es'Frat'eg'ias de acceso a 4 4 100,00%
acceso a la justicia la justicia desarrolladas
Asistencias técnicas 3 3 100.00%
realizadas it
Servicio de asistencia - -
o técnica en la promociény | Secundario: Entidades
Ampliacion de articulacién de los asistidas técnicamente
capacidades para la servicios de justicia en promocién y 7 7 100,00%
articulacion y articulacién de los
promocion de la servicios de justicia
Justicia formal a - .
nivel Nacional Servicio de educacion | Personas capacitadas 200 0 0,00%
informal para la gestion | secundario: Jornadas de
administrativa de justicia | formacién realizados 10 10 100,00%
Servicio de informacion | consultas atendidas 10 10 100,00%
para el apoyo a la gestion .
de operadores de justicia | Secundario: Visitas al 118.000 118.000 100,00%
implementado Sl
Document.czs de Docume:rjtos dg 5 5 100,00%
planeacion planeacion realizados
Estrategias de
Servicio de promocion en formacién 2 2 100,00%
acompafiamiento técnico juridica implementadas
para el desarrollo y Secundario: Iniciativas
promocién en la formacion | técnicas relacionadas
" DR 3 3 100,00%
juridica con formacién juridica ’
construidas




2. Proyecto: Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial a nivel

Nacional
Avance
. L % Avance fisico
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 |~
por producto
2021
Documentos de Documentos de
umento umen : 1 1 100,00%
Planeacion planeacion realizados
Documentos de Documen
u entos . ocu 'e t.(?s de . ) 1 50,00%
Investigacién investigacion Realizados
Documentos de DT EC
. . .. lineamientos técnicos 1 0,55 55,00%
Lineamientos Técnicos X
realizados
Servicio de Educacién Secundario: Personas
Informal para el acceso a . | 650 0 0,00%
. capacitadas
la Justicia
Fortalecimiento de Asistencias técnicas en
fla JUSt;C.'fa con | Servicio de asistencia transformacion cultural 15 15 100,00%
en °‘?'“e ! e'renua técnica en transformacién | realizadas
a nivel Nacional cultural para la adopcién
p p. ) Secundario: Entidades
de modelos de gestion asistidas técnicamente
inclusivos en la justicia - 20 0 0,00%
en transformacion
cultural
Servicio de apoyo
financiero para Proyectos apoyados
clerop rovectos apoy 45 45 100,00%
fortalecimiento de la financieramente
justicia propia
Servicio de asistencia Asistencias técnicas en
técnica en fortalecimiento | fortalecimiento de 24 24 100,00%
de justicia propia justicia propia realizadas

Como se evidencia en los cuadros anteriores, los indicadores de producto en su mayoria
alcanzaron el cumplimiento del 100% de la meta programada para la vigencia 2021, no
obstante, por diferentes situaciones quedaron indicadores como meta rezagada, 3
indicadores principales y dos secundarios finalizaron con un cumplimiento del 50% y 0%
respectivamente, por lo cual a continuacion se expone la justificacibn de dicho
comportamiento fisico y presupuestal.

Frente al indicador “Personas capacitadas” del proyecto de inversion Ampliacion de
capacidades para la articulacion y promociéon de la Justicia formal a nivel Nacional, se
evidencia que su cumplimiento finaliz6 la vigencia en 0, esto dado que en el curso de
habilidades digitales para el abordaje de los servicios de justicia se contd con la inscripcion
de 288 personas y se avanzo en los encuentros sincrénicos programados dentro del mismo,
para el diplomado en Cddigo de Policia y Gestidn del Conflicto, se contd con la inscripcion
de 708 personas. No obstante, la implementacion de los demas componentes, incluido el
proceso de virtualizacién, debid ser reprogramado para el afio 2022, por cuanto se suscribio
prérroga del contrato que desarrolla las actividades y el producto hasta el 15 de febrero de
dicha anualidad. Conforme lo anterior, el registro final de personas capacitadas y la
distribucion territorial que resulte del mismo, se tendra previsiblemente en el mes de febrero
de 2022. Meta rezagada a ejecutar en 2022.
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El indicador “Documentos de investigacion realizados” del proyecto de inversion
Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial a nivel Nacional logro un cumplimiento
del 50%, dado que se genero solo el documento de andlisis jurisprudencial y normativo
sobre la posicion de las poblaciones étnicas frente a la explotacién de recursos naturales
no renovables en contexto de pluralismo juridico, y recomendaciones de armonizacion. El
documento de andlisis conceptual y propuesta desde la perspectiva de armonizacion frente
al ejercicio de la justicia propia de las comunidades indigenas en contextos que trascienden
a la orbita de esquemas juridicos, sociales y culturales, propios del resto de la poblacion,
la contratacion prevista para su generacion no alcanzo a suscribirse. En tal virtud, y dado
gue inicialmente no se cuenta con recursos para su desarrollo en el afio 2022, se
considerara su inclusion para la programacion de 2023, o la generacién de insumos con
capacidades ya instaladas del MJD o la gestién de recursos alternos, segun se precise la
continuidad de la necesidad.

Adicionalmente, en el indicador “Documentos de lineamientos técnicos realizados”, para
llevar a cabo la actividad que desarrolla el producto, en el marco de convenio de
cooperaciéon No 0481 de 2021 con PNUD, se dio continuidad al plan de trabajo, y
actividades diagnosticas previas que permitiran la generacion del documento; asi mismo,
se han realizado grupos focales con Comisarias de Familia para identificar qué aspectos
deben ser también modificados en los lineamientos técnicos de acuerdo con la realidad de
operacion y se inicio el proceso de redaccién de la actualizacion de la guia pedagogica para
Comisarias de Familia. Lo anterior, responde a un avance del 55% habida cuenta que se
agoto el andlisis de contexto (grupos focales y policy brief), se presentd y socializo el
documento modélico, y se estd a la espera de las sugerencias que otras entidades,
comisarios de familia y la academia presenten al respecto, en aras de generar la version
final del mismo.

En el indicador de “Personas capacitadas” del proyecto de inversion Fortalecimiento de la
Justicia con enfoque diferencial a nivel Nacional culmina la vigencia con un cumplimiento
reflejado en 0%, toda vez que el contrato interadministrativo suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia, el cual fue prorrogado hasta el 15 de febrero de 2022, en razén,
entre otras cosas, a la solicitud de varias comunidades para ampliar el plazo de
convocatoria e implementacion, agotando la fase de sesiones sincronicas y quedando para
dicha vigencia la finalizacién del componente de autoformaciéon. En tal virtud, solo hasta
esa fecha se tendran los resultados para el registro de avances cuantitativos del indicador.
Meta rezagada para la vigencia 2022.

Asi mismo en el indicador “Entidades asistidas técnicamente en transformacion cultural” las
asistencias técnicas a entidades territoriales se adelantaran en el marco del convenio 0481
de 2021 con PNUD para el fortalecimiento de Comisarias de Familia en la vigencia 2022,
iniciativa con la que se prevé alcanzar un total de 20 municipios acompafnados. Sobre este
punto, se agoto en el proceso de formacion y la realizacion de los talleres de sensibilizacion
en todos los municipios cobijados por la iniciativa; asi mismo, se avanz6 en el levantamiento
de los planes de mejoramiento, de manera que la actividad tendra continuidad en 2022.
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Articulacion indicadores de producto con los Indicadores SINERGIA

» Proyecto Ampliacion de capacidades para la articulacion y promocion de la

Justicia formal a nivel Nacional

Indicador

Meta vigencia

Avance

Producto del proyecto
articulados

Porcentaje de los servicios de
justicia  ofrecidos por el
ejecutivo con expediente
digital implementado

70% 70%

Producto: Servicio de asistencia
técnica en la promocion y
articulacion de los servicios de
justicia

Indicador “8 asistencias técnicas
realizadas y 7 Entidades asistidas
técnicamente en promocion y
articulacion de los servicios de
justicia”

Frente al indicador “Porcentaje de los servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo con
expediente digital implementado”, este se encuentra relacionado con los indicadores de
producto “Asistencias técnicas realizadas y Entidades asistidas técnicamente en promocion
y articulacion de los servicios de justicia” los cuales culminan la vigencia con un
cumplimiento del 100%, asi mismo la meta de Sinergia cumple con su meta programada

del 70%.

» Proyecto Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial a nivel

Nacional

Meta

Indicador . .
vigencia

Avance

Indicadores de producto del
proyecto articulados

Jornadas de socializacién
ylo fortalecimiento de la 6
Kriss Rromani

El Ministerio de Justicia y del Derecho
llev6 a cabo seis (6) jornadas de
socializacion de la Kriss Romani con
las kumpanias de: 1) Sampués (Sucre),
2) Ibagué (Tolima), 3)
Sahagun y 4) San Pelayo (Cérdoba), 5)
Envigado (Antioquia) y 6) Bogota
(Unidn

Romani).

El indicador de Sinergia no existe
como tal en el proyecto. La
relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto  “Documentos de
Lineamientos Técnicos
realizados” esto teniendo en
cuenta que dentro de este
indicador se trabajaran las rutas y
tramites desarrollados para llevar
a cabo dichos encuentros.
Avance 100%

Operadores de justicia
del ejecutivo capacitados
en Jurisdiccion Especial
Indigena

1.000

El anexo de ejecucion No 5-573 de 2021, a
partir del cual se desarrolla esta
herramienta de formacion, fue prorrogado
hasta el 15 de febrero de 2022, en razon,
entre otras cosas, a la solicitud de varias
comunidades para ampliar el plazo de
convocatoria e implementacion. En tal virtud,
solo hasta esa fecha se tendran los
resultados definitivos para el registro de
avances cuantitativos del indicador.
En lo que respecta al diplomado en enfoque
diferencial  étnico 'y nociones de
pluralismo juridico se desarrollaron las nueve
sesiones sincronicas previstas con los
3 grupos, quedando pendiente el

La relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto “Personas
capacitadas”. Avance 0. Meta
rezagada 2022.
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Indicador

Meta
vigencia

Avance

Indicadores de producto del
proyecto articulados

componente de auto-formacién. Este
diplomado tiene contenidos relacionados con
la jurisdiccion especial indigena.
Frente al curso de jurisdiccién especial
indigena se avanz6 en la fase de pre-
inscripcién con un parcial de 1.181 personas
registradas hasta el 17 de diciembre.
En ejecucion.

Iniciativas para el
fortalecimiento de los
sistemas  propios de
Justicia de los pueblos
indigenas apoyadas y
financiadas.

25

Durante el mes de diciembre se gestiond el
tramite del tercer y dultimo desembolso
del Convenio con la Organizacion de
Estados Iberoamericanos - OEIl, el cual
desarrolla la fase IV del banco de iniciativas
y proyectos indigenas. Asi mismo, se
radico solicitud de prérroga en tiempo del
mismo hasta el mes de marzo de 2022,
en razén a requerimientos de ampliacion de
plazo de algunas comunidades
participantes.

Paralelamente se avanza en el plan de
trabajo previsto frente a las 45 iniciativas
seleccionadas y priorizadas en la vigencia.
De otro lado, se realizé el encuentro con el
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos del Perq, y el acompafiamiento
técnico con las comunidades para la
construccion de proyectos, asi como el curso
sobre Derechos Humanos,
componentes estos de la contrapartida del
convenio.

Cumplido

La relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto “Proyectos apoyados
financieramente”. Avance 45.

Operadores de justicia
del ejecutivo capacitados
en enfoque diferencial
étnico/racial de acuerdo
con la Ley 1257

100

La meta de la vigencia correspondiente
a este indicador, fue cumplida en el mes
de octubre de 2021.
Cumplido.

La relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto “Asistencias técnicas
en fortalecimiento de justicia
propia realizadas”. Avance 24

Operadores de justicia
del ejecutivo capacitados
en enfoque diferencial
étnico y el reconocimiento
del pluralismo juridico

100

El anexo de ejecucion No 5-573 de 2021, a
partir del cual se desarrolla esta
herramienta de formacion, fue prorrogado
hasta el 15 de febrero de 2022, en razén,
entre otras cosas, a la solicitud de varias
comunidades para ampliar el plazo de
convocatoria e implementacion.

En tal virtud, solo hasta esa fecha se tendran
los resultados definitivos para el registro de
avances cuantitativos del indicador.
En lo que respecta al diplomado en enfoque
diferencial ~ étnico 'y  nociones de
pluralismo juridico se desarrollaron las nueve
sesiones sincronicas previstas con los
3 grupos, quedando pendiente el
componente de auto-formacién.
En ejecucion.

La relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto “Personas
capacitadas”. Avance 0. Meta
rezagada

Iniciativas de
implementacion de los
MASC presentadas por
los consejos comunitarios
y otras formas
organizativas propias en
el marco de la resolucion
de conflictos propia de las
comunidades Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras,
apoyadas

10

Durante el mes de diciembre se gestioné el
segundo  desembolso  del  convenio
celebrado con la Asociacion Cultural Casa
del Nifio, el cual desarrolla las actividades
del indicador en la vigencia. Asi mismo,
dicha entidad reporté la culminacion de las
actividades de acompafiamiento técnico
para el fortalecimiento de los métodos de
resolucion de conflictos y de investigacion en
materia de practicas de justicia con 39
consejos comunitarios y organizaciones de
base apoyadas en la vigencia, frente a las
cuales se inici6 la revision de las evidencias

La relacion se ve reflejada con el
Indicador de producto del
proyecto “Asistencias técnicas
en fortalecimiento de justicia
propiarealizadas”. Avance 24.
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Indicador

Meta
vigencia

Avance

Indicadores de producto del
proyecto articulados

y
Cumplido

entregables

finales.

Como se evidencia frente a los indicadores de Sinergia relacionados con los indicadores
de producto, su avance tuvo un cumplimiento del 100%, no obstante los indicadores con
meta rezagada, se encuentran en ejecucion dado que los convenios fueron prolongados

para febrero y marzo de 2022.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores del Plan
Estratégico Institucional

» Proyecto Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocion de la

El objetivo estratégico “Fortalecer el sistema de justicia para que sea accesible, oportuno y
cercano al ciudadano” se encuentra directamente relacionado en su meta del 100% con las
4 acciones programadas para el fortalecimiento del acceso a la justicia con enfoque

Justicia formal a nivel Nacional

diferencial étnico, con los indicadores de producto del proyecto.

Objetivo
Estratégico

Indicador

Meta vigencia

Indicadores de
Avance producto del
proyecto articulados

Fortalecer el
sistema de
justicia para que
sea accesible,
oportuno y
cercano al
ciudadano.

Proyectos normativos
consolidados

1 proyecto de
reforma normativa
al sistema de
justicia consolidado

Indicador “Documentos
Cumplido normativos realizados”.
Avance 1

Acciones de
fortalecimiento en la

Indicador “Estrategias
de acceso a la justicia

orientacion y acceso a 100% 100% »
e o desarrolladas”. Avance
los trdmites y servicios 4
de justicia realizadas
Capacitacion y | 200 operadores de Producto “Servicio de
generacion de justicia del En educacion informal
herramientas para ejecutivo, construccion para la gestion
fortalecer las inspectores de del plan administrativa de
competencias de los Policiay de trabajo y justicia”
operadores de justicia corregidores alistamiento Indicador “Personas
del ejecutivo capacitados capacitadas”. Avance 0
Producto: Servicio de
asistencia técnica en la
promocién
. articulacion de los
Porcentaje de los . L
e L servicios de justicia
servicios de justicia
ofrecujos por el 70% 70% Indicador “8 asistencias
ejecutivo con P .
. L técnicas realizadas y 7
expediente digital

implementado

Entidades asistidas
técnicamente en
promocion

articulacion de los

servicios de justicia”
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Objetivo

Indicadores de

o Indicador Meta vigencia Avance producto del
Estratégico X
proyecto articulados
Producto: Servicio de
acompafiamiento
e técnico para el
Socializaciones  para i
: ) desarrollo y promocion
mejorar la calidad de los S
o en la formacion juridica
programas de 3 100% . .
T Indicador  Estrategias
formacion juridica en el -
. de promocion en
pais )y Lo
formacion juridica
implementadas”.
Avance 3

Analizando el cuadro anterior se evidencia que los indicadores de producto cuentan con
avance en la ejecucion de sus actividades del 100%, comportamiento directamente
relacionado con las acciones descritas como avance en los indicadores del PEI, no obstante
el indicador “Capacitacion y generacion de herramientas para fortalecer las competencias
de los operadores de justicia del ejecutivo” culmina la vigencia en ejecucién dada la

extension del plazo para la ejecucion del contrato.

» Proyecto Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial a nivel

Objetivo
Estratégico

Fortalecer el

sistema de
justicia para
gue sea
accesible,
oportuno y
cercano al
ciudadano

Nacional
. . . Indicadores de producto del
Indicador P.E.I. Meta Vigencia Avance proyecto articulados
Relacionado con el indicador
6 encuentros de | 6 encuentros de | «pocumentos de Lineamientos
Jornadas de socializacion y/O socializacion y/O Técnicos realizados” esto teniendo
socializacion y/o fortalecimiento fortalecimiento de | en cuenta que dentro de este
fortalecimiento de la de la Kriss | la indicador se trabajaran las rutas y
Kriss Romani Romani Kriss Romani | tramites desarrollados para llevar a
realizados realizados cabo dichos encuentros. Avance
100%
Iniciativas para el
fortalecimiento de los y )
sistemas propios de La_relacmn se ve reflejada con el
Justicia de los 25 iniciativas 100% Indicador de producto del proyecto
L “Proyectos apoyados
pueblos indigenas financieramente”. Avance 45
apoyadas y
financiadas.
Iniciativas de
implementacion de los
MASC presentadas
por los consejos
comunitarios y otras
formas organizativas La relaciéon se ve reflejada con el
propias en el marco Indicador de producto del proyecto
de la resolucién de 10 iniciativas 100% “Asistencias técnicas en
conflictos propia de fortalecimiento de justicia propia
las comunidades realizadas”. Avance 24
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras,
apoyadas.
Operadores de La relacion se ve reflejada con el
justicia del ejecutivo 1200 personas En ejecucién Indicador de producto secundario del
capacitados en capacitadas proyecto “Personas capacitadas”.
Jurisdiccién Especial Avance 0

E



Objetivo

Indicadores de producto del

o Indicador P.E.I. Meta Vigencia Avance X

Estratégico proyecto articulados
Indigena, Pluralismo
juridico y enfoque
diferencial
interseccional
Formacion a
operadores de justicia La relacion se ve reflejada con el
local y comunidad . i Indicador de producto secundario del
juridica en enfoques 500 personas En ejecucion proyecto “Personas capacitadas”.
diferenciales en los Avance 0
servicios de justicia
Promocién y o
fortalecimiento del Su avance aporta al indicador

. . L Secundario: “20 Entidades

acceso de la mujer 150 personas En ejecucion

rural a los servicios de
justicia

asistidas técnicamente en
transformacion cultural” Avance 0

Instrumentos

desarrollados para el
fortalecimiento de las
comisarias de familia

4 instrumentos

En ejecucion. se
agoté en el proceso
de formacién y la
realizacion de los
talleres de
sensibilizacion  en
todos los municipios
cobijados por la
iniciativa; asi mismo,
se avanz6 en el
levantamiento de los
planes de
mejoramiento, de
manera que la
actividad tendra
continuidad en 2022,

Su avance aporta al indicador
Secundario: “20 Entidades
asistidas técnicamente en
transformacion cultural” Avance 0

Las asistencias técnicas a entidades territoriales se adelantaran en el marco del convenio
0481 de 2021 con PNUD para el fortalecimiento de Comisarias de Familia, iniciativa con la
gue se prevé alcanzar un total de 20 municipios acompafiados. Sobre este punto, se agoto
en el proceso de formacion y la realizacion de los talleres de sensibilizacion en todos los
municipios cobijados por la iniciativa; asi mismo, se avanz6 en el levantamiento de los

planes de mejoramiento, de manera que la actividad tendra continuidad en 2022.

TRAZADORES PRESUPUESTALES

» Proyecto Ampliacion de capacidades para la articulacion y promocién de la
Justicia formal a nivel Nacional

Este proyecto presenta recursos focalizados en el trazador “Construccion de Paz”
correspondiente a la apropiacion destinada a financiar contratacion de un asesor que
acompafara las actividades relacionadas con la iniciativa de reforma que busca
creacion de la especialidad agraria y rural, en cumplimiento al indicador A.11 del

PMI. El avance de la ejecucion de estos recursos se presenta a continuacion:

la
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Trazador: Construccidn de paz

Categoria

Apropiacion
inicial

Apropiacion
vigente

Compromisos

Obligaciones

Pagos

1. Reforma Rural
Integral - 1.1.
Ordenamiento
social de la
propiedad rural y
uso del suelo

166.860.000 143.550.000 143.550.000 143.550.000 143.550.000

» Proyecto Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial a nivel
Nacional

El proyecto registra los siguientes recursos en los trazadores presupuestales de:

Equidad de género: Correspondiente a las actividades de formacién en género y violencias
basadas en género, fortalecimiento de las Comisarias de Familia, asistencia técnica
para la implementacion de la guia de atenciébn a mujeres, y estrategias para el
empoderamiento de la mujer, en temas de justicia.

Grupos étnicos: Corresponde a las actividades relacionadas con el banco de iniciativas
indigenas, fortalecimiento de los MASC con las comunidades afrocolombianas, encuentros
con la comunidad Rom y ejercicio de caracterizacién de justicia propia, previamente
descritos.

Construccién de paz: Corresponde a las iniciativas de formacion y asistencia técnica para
la promocion del acceso a la tierra y la justicia de la mujer rural.

A continuacion se presentan los movimientos presupuestales a la fecha

Trazador: Equidad de la Mujer

A - A —
Categoria prpp@cnon pr.oplauon Compromisos Obligaciones Pagos
inicial vigente
Educacién y acceso a nuevas
tecnologias - Desarrollo 400.000.000 531.787.615 295.339.306 128.355.231| 128.355.231
institucional y
transformacion cultural
Total distribuido 400.000.000 531.787.615 295.339.306 128.355.231 128.355.231
Trazador: Construccion de Paz
. Apropiacion Apropiacion . .
Categoria L . Compromisos Obligaciones Pagos
inicial vigente
1. Reforma Rural Integral -
1.1. Or(_:lenamlento social de 150.000.000 0 0 0 0
la propiedad rural y uso del
suelo
Total distribuido 150.000.000 0 0 0 0
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Trazador: Grupos étnicos

Apropiacién

Apropiacién

Categoria o vigente Compromisos Obligaciones Pagos
Poblacién
Afrocolombiana 1.961.494.000 527.258.797 527.258.797 327.258.797 327.258.797
Poblacion Rom 801.394.000 217.039.000 212.461.442 29.211.442 29.211.442
Indigenas x regionalizar 2.548.285.000 3.709.082.193 3.590.233.210 | 3.350.233.210| 3.350.233.210

Total distribuido

5.311.173.000

4.453.379.990

4.329.953.449

3.706.703.449

3.706.703.449

Discapacidad e Inclusién Social

Categoria Apricr)]?cl;ﬁlon Apropiacion vigente Compromisos Obligaciones Pagos
g'osccizlpac'dad e Inclusion 709.657.500 165.473.733 165.473.733 165.473.733 165.473.733
Total distribuido 709.657.500 165.473.733 165.473.733 165.473.733 165.473.733

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Ampliacion de capacidades para la articulacion y
promocion de la justicia formal a nivel nacional” conté con una apropiacién de $4.391
millones, monto equivalente al 10,97% del total de la asignacion de inversion del Ministerio
de Justicia. Asi mismo el proyecto “Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a
nivel nacional” contd con apropiacion de 6.482 millones, valor equivalente al 16,19% de la
asignacion de los proyectos de inversion del Ministerio.

Los movimientos presupuestales de estos rubros, se relacionan a continuacion:

COMPROMISOS
-SIIF

% COMPROMISOS/
APR. VIGENTE

% OBLIGADOS/

OBLIGADOS -SIIF APR. VIGENTE

PROYECTOS

APROPIACION VIGENTE

Ampliacion de capacidades para la
articulacion y promocion de la
justicia formal a nivel nacional

4.391.085.001,00 2.414.958.833,00 55,00% 2.293.796.167,00 52,24%

Fortalecimiento de la justicia con

. . . . 6.482.260.385,00 6.300.839.538,00
enfoque diferencial a nivel nacional

97,20% 5.412.089.538,00 83,49%

» Ampliacion de capacidades para la articulacién y promocién de la justicia formal a
nivel nacional.

Frente a la ejecucion presupuestal, los recursos comprometidos corresponden a la
suscripcién de 32 contratos de prestacion de servicios, 2 contratos finalizados de manera
anticipada y un contrato interadministrativo con la Universidad Nacional. La diferencia entre
recursos comprometidos y obligados corresponde a registro de reserva presupuestal por
$111.000.000 y cuentas por pagar por valor de $10.162.666.
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Asi las cosas, el porcentaje de compromisos frente a la apropiacion total de la vigencia para
el proyecto fue del 55%, lo cual se justifica en:

Dentro de la actividad “Brindar acompafamiento a los gestores de justicia nacionales y
territoriales en la identificacion e implementaciéon de mejoras para la optimizacion de los
servicios de justicia” se incluyen recursos comprometidos y obligados por valor de
$75.114.053, asociados a contratos de consultoria y correspondientes al componente de la
unidad ejecutora para la implementacion del expediente electrénico en las entidades del
ejecutivo con funcion jurisdiccional, financiados con operacioén de crédito externo. Dicha
iniciativa y los recursos asociados ascendian a la suma de $1.531.085.001, pero solo se
comprometieron en el periodo los ya indicados por valor de $75.114.053, quedando una
diferencia de $1.455.970.948, correspondiente al 33,2% de la apropiacion asociada al
proyecto para la vigencia.

Asi mismo, como recursos propios del proyecto se dispusieron $300.000.000 apropiados
para el modelo de monitoreo y seguimiento de los servicios del ejecutivo, los cuales fueron
vinculados a la iniciativa de expediente electronico por responder a una necesidad coetanea
y vinculada a las entidades que participan de la misma. En razon al plan de trabajo de
implementacion, estos recursos tampoco fueron utilizados.

En suma, estos recursos responden a alrededor del 40% de la apropiacion asignada al
proyecto para la vigencia y explican en buena medida el diferencial en el desempefio del
indicador de avance financiero.

» Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel nacional.

Los recursos comprometidos corresponden a la suscripcibn de nueve contratos de
prestacién de servicios, la orden de compra para el suministro de tiquetes aéreos asociados
a las actividades del proyecto, la celebracién de cuatro convenios previamente enunciados
(UNAL, PNUD, OEl y Asociacion Cultural Casa del Nifio), asi como un contrato de mandato
sin representacion y viaticos de comisiones a territorio.

Asi mismo, aunque las contrataciones para apoyar técnica y logisticamente el
fortalecimiento de la justicia comunitaria 0 MASC de las comunidades NARP y para el
desarrollo de las jornadas de socializacion con el Pueblo Rom, se encontraban
programadas inicialmente para los meses de julio y junio, respectivamente, debieron
reprogramarse en razon a actividades precontractuales internas que se debieron agotar.

AVANCE DE GESTION

» Proyecto Ampliacion de capacidades para la articulacion y promocion de la
justicia formal a nivel nacional

Indicador \ Peso \ Meta Avance \ Cumplimiento
Informes de seguimiento realizados
Unidad de medgida: Numero 30% 10 10 100%
Convenios y/o Acuerdos de Servicios
Suscritos 20% 5 5 100%
Unidad de medida: Numero
Contratos suscritos 20% 12 12 100%
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Unidad de medida: Numero
Reuniones de seguimiento realizadas
Unidad de medida: Numero

30% 10 10 100%

Informes de seguimiento realizados: El avance de este indicador fue cumplido en el mes
de noviembre de 2021.

Convenios y/o Acuerdos de Servicios Suscritos: Durante lo corrido del afio se
suscribieron cinco (5) alianzas con redes de emisoras comunitarias para la promocion de
la herramienta LegalApp. De esta manera se da cumplimiento al indicador programado para
la vigencia.

Contratos suscritos: El avance acumulado de este indicador se encuentra cumplido con
las contrataciones ya suscritas.

Reuniones de seguimiento realizadas: El avance acumulado es de 10 reuniones,
conforme a la meta establecida.

» Proyecto Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel
nacional

Indicador Peso Meta Avance
Informes de seguimiento realizados
Unidad de medida: Numero
Contratos suscritos

Unidad de medida: Numero
Reuniones de seguimiento realizadas

Unidad de medida: Numero

Cumplimiento

40% 10 10 100%

20% 15 15 100%

40% 10 10 100%

Frente a los indicadores de gestion, el avance en los proyectos culminé con el 100%, dado
gue las actividades enmarcadas dentro de los mismos fueron cumplidas
independientemente de aquellas cuya ejecucién quedo rezagada para la vigencia 2022.

Informes de seguimiento realizados: Se acumulan un total diez informes sobre el avance
del proyecto realizado en la vigencia.

Contratos suscritos: Contrataciones, para generacion de insumos de investigaciéony para
el desarrollo de las jornadas de socializacion con el pueblo Rom, con lo cual se acumula
un total de 15 contratos suscritos en la vigencia.

Reuniones de seguimiento realizadas: La meta correspondiente a este indicador fue
cumplida en el mes de noviembre.

2.1.3 DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos en la vigencia 2021 cuenta
con dos (2) proyectos de inversion a cargo, cuya apropiacion presupuestal se encuentra
por valor de $6.504.397.040, cifra que representa el 16,25 % del presupuesto total de
Gastos de Inversion asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho, a continuacion se
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presenta la informacion general de los proyectos, ejecucion presupuestal y culminaciéon de

la vigencia 2021.

Porcentaje de avance
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AVANCE FISICO

El porcentaje de avance fisico de la dependencia se encuentra en 82,5% frente a las metas
establecidas en los indicadores de producto, el comportamiento frente a los productos

programados es el siguiente:
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93,6%
100,0%

1. Proyecto Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel Nacional

Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Servicio de Informacién | Sistemas de Informacion
. . 1 100,00%
Actualizado actualizados
Documentos de Documentos de
i i . - . 1 100,00%
Mejoramiento del Planeacién planeacion realizados ’
acceso a la Justicia local
y rural a nivel Nacional Documentos normativos
Documentos normativos . 1 100,00%
realizados
Servicio de asistencia Entidades territoriales
e . ., . L. 5 100,00%
técnica para la articulacion | asistidas técnicamente
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Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
de los c.)p.)eraddores de los Secundario: Sistemas
servicios de Justicia ||, ;65 de justicia 22 22 100,00%
implementados
Servicio de atencién de Jornadas moviles de
. Justicia itinerante 30 30 100,00%
Justicia Itinerante .
realizadas
Personas capacitadas 200 200 100,00%
Secundario: Eventos de
icio de ed » formacion a los
Tc.efrvmol ee ucaa(cj)n operadores de justicia y 1 1 100,00%
intorma eT t.eme?s. € autoridades locales
acceso a la justicia realizados
Secundario: Contenidos
virtuales en acceso a la 1 1 100,00%
justicia implementados
Servicio d ion del | Estrategias d
ervicio de promocién de strategias de acceso a 1 1 100,00%

acceso a la justicia

la justicia desarrolladas

2. Desarrollo integral de los Métodos de Resolucion de Conflictos a nivel

Nacional
Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Servicio de promocidn del Eventos de promocion de
promocio acceso a la justicia 1 1 100,00%
acceso a la justicia .
realizados
. D t ti
Documentos normativos oc.umen 0 normativos 1 1 100,00%
realizados
Document'o’s de Docume'r'\tos de' 1 1 100,00%
Planeacion planeacion realizados
Desarrollo integral de Documentos de Documentos de 1 1 100.00%
los métodos de Investigacion investigacion realizados R
resolucién de
COHﬂICt(?S anivel Servicio de asistencia Asistencias técnicas o
Nacional L, . 110 110 100,00%
técnica para la realizadas
implementacion de los
Métodos de Resolucién de | Secundario: Entidades o
Conflictos asistidas técnicamente 80 80 100,00%
Servicio de Ed I Jornadas de formacién
ervicio de ucacion lizad 3 3 100[00%
Informal en Métodos realizadas
Alternativos de Solucién .
S d 1P
de Conflictos ecundario: Personas 520 520 100,00%

Capacitadas
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Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto

Secundario: Municipios
con Marco para la
Implementacion de la 16 16 100,00%
Conciliacién en Equidad-
MICE implementado

Secundario: Municipios

. 50 50 100,00%
capacitados

Servicio de Informacién | Sistemas de informacién

. . 2 2 100,00%
actualizado actualizados

Los dos proyectos de inversion ejecutados por la dependencia culminaron la vigencia 2021
con un cumplimiento del 100% de todos los indicadores de producto programados, no
obstante se debe considerar que en el ajuste a cuota para la vigencia 2022, la dependencia
realizo actualizacion del proyecto “Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel
Nacional” en la vigencia 2021 con el fin de ajustar los indicadores “ Casas de Justicia en
operacion” y “Centros de Convivencia Ciudadana en operacion” asi:

Para la vigencia 2021 se modifica la meta pasando de cuatro (4) casas de justicia en
operacion a cero (0) casas de justicia en operacién. Las cuatro (4) casas proyectadas para
la vigencia 2021, se programan en la vigencia 2022, dado que en la vigencia 2021 se inicia
la gestién de documentacién requerida y por el tiempo restante para finalizar la vigencia no
es posible hacer entrega de las mismas en 2021.

En la vigencia 2021, se inicia gestidon para cofinanciar el centro de convivencia del municipio

de Arauca — Arauca, no obstante, el municipio no cumplié con los documentos requeridos
para la viabilizacion del proceso, por lo cual su meta se modifico a 0 para 2021.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores SINERGIA

» Proyecto Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel Nacional

La siguiente tabla permite evidenciar la relacion del indicador de Sinergia y su avance con
los indicadores de producto del proyecto.

Producto del proyecto
articulados
Producto “Servicio de
asistencia técnica para
la articulacion de los
operadores de los
Servicios de Justicia”

Indicador Meta Vigencia Avance

Porcentaje de municipios
priorizados con modelos de
oferta de justicia local y rural
implementado

40% 0%
Indicador de producto
“Entidades territoriales

asistidas técnicamente”

Meta 5
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Producto del proyecto
articulados
Indicador de producto
secundario “Sistemas
locales de justicia
implementados”.
Meta 22

Indicador Meta Vigencia Avance

Frente al indicador “Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia
local y rural implementado”, este finalizo la vigencia en avance 0, este comportamiento se
justifica asi:

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 fue establecido una meta
transformacional dirigida a la implementacion de los Modelos de Justicia Local y Rural
(MJLR), en municipios PDET priorizados. Para el seguimiento de esta meta se formularon
dos indicadores en la plataforma Sinergia del Departamento Nacional de Planeacién (DNP):
(i) Porcentaje de municipios con modelos de oferta de justicia local y rural formulado; vy (ii)
Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y rural
implementado.

El primer indicador fue cumplido a finales del 2020, fue reportado en la plataforma. Ahora
bien, para la informacién del segundo indicador se tiene que la ficha metodoldgica sefiala
en la descripcion: “El indicador mide el porcentaje de municipios en los cuales se
implementaran los respectivos MJLR, de conformidad con la metodologia aprobada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD). Se priorizaran municipios preferiblemente PDET
por cada una de las categorias resultantes de la aplicacion de la metodologia”.

Para la aplicacion de estos componentes, el MJD realizé gestiones con el Fondo
Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en Colombia
encaminado a la financiacién de la implementacién de cuatro componentes de los MILR,
en 22 municipios. (Indicador relacionado y cumplido “Sistemas locales de justicia
implementados”. Implementacién de 22 modelos de justicia local y rural con el apoyo de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través del Programa
Justicia para una paz sostenible, y recursos del Fondo Multidonante de Naciones Unidas
para el sostenimiento de la paz. Es pertinente mencionar que el informe final de la
implementacion de los Modelos de Justicia Local y Rural se entregara en el mes de marzo
de 2022 por parte del Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), una
vez se realice el consolidado de informacion de cada uno de los municipios.

Los recursos de la financiacién fueron entregados al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) mediante la suscripcion de un Prodoc en la que participaron el
PNUD, UNODC y MJD. A su vez, el MJD de sus recursos de inversion del 2021 con el
apoyo técnico y financiero del PNUD suscribieron el Convenio 481-2021, dirigido al
desarrollo de tres componentes de los MILR, en 20 municipios; con estas dos iniciativas
anteriormente mencionadas , el total de municipios priorizados fueron 42.

De acuerdo con la informacién suministrada por el PNUD de los avances del Convenio 481-
2021 y el Prodoc, se puede establecer que a la finalizacion de los dos convenios
programados para marzo y junio del 2022 se habra implementado los componentes de los
MJLR en las ocho categorias de municipios. Del primero se vienen ejecutando cuatro
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componentes y del segundo tres componentes, por tanto, se establece un avance
cuantitativo del 0% al 31 de diciembre de 2021, toda vez que el indicador establece en su
formula matemética la implementacion completa de los componentes y un avance
cualitativo del 70% de las actividades programadas respecto a las ejecutadas, las cuales
se han venido informando con regularidad mensual en la plataforma de Sinergia.

Finalmente, en la ficha del indicador se establecié que para el 2020 se cumpliria el 40% de
municipios implementados los MILR; para el 2021 el 40% y para el 2022 el 20%. Entonces,
para el reporte del cuatrienio del PND, el MJD cumpliria la meta establecida del 100%,
programada para junio del 2022.

» Desarrollo integral de los Métodos de Resolucion de Conflictos a nivel
Nacional

La siguiente tabla permite evidenciar la relacion de los indicadores de Sinergia con los
indicadores de producto del proyecto, como el cumplimiento de los mismos permite avanzar
en dichos indicadores.

Indicador V_Meta_ Avance Producto del proyecto articulados
igencia
Producto “Servicio de Educacion Informal en Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos”
Municipios con
conciliacion en equidad 16 16 Indicador de producto secundario “Municipios con Marco
implementada para la Implementacion de la Conciliacion en Equidad-MICE
implementado”
Avance 16.

Producto “Servicio de asistencia técnica para la
implementacion de los Métodos de Resolucion de

Solicitudes de Métodos Conflictos

de Resolucién de 1.133.559 | 1.077.496

Conflictos atendidas Indicador de producto “Asistencias técnicas realizadas

Meta 110. Cumplido.

“Entidades asistidas técnicamente” Meta 80. Cumplido.

El indicador “Municipios con conciliacion en equidad implementada” es un indicador
acumulativo. A 31 diciembre de 2020 se contaba con 275 municipios con conciliacion en
equidad implementada. Para la vigencia 2021 se programé la implementacion en 16
municipios, de tal forma que a 31 de diciembre de 2021 se logré la meta anual acumulativa
de 291 municipios con conciliacion en equidad implementada.

El indicador registrado “Solicitudes de Métodos de Resolucion de Conflictos atendidas” es
un indicador acumulativo. A 31 diciembre de 2020 se contaba con 933.467 solicitudes
atendidas de 959.012 programadas para esta vigencia (se presenta un rezago de 25.545
solicitudes atendidas). Para la vigencia 2021 se tiene programado una meta anual de
174.547 solicitudes atendidas, sin embargo, por el rezago que se generd a causa de la
contingencia covid19 en la vigencia 2020, se hace necesario adicionar para la vigencia
2021 esté faltante de tal forma que se dé cumplimiento a lo programado en la meta
acumulada. Asi las cosas, para la vigencia 2021, se deben realizar 200.092 atenciones
para lograr la meta anual acumulada total de 1.133.559 atenciones.
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En diciembre del afio 2021 fueron atendidas 12.329 solicitudes, a través de los Métodos de
Resolucién de Conflictos (conciliacion en derecho, en equidad, arbitraje y amigable
composicion), para un acumulado en el 2021 de 144.029 y el agregado para el cuatrienio
(2019 - 2022) de 1.077.496 solicitudes atendidas.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores del Plan
Estratégico Institucional

» Proyecto Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel Nacional

La siguiente tabla permite evidenciar la relacién del objetivo estratégico, indicadores y
metas con los indicadores de producto del proyecto, como el cumplimiento de los mismos
permite avanzar en dichos indicadores.

Objet,iv.o indicador .Meta. Avance Productg del proyecto
Estratégico vigencia articulados
Entidades territoriales asistidas Indicador de producto “Casas
técnicamente para el de Justicia en operacion”
fortalecimiento y promocion 100 100
institucional del Programa Indicador de producto
Fortalecer el Nacional Casas de Justicia y “Centros de Convivencia
sistema de justicia Convivencia Ciudadana Ciudadana ?n operacion
para que sea Erodugto ,Se.rvu:lo de
accesible, oportuno §S|stenf:|a técnica para la
y cercano al | Porcentaje de municipios articulacion qe. los operadqr%s
ciudadano. priorizados con modelos de 40% 0% de los Servicios de Justicia
pferta de justicia local y rural Indicador de producto
implementado secundario “Sistemas locales
de justicia implementados”
Meta 22.

Es pertinente aclarar que el avance del indicador “Entidades territoriales asistidas
técnicamente para el fortalecimiento y promocién institucional del Programa Nacional
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana” correspondiente a 100 entidades asistidas, es
con corte a diciembre de 2021. No obstante que los productos con los cuales se relacionan
los indicadores fueron modificados a meta 0, dentro de los mismos se ejecutaron las
actividades “Acompafiar a las entidades territoriales en la implementacion y operacion de
los centros de convivencia” y “Realizar acompafamiento a las Entidades Territoriales en la
implementacion y operacion de las casas de Justicia” las cuales permitieron dar
cumplimiento al indicador del PEI, “Entidades territoriales asistidas técnicamente”.

La Explicacion del avance para el indicador “Porcentaje de municipios priorizados con
modelos de oferta de justicia local y rural implementado” se encuentra en el punto
“Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo” — Indicadores Sinergia.

» Desarrollo integral de los Métodos de Resolucidon de Conflictos a nivel
Nacional

La siguiente tabla permite evidenciar la relacion del objetivo estratégico, indicadores y
metas con los indicadores de producto del proyecto, como el cumplimiento de los mismos
permite avanzar en dicho indicador.
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Objetivo Estratégico Indicador Meta Avance Producto del proyecto

vigencia articulados
Producto “Servicio de
Educacion Informal en
Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos”
Municipios con
conciliacion en Indicador de producto
) 16 16 . L
equidad secundario “Municipios con
implementada Marco para la

Implementacion de la
Conciliacion en Equidad-
MICE implementado”
Avance 16.
Producto “Servicio de
asistencia técnica para la
implementacion de los
Métodos de Resolucién de

Fortalecer el sistema de
justicia para que sea
accesible, oportuno y
cercano al ciudadano.

Conflictos”
Solicitudes de
Métodos. de | 174547 144.029 Indicador de producto
Resolucion de Asistencias técnicas
Conflictos atendidas realizadas” Meta 110.

Cumplido.

“Entidades asistidas
técnicamente” Meta 80.
Cumplido.

El indicador registrado en el PEI “Municipios con conciliacion en equidad implementada” es
un indicador acumulativo. A 31 diciembre de 2020 se contaba con 275 municipios con
conciliacion en equidad implementada. Para la vigencia 2021 se programo la
implementacion en 16 municipios, de tal forma que a 31 de diciembre de 2021 se logré la
meta anual acumulativa de 291 municipios con conciliacion en equidad implementada.

Para el caso del indicador registrado en el PEI “Solicitud de Métodos de Resolucion de
Conflictos atendidas diciembre del afio 2021 fueron atendidas 12.329 solicitudes, a traves
de los Métodos de Resolucién de Conflictos (conciliacién en derecho, en equidad, arbitraje
y amigable composicion), para un acumulado en el 2021 de 144.029 y el agregado para el
cuatrienio (2019 - 2022) de 1.077.496 solicitudes atendidas.

TRAZADORES PRESUPUESTALES

» Desarrollo integral de los Métodos de Resolucidon de Conflictos a nivel
Nacional

En linea con los indicadores AG6, AG7 y Al2 del Plan Marco de Implementacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, que se encuentran a cargo de la DMASC, el proyecto se focalizo en las politicas
transversales: 1)“Construccion de paz”, 1.Reforma Rural Integral-1.1.0Ordenamiento rural y
uso del suelo y 2)‘Equidad de Género” en la categoria “Educacion y acceso a nuevas
tecnologias — Desarrollo institucional y transformacién cultural.
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La siguiente tabla muestra el presupuesto asignado para la presente vigencia, asi como su
avance presupuestal:

Tip.o d?, Categ_oria_f:le Apropi_acién Aprgpiacic’)n Compromisos Obligados Pagos
Focalizacién Focalizacién Inicial Vigente
1. Reforma Rural
Construccion Integral -1.1.

. $1.552.800.000 | $432.000.000 | $432.000.000 | $432.000.000 | $432.000.000
de Paz Ordenamiento rural

y uso del suelo
3. Educacién vy
acceso a nuevas
tecnologias -
Desarrollo $681.508.000 $ 486.000.000 | $486.000.000 | $486.000.000 | $486.000.000
institucional y
transformacién
cultural

Equidad de la
mujer

Nota: Los compromisos, obligados y pagos corresponden a: Componente de pedagogia,
difusion y divulgacién sobre la existencia, las ventajas y la forma de aplicacion de los
meétodos de resolucion de conflictos (A.G.6.), a los procesos de formacion dirigidos a
funcionarios y operadores de justicia para el fortalecimiento de sus habilidades y
competencias en temas relacionados con conciliacion extrajudicial a través del diplomado
y al fortalecimiento de conciliadores en equidad e implementacion MICE (A.G7) — (A.12.).

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel
Nacional” contdé con una apropiacion de $3.504 millones, monto equivalente al 8,75% del
total de la asignacién de inversion del Ministerio de Justicia. Asi mismo el proyecto
“Desarrollo integral de los métodos de resolucion de conflictos a nivel Nacional” conté con
apropiacion de 3.000 millones, valor equivalente al 7,49% de la asignacion de los proyectos
de inversion del Ministerio.

Los movimientos presupuestales de estos rubros, se relacionan a continuacion:

APROPIACION COMPROMISOS | % COMPROMISOS/

% OBLIGADOS/
RIS VIGENTE -SIIF APR.VIGENTE | OBLGADOS-SIF | pp ViGENTE

Mejoramiento del acceso a la Justicia

. ) 3.504.397.040,00 2.442.728.940,00 69,70% 2.186.904.140,00 62,40%
local y rural a nivel Nacional

Desarrollo integral de los métodos de

> . . ) 3.000.000.000,00 2.903.111.333,00 96,77% 2.853.111.333,00 95,10%
resolucion de conflictos a nivel Nacional

Frente a la ejecucion presupuestal, la ejecucion del proyecto de inversién “Mejoramiento
del acceso a la Justicia local y rural a nivel Nacional” cont6 con una ejecucion del
69,70%, esto generado por la no ejecucién de recursos por valor de $1.061.668.100, lo cual
corresponde a las siguientes justificaciones:
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Actividad

Valor no ejecutado

Justificacion

Generar propuestas de regulacion o
de ajuste normativo y concertarlas
con los actores relevantes del
sistema (en ambas vias)

$3.637.601

Gerenciar el proyecto de inversion
durante su planeacion, ejecucion y
seguimiento

$13.115.307

Viabilizar los proyectos presentados
por los entes territoriales para
cofinanciacion de Centros de
Convivencia Ciudadana

$923.078

Acompafiar a las  entidades
territoriales en la implementacion y
operacion de los centros de
convivencia

$8.242.114

Realizar las jornadas moviles de
acceso a la justicia en el territorio
nacional

$35.750.000

El saldo corresponde a un menor
valor contratado por la oferta méas
favorable, modificacién de la vigencia
de contratos y terminacién anticipada
de contratos

Cofinanciar la  construccion de
nuevas Casas de justicia que
cumplan los requisitos del Programa
Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana

$1.000.000.000

Entre los meses de abril y septiembre
de 2021, se requirid en varias
oportunidades a la Gobernacion de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y a la Alcaldia Municipal de
Mocoa, respecto al envio de la
documentacion del predio donde se
planeaba ejecutar los proyectos de
las Casas de Justicia de San Andrés
y Mocoa; no obstante, no se recibio
respuesta oportuna por parte de
dichos entes territoriales.

Como ya se indico, al iniciar el mes de
septiembre se remiti6 una ultima
comunicacion a los territorios, fijando
un plazo limite para el envio de la
documentacién de los predios, y
exponiendo, que, en caso contrario,
entenderiamos que habian desistido
de la solicitud de implementacién de
la Casa de Justicia en dichos
municipios. Pese a ello, no recibimos
la informacién solicitada
oportunamente, razon por la cual se
desisti6 de continuar con estos
procesos durante la presente
vigencia fiscal.

Frente a la ejecucion presupuestal, la ejecucion del proyecto de inversion “Desarrollo
integral de los métodos de resolucion de conflictos a nivel Nacional” cont6 con una
ejecucion del 96,77% esto generado por la no ejecucion de recursos por valor de
$96.888.667, lo cual corresponde a las siguientes justificaciones:

Actividad Justificacion
Realizar el proceso de investigacion
en las lineas priorizadas en los
diagndsticos.

Valor no ejecutado

$8.880.000




Actividad

Valor no ejecutado

Justificacion

Capacitar a los usuarios en el uso y

para promover los mecanismos de
acceso a la justicia

aprovechamiento de los contenidos | $2.717.565
del sistema

Formar a los servidores publicos y

operadores de los métodos en $30.000.000
conciliacion extrajudicial en derecho 'y T
habilidades de negociacion.

Implementar el MICE " Marco para la
Implementacién de la Conciliacién en | $26.000.000
Equidad" en el territorio nacional.

Acompafiar los procesos de
implementacion y fortalecimiento de $5.006.801
la conciliacion en equidad en el e
territorio nacional

Acompafar a las  entidades

territoriales en la creacion los centros

gratuitos de conciliacion, arbitraje y

amigable composicion, incluyendo el $245.667
procedimiento de insolvencia de

persona natural no comerciante

Acompafar los  procesos de

inspeccion control y vigilancia de los

centros de $652.067
conciliacion, arbitraje 'y amigable

composicion

Realizar acompafiamiento técnico a

las iniciativas normativas que se $5.377.142
encuentran en tramite

Generar espacios de participacion y

socializacion de las iniciativas | $13.734.583
normativas

Gerenciar el proyecto de inversion

durante su planeacion, ejecucion y $3.607.640
seguimiento

Disefiar, implementar y hacer

seguimiento a las herramientas
promocionales $667.202

El saldo corresponde a un menor
valor contratado por la oferta mas
favorable, modificacion de la vigencia
de contratos y terminacién anticipada
de contratos

AVANCE DE GESTION

» Proyecto Mejoramiento del acceso a la Justicia local y rural a nivel Nacional

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento
Contratos suscritos 20% 25 25 100 %
Unidad: Numero
Reuniones de seguimiento
realizadas 40% 12 12 100%
Unidad: Numero
Informes realizados o

12 12 1009

Unidad: Numero 40% 00%

Frente a los indicadores de gestion, estos tuvieron un cumplimiento del 100%.
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Contratos suscritos: Con corte a diciembre se suscribieron veinticinco (25) procesos
contractuales de veinticinco (25) programados.

Reuniones de seguimiento realizadas: Con corte a diciembre de 2021, se realizaron
doce (12) reuniones de seguimiento y supervision del proyecto.

Informes presentados: Con corte a diciembre de 2021, se realizaron y se presentaron
doce (12) informes de seguimiento al proyecto

» Desarrollo integral de los Métodos de Resolucion de Conflictos a nivel
Nacional

Cumplimiento

Indicador

Informes de seguimiento realizados 100%
Unidad: Numero
Contratos suscritos

Unidad: Numero

100%

Reuniones de seguimiento realizadas

Unidad: Numero 24

24 100%

Frente a los indicadores de gestidn, estos tuvieron un cumplimiento del 100%.

Informes de seguimiento realizados: Con corte a diciembre de 2021, se realizaron y
presentaron doce (12) informes de seguimiento al proyecto.

Contratos suscritos: Con corte a diciembre 2021, se suscribieron veinticinco (25)
procesos contractuales de veinticinco (25) procesos programados actualizados en plan de
adquisiciones.

Reuniones de seguimiento realizadas: Con corte a diciembre de 2021, se realizaron
veinticuatro (24) reuniones de seguimiento y supervision del proyecto.

CONCLUSIONES VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA JUSTICIA
Direccién de Justicia Formal

De los recursos correspondientes al componente de la unidad ejecutora para la
implementacion del expediente electronico en las entidades del ejecutivo con funcion
jurisdiccional, financiados con operacion de crédito externo, por inconvenientes en los
procesos contractuales, solo se comprometié en la vigencia un valor de $75.114.053,
guedando una diferencia de $1.455.970.948 sin ejecutar. Asi mismo los recursos
apropiados para el modelo de monitoreo y seguimiento de los servicios del ejecutivo, los
cuales fueron vinculados a la iniciativa de expediente electronico por responder a una
necesidad coetanea y vinculada a las entidades que participan de la misma, no fueron
ejecutados en razon al plan de trabajo de implementacion.
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Dado que indicadores como “Personas capacitadas” y “Entidades asistidas técnicamente
en transformacion cultural “entre otros, generan su avance de acuerdo al desarrollo del
contrato interadministrativo suscrito con la Universidad Nacional de Colombia y el convenio
0481 de 2021 con PNUD, los cuales fueron prolongados e su implementacion para la
vigencia 2022, solo hasta esta vigencia se tendran los resultados para el registro de
avances cuantitativos de los indicadores. Meta rezagada para la vigencia 2022.

Asi mismo en el las asistencias técnicas a entidades territoriales se adelantaran en el marco
del para el fortalecimiento de Comisarias de Familia en la vigencia 2022, iniciativa con la
gue se prevé alcanzar un total de 20 municipios acompafiados. Sobre este punto, se agoto
en el proceso de formacion y la realizacidon de los talleres de sensibilizacién en todos los
municipios cobijados por la iniciativa; asi mismo, se avanzo en el levantamiento de los
planes de mejoramiento, de manera que la actividad tendra continuidad en 2022.

Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos

Frente a los proyectos de inversion de la dependencia de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos, la diferencia en el porcentaje de avance financiero frente al avance fisico de
los productos, este se debe principalmente a los pagos pendientes por realizar de los
servicios prestados a través de la ejecucion de los contratos (valor programado en cuentas

por pagar).

Los recursos no ejecutados por la dependencia de Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos se deben principalmente a un menor valor contratado por la oferta mas favorable,
modificacién de la vigencia de contratos y terminacion anticipada de contratos.

2.2. VICEMINISTERIO DE POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA
RESTAURATIVA

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa cuenta con dos direcciones
gue ejecutd 4 proyectos, que ascienden a $9.794 millones y que representan el 24,47%
con respecto al presupuesto de inversion del Ministerio, el proyecto “Implementacion del
enfoque diferencial étnico en las condiciones de reclusion y tratamiento resocializador.
Nacional” fue abierto nuevamente en la vigencia, con el fin de dar tramite al pago de una
vigencia expirada.

2.2.1 DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

La Direccion de Justicia Transicional para la vigencia 2021 ejecuté 1 (un) proyecto de
inversion por un valor total de $ 4.535.120.573 el cual represento el 11,33% del presupuesto
total de Gastos de Inversién asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho, a
continuacion se presenta el proyecto ejecutado por parte de la direccion y sus resultados
con corte a diciembre 31 del 2021.
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Grafica No 6
Evolucion porcentual del proyecto
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AVANCE FISICO

El porcentaje de avance fisico finalizo6 la vigencia con un cumplimiento del 83% frente a las
metas establecidas en los indicadores de producto, el comportamiento frente a los
productos programados es el siguiente:

Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Sistemas de
informacion 2 2 100,00%
Servicio de Informacién | implementados
Implementado Entidades vinculadas al
sistema de 4 3 75,00%
informacion
Documentos de Documentos de
. . o investigacion P 2 100,00%
Fortalecimiento de la investigacion .
- o realizados
articulacion
institucional en la D
L Documentos normativos ocum(_entos . 1 1 100,00%
aplicacion de los normativos realizados
mecanismos de
ici ici Documentos de
Justlc.|a trans.|CIona| ° Documentos de lineamientos técnicos 2 2 100,00%
nivel Nacional Lineamientos Técnicos . il
realizados
Documentos de Documentos de
. ., 3 3 100,00%
planeacion planeacion elaborados
Asistencias técnicas
Servicio de asistencia . 20 0 0,00%
L realizadas
técnica para la
articulacion de los Secgndarlo: Eventos 1 1 100,00%
realizados
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Avance % Avance

Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
mecanismos de justicia | Secundario: Mesas de
transicional interlocucién 6 6 100,00%
realizadas

Secundario: Entidades
territoriales asistidas 20 0 0,00%
técnicamente

Eventos en materia de
justicia transicional 40 10 25,00%
realizados

Secundario: Eventos
de formacion a los

. operadores de justicia 30 0 0,00%
?erwao de y autoridades locales
informal en temas de
justicia transicional
Secundario: Eventos
de fortalecimiento a la
cludadania en al 20 20 100,00%
acceso a la justicia en
materia de justicia
transicional realizados
Jornadas moviles de
justicia transicional 40 40 100,00%
T realizadas
Servicio itinerante de
oferta institucional en | SEESMCEICHEIGERES
materia de justicia moviles de atencidn,
transicional orientacidn y acceso a 3 0 0,00%

la justicia a las victimas
del conflicto armado

Segun la informacién registrada por la dependencia en el sistema SPI y consolidada en el
cuadro anterior se puede evidenciar que la mayoria de los indicadores de producto tuvieron
un cumplimiento por del 100%, sin embargo, no obstante que se generaron alertas durante
la vigencia con el fin se evitaran el rezago de las metas, dos indicadores principales
muestran su ejecucion por debajo del 25%, lo cual se fundamenta en:

En el indicador “Asistencias técnicas realizadas”, cumplimiento 0, la meta queda con rezago
para la vigencia 2022, dado que el proceso no cont6 con el operador que adelantara el
desarrollo de la actividad, no obstante la Oficina Asesora de Planeacion realizé, tanto en
la primera como segunda revision, observaciones reiterativas indicando que se debia
ampliar la informacién justificando la no contratacion del operador y no fue remitida
respuesta por parte de la dependencia.

Indicador “Eventos en materia de justicia transicional realizados” su cumplimiento en el
sistema fue del 25%, tomando en cuenta que la meta programada fue de 40 y el registro
de la dependencia en el mismo fue solo de 10, informacion que la dependencia aclara en
los ajustes realizados en el documento posterior a las observaciones generadas por la OAP
en su primera y segunda revision y al cierre del sistema, donde indica que se registro
errbneamente el avance de 10, dado que los recursos se concentraron en el disefio de la
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estrategia y se avanzo en los talleres y las actividades necesarias con enfoque diferencial
dirigidos a funcionarios, siendo segun ello una meta cumplida.

En diciembre se concluyeron las actividades para la implementaciéon de un convenio de
cooperacién con el PNUD, para desarrollar la estrategia de fortalecimiento y atencion a las
mujeres victimas de violencia sexual. Frente a este indicador la OAP realiz6 las respectivas
observaciones, para con el fin efectuaran las modificaciones pertinentes, dado que los
datos no eran coherentes con la informacion del sistema ni con el avance cualitativo.

Frente a los indicadores secundarios, 3 de ellos culminaron la vigencia con un cumplimiento
del 0%, esto justificado segun la dependencia en:

Indicador secundario “Entidades territoriales asistidas técnicamente” la meta queda con
rezago para la vigencia 2022, dado que el proceso no conto con el operador que adelantara
el desarrollo de la actividad, no obstante, la Oficina Asesora de Planeacion realizg, tanto
en la primera como segunda revision, observaciones reiterativas indicando que se debia
ampliar la informacion justificando la no contratacion del operador y no fue remitida
respuesta por parte de la dependencia.

Indicador “Eventos de formacion a los operadores de justicia y autoridades locales
realizados”, la meta programada fue postergada para la vigencia 2022, teniendo en cuenta
la realizacidbn de una prérroga del Convenio con la Universidad Nacional dadas las
circunstancias de fuerza mayor, como problemas de orden publico y el riesgo
correspondiente, por lo cual se modificaron algunos municipios. Asi mismo influyé la
perspectiva de una nueva oleada de Covid 19, la cual hizo considerar prudente esperar el
desarrollo de las actividades en los territorios, quedando las metas aplazadas para el mes
de febrero de 2022. Correspondiente a este indicador, la Oficina Asesora de Planeacién
efectdo solicitud de ampliacion de la informacion, toda vez que no era claro ni coherente
los motivos de la no realizacion de las mismas, donde la dependencia respondi6
limitadamente a estas observaciones.

Indicador secundario “Jornadas méviles de atencion, orientacion y acceso a la justicia a las
victimas del conflicto armado realizadas”. La dependencia, posterior al cierre del sistema
reporto que la meta en este quedo errada, por lo cual se aclara en el documento de avance
mensual que la meta fue cumplida con la realizacion de 3 jornadas moviles de atencion,
orientacidon y acceso a la justicia a las victimas del conflicto armado. La OAP realizé la
respectiva observacion reiteradamente frente a este indicador, dado que su avance
cualitativo en el sistema se refiere al mes de Noviembre y da cuenta de 14 jornadas
realizadas en los municipios PDET, lo cual no tiene relacion con el avance cuantitativo el
cual se evidencia en O tanto en el sistema como en el documento de avance mensual
cargado en el mismo.

En este orden de ideas esta meta queda en rezago para la vigencia 2022, no obstante las
diferentes alertas registradas por la OAP durante toda la vigencia 2021 con el fin de evitar
dicho comportamiento presupuestal.
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Articulacion indicadores de producto con los Indicadores del Plan
Estratégico Institucional

La dependencia manifiesta que la ejecucion de este proyecto no apunta especificamente a
las metas de los indicadores estratégicos

Meta

Indicadores de
producto del

Objetivo Estratégico Indicador . . Avance
vigencia proyecto
articulados
En diciembre
o contindan los avances
Documentos de politica | ion d
publica, lineamientos en la generacion de
P documentos en la
tecnicos y de 6 programacion de los
planeacion sobre los diferentes
procesos y mecanismos
de justicia transicional. docgmentos para
realizar estos
estudios.
Procesos de
participacion de las A diciembre se
Formular y coordinar | victimas y las avanzo en
la politica publica en | organizaciones de la realizacion de 51
materia de justicia victimas en el ejercicio 70 jornadas de la unidad
transicional, en el efectivo de sus movil
marco de la derechos frente a los para cumplir esta
reconciliacion mecanismos de justicia meta
nacional. transicional
En diciembre se debid
realizar una nueva | [a ejecucién de este
Procesos de convocatoria para | proyecto no apunta
fortalecimiento realizar estas especificamente a las
institucional para la 40 actividades. Se metas de los
articulacion de los avanz6 en el tramite indicadores
mecanismos de justicia precontractual estratégicos
transicional para la realizacion de
estas
actividades
A diciembre se
elabord: proyecto de
ley
para el sometimiento
de las organizaciones
Instrumentos criminales.
normativos de justicia También se han
transicional en los que elaborado dos
la Direccién de Justicia 1 proyectos de
Transicional  participa modificacion de
en su formulacién, decretos para la
seguimiento, analisis o creacion del Comité
implementacion de Coordinacion

Interinstitucional de
Justicia

Transicional y la
actualizacion del
Subcomité del SIJT

*Es de anotar que estas metas no se cumplen con recursos exclusivamente de este proyecto.
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TRAZADORES PRESUPUESTALES

La totalidad de los recursos de este proyecto se destinan a las victimas por ser un proyecto
gue facilita todos los procesos de acceso a los mecanismos de justicia transicional. Los
valores que se muestran a continuacion son los correctos para los trazadores de
Desplazados y Victimas con los cuales finalizé la vigencia, considerando que los montos
cargados por la dependencia en el sistema en el SPI se encuentran desactualizados, ya
gue esta omitio registrar la informacion a diciembre de 2021, por lo cual se aclaran los datos
correctos en el documento de avance mensual ajustado, posterior a las modificaciones
solicitadas en la segunda revision por parte de la OAP, no obstante a que reiteradamente
se indico efectuar antes del cierre del sistema la actualizacién de mencionadas cifras.

Trazador: Desplazados

Apropiacion
inicial

Apropiacién

Categoria .
& vigente

Compromisos Obligaciones Pagos

Atencidn -
Transversal/Orientacién
y Comunicacién

3.854.852.487 3.854.852.487 | 3.405.719.821| 2.399.048.445 2.399.048.445

Total distribuido 3.854.852.487 3.854.852.487 | 3.405.719.821 | 2.399.048.445 2.399.048.445

Trazador: Tecnologias de informacion
y comunicaciones

A — A —
Categoria pr.opl.auon prpmaaon Compromisos Obligaciones Pagos
inicial vigente

Aplicaciones / 698.209.598 | 1.091.937.655 1.040.479.677 708.130.850 708.130.850
software

Infraestructura/hard

ware 503.523.811 787.466.416 750.356.761 510.678.664 510.678.664
Servicios 817.296.274 | 1.278.178.615 151.182.433 0 0

Total distribuido

2.019.029.683

3.157.582.686

1.942.018.871

1.218.809.515

1.218.809.515

Trazador: Victimas

Categoria

Apropiacion
inicial

Apropiacion
vigente

Compromisos

Obligaciones

Pagos

Atencion -
Transversal/Orienta
cién y Comunicacion

4.535.120.573

4.535.120.573

4.006.729.201

2.822.409.935,55

2.822.409.935,55

Total distribuido

4.535.120.573

4.535.120.573

4.006.729.201

2.822.409.935,55

2.822.409.935,55

La dificultad para una mayor en la ejecucidon presupuestal frente a los compromisos
asumidos obedece a las disposiciones para que los desembolsos en modalidades de
convenios de asociacién o cooperacion sean similares a los contratos conmutativos, es
decir contra ejecucién por lo cual las obligaciones son bajas hasta el final de la vigencia y
los desembolsos se acumulan al final.
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AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Fortalecimiento de la articulacion institucional en la
aplicacion de los mecanismos de Justicia transicional a nivel Nacional” conté con una
apropiacion de $4.535 millones, monto equivalente al 11,33% del total de la asignacion de
inversion del Ministerio de Justicia.

Los movimientos presupuestales de este rubro, se relacionan a continuacion:

0
APROPIACION COMPROMISOS - % % OBLIGADOS/

PROYECTOS COMPROMISOS/ OBLIGADOS -SIIF

VIGENTE SIIF APR. VIGENTE

APR. VIGENTE

Fortalecimiento de la articulacion
institucional en la aplicacién de los
mecanismos de Justicia transicional
a nivel Nacional

4.535.120.573,00  4.006.729.201,00 88,35% 2.822.409.935,55 62,23%

Frente a la ejecucion presupuestal, se comprometieron recursos por valor de
$4.006.729.201,00 pesos lo cual representa un 88,35% de los recursos asignados en el
proyecto. Las obligaciones ascienden a $2.822.409.935,55 pesos siendo este valor el
62,23%. Recursos que corresponden a pagos de contratos de prestacion de servicios, una
orden de compra y desembolsos al convenio de asociacion suscrito, un contrato
interadministrativo y un contrato de soporte y mantenimiento.

Nota: Cabe anotar que la OAP reiteradamente solicito ampliar la técnicamente la
justificacion sobre los recursos no ejecutados, pero no fue posible obtener mencionada
informacion por parte de la dependencia.

AVANCE DE GESTION

Indicador Peso ‘ Meta Avance Cumplimiento

Actividades de justicia restaurativa
realizadas 30% 3 2 66,67%
Unidad de medida: Numero
Asesorias y Consultorias Contratadas
Unidad de medida: Numero

70% 3 3 100%

Frente a los indicadores de gestion, “Actividades de justicia restaurativa realizadas” Durante
el presente afio se realizaron dos talleres de orientacion psico juridica grupal en modalidad
virtual, donde participaron 30 victimas en total. Nota: Se solicité a la dependencia informar
la justificacion de la no ejecucion de la ultima actividad de justicia restaurativa pero no se
recibio respuesta.

Medellin Bloque Mineros total Bogota, 7
Bloque Vencedores de Arauca, 23

Indicador “Asesorias y Consultorias contratadas” se da cumplimiento al 100% con el
indicador mediante consultorias en lo que se realizaron las actividades de Dialogos
Constructivos en los antiguos ETCR, las jornadas de acceso a la justicia para mujeres
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victimas y elaboracion de la guia para los incidentes de reparacion mediante consultores a
cargo del Convenio de Asociacion.

OBSERVACIONES DE LA SEGUNDA REVISION, POSTERIOR AL CIERRE-JUSTICIA
TRANSICIONAL

En la fecha miércoles 9 y lunes 14 de febrero de 2022, fueron remitidas las observaciones
a la Direccion de Justicia Transicional enunciadas a continuacion, con el fin estas fueran
ajustadas, aclaradas o ampliadas, sin embargo, considerando que el documento ya no
puede ser cargado en el sistema después de la fecha de cierre, se requirio a la dependencia
modificar el documento y remitirlo a esta Oficina Asesora, toda vez que se contaba con
dichos datos como insumo para la consolidacion del documento en word final de los
resultados de la vigencia 2021, el cual es socializado y publicado en la pagina WEB de la
entidad siendo de consulta para la ciudadania y los diferentes entes de control.

Cabe anotar que durante toda la vigencia 2021, la OAP realiz6 un acompafamiento a la
dependencia, mencionando las observaciones mensuales antes y después del cierre del
sistema por parte DNP, propendiendo porque estas fueran ajustadas oportunamente y los
datos fueran de calidad, no obstante finaliz6 la vigencia sin tenerse en cuenta dichas alertas
y con errores en el registro de la informacion que posterior al cierre ya no pueden ser
corregidas.

Informacion registrada en el sistema

Producto: Frente al producto "Servicio de educacion informal en temas de justicia
transicional" en el indicador "Eventos en materia de Justicia transicional realizados" cuya
meta vigente fue 40 y el cumplimiento se registra en 10, la observacién de avance en el
sistema es diferente a la relacionada en el documento y este hace mencién al mes de
Noviembre, se deja la observacién por escrito mediante este correo dado que el sistema ya
no permite realizar ajustes. Nota: La observacién no fe corregida en su totalidad, dado que
se solicitd informar cuales habian sido los 10 eventos realizados y no fueron remitidos los
datos.

La observacion de avance registrada en el sistema y en el documento frente al indicador
de producto principal "Jornadas maoviles de Justicia transicional realizadas" no es claro ,
dado que la meta programada fue de 40 jornadas y su cumplimiento registra 40, no obstante
la observacion de avance enuncia "En diciembre se realizaron 2 jornadas de unidad mévil
en los municipios PDET dentro de la programacién con la cual se alcanzaran 51 jornadas
de la unidad movil durante el segundo semestre de 2021" siendo este valor una meta por
encima de la programada , se debe justificar y enunciar en el documento. Nota: No se
enuncio en el documento corregido la justificacion por la cual la meta se encuentra por
encima de lo programado.

Adicionalmente, frente al indicador secundario del mismo producto "Jornadas moviles de
atencion, orientacion y acceso a la justicia a las victimas del conflicto armado realizadas"
la meta programada fue de 3, sin embargo el cumplimiento registrado fue de 0, y la
observacion descrita en el sistema indica "En noviembre se realizaron 14 jornadas de
unidad movil en los municipios PDET dentro de la programacién con la cual se alcanzaran
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54 jornadas de la unidad mévil durante el segundo semestre de 2021" lo cual no es
coherente, iniciando por que realiza alusion al mes de noviembre y adicionalmente si la
meta eran 3, y esta quedo en 0 porque se enuncian 54 jornadas como avance en dicho
indicador, se debe especificar si la meta no fue cumplida , cual fue la justificacion y referirse
directamente a la misma. Nota: La meta fue cumplida, no obstante la dependencia registro
avance de 0, lo cual evidencia informacion errada y esta meta pasa como meta rezagada
para la vigencia 2022. Falta amplitud de la informacién.

Informacién Documento Anexo

Productos: Frente al producto "Servicio de educacion informal en temas de justicia
transicional” en el indicador "Eventos en materia de Justicia transicional realizados" cuya
meta vigente fue 40 y el cumplimiento se registra en 10, la observacion de avance en el
sistema es diferente a la relacionada en el documento y este hace mencién al mes de
Noviembre, se deja la observacién por escrito mediante este correo dado que el sistema ya
no permite realizar ajustes.

En el documento soporte se debe ampliar la informacion indicando cuales fueron los 10
eventos realizados en avance del mismo, asi mismo se debe justificar el porqué del no
cumplimiento de los 30 restantes o en su efecto si estos seran realizados en la presente
vigencia por extension del contrato con el PNUD. Por favor en el documento soporte se
debe también registrar la informacion referente a los avances de los indicadores
secundarios.

La observacion de avance registrada en el sistema y en el documento frente al indicador
de producto principal "Jornadas maoviles de Justicia transicional realizadas" no es claro ,
dado que la meta programada fue de 40 jornadas , su cumplimiento registra 40, no obstante
la observacion de avance enuncia "En diciembre se realizaron 2 jornadas de unidad movil
en los municipios PDET dentro de la programacién con la cual se alcanzaran 51 jornadas
de la unidad movil durante el segundo semestre de 2021" siendo este valor una meta por
encima de la programada , se debe justificar y enunciar en el documento.

Adicionalmente, frente al indicador secundario del mismo producto "Jornadas moéviles de
atencion, orientacion y acceso a la justicia a las victimas del conflicto armado realizadas"
la meta programada fue de 3, sin embargo el cumplimiento registrado fue de 0, y la
observacion descrita en el sistema indica "En noviembre se realizaron 14 jornadas de
unidad movil en los municipios PDET dentro de la programacion con la cual se alcanzaran
54 jornadas de la unidad movil durante el segundo semestre de 2021" lo cual no es
coherente, iniciando por que realiza alusion al mes de noviembre y adicionalmente si la
meta eran 3, y esta quedo en 0 porque se enuncian 54 jornadas como avance en dicho
indicador, se debe especificar si la meta no fue cumplida , cual fue la justificacion y referirse
directamente a la misma.

Nota: La informacién solicitada, los ajustes requeridos en la informacion del documento de
avance mensual son los mismos referidos en el parrafo anterior, donde se realiza alusion a
los datos registrados en el sistema, considerando que el documento se utiliza como soporte
para ampliar la informacion registrada en el sistema y asi darle claridad, detalles y
coherencia a la trazabilidad de los avances en el ejecucion del proyecto, por lo cual se
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reitera que las observaciones realizadas por la OAP no fueron ajustadas o corregidas total
o parcialmente tampoco en el documento.

Trazadores presupuestales: Se debe registrar en el documento anexo el avance de los
trazadores presupuestales con corte a diciembre 31 de 2022, indicando los avances por
cada uno de los mismos y por cada uno de los conceptos.

Frente al trazador de victimas, se debe aclarar en el documento , en este item el
comportamiento presupuestal dado que la diferencia de los recursos apropiados vigentes
frente a los ejecutados es muy alta, mas considerando que en el modulo "Victimas" del
sistema se registran actividades realizadas, lo cual no es coherente presupuestalmente.
Nota: No fue aclarado en su totalidad los valores ejecutados en los trazadores a que tipo
de actividades correspondia.

Gestidn: En el indicador "Actividades de justicia restaurativa realizadas" justificar el porqué
del no cumplimiento del 100% de la meta programada cual fue la actividad de Justicia
Restaurativa realizada. Nota: La observacion no fue aclarada.

Nota: Se debe tener en cuenta que la informacidn registrada en el sistema mensualmente
se realizd sobre el 5to dia habil del mes siguiente al finalizado, siendo este el dia de cierre
del sistema SPI por parte del DNP, lo cual imposibilito que la Oficina Asesora de Planeacién
en el marco de su funcién de realizar seguimiento a la informacion registrada de los
proyectos de inversion en ejecucion, realizara una revision oportuna de los datos cargados
obstaculizando la generacion de las respectivas observaciones a corregir antes del cierre
del mismo, no obstante que cada mes la OAP envia correo a las dependencias indicando
gue la informacion debe ser registrada maximo el 3er dia habil al mes finalizado y enuncia
los item’s a tener en cuenta de los avances del mes inmediatamente anterior propendiendo
por la calidad y oportunidad de la informacion.

2.2.2 DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria para la vigencia 2021 tiene a cargo dos (2)
proyectos de inversion por un valor total de $5.258.778.153,00, los cuales representan el
13,14% del presupuesto total de Gastos de Inversion asignados al Ministerio de Justicia y
del Derecho, a continuacion se presentan los proyectos en ejecucion por parte de la
direccién y sus avances.

Grafica No 7
Evolucién porcentual de los proyectos
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Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la politica criminal a nivel Nacional

100,0%
90,0% [
80,0%
70,0%

o

o

c

o 600%

@

3

o 500%

T

8

(=

8 00

o

=8
30,0%
20,0%
10,0%

0,0% !
Fisico

¥ Ene 0,0%
P Eeb 0,0%
¥ Mar 0,0%
¥ Abr 0,0%
F May 92,0%
¥ Jun 163,0%
Bl 208,0%
B A0S 241,0%
¥ Sept 31,0%
¥ oct 34,0%
K Nov 51,0%
F Dic 94,0%

94,0%

73,%

Financiero

0,0%
0,0%
2,0%
5,8%
10,6%
14,9%

20,6%

25,0%

28,5%

32,7%

37,5%

73,2%

AVANCE FISICO

| ,,.mulﬂh |

100,0%

Gestion Fisico

0,0% 0,0%
20,0% 0,0%
36,0% 0,0%
39.9% 0,0%
39,9% 0,0%
89,9% 9,0%
100,5% 10,0%
110,6% 10,0%
56,3% 10,0%
80,5% 27,0%
96,0% 86,0%
100,0% 100,0%

100,0%
y

56,2%

0,0%
0,0%
12%
3,7%
6,6%
9,8%
14,6%
19,9%

23,0%

32,8%

37,8%

56,2%

100,0%

rm’ Ll 1 H '

Financiero

Gestion

Optimizadion de los sistemas penales en el marco de la Politica criminal a nivel Nacional
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El porcentaje de avance fisico de la dependencia se encuentra en 97% frente a las metas

establecidas en los indicadores de producto, el comportamiento frente a los productos

programados es el siguiente:

» Proyecto Optimizacién de los sistemas penales en el marco de la Politica
criminal a nivel Nacional

Proyecto

Producto

Indicador de Producto

Meta

Avance
Diciembre 31
2021

% Avance fisico
por producto

Optimizacién de los
sistemas penales en
el marco de la
Politica criminal a
nivel Nacional

Documentos de planeacién

Documentos de

Documentos de
investigacion

Documentos normativos

Servicio de informacion de
los sistemas penales
implementado

., 100,00%

planeacion
D
Documentosde 100,00%
investigacion Realizados
D -

oc.umentos normativos 100,00%
realizados
Informes realizados 100,00%
Secundario: Boletines 100,00%

informativos generados
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Avance

% Avance fisico

Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31
por producto
2021
Personas capacitadas 150 150 100,00%
Servicio de educacién ?ecund.a\,rio: Jornadas de 5 5 100,00%
informal en alternatividad | formacion realizados
penal Secundario: Estrategias
de divulgacion 1 1 100,00%
implementadas
» .. Jornadas de formacion
Servicio de educacién . 6 6 100,00%
. e realizados
informal en resocializacion e S Jario: P
inclusién social ecundario: Fersonas 150 150 100,00%
capacitadas
Asistencias técnicas en
resocializacion inclusion 7 7 100,00%
Servicio de asistencia técnica | social realizadas
para la resocializacién e Secundario: Entidades
inclusién social asistidas técnicamente
stidas recnica 3 3 100,00%
en resocializacién e
inclusion social
Servicio de apoyo financiero N
ara el fortalecimiento de Centros de armonizacion
para e MO 9€ 1 apoyados 2 2 100,00%
los sistemas de justicia ) .
. financieramente
propia
Servicio de asistencia técnica | Asistencias técnicas en
de enfoques diferenciales en | enfoque diferencial 2 2 100,00%

los sistemas penales

realizadas

» Proyecto Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la politica
criminal a nivel Nacional

Proyecto

Producto

Indicador de Producto

Meta

Avance
Diciembre 31
2021

% Avance fisico
por producto

Fortalecimiento de la
prevencion del delito
en el marco de la
politica criminal a
nivel Nacional

Documentos de

Documentos de planeacién ., . 2 2 100,00%
planeacién realizados
Documentos de Documentos de
. L X panh 3 3 2 66,67%
investigacion investigacion realizados
. Documentos normativos
Documentos normativos . 1 1 100,00%
realizados
Informes de seguimiento
Servicio de informacidn para | periddico a tematicas
Informacion para | b " 5 5 100,00%
la politica criminal relevantes de la Politica
Criminal elaborados
Asistencias técnicas en
prevencion del delito 40 40 100,00%
Servicio de asistencia técnica | realizadas
en prevencion del delito | secundario: Municipios
asistidos técnicamente 6 6 100,00%

en prevencion del delito
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Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31
2021

% Avance fisico
por producto

Secundario: Entidades
asistidas técnicamente a7 47 100,00%
en prevencion del delito

Asistencias técnicas en

justicia restaurativa 5 5 100,00%
realizadas
Secundario: Municipios
SerV'C'.O d? asistencia tecnica | asistidos técnicamente 5 5 100,00%
en justicia restaurativa en justicia restaurativa

Secundario: Entidades
asistidas técnicamente 9 9 100,00%
en justicia restaurativa

Servicio de educacién Jornadas de formacion 2 2 100,00%

. e realizados
informal en justicia

restaurativa Personas capacitadas 200 200 100,00%

» Proyecto Implementacion del enfoque diferencial étnico en las condiciones
de reclusion y tratamiento resocializador. Nacional

Meta Avance % Avance fisico
Proyecto Producto Indicador de Producto Diciembre 31 ?
rezagada 2021 por producto
. Documentos normativos
Documentos normativos . 2 2 100,00%
realizados
Implementacidn del
enfoque diferencial Documentos de
étnico en las Servicio para incorporar los | recomendaciones para
condiciones de enf’ogues .dif.erenciales enla in.corpor.ar enfoques 1 1 100,00%
reclusién y politica criminal y diferenciales en la
tratamiento penitenciaria politica criminal
resocializador. elaborado
Nacional .
servicio de apoyo para el Proyectos viabilizados
fortalecimiento de la politica y 4 4 100,00%
. apoyados
criminal

Como se evidencia en los cuadros anteriores la dependencia cumplié con la ejecucion de
los indicadores de producto al 100%, sin embargo el indicador “Documentos de
investigacion” correspondiente al proyecto “Fortalecimiento de la prevencion del delito en
el marco de la politica criminal a nivel Nacional” tuvo un cumplimiento del 66,67% debido a
la no realizacién del documento “Documento de caracterizacion sobre violencias basadas
en género con enfoque diferencial e incidencia politico-criminal” de cual se reestructuraron
los estudios previos del convenio interadministrativo para la elaboracion del Diagndstico
para La Prevencion de Las Principales Violencias de Género con Enfasis en Tres Enfoques
Diferenciales: Discapacidad, Adscripcion Etnicas y Orientacion Sexual e ldentidad de
Género Diversa —OSIGD- y, con base en dicha reestructuracion, se lanzé convocatoria
para la recepcion de cotizaciones por parte de organizaciones interesadas en participar en
la contratacion que se pretende adelantar mediante concurso de méritos.
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Posteriormente al no recibir propuestas se estructuraron los estudios previos para llevar a
cabo un convenio de asociacién con la Universidad del Rosario para el desarrollo de tres
documentos de caracterizacion aproximada sobre las principales violencias con incidencia
politico-criminal que padecen las personas en condicion de discapacidad, con adscripcion
étnica y/o con OSIGD (Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas). Sin embargo,
guedo pendiente de aprobacion y se pretende lograr la contratacién para su ejecucion en
la vigencia 2022.

En ese contexto y con el fin de contribuir al cumplimiento de los productos pactados, se
elabor6 un documento preliminar denominado "Documento exploratorio sobre las
principales modalidades de crimen organizado que trafican con menores de edad — Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO), Grupos Armados Organizados (GAO) y violencias
asociadas a la trata de personas"” el cual fue remitido a la Direccion para su respectiva
validacion.

Nota: La anterior justificacion fue solicitada a la dependencia por parte de la OAP, mediante

correo electronico como ampliacion de la informacion de los recursos ejecutados y metas
cumplidas parcialmente.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores SINERGIA

» Proyecto Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la Politica
Criminal a nivel Nacional

. Meta Indicadores de producto del
Indicador . . Avance X
vigencia proyecto articulados

1

Se aprobd por parte de la
supervision los productos vy el
informe final de ejecucion del
convenio 0452 de 2020, a
través del cual se construy6 de
manera participativa y

Documento con lineamientos conjunta con representantes

sobre la regulacion de las de organizaciones NARP

condiciones de reclusion de que integran los insumos del Indicador de producto
las personas privadas de la 1 "Documento con “‘Documentos de planeacion
libertad pertenecientes a lineamientos sobre la realizados”. Meta 2, avance 2
pueblos indigenas, regulacién de las condiciones

elaborado de

reclusion de las personas
privadas de la libertad
pertenecientes a comunidades

negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras,
elaborado" dando
cumplimiento

al indicador.
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Articulacion
Institucional

indicadores de producto con

el

Plan

Estratégico

» Proyecto Optimizacién de los sistemas penales en el marco de la Politica
Criminal a nivel Nacional

Objetivo estratégico

Indicador

Meta
vigencia

Avance

Producto del proyecto
articulados

Liderar la
formulacion,

implementacion y
seguimiento de las
politcas en materia
criminal y penitenciaria

Compromisos  del
PND y del Decreto
1811 de 2017
Comisién Mixta,
sobre las
condiciones de
reclusion
resocializacién  de
poblacion étnica
privada de la
libertad cumplidos
por parte del MJD

100%

100%

Para rendir el informe para la
medicién de los
compromisos del PND y del
Decreto 1811 de 2017
Comision Mixta, sobre las
condiciones de reclusion y
resocializacién de poblacion
étnica privada de la libertad
cumplidos por parte del MJD,
se realiz6 lo siguiente:
En relacion con los
compromisos del PND a
cargo del
MJD, en cabeza de la DPCP,
esto es el J9 y el F46
relacionados con la
elaboracion de instrumentos
normativos de regulacion de
condiciones de reclusion y
resocializacion de poblacion
étnica privada de la
libertad, los mismos se
reportan como cumplidos en
un

100% con corte a 31 de
diciembre de 2021, de
acuerdo

a los diferentes reportes e
informes enviados desde la
dependencia.

Por su parte, en lo que
respecta al compromiso del
Decreto 1811 de 2017 a
cargo de la Direccion,
consistente en la suscripcion
de tres convenios para el
fortalecimiento de los
Centros de Armonizacion
Indigena del Consejo
Regional Indigena del Cauca
(CRIC)

durante las vigencias 2019,
2020 y 2021, también se
reporta como cumplido de
manera concertada en el
marco de la Comisién Mixta.

Producto “Servicio de
apoyo financiero para el
fortalecimiento de los
sistemas de justicia
propia.”

Documentos de
investigacion y
analisis en
materia de
politica criminal
elaborados

4

1. Informe de evaluacion de
eficacia  “Estrategia de
priorizacion, investigacion y
gestiéon (EPIG)”

Producto “Documentos
de Investigacion”

Indicador de producto
“‘Documentos de
investigacion

E



Objetivo estratégico

Indicador

Meta
vigencia

Avance

Producto del proyecto
articulados

2. investigacién para la
formulacion de la politica
criminal sobre inteligencia
penitenciaria orientada a la
reduccion de la incidencia
del crimen organizado en y
desde los establecimientos
penitenciarios.

3. XI Informe semestral del
Gobierno Nacional al Estado
de Cosas Inconstitucional
del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

4. Informe Anual de la
Comisiéon de Seguimiento a
las

Condiciones de Reclusion
del Sistema Penitenciario y
Carcelario

realizados”. Cumplido

Seguimiento
realizado a
establecimientos
penitenciarios
carcelario del pais

los

y

100%

100%

Se realizaron 4 visitas y
reuniones de seguimiento al
Sistema Penitenciario y
Carcelario; 1 en agosto
(APAMS Giron, Santander;
Agosto 12), 3 en septiembre
(-COBOG, Bogotj;
Septiembre 01, 03 y 29)

Producto: Servicio de
asistencia técnica para
la resocializacion e
inclusion social.

» Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la politica criminal

a nivel Nacional

Producto del

Objetivo Indi Meta
L ndicador . . Avance proyecto
estratégico vigencia .
articulados
0
Debido a que no fue posible la realizacion
de la
campafia para la implementacion de la
estrategia sobre
finanzas ilicitas, a continuacion, se
reporta o _ avanzado |proqycto “Servicio de
frente a la implementaciéon de la asistencia técnica en
campafia de -
Socializaciones sensibilizacion  ciudadana sobre la prevenplo? del
en estrategia de politica fcriminal ?”n delito.
! o su ase :
ig‘;?zzadsa!g:]as 3 El 19 de noviembre se firmé el convenio Indicador de
con la UNAL | producto Secundario

municipios o
departamentos

priorizados

para la implementacién de la fase Ill de la
estrategia de
concientizacién cuyo objetivo principal es

el de
"sensibilizar y concientizar sobre el
caracter residual
del derecho penal, el valor del derecho a
la libertad y la
necesidad de la racionalizacién de la
sancion privativa
de la libertad, asi como sus
consecuencias fines"

mediante difusion de los contenidos de

“Municipios asistidos
técnicamente en
prevencion del
delito”
Cumplido
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Objetivo
estratégico

Indicador

Meta
vigencia

Avance

Producto del
proyecto
articulados

sensibilizacion

y pedagdgicos de manera amplia a
través de redes
sociales, medios de comunicacion,
eventos talleres
pedagégicos. En el marco de ese
contenido, se elaboré
un documento metodoldgico en el que se
describe el
modo en el que se desarrollan los
contenidos digitales
de sensibilizacion, la estrategia de
difusion de estos, y
la estrategia de fortalecimiento de redes
a partir de tres
talleres pedagdgicos y participativos.
Estos talleres se
desarrollaron los dias 13, 14 y 15 de
diciembre y el 30
de diciembre culmin6 de manera exitosa
esta fase de la
campafia. Con base en lo anterior se
presentara el
informe final a 31 de diciembre de 2021y
a la fecha se
cuenta con un primer informe

Departamentos con
intervenciones

identificadas y
atendidas para la
prevencién del
delito en jovenes y
adolescentes

4

Sesién de planeacion: Se realizaron
cuatro (4) sesiones de planeacién de
asistencia técnica en prevencioén del
delito, dirigida a comités
departamentales/distritales
priorizados, las mismas tuvieron
lugar los dias: 7 ,14 , 21 y 28 de
septiembre, se actualiz6 el
cronograma de encuentros
personalizados y se coordinaron
temas relacionados con asistencia
técnica para los  encuentros
personalizados especialmente lo
relacionado con la retroalimentacion
del diagnéstico participativo,
ademas de coordinar seguimiento a
estrategia
ARTICULAR+PREVENIR=FUTURO
SEGURO.

Asistencias técnicas
personalizadas: Se realizaron cinco
(5) encuentros  personalizados
con Comités Departamentales que
se encuentra en la etapa 2 de la

estrategia
ARTICULAR+PREVENIR=FUTURO
SEGURO (Atlantico, Boyaca vy

Cundinamarca), espacio donde se
trabaj6 en torno al arbol de
problemas y arbol de objetivos
construidos en el mes de agosto, asi
mismo se realiz6 seguimiento a
construccion del plan de trabajo con
el paso a paso para la fase Ill . Estas
asistencias se brindaron los dias 1

Producto “Servicio de
asistencia técnica en
justicia restaurativa”

Indicador de
producto “Asistencias
técnicas en justicia
restaurativa
realizadas”
Cumplido
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. Producto del
Objetivo . Meta
b Indicador . . Avance proyecto
estratégico vigencia .
articulados

de septiembre con Atlantico, 2 y 27
de septiembre con Boyaca y el 9y
15 de septiembre con
Cundinamarca.

Se realizaron 3  encuentros
personalizados con Comités
Departamentales que se encuentran
en etapa 1 (Guainia, Bogota, Sucre),
orientados a apoyar la construccién
del Diagnéstico participativo 'y
retroalimentacion de los
documentos presentados (Guainia y
Bogotd) y hacer seguimiento a los
avances conforme al plan de trabajo
construido por el territorio,
avanzando en esta meta. Dichos
encuentros tuvieron lugar: Guainia y
Sucre 8 de septiembre y el 28 de
septiembre con Bogota.

Seguimiento: Se realizaron dos
seguimientos uno el 7 de septiembre
con ICBF para la bisqueda de la
estrategia a fin de llevar los CD de
Valle, Amazonas, Santander, Choc6
y Narifio a fase Ill, y otro el 14 de
septiembre con MJD, Fiscalia e
ICBF, para reunion de seguimiento a
la implementacién de la estrategia
de prevencion
ARTICULAR+PREVENIR=FUTURO
SEGURO, en la cual se socializaron
avances Yy dificultades presentadas
en cada uno de los Comités a cargo
de las entidades lideres de la
estrategia.

Analizando el cuadro anterior se evidencia que los indicadores se encuentran cumplidos en
su programacion, sin embargo se debe tener en cuenta que aunque en el indicador PEI
“Socializaciones en estrategia de finanzas ilicitas realizadas en municipios o departamentos
Priorizados” del proyecto “Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la
politica criminal a nivel Nacional”, no fue ejecutado se avanzo en la implementacion de la
campafia de sensibilizacion ciudadana sobre la politica criminal en su fase |ll.

Trazadores Presupuestales

» Proyecto Optimizacién de los sistemas penales en el marco de la Politica
Criminal a nivel Nacional
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Trazador: Discapacidad e Inclusion Social

Categoria Apr_oplgmon Apr_oplamon Compromisos Obligaciones Pagos
inicial vigente
gfggf’ac'dad € Inclusion 350.000.000 150.000.000 |  150.000.000 16.692.167 | 16.692.167
Total distribuido 350.000.000 150.000.000 150.000.000 16.692.167 | 16.692.167
Trazador: Grupos étnicos-NARP
Categoria Apr_o_pl_auon Apr_oplauon Compromisos | Obligaciones Pagos
inicial vigente
Poblacién Afrocolombiana 455.000.000 200.000.000 0 0 0
Total distribuido 455.000.000 200.000.000 0 0 0
Trazador: Indigenas x regionalizar
Categoria SECEE AETIEE Compromisos | Obligaciones Pagos
inicial vigente
Indigenas x regionalizar 1.600.000.000 370.000.000 370.000.000 0 0
Total distribuido 1.600.000.000 370.000.000 370.000.000 0 0

En el caso del trazador en poblacion afrocolombiana, este no se pudo cumplir en razén a
gue el convenio previsto con la Universidad Nacional en 2021 por los items 36-01 y 80 del
Plan Anual de Adquisiciones para la concertacion y consulta de las comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras (NARP), no se alcanzo a suscribir, no obstante
su radicacion en contratacion.

En los casos de inclusién e indigenas se suscribieron los contratos respectivos con los
compromisos presupuestales alcanzados en registro, se encuentran pendientes los
desembolsos, ya que quedaron como cuentas por pagar y seran realizados en el
transcurso del mes de marzo.

> Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la politica criminal
a nivel Nacional

Es importante sefalar que la dependencia manifesté que por error humano esta, diligencié
en el sistema de manera equivocada el monto ejecutado en el trazador presupuestal, ya
gue debié haber modificado tanto el monto de apropiacion vigente como los valores
ejecutados, por lo cual las cifras en el sistema no son las correctas, por tal motivo se
colocara un incidente ante la mesa de ayuda del SPI con el fin de ajustar dichas cifras
correctamente. Estas diferencias fueron manifestadas por la OAP en la respectiva revision
de los datos registrados por la dependencia en el sistema SPI, en el marco del seguimiento
gue efectia mensualmente esta Oficina Asesora.

En este orden de ideas, en la revision definitiva por parte de la dependencia de los
Registros Presupuestales se determiné la relacion con el compromiso de construccion de
paz, dando como resultado que se tuvo una ejecucion de recursos mayor a la apropiacion

E



vigente evidenciada en el SPI, situacién que debe ser ajustada desde el sistema SUIFP y
posterior al cierre para este proceso se debe contar con una autorizacion del DNP para
realizar dicha modificacion.

Se participa en el item “3.4.3. Solucién al fendmeno de produccion y comercializacion de
narcoticos”; teniendo como estrategias, ejecucion y resultados las siguientes:

. 4.3.3.1. Judicializacion Efectiva: En este punto especifico se ejecutaron $
266.504.318,00 a través de la Se realizacion de 12 contratos (Ctos N° 239, 240, 381, 387,
393,427, 434,545, 559, 598, 611, 0667) de personas naturales que aportan a la ejecucion
de los indicadores D297 y D298 de la politica transversal "Construccién de Paz"

. 4.3.3.2. Estrategia contra los activos involucrados en el narcotréafico y el lavado de
activos: o En este se punto especifico se ejecutaron $ 161.812.600,00 a traves de la
contratacion N°. 0146 y N° 0227 de 2021 (contrato y adicion + prorroga) de dos
profesionales que aporta a la ejecucién del indicador 304 de la politica transversal
"Construccién de Paz"

Cabe resaltar que esta Oficina Asesora realizé trabajo telefénico y mediante correo
electronico solicitando a la dependencia ajustar las cifras conservando coherencia entre las
cifras registradas en el sistema frente al documento soporte antes y posterior al cierre del
sistema SPI.

En virtud de lo anterior, estas son las cifras registradas actualmente en el sistema:

Trazador: Construccion de paz

Categoria Apr_oplguon Apr_oplaC|on Compromisos | Obligaciones Pagos
inicial vigente
4. Solucioén al problema de
las drogas - 4.3. Solucion al
fendmeno de produccion y 628.000.000 384.015.350 268.192.400 194.154.400 | 194.154.400
comercializacién de
narcoticos
Total distribuido 628.000.000 384.015.350 268.192.400 194.154.400 | 194.154.400

Estas son las cifras correctas apropiadas y ejecutadas al finalizar la vigencia

Trazador: Construccion de paz

Categoria Apr_oplgmon Apr_op|ac|on Compromisos | Obligaciones Pagos
inicial vigente
4. Solucion al problema de
las drogas - 4.3. Solucion al
fendmeno de produccion y 628.000.000 428.316.918 428.316.918 428.316.918 | 428.316.918
comercializacién de
narcoticos
Total distribuido 628.000.000 428.316.918 428.316.918 428.316.918 | 428.316.918

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la
Politica criminal a nivel Nacional” conté con una apropiacién de $2.987 millones, monto
equivalente al 7,46% del total de la asignacion de inversién del Ministerio de Justicia. Asi
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mismo el proyecto “Fortalecimiento de la prevencion del delito en el marco de la politica
criminal a nivel Nacional” conté con apropiacion de $2.100 millones, valor equivalente al
5,25% de la asignacion de los proyectos de inversion del Ministerio. EI monto
correspondiente al proyecto “Implementacion del enfoque diferencial étnico en las
condiciones de reclusion y tratamiento resocializador por Nacional” por valor de
$171.586.000 refiere a un pago de vigencias expiradas.

Los movimientos presupuestales de estos rubros, se relacionan a continuacion:

0y
APROPIACION COMPROMISOS - % % OBLIGADOS/

PROYECTOS COMPROMISOS/ OBLIGADOS -SIIF

VIGENTE SIIF APR. VIGENTE APR. VIGENTE

Optimizacion de los sistemas penales
en el marco de la Politica criminal a 2.987.192.153,00 2.083.934.720,00 69,76% 1.678.378.973,00 56,19%
nivel Nacional

Fortalecimiento de la prevencién del

delito en el marco de la politica 2.100.000.000,00 1.670.662.433,00 79,56% 1.537.114.433,00 73,20%
criminal a nivel Nacional

Implementacién del enfoque

CLEENEE] CliEs Gl (B8 Eel [PlHe: 171.586.000,00 171.586.000,00 100% 171.586.000,00 100%
de reclusiéon y  tratamiento

resocializador. Nacional

Frente a la ejecucion presupuestal, el porcentaje de avance se calcula con los
compromisos, ello en razén a que una vez se desembolsen las cuentas por pagar, se
alcanzard por obligados y pagos el nivel de ejecucion de los mismos.

Los recursos que no se lograron ejecutar en su totalidad, se justifica en las siguientes
actividades:

Frente a los dos proyectos de inversion, los items de contratacién que no se pudieron llevar
a registro presupuestal y perfeccionamiento contractual se dieron en razén a que, por
efectos de negociaciones, identificacion de proveedores o posibles socios para convenios,
productos, entregables y tiempos de ejecucion, no fue posible la realizacion de los
convenios, los cuales se trasladaron para su ejecucion y suscripcion en la vigencia 2022.

Por otra parte las terminaciones anticipadas, algunas variables contractuales que no son
posibles de prever generaron saldos resultantes de dichos tipos de interrupciones
contractuales, y en su efecto resultaba complejo un ejercicio de reprogramacion; finalmente
en el caso de viaticos y gastos de viaje, si bien se procura desde la dependencia hacer un
analisis juicioso en la definicién de apropiacion y programacion de recursos, los efectos aln
vigentes de la pandemia Covid 19 impidieron la realizacion de algunos traslados, visitas y
eventos, en efecto debieron ser cancelados, no programados o efectuados de manera
virtual.

Proyecto Optimizaciéon de los sistemas penales en el marco de la Politica criminal a
nivel Nacional, recursos que no se pudieron ejecutar:

» Universidad Nacional: 341 millones items 36-01 y 80 Concertacion y consulta de las
comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras (NARP), el proceso se
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alcanzo a radicar en contratacion pero no se logro ejecutar por tiempos en la ejecucion del
contrato, por tanto, se suspendio el proceso contractual.

» Armonizacion y la conciliacion del texto final del instrumento normativo de regulacion de
las condiciones de reclusion y resocializacion de la poblacion indigena privada de la
libertad. 200 millones. Previsto a ejecutarse en 2022. Nota: No obstante las aclaraciones
solicitadas por la OAP frente a los recursos no ejecutados, no es clara la justificacion para
la no ejecucién de la actividad y su traslado a la vigencia 2022.

 Saldos producto de terminaciones anticipadas o no ejecutados en bolsas de tiquetes o
viaticos.

Si bien en el caso del producto de “Servicio de asistencia técnica de enfoques diferenciales
en los sistemas penales”, en la actividad “Apoyar técnicamente a las organizaciones en
temas de privacion de la libertad, resocializacion e inclusion social con enfoque diferencial”
no se pudo realizar el convenio que permitiera la “Cooperacion mutua y union de esfuerzos
para el fortalecimiento de los procesos de dialogo intercultural, articulacion institucional y
coordinacion administrativa entre autoridades indigenas, autoridades judiciales y las
entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario para la formulacion de la
estrategia de fortalecimiento a los Centros de Armonizacion y la conciliacion del texto final
del instrumento normativo de regulacion de las condiciones de reclusion y resocializacion
de la poblacién indigena privada de la libertad.”; la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria realiz6 importantes esfuerzos a través de otros mecanismos y medios de
difusién y participacién como el caso del apoyo a organizaciones étnicas asociadas a
privaciones de libertad.

Proyecto Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la politica criminal
a nivel Nacional, recursos que no se pudieron ejecutar:

* Caja de herramientas y una campafia para la divulgacion de los lineamientos de
prevencion de la
violencia sexual. (192.332.400)

« Campana de sensibilizacion ciudadana frente al lavado de activos (130 millones)

 Saldos producto de terminaciones anticipadas o no ejecutados en bolsas de tiquetes o
viaticos

Vale la pena sefalar que si bien en el caso del producto “Servicio de asistencia técnica en
prevencion del delito” y especificamente en la actividad “Definir e implementar campafas
de concientizacion y sensibilizacion en temas de prevencion del delito y de fendmenos
criminales” no fue posible la realizacién de “Socializaciones en estrategia de finanzas ilicitas
realizadas en municipios o departamentos priorizados”, por tiempos contractuales e
imposibilidades adicionales de composicion y criterios asociados a la campafa, la Direccion
de Politica Criminal y Penitenciaria realizé importantes esfuerzos a través de otros
mecanismos y medios de difusion y participacion como el caso de la implementacion de la
campafa de sensibilizacién ciudadana sobre la politica criminal en su fase Il que
permitieran dar cumplimiento a las metas establecidas en los indicadores de producto aun
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cuando no se ejecutaran la totalidad de los recursos asignados, con lo cual existe un
compromiso decidido para que en 2022 se realice un cumplimiento total en la realizacion
de estas contrataciones.

Frente al proyecto Implementacion del enfoque diferencial étnico en las condiciones
de reclusién y tratamiento resocializador. Nacional, Finalizo tramite administrativo para
el pago al CRIC de vigencias expiradas en el marco del convenio 372 de 2019; con
Resolucién del Ordenador del Gasto y Certificacion del Ministro con fecha 30 de noviembre
ademas de contar con CDP el 05 de noviembre para amparar pago; Desembolso 06 de
diciembre.

Nota: Es importante resaltar que la Oficina Asesora de Planeacion realizo trabajo telefonico
y mediante correo electronico con la dependencia solicitando ampliacion de los datos
detallados del causal para la no ejecucién de los recursos y actividades de la vigencia 2021.

AVANCE DE GESTION

» Proyecto Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la Politica
criminal a nivel Nacional

Indicador Peso ‘ Meta ‘ Avance Cumplimiento
Unidad de medica: Nimero 20% 35 35 100%
Unidsd de medion: nimero. 20% 5 5 100%
Uriad e medida: mimero 0% 12 12 100%

Contratos suscritos: Se realizaron 35 contratos financiados por el proyecto.

Reuniones de seguimiento realizadas: 2 reuniones de seguimiento en para la
elaboracién de exposicion de motivos del proyecto de ley SRPA - CIA. Reunion de
seguimiento T 762 con INPEC, USPEC, MJD para la medicion de DDHH en los ERON
Sesion de trabajo exposiciéon de motivos del proyecto de ley SRPA - CIA. -Sesién del
Comité Interdisciplinario del sistema penitenciario y carcelario.

Informes presentados: Se presentaron 12 informes periddicos en relacién con el avance
SPI del proyecto incluyendo diciembre.

> Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la politica criminal
a nivel Nacional
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Indicador Cumplimiento

Contratos suscritos o o
Unidad de medida: Numero 30% 29 29 100%
Reuniones de seguimiento realizadas o o
Unidad de medida: Numero 20% > > 100%
Informes presentados o o
Unidad de medida: Numero >0% 12 12 100%

Contratos suscritos: Se realizaron 29 contratos financiados por el proyecto.

Reuniones de seguimiento realizadas: Se realizaron 5 sesiones técnicas y de
seguimiento con Comités Departamentales que se encuentra en la etapa 2 de la estrategia
ARTICULAR+PREVENIR=FUTURO SEGURO.

Informes presentados: Se presentaron 12 informes periédicos en relacion con el avance
SPI del proyecto incluyendo diciembre.

Frente a los indicadores de gestidn estos tuvieron un cumplimiento del 100% de las metas
programadas.

OBSERVACIONES DE LA SEGUNDA REVISION, POSTERIOR AL CIERRE - POLITICA
CRIMINAL

En la fecha Jueves 10 de febrero de 2022 mediante correo electrénico y trabajo telefonico
realizado el lunes 14 de febrero de 2022, fueron remitidas las observaciones a la Direccion
de Politica Criminal enunciadas a continuacion, con el fin estas fueran ajustadas, aclaradas
o0 ampliadas, sin embargo, considerando que el documento ya no puede ser cargado en el
sistema después de la fecha de cierre, se requirié a la dependencia modificar el documento
y remitirlo a esta Oficina Asesora, toda vez que se contaba con dichos datos como insumo
para la consolidacién del documento en word final de los resultados de la vigencia 2021,el
cual es socializado y publicado en la pagina WEB de la entidad siendo de consulta para la
ciudadania y los diferentes entes de control.

Cabe anotar que durante toda la vigencia 2021, la OAP realiz6 un acompafiamiento a la
dependencia, mencionando las observaciones mensuales antes y después del cierre del
sistema por parte DNP, propendiendo porque estas fueran ajustadas oportunamente y los
datos fueran de calidad, no obstante finaliz6 la vigencia sin tenerse en cuenta dichas alertas
y con errores en el registro de la informacién que posterior al cierre ya no pueden ser
corregidas.

Nota: Se debe tener en cuenta que la informacion registrada en el sistema mensualmente
se realiz6 sobre el 5to dia habil del mes siguiente al finalizado, siendo este el dia de cierre
del sistema SPI por parte del DNP, lo cual imposibilito que la Oficina Asesora de Planeacion
en el marco de su funcién de realizar seguimiento a la informacion registrada de los
proyectos de inversion en ejecucion, realizara una revision oportuna de los datos cargados
obstaculizando la generacion de las respectivas observaciones a corregir antes del cierre
del mismo, no obstante que cada mes la OAP envia correo a las dependencias indicando
gue la informacién debe ser registrada maximo el 3er dia habil al mes finalizado y enuncia
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los item’s a tener en cuenta de los avances del mes inmediatamente anterior propendiendo
por la calidad y oportunidad de la informacion.

Proyecto "Optimizacion de los sistemas penales en el marco de la Politica criminal a
nivel Nacional":

En el documento de avance mensual, frente al producto documentos normativos, no es
claro en el resultado final cual es el contenido del documento, su insumo ni su finalidad. Por
favor ampliar la informacion.

Correspondiente a los indicadores de Sinergia y del PEI, en la ultima columna "Indicador
de producto relacionado” en esta se debe indicar el producto de la cadena de valor con el
cual se relacionan respectivos indicadores.

En el documento de avance mensual, en el item financiero no se justifica el por qué no
fueron ejecutadas las actividades enunciadas. Por favor realizar dicha explicacion.

La informacion de los trazadores presupuestales relacionados en el sistema no coincide
con la informacion registrada en el documento de avance mensual.

Adicionalmente no se justifica la no ejecucion de los recursos asignados para la vigencia
en los trazadores presupuestales, por favor realizar la explicacién respectiva. Nota: En
trabajo telefénico y correo electrénico con la dependencia se logré concertar que las cifras
registradas por esta, en el sistema no son las correctas, diferencia que evidencio la OAP
en su proceso de verificacion de la informacion y que fue evidenciado a la direccion con el
fin de ser ajustadas.

Proyecto de inversion "Fortalecimiento de la prevencién del delito en el marco de la
politica criminal a nivel Nacional":

Frente al indicador de producto "Documentos de investigacion realizados" contaba con una
meta de 3, de los cuales se realizaron 2, por lo cual se solicita ampliar en el documento de
avance mensual cual fue el documento no elaborado y la debida la justificacién para el no
cumplimiento del mismo.

Correspondiente a los indicadores del PEI, en la ultima columna "Indicador de producto
relacionado” en esta se debe indicar el producto de la cadena de valor con el cual se
relacionan respectivos indicadores.

En el documento de avance mensual, en el item financiero no se justifica el por qué no
fueron ejecutadas las actividades enunciadas. Por favor realizar dicha explicacion.
Nota:Esta justificacion quedo corta en los datos requeridos que permitieran contar con la
claridad del porqué de las actividades y recursos no ejecutados en la vigencia

Se considera justificar en el documento de avance mensual la diferencia entre el avance
financiero y el avance fisico, toda vez que su relacion es directa y no es coherente que se
ejecuten recursos por debajo del 70% en compromisos y los indicadores de producto sean
cumplidos en su totalidad al 100%.
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La informacion de los trazadores presupuestales relacionados en el sistema no coincide
con la informacién registrada en el documento de avance mensual.

2.3. DESPACHO DEL MINISTRO

El Despacho del Ministro, cuenta con una direccion que en la vigencia 2021 ejecutd 1
proyecto de inversion cuya apropiacion fue por la cifra de $ 5.725 millones, monto que
represento el 14,30% del presupuesto de inversién del Ministerio.

2.3.2 DIRECCION DE TECNOLOGIAS Y GESTION DE LA INFORMACION EN JUSTICIA

La Direccion de Tecnologias y Gestion de la Informacién en Justicia para la vigencia 2021
tuvo a cargo un (1) proyecto de inversion por un valor total de $5.725.197.748, los cuales
representaron el 14,30% del presupuesto total de Gastos de Inversion asignados al
Ministerio de Justicia y del Derecho, a continuacion se presenta el proyecto y la ejecucion
por parte de la direccion.

Grafica No 8
Evoluciéon porcentual del proyecto
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AVANCE FISICO

El porcentaje de avance fisico al finalizar la vigencia por parte de la dependencia fue del
100% frente a las metas establecidas en los indicadores de producto, el comportamiento
del mismo frente a los productos programados es el siguiente:
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Avance % Avance fisico
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 ?
por producto
2021
Servicios de Informacidn | Sistemas de informacion
Fortalecimiento de actualizados actualizados 3 3 100,00%
la gestion
tecnoldgica con Servicios de Informacién | Sistemas de informacion .
enfoque de i ; 3 3 100,00%
implementados implementados
investigacion,
desarrollo e Indice de capacidad en la
innovacién para el Servicios tecnoldgicos prestacidn de servicios de 48 48 100,00%
mejoramiento del tecnologia
acceso a la Justicia Documento para la D t |
: : L . . ocumentos para la
a nivel Nacional Planeacidn Estratégica en -ntos para ‘a 5 5 100,00%
T Planeacion Estratégica en Tl

La dependencia finaliz6 la vigencia con el cumplimiento al 100% de los indicadores de
producto, obteniendo los productos programados en ejecucion de los recursos asignados.

Articulacion indicadores de producto con el Plan Estratégico
Institucional

Con el producto de servicio de informacion actualizada del proyecto, se apoyan acciones
encaminadas a lograr la implementacion de la politica de gestion del conocimiento y la
innovacion, propuesta en el Plan Institucional.

Objetivo
Estratégico

Indicador

Meta

. . Avance
vigencia

Indicadores de
producto del
proyecto
articulados

Afianzar
gestién
institucional
innovadora y
ética, soportada
en el desarrollo
humano y la
participacion
ciudadana

una

Medicion la Politica
de gobierno digital
implementada en
el MJD

o Socializacién, aprobacion
por comité de gestion del
documento - Plan de
Transformacion Digital del
Ministerio de Justicia y el Derecho
segun el Marco de
Transformacién Digital que
especifica Mintic.

o Consolidacion y socializacién del
documento — Informe de ejecucion
de la Politica de Gobierno Digital.
o Consolidacién del documento
Informe de Ejecucion del Modelo
de Arquitectura empresarial donde
se evalla el estado actual de
cumplimiento de los dominios y
sus lineamientos.

0 Socializacién de la herramienta
de autodiagnostico FURAG para la
Politica de Gobierno Digital para
valoracion del estado actual en
cada uno de os items, como
también el plan de mejora.
Consolidado en el documento —
Informe de Ejecucion de la Politica
de Gobierno Digital.

o Actualizacion y socializacion del
documento Politica TI.

90

Indicador de producto
“Servicios de
informacion
actualizados”
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Obijetivo

Estratégico Indicador

Meta
vigencia

Avance

Indicadores de
producto del
proyecto
articulados

Medicion  de

implementada
el MID

Politica de Gestién
del conocimiento y
la innovacioén

la

82
en

o Ajustes a la propuesta del
modelo y marco metodolégico de
Investigacion, desarrollo e
innovacion.

o Informe de avances del
sistema de alertas de los
proyectos de innovacion.

o Ajustes a la propuesta de
politica de I+D+i.

o Ajustes para el plan para
implementar la norma NTC ISO
5801.

o Informe sobre las
actividades realizadas del plan de
accion y  cronograma de
estrategias de inclusion del
Ministerio 'y las entidades
adscritas en el ecosistema digital
y de innovacion.

o Informe sobre las
actividades realizadas del plan de
accion y  cronograma de
estrategias de colaboracién vy
participacion ciudadana.

Analizando el cuadro anterior se evidencia que los indicadores finalizaron a vigencia
realizando las diferentes actividades que permitieron dar un cumplimiento al 100% con los

indicadores programados.

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Fortalecimiento de la gestion tecnolégica con enfoque
de investigacion, desarrollo e innovaciéon para el mejoramiento del acceso a la Justicia a
nivel Nacional” conté con una apropiacion de $5.725 millones, monto equivalente al 14,30%
del total de la asignacion de inversion del Ministerio de Justicia.

Los movimientos presupuestales de este rubro, se relacionan a continuacion:

APROPIACION

PROYECTOS

Fortalecimiento de Ila
tecnoldgica con enfoque de
investigacion, desarrollo e
innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel
Nacional

gestion

VIGENTE

5.725.197.748,00

4.598.709.948,85

%
COMPROMISOS/
APR. VIGENTE

COMPROMISOS -
SIIF

80,32%

OBLIGADOS -SIIF

3.335.658.839,26

% OBLIGADOS/
APR. VIGENTE

58,26%

Frente a la ejecucion presupuestal, el avance de los compromisos alcanza un valor de
80,32% respecto del total de la apropiacion y corresponden a los contratos suscritos para
el desarrollo de productos, bienes y Servicios de Tl en 2021.
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El valor de las obligaciones y los pagos acumulados al mes de diciembre de 2021
corresponde a los pagos de los contratos de prestacion de servicios profesionales para
desarrollo y pagos realizados con cargo a los contratos de apoyo la estrategia de uso y
apropiacion, implementacion del Chatbot, actualizacion del sistema integral y actualizacion
del sistema de gestién documental y la implementacion del sistema Digiturno y el nuevo
sistema de némina y la adquisicion de servicios de nube, alcanzando este indicador
financiero un valor de 58,3% de ejecucion.

El recurso faltante que permitiria igualar el valor de los compromisos con cargo al proyecto
es por el monto de $1.263.051.109,59, valor pendiente de pago en la vigencia 2022 , el cual
se encuentra contemplado en rezagos presupuestales constituidos por cuentas por pagar
gue se recibieron a final de diciembre de 2021, dado que no se alcanzaron a desembolsar
con corte a 31 de Diciembre. Los valores de las reservas presupuestales fueron
constituidas a raiz de las consecuencias de la pandemia que originaron desabastecimiento
de Chips a nivel mundial y el retraso en los puertos maritimos, lo que origino prorrogas para
los cierres de contratos, que involucran pagos pendientes en la adquisicion de sala de
audiencias, la creacion de médulo de contratos y analitica sobre EPX y el servidor de SUIN-
Juriscol, sin embargo, estos no afectan la obtencién de los productos, esta situacion se
encuentra debidamente soportada por los fabricantes de los equipos y documentado en las
modificaciones de los contratos prorrogados, lo anterior permitié alcanzar las metas fisicas
contempladas en el proyecto, no obstante algunos contratos continian con obligaciones
pendientes que se deben finiquitar en 2022 con el debido pago.

La diferencia entre los indicadores financieros (compromisos, obligaciones y pagos)
comparados con los indicadores fisico y de gestion, que se encuentran en 100%,
corresponde a los recursos que quedaron sin comprometer $ 1.126.487.799,15 producto
de los ahorros obtenidos en los procesos de contratacion por subasta inversa, y a que se
reprogramo el desarrollo del sistema Unico de Informacion Normativa SUIN-JURISCOL
para iniciar en la vigencia 2022 y en su lugar en el afio 2021 el producto que se trabaj6 fue
la adquisicion del software de Nomina Kactus, el cual es de menor costo que el desarrollo
de SUIN-JURISCOL, pero atiende la necesidad de gestién humana que resultaba prioritaria
iniciar en 2021 para la transformacion digital de la entidad.

En este orden de ideas, tanto los indicadores de gestion (reuniones, informes y
seguimientos), como indicadores fisicos obtuvieron el 100% programado, pero los
indicadores financieros deben seguirse gestionando en la vigencia 2022 hasta que el valor
de los compromisos, obligaciones y pagos se encuentren en el mismo avance de ejecucion,
dejando en cero pesos los rezagos presupuestales.

AVANCE DE GESTION
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Indicador Avance Cumplimiento

Estudios de satisfaccion de usuario
realizado 30% 1 1 100%
Unidad de medida: Numero
Reuniones de seguimiento
realizadas 30% 4 4 100%
Unidad de medida: Numero
Informes presentados
Unidad de medida: Numero

Frente a los indicadores de gestion, estos finalizaron la vigencia con cumplimiento al 100%

40% 2 2 100%

Estudios de satisfaccion de usuario realizado: Este indicador registra la evaluacion
anual de la satisfaccion del cliente final frente a los proyectos liberados en produccion
teniendo en cuenta los objetivos planteados para cada proceso de mejora. En el mes de
octubre se realizaron las encuestas y consolidaron los resultados y en el mes de noviembre
se realiz6 la socializacién de los mismos, con esta medicion se cumple el 100% de la meta
programada.

Reuniones de seguimiento realizadas: El avance realizado a la fecha corresponde a las
4 reuniones de seguimiento: la reunién del primer trimestre se realiz6 en abril, la segunda
reunion de seguimiento del segundo trimestre se realizo en Julio de 2021, la tercera reunion
de seguimiento realizada se efectud el 30 de septiembre y la cuarta reunién final realizada
en el mes de diciembre de 2021. Lo anterior completa las 4 reuniones de seguimiento
programadas para completar el 100% de la meta programada.

Informes presentados: Este indicador registra el avance semestral de la gestion
efectuada para la consecucién de los productos (bienes y servicios objeto de este proyecto),
el avance registrado corresponde a un 50% representando en el informe de gestion del
primer semestre de 2021 y un 50%representado en el segundo informe presentado en el
mes de diciembre de 2021, para un total de 2 informes que cubren el 100% de la meta
programada.

OBSERVACIONES DE LA SEGUNDA REVISION, POSTERIOR AL CIERRE

En lafecha viernes 11 de febrero de 2022, fueron remitidas las observaciones a la Direccion
de Tecnologias y Gestion de la Informacion en Justicia enunciadas a continuacion, con el
fin estas fueran ajustadas, aclaradas o ampliadas, sin embargo, considerando que el
documento ya no puede ser cargado en el sistema después de la fecha de cierre, se requirié
a la dependencia modificar el documento y remitirlo a esta Oficina Asesora, toda vez que
se contaba con dichos datos como insumo para la consolidacion del documento en word
final de los resultados de la vigencia 2021, el cual es socializado y publicado en la pagina
WEB de la entidad siendo de consulta para la ciudadania y los diferentes entes de control.

Financiero: Frente al item financiero en el documento de avance mensual se debe ampliar
la informacion detallando los recursos no comprometidos a que corresponden, cudles
fueron las dificultades que no permitieron la ejecucion de los mismos.

Se considera justificar en el documento de avance mensual la diferencia entre el avance
financiero y el avance fisico y de gestion, toda vez que su relacion es directa y no es claro
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coémo se ejecutaron recursos por debajo del 80% en compromisos y los indicadores de
producto y gestion fueron cumplidos en su totalidad al 100%.

Indicadores PEI: En los indicadores de PEI, en la columna de avance por favor especificar
cual fue el porcentaje o avance cuantitativo adicionalmente al cualitativo ya descrito.

2.4 SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General, en la vigencia 2021, tuvo a cargo 2 proyectos de inversion, cuya
apropiacion ascendio a la cifra de $2.669 millones, monto que representa el 6,67% del
presupuesto de inversiéon del Ministerio.

2.4.1. GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL

El Grupo de Gestion Documental en la vigencia 2021 cont6 con un (1) proyecto de inversion
a su cargo, cuya apropiacion presupuestal fue por valor de $269.360.936 cifra que
represento el 0,67 % del presupuesto total de Gastos de Inversion asignados al Ministerio
de Justicia y del Derecho, a continuacion se presenta la informacion general del proyecto,
ejecucion presupuestal y resultados con corte al 31 de diciembre de 2021.

Grafica No 9
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El proyecto culmino la vigencia con un avance de fisico, financiero y de gestion equitativo,
conforme a las actividades realizadas en el transcurso de la vigencia.
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AVANCE FISICO

El comportamiento del avance fisico frente a los productos programados fue el siguiente:

Avance % Avance
Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Diciembre 31 fisico por
2021 producto
Disefio e implementacién
de undr‘gcc)srilzncizlgestlon Servicio de Documentos de
- L, y . implementacién lineamientos técnicos 1,00 1,0000 100,00%
administracién de archivos . ., .
L . . Sistemas de Gestidn realizados
en el Ministerio de Justicia
y del Derecho Bogota

La ejecucion del proyecto de inversién con corte a 31 de diciembre, evidencia un
cumplimiento del 100% cumpliendo con la ejecucién de las actividades que permitieron
materializar el total del producto programado.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores de
Planeacion Estratégica

La siguiente tabla permite evidenciar la articulacion existente entre el Objetivo estratégico,
indicador y meta del PEI con los indicadores de producto del proyecto.

Indicadores de

Objetivo producto del

. Indicador Meta vigencia Avance
Estratégico proyecto
articulados
Politica de  Gestion
Documental o o
Pacto de cero implementada en el 100% 98,1% Indicador de producto
tolerancia a la MJD “Documentos de
corrupciony alafalta | Plan de preservacion lineamientos técnicos
de transparencia digital a largo plazo 100% 100% realizados
elaborado e

implementado

Frente al indicador “Politica de Gestién Documental implementada en el MJD”, la meta para
la vigencia se contemplé en 100% y frente a los resultados del FURAG obtenidos se
establece que, como parte de la Dimension 5 Informacion y Comunicacion, se conté con
un incremento de 6.3% con respecto a la vigencia 2018.

Frente al indicador “Plan de preservacion digital a largo plazo elaborado e implementado”,
se obtuvo un avance del 100% para el periodo reportado

AVANCE FINANCIERO
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Para la vigencia 2021, el proyecto “Disefio e implementacion de un modelo de gestion
documental y administracion de archivos en el Ministerio de Justicia y del Derecho Bogota”
conté con una apropiacion de $269 millones, monto equivalente al 0,67% del total de la
asignacion de inversion del Ministerio de Justicia.

Los movimientos presupuestales de este rubro, se relacionan a continuacion:

%

0,
COMPROMISOS/ OBLIGADOS -SIIF AL

PROYECTOS APROPIACION COMPROMISOS -

VIGENTE SIIF APR. VIGENTE APR. VIGENTE

Disefio e implementaciéon de un

modelo de gestion documental y

administracion de archivos en el 269.360.936,00 269.042.631,00 99,88% 269.042.631,00 99,88%
Ministerio de Justicia y del

Derecho Bogotd

Frente a la ejecucion presupuestal, por concepto de compromisos y obligaciones se logré
una ejecucioén del recursos del 99,88 manteniendo un avance equitativo fisico, presupuestal
y de gestion, cumpliendo con la entrega de los productos oportunamente y evitando perdida
de apropiacion al finalizar la vigencia.

Los recursos ejecutados corresponden al pago de contratos de prestacion de servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion.

AVANCE DE GESTION

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento

Porcentaje De Personal Calificado
Contratado 50% 50 50 100%
Unidad de medida: Porcentaje
Porcentaje De Implementacion Del
Sistema De Gestion Documental
Institucional

Unidad de medida: Porcentaje

50% 70 70 100%

Frente a los indicadores de gestion, estos se culminaron la vigencia con un cumplimiento
del 100%

Porcentaje De Personal Calificado Contratado: Se contraté el 100% del personal
calificado, asi: (1) Profesional Grado-6 (2) Profesional Grado-4, (1) Técnico Grado-5, (2)
Técnicos Grado-4, (1) Técnico Grado-3 y (1) Técnico Grado-1

Porcentaje de Implementacion del Sistema de Gestion Documental Institucional: A 31
de diciembre de 2021, se cuenta con un avance en la Implementacion del Sistema de
Gestion Documental Institucional en un 100%, toda vez que se dio cumplimiento a los
planes de trabajo, con las especificaciones técnicas y de calidad requeridas para su
implementacion correspondiente a la sumatoria ponderada de las actividades que
componen el sistema proyectadas para el periodo de ejecucion reportado.

Nota Importante: Por la magnitud de la documentacion existente, aun persiste el rezago
de informacion fisica y electrénica, a pesar de que se ha venido interviniendo
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archivisticamente desde el proyecto de inversion ejecutado hasta la vigencia 2021, por lo
anterior se decide realizar la reformulacion del proyecto de inversion para la vigencia 2022
el cual pretende el fortalecimiento de la gestion documental de la entidad, basado en la
estructuracion metodoldgica de procesos, procedimientos e instrumentos orientados a la
normalizacion de los diferentes repositorios de informacion electrénica, garantizando un
mejoramiento continuo y sostenido de la oferta de servicios archivisticos de la Entidad.

2.4.2. OFICINA ASESORA DE PLANEACION - SECRETARIA GENERAL

La Oficina Asesora de Planeacion con la Secretaria General para la vigencia 2021 cont6
con un (1) proyecto de inversion a su cargo, cuya apropiacion presupuestal se encontro por
valor de $2.400.000.000 cifra que represento el 6 % del presupuesto total de Gastos de
Inversion asignados al Ministerio de Justicia y del Derecho, a continuaciéon se presenta la
informacion general del proyecto, ejecucion presupuestal y resultados con corte al 31 de
diciembre.

Grafica No 10
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AVANCE FISICO

El comportamiento del avance fisico frente a los productos programados es el siguiente:
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Avance % Avance fisico

Proyecto Producto Indicador de Producto Meta Septiembre 30 por producto

Mejoramiento de la Sistema de Gestion

eficiencia institucional - . 0,33 0,33% 100%
Servicio de implementado
del MJD para el

L Implementacién -
fortalecimiento del Sistef‘nas de Gestién Secundario: Informe
acceso a la justicia a final de 1 1 100%

nivel Nacional implementacién

La ejecucion del proyecto de inversion con corte a 31 de diciembre, muestra un
cumplimiento del 100%, evidenciando la realizacién de los procesos contractuales y
ejecucion de las actividades, que permitieron materializar el total del producto programado,
oportuna y eficazmente.

Articulacion indicadores de producto con los Indicadores de
Planeacion Estratégica

La siguiente tabla permite evidenciar la articulacidon existente entre el Objetivo estratégico,
indicador y meta del PEI con los indicadores de producto del proyecto.

Indicadores de
Objeyv_o Indicador Meta vigencia producto del
Estratégico proyecto
articulados
_ Fortalecerel | |ineamientos de ajuste
sistema de justicia | metodolégico para la
para que sea implementacion y 1
accesible, oportuno | seguimiento del Plan
y cercano al Decenal del Sistema Indicador de
ciudadano Nacional de Justicia producto “Servicio de
Afianzar una ) Implementacion
gestion Medicion del Indice de 87 Sistemas de
institucional Desempefio Institucional Gestién”.
innovadora y ética, Cumplido
soportada en el Medicién de la politica
desarrollo humano | de Planeacion 84
y la participacién | Institucional
ciudadana. implementada en el MJD

El avance de los indicadores se reporta anualmente, por lo cual no se registra avance en
la fecha de corte.

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021, el proyecto “Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para
el fortalecimiento del acceso a la justicia a nivel Nacional” conté con una apropiacion de
$2.400 millones, monto equivalente al 6% del total de la asignacion de inversion del
Ministerio de Justicia.

Los movimientos presupuestales de este rubro, se relacionan a continuacion:
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0
APROPIACION COMPROMISOS - % % OBLIGADOS/

PROYECTOS VIGENTE SIIF APR. VIGENTE

COMPROMISOS/ OBLIGADOS -SIIF
APR. VIGENTE

Mejoramiento de la eficiencia
institucional del MID para el
fortalecimiento del acceso a la
justicia a nivel Nacional

2.400.000.000  2.392.500.268,00 99,69% 2.392.500.268,00 99,69%

Frente a la ejecucion presupuestal, con corte a 31 de diciembre se ejecutaron recursos por
concepto de compromisos y obligaciones, por un monto de $2.392.500.268 siendo esto el
99,69% del valor total asignado, cumpliendo con la entrega de los productos oportunamente
y evitando perdida de apropiacion al finalizar la vigencia.

AVANCE DE GESTION

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento
Estudios y consultorias realizadas o o
Unidad de medida: Nimero 40% 3 3 100%
Eventos de participacion realizados o o
Unidad de medida: Numero 10% ! ! 100%
Informes presentados 0 0
Unidad de medida: Numero >0% 300 300 100%

Frente a los indicadores de gestion, estos culminaron la vigencia con un cumplimiento del
100% en su programacion.

Observaciones Generales

Durante las respectivas revisiones mensuales, estas son las recomendaciones y
observaciones realizadas a nivel general:

Informacidn registrada en el sistema

General: Se recomienda especificar el avance en las casillas de observaciones tanto de
actividades como de productos, siendo coherente en la especificacion de la informacion,
toda vez que cada una de las mismas (0s) se define con sus propias caracteristicas, la
misma diferenciacion se debe evidenciar en los avances registrados. Asi mismo la
informacion registrada debe ser diferente a la de los meses anteriores.

Presupuestal: Los valores registrados en el sistema sean o no regionalizados frente a los
recursos obligados y pagados, deben ser coherentes e iguales a los montos que registra el
SIIF en el sistema.

Trazadores presupuestales: Se debe registrar la informacion presupuestal de los
recursos ejecutados.

Gestion: En las casillas de observaciones se debe registrar el avance cualitativo frente a
los indicadores mensual y acumulativo.

Informacion en el documento anexo
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General: Se recomienda continuar estableciendo el avance mensual y el acumulado a la
fecha tanto de los productos como de las actividades.

Se solicita enunciar en el documento anexo la justificacion de la diferencia entre los avances
fisico, financiero y de gestion.

Se recomienda tener en cuenta que los documentos anexos de seguimiento a los proyectos
deben estar firmados por el Gerente del Proyecto

En el documento anexo es importante justificar, cuando la diferencia del porcentaje entre
cada uno de los tipos de avance sea relevante.

Productos: Se requiere en el anexo documento de avance mensual registrar la descripcion
del producto y en qué fecha se tiene programada su entrega. Ejemplo: “Documento de
lineamientos técnico" se debe detallar cantidad, alcance, caracteristicas, etc. Ejemplo:
"para los operadores de Justicia en desarrollo de......"

Registrar los avances frente a los productos programados, especificando cuales son las
acciones del mes y cuales son los avances acumulativos a la fecha.

Actividades: Se debe especificar el nombre del producto, nombre de la actividad, detallar
los avances cualitativos por actividad, con el fin de evidenciar las acciones realizadas con
gue producto se relacionan

Financiera: Se solicita diligenciar los siguientes cuadros, con la informacién financiera
respectiva a nivel de productos y actividades, frente a compromisos y obligaciones
considerando que la misma debe coincidir con las cifras registradas por Minhacienda segun
SIIF.

Compromisos PND: Se deben indicar los compromisos a los que apuntan la ejecucién del
proyecto relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo. Si esta relacionado con un
indicador de Gobierno Sinergia o con un indicador del Plan Estratégico Institucional, se
debe indicar con que producto de la cadena de valor del proyecto se encuentra relacionado
y Su avance cuantitativo y cualitativo.

RECOMENDACIONES

Se solicita tener presente las alertas generadas por el Departamento Nacional de
Planeaciéon remitidas en los primeros 3 dias habiles del mes verificando y ajustando las
observaciones en la medida del diligenciamiento de la informacion en el sistema SPI antes
del cierre del mismo, el cual es al 5to dia habil del siguiente al finalizado.

Cabe anotar que durante toda la vigencia 2021, la OAP realiz6 un acompafamiento a las
dependencias, mencionando las observaciones mensuales a corregir antes y después del
cierre del sistema por parte DNP, propendiendo porque estas fueran ajustadas
oportunamente, los datos fueran de calidad y la informacion fuera correctamente registrada
dado que posterior al cierre no se puede efectuar modificaciones a la misma.
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Se concluye sefialando que esta oficina asesora con el presente informe pretende
evidenciar el seguimiento realizado al comportamiento de la ejecucion presupuestal de
cada una de las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, manifestando las
respectivas observaciones a los resultados obtenidos y al registro de la informacion en el
sistema SPI.
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