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Comité/Reunidn Comité Sectorial de Gestidn y Desempeio Acta No, 02-2025
Organizado par Oficina Asesora de Planeacién
18 de
Lugar Sesidn virtual por Microsoft Teams fecha diciembre
de 2025
ORDEN DEL DIA
1. Verificacidn del quérum.
2, Aprobacién del orden del dia
3. Seguimiento Plan Estratégico Sectorial 2024
4. Presentacién y aprobacidn de las modificaciones al Plan de Estratégico Sectorial 2025
5. Gobierno Digital Sectorial
6. Presentacién de los resultados Medicidn del Desempefio Institucional MIPG — Sector
Justicia
7. Cierre gjecucidn presupuestal corte 30 de noviembre de 2025
8. Proposiciones y Varios
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1 | Andrés Iddrraga Franca (e} Ministre de Justicia y del Darecho X
Director Instituta Nacional Penitenciario y
2 | Leonel Rios Soto (Delegado) Carcalario - INPEC X
Directar General Unidad De Servicios
3 | Juan Manuel Ardvalo (Delegado) Penitenciarios Y X
Carcelarios -USPEC
2 Yohanna Pilar Cubilles Santos Directora Agencia Nacional de Defensa Juridica X
Delegada) del Estado - ANDIE
is P i
5 Mubla Patricia Lépez Mendez Supetintendente de Notariado y Registro - SNR
(Delegada)
6 | Omar Enrique Hanggi Valoyes Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Invitados
No. Nombre Entidad Correo Electrénice
1 Martha Liliana Rincdn Ministerio de Justicla y del Derecho martha.rincon@minjusticia.gov.ce
3 Vidal Alejandro Barrantes Ministerio de Justicla y del Derecho vidalLbarrantes@minjusticia.goveo
4 Sandra Ruiz Superintendencia de Notatiado y sandra.rviz@supernotariado.gov.ca
Registro
. Agencia Nacional de Defensa Juridica -
5 Diana Morales del Estado diana.morales@defensajundica gov.co
6 Jhon Ricardo Morales Ministerio de Justicia y del Derecho fhon.Morales@minjusticia.gov.co
7 Gabriel Ldpez de la Ossa Ministerio de Justicia y del Derecho gabtiellope@miniuiiicin gomcy
8 Angélica Sudrez Ministerio de Justicia y del Derecho angelica.suarez@minjusticia.gov.co
9 Jenny Rodrigue: Ministerio de Justicia y del Derecho fenny rodrigues@minjusticia.gov.eo
10 Mery laneth Rodriguez Ministerio de Justicia v del Derecho ey pdriguez@minlusticdaguyan
11 Yudy Cedmit Salcedo Pérez Ministerio de Justicia y del Derecho yudy.salcede@minjusticia.gov.co
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DESARROLLO

Punto 1. Verificacién del Qudrum

La segunda sesidn de la vigencia 2025 del Camité Sectorial de Gestidn y Desempefio del
Ministerio de Justicia y del Derecho se realizé el jueves 18 de diciembre de 2025, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, articulo 2.2.2238 vyen la
resolucidn No. 1939 del 20 de diciembre del 2019, La reunién se realizd de manera virtual
via Teams, desde las 8:00 am,

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién, Omar Hanggi, en su calidad de secretario
técnico, verificéd el quérum de acuerdo con lo astablecido en el articulo 3 de la Resolucidn
1939 de 2019, en donde se constaté la asistencia y participacién de los cinco {5)
miembros det comité, por tanto, la sesidn contd con quérum deliberatorio y decisorio. EL
jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, participd
en la sesién en su calidad de invitado permanente con voz, pero sin voto.

Punto 2. Aprobacién del orden del dia.
Omar Hanggi presentd la agenda del dia y procedid a preguntar a los miembros del

Comité sobre su aprobacién. Los asistentes aprobaron el orden del dia con cinco (5} votos,
correspondientes a la totalidad de los asistentes. No se registraron abstenciones,
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Punto 3. Seguimiento Plan Estratégico Sectorial 2024

Omar Hanggiinicia el comité con la bienvenida a los asistentes y declara abierta
la sequnda sesién del Comité Sectorial de Gestidn y Desempefo, contextualizando el
encuentra en et marco de la planeacién estratégica del sectory de los lineamientos
generales de la planificacidén en Colombia.

La estructura de la planificacién en Colombia se basa en un marco normativo y estratégico
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que inicia con la visidn del pafs, la cual orienta las politicas pablicas. Estas politicas se
concretan en los Planes de Desarrollo, que son instrumentos fundamentales establecidos
por la Ley del Plan (Ley 152 de 1994}. Esta ley define los principios, procedimientos y
responsabilidades para la elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrollo.

A partir del Plan Nacional se derivan los planes sectoriales y los planes institucionales,
que permiten articular las acciones de cada entidad. Con esta estructura se asignan los
recursos y se distribuyen segun la priorizacion de la estrategia de intervencion.
Finalmente, todo se traduce en programas y proyectos, apoyados por el Plan Anual de
Adgquisiciones, bajo el marco del Modelo Integrade de Planeacidn y Gestidn (MIPG), que
garantiza coherencia y eficiencia en a gestidn publica,

Estructura de la Planificacién en Colombia

Asignacidn de Recursos

Distribucién segtin
pricrizacién de la estrategia
de intervencién

Potiticas Modelo Integrado de Planeacidn y L
Gestidn - MIPG

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos a la fecha en el marco de la
ejecucidn de los diferentes planes a nivel sectorial. Para el presente cuatrienio, con corte
al 31 de diciembre de 2024, es importante sefialar que las metas del Plan Estratégico
Sectarial cuentan con una medicion de cardcter anual; por tal razén, se exponen
los resultados correspondientes al Ultimo corte disponible.

En la USPEC se cuentan con tres indicadores: dos estratégicos de cupos nuevas vy
ampliados y el de medicién del indice de Desempefio Institucional- IDI, a continuacion se
habla de los dos estratégicos.

En la USPEC en la vigencia 2023 avanzd en la ampliacidn de cupos con 1.536 cupos, para
el 2024. La USPEC demtra del Comité Sectorial de Gestidn y Desemperio del 26 de marzo
de 2025, realizd ajustes a las metas establecidas en la Plataforma Estratégica 2023-
2026, quedando esta meta de la siguiente manera; Meta cuatrienio 2,494 cupos en
ampliacidn, afio 1: 510, afio 2: 0 cupas, afio 3: 1.756 cupos, afo 4: 228 cupas, De acuerdo
a esto, aungue en el afio 2024 no se estabiecié meta, se presenta el avance en el % de
cupes de ampliacién: 1. RM Barranquilla: avance 58,83%, 2. RM Cartagena: avance
72,60%, 3. Pabellon Calarcd: avance 53,99%, 4. Pabellon Bellavista P4: avance 12,44%,
5. Ampliacidon Buga: avance 85%, 6. Complementarias Itagl: avance 69,63%, 7.
Complementarias Barranquilla: avance 49,39%, 8. Complementarias Espinal: Avance
64,99%, 9. Alojamiento Giron: avance del 91,47%, 10. Alojamiento Ipiales: avance del
71,35%.
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En cuanto al indicador de cupos nuevos inician avances en la vigencia 2025, la USPEC
dentro del Comité Sectorial de Gestidn y Desempeiio del 26 de marzo de 2025, realizd
ajustes a las metas establecidas en la Plataforma Estratégica 2023-2026, quedando esta
meta de la siguiente manera: Meta cuatrienio 7.227 cupos nuevas, afio 1: 0 cupas, afio 2:
0 cupos, afio 3: 1.722 cupos, afo 4: 5.505 cupos. De acuerdo a esto, aunque en el afio
2024 no se establecid meta, a continuacién, se presenta el avance en el % de cupos de
ampliacidén: Nuevoe ERON Pereira Fase 1: avance 87%, Nuevo ERON Riohacha: avance
60,75%, Nuevo ERON Sabanas de San Angel: avance 50,33%, Nuevo ERON Silvia (500):
avance Fase 1 (apropiacién disefios) 87%, Nueve ERON Barrancabermeja: avance Fase 1
{apropiacidn disenos) 71,51%, Nuevo ERON Pereira Fase 2 : avance 5,7%.

En el INPEC, de los 7 indicadores 1 mide el indice de Desempefio Institucional- DI, 2 son
indicadores de gestidn sobre capacitacidn e integridad y 4 se relacionan con atencidn
social de la PPL, el tratamiento penitenciario, trabajo penitenciario y estrategia de
derechos humanos con enfoque diferencial, principalmente, estos Ultimos 4 presentan un
avance promedio en el cuatrienio de 86%.

Para la SNR, de los 3 indicadores 1 as el que mide el [ndice de Desempefio Institucianal-
IDI, los otros dos son el de estudios traditicios para procesos de restitucién de tierras y la
interoperabilidad de las oficinas con el catastro multipropdsito, siendo estos dos
indicadores los mas importantes para la SNR desde el punto de vista estratégico y los
cuales presentan avance promedio de 75%.

En al ANDJE, de los 3 indicadores, 1 es el que mide el ndice de Desempefio Institucional-
IDI, los otros dos son estratégicos que miden los ahorros que se presentan en el Estado
por la intervencidn en procesos desde la Agencia v la implementacidn del sistema de
defensa juridica, de los cuales el primero presenta un avance satisfactorio (cumpliendo
100% de ahorro con respecto a to programado)}, v el segundo fue objeto de modificacidn
en las metas en el marco del Comité Sectarial del 18 de diciembre de 2024, quedando
programada iniciar su ejecucidn para la vigencia 2025, adicionalmente, en las
modificaciones en el marco de este comité se solicita un cambio de formula de calculo
sohre los hitas que miden este indicador.

En cuanto al MID, 47 indicadores son misionales y 1 refleja el avance en el fndice de
Desempefic Institucional- DI, como se explicard mas adelante, si bien se presenta un
avance positivo en los indicadores, se realizd una revisidén y recrganizacion de indicadores
afinales de la vigencia 2024, para optimizar indicadores estratégicos y retevantes para el
ministerio, producto de la cual quedaron 20 indicadores incluyendo el del IDI.
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En este punto se presentan dos {2) casos de indicadores con avance cero, programados a
partir de la vigencia 2025.

En relacidn con el indicador de la USPEC, de acuerdo con el avance cualitativo reportado
para la vigencia 2024, se prevé que, durante el desarrollo de la vigencia 2025, se
registren avances en el indicador, para lo cual se ha solicitado el respectivo reporte en
la primera semana del mes de enero.

En cuanto al indicador de la ANDIE, se encuentra en tramite una solicitud de ajuste a la
férmula del indicador, cen el fin de armonizar los hitos con la normatividad vigente, Como
resultado de esta revisidn, la Agencia ha indicado que el avance en la implementacion del
sistema se cumple conforme a lo programado para las vigencias 2025 y 2026.

Respecto al indicador de la USPEC, Juan Manuel Arévalo sefiala que ia solicitud de ajuste
sa realiza teniendo en cuenta los recursos asignados al proyecto de construccidn, asf
como el hecho de que las obras programadas en Riohacha vy San Angel no podran ser
entregadas en la vigencia 2025, por lo cual se hace necesario reprogramar la entrega de
los cupos para la vigencia 2026.

Por su parte, en relacidn con el indicador de la ANDIE, Yohanna Cubillos manifiesta que,
desde la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se ha definido que
la implementacién del Sistema de Defensa Juridica se estructure a partir de cuatro hitos,
de los cuales tres (3) se cumplirdn en La vigencia 2025 y uno (1) en la vigencia 2026.

EL primer hito corresponde al decreto firmado, el cual va se encuentra expedido, El
segundo hito es la formalizacién del Plan de Prevencidn, Gestién y Defensa para las
entidades seleccionadas, el cual se encuentra en proceso de construccion y se desarrolla
de manera articulada con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP}, en el marco de
la formulacidn de la Politica de Prevencidn del Dafio Antijuridico, asf como con otras
entidades invalucradas en la etapa de prevencidn.

El tercer hito corresponde a la implementacion de un tablero de control de indicadores
del sistema, el cual ya se encuentra en funcionamiento y sirve como insumo para la
definicidn de estrategias territoriales v para la planecacidn de las acciones previstas para
la vigencia 2026.
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El cuarto hito est4 asociade al informe de litigiosidad del Sistema de Defensa Juridicay a
los resultados del plan. Al respecto, se precisa que ¢l informe de litigiosidad ya ha sido
elaborado y presentado: no obstante, los resultados del plan estardn disponibles una vez
este culmine su implementacién en la vigencia 2026. En consecuencia, se solicita que este
hito sea ajustado para qgue, en la vigencia 2025, se considere Unicamente el informe de
littigiosidad, dejando la evaluacidn de los resultados del plan para la vigencia 2026,
conforme a (o previsto.

gﬁ Indicadores con Avance Cero Programados a partir de 2025
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Punto 4. Presentacién y aprobacién de las modificaciones al Plan de Estratégico
Sectorial 2025

Martha Liliana Rincén, de la Oficina Asesora de Planeacién, presenta este punto
sefialando que las modificaciones solicitadas al Plan Estratégico Sectorial 2025 se
originaron a partir del requerimiento realizado en el mes de septiembre, mediante el cual
se solicité a todas las entidades del sector informar si requerian ajustes a las metas e
indicadores contemplados en dicho Plan, con et fin de presentarlos para consideracidn
del Comité Sectorial de Gestidn y Desempefio, tat como fue expuesto previamente por el
jefe Omar Hanggi.

Como resultado de este ejercicio, se recibieron solicitudes de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR) v de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDIE). Adicionalmente, se incorporé una modificacidén relacionada con las metas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, conforme a las aprobaciones realizadas en el Comité
Institucional de Gestidn y Desempefio del Ministerio.

En lo que respecta al indicador de estudios traditicios, se recuerda que, en el Comité
Sectorial del 12 de diciembre de 2024, se aprobé un ajuste en la denominacién detl
indicador, con el propdsito de precisar su alcance, En esta oportunidad, se solicita
un ajuste para el aumento de la meta, sustentado en los registros histdricos que
evidencian un incremento en la demanda de solicitudes de estudios:

En cuanto al segundo indicador de oficinas de registro que ingresan interoperables con
catastro multipropdsito, por el trabajo articulado entre la SNR y los gestores catastrales
se presenta un aumento positive en esta interrelacidn lo que permite que se aumente las
metas del indicador para las vigencias 2025 y 2026.
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Nubia Patricia Lépez, delegada de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR},
manifiesta que, en relacion con la solicitud presentada en su momento —
aproximadamente en el mes de agosto— y teniendo en cuenta que asumid la jefatura de
la QAP a partir del 1.° de diciembre del presente afio, ha venido adelantando un proceso
de contextualizacidn sabre los avances y la gestidn desarrollada, en el marco de las metas
del Plan Estratégico Sectorial v de las responsabilidades asignadas a la entidad dentro
del Ptan Nacional de Desarrollo, particutarmente en lo dispuesto en el articulo 54.

En este sentido, sefiala que, si bien en el primer indicador se solicita un incremento de la
meta, este resulta pertinente desde el componente de demanda, tal como fue explicado
previamente. No obstante, frente alsegundo indicador, relacionado con
la interoperabilidad en el componente de catastro, indica que esta meta estd compuesta
por multiples factores y variables, que no se limitan dnicamente a la migracidn del antiguo
sistema Folio al CIR, sine gue también incluyen {a migracién y revision juridica de los
folios de matricula inmobiliaria, asi come la validacién y articutacion con los operadores
catastrales. En este andlisis, se han identificado algunas diferencias respecto a lo que
podria considerarse efectivamente como oficinas interoperables en el componente
registral.

Asi mismo, informa que este tema fue revisado recientemente con el Superintendente,
auien solicitd expresamente que, en esta sesion, no se tenga en cuenta la solicitud
inicial presentada por la Superintendencia para la modificacidn de las metas de este
indicador. En consecuencia, se propone mantener las metas inicialmente definidas, hasta
tanto se realice una revisidn y validacién més precisa del cancepto de interoperabilidad
aplicade al componente de registro.

Finalmente, precisa que, si bien estas metas se encuentran alineadas de manera general
con el proyecto de inversidn en catastro, durante la vatidacidn se identificaron diferencias
frente a las metas actualmente propuestas. En ese orden de ideas, la entidad retira la
solicitud inicial de ajuste, considerando mas adecuado contar previamente con
un sustento técnico sélido en el calculo y la proyeccion de las metas, antes de proceder a
su modificacion.

Se continda con el indicador cuya modificacidn fue solicitada por la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado {ANDJE) mediante el oficio radicado XT 250067538. En dicho
oficio se solicita el ajuste de los hitos utilizados en la férmula de célculo del
indicador "Porcentaje de implementacion del Sistema de Defensa Juridica”.

En el estado inicial, el indicador contemplaba cuatro hitos. a saber:
1. Decreto firmado.

2. Plan de prevencidn, gestidn y defensa para las entidades seleccionadas
formalizado.

3. Tablero de control de indicadores del sistema en funcionamiento,
4. . Infarme de litigiosidad del sistema y resultados del plan.
5.

Con la modificacidn solicitada, los hitos pasan a ser los siguientes:

Decreto firmado,

Tablero de control de indicadores del sistema en funcionamiento.

Informe de litigiosidad del Sistema de Defensa Juridica (SDJ).

Plan de prevencidn, gestidn y defensa para las entidades seleccionadas
formalizado.

bl il

Tal como lo indicé la doctora Yohanna, la ANDJE ya cuenta con un avance en la
implementacién del indicador, Se espera que para la vigencia 2025 se alcance un 75 %
de avance, y que para el afic 2026 se logre el 100 9%, correspondiente al 25 % restante
del avance anual.
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Se contintia con la maodificacién de los indicadores del Plan Estratégico Sectorial del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Tal comeo fue sefialado por el jefe de la Oficina
Asescra de Planeacién al inicio de la presentacién, para la vigencia 2024 se realizé una
revisién, por instrucciones de la Alta Direccién y en atencidn al enfagque adoptado en
el Plan Estratégico Institucional del Ministerio.

En este proceso, se pasé de un esquema inicial de 51 iniciativas estratégicas y 68
indicadores contemplados en el Plan Estratégico Institucional, a na estructura ajustada
de 7 iniciativas estratégicas y 40 indicadores para la vigencia 2025. Estos indicadores
corresponden a aquellos que guardan una relacién directa con el Plan Estratégico
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Institucional del Ministerio. Dichos ajustes fueron presentados en el Comité del 30 de
enero de 2025, Instancia en la cual se aprahé el Plan Estratégico Institucional para las
vigencias 2025 y 2026, confarme a la reformulacidn realizada.

Posteriormente, el 17 de septiembre, una vez conocidos los resultados det indice de
Desempefio Institucional, se efectud una revision y ajuste de las metas del Plan
Estratégico, especificamente en relacidn con los indicadores asociados a dicho indice.

Finalmente, se realizd la interrelacion de estos indicadores con aquellos gue alimentan
directamente el Plan Estratégico Sectorial, correspondientes a los indicadores misionales
v de mayor relevancia para el Ministerio de Justicia y del Derecho, los cuales son los que
se integran en el marco del Plan Sectorial,

Modificaciones Indicadores Plan Estratégico Sectorial - PES
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REFORMULACION PE} 2025-2026
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I 30 de enero de 2024: Se aprobd La lefurmulactdn de!l Plan Estrztépico Institucional ~PEIl en el Primer Comité de Gestién v
’%\ Desempefio de 2025. L A 4 e -

Se modiicaron las lineas de accidn y se unificaran indicadores para recrganizar et PEL
Lineas de Accidn —=—— |nicistivas Estratégicas

Plan Estratdgics institucionsl - MID 2024 2028

Iniciativas Estratégicas

Indicadares
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17 de septiembre de 2025: Conla calficacidn 2024 del indice de Desempefio Institucional se revisaron ¥ ajustaron las melas
‘@‘ 2025 y 2026 del PEl. aprobadas en (a sesidn 9 det Comitd de Gastidn y Desempeﬁo .
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Como resultado de la revisidn del Plan Estratégico Sectorial, el Ministerio de Justicia y del
Derecha pasd de contar con 48 indicadores a consolidar un total de 20 indicadares,
incluyendo elindicador asociado al indice de Desempenio Institucianal {IDI} que provienen
del Plan Estratégico Institucional. No se incerporaron la totalidad de los indicadores
inicialmente existentes, dado que varios de ellos se encuentran relacionados de manera
especifica con las politicas del Modelo Integrade de Planeacidon y Gestién (MIPG), asi
coma dos (2) indicadores de cardcter administrativo, los cuales no hacen parte del alcance
del Plan Estratégico Sectorial.

En este contexto, se concluye que para las dreas misionales se cuentan con 19
indicadores, dentro de los cuales se identifican cuatro (4) indicadores sectoriales de
sinergia, que permiten medir de manera transversal a todo el sector y que estan
directamente asociados al seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, en articulacion
con el Departamento Nacicnal de Planeacién (DNP). Los demds indicadores
corresponden a los indicadores misicnales de las direcciones, considerados estratégicos
y relevantes para el Ministerio, tales como los porcentajes de atencidn mediante métodos
de resolucion de conflictos, la cobertura del programa de Casas de Justicia, la divutgacion
de la normativa vigente de cardcter general y abstracto con enfoque diferencial,
las sanciones propias de la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP), los avances en la
implementacidn de estrategias de acceso a la justicia, la implementacidn de servicios de
utilidad publica, y el porcentaje de establecimientos de reclusidn priorizados con précticas
restaurativas, entre otros indicadores misionales, incluida la estrategia para la
implementacidn de la Politica Nacional de Drogas.
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En sintesis, con esta reformulacién el Plan Estratégico Sectorial queda estructurado con
un total de 36 indicadores, frente a los 64 indicadores inicialmente contemplados, lo cual
permite optimizar los procesos de seguimiento y planeacidn estratégica a nivel sectorial,
Los indicadores de las entidades adscritas se mantienen sin modificacién. siendo
los unicos ajustes en nimero los correspondientes al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Modificaciones Indicadores Plan Estratégico Sectorial - PES ! T l
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D De los 40 indicadores del PEL ta toman 20 Indicadores astratégkes para modificar et Plan Cstratégics Sacterial, descartandg
[N tos indicsdores aspaciiicos da Pollticas de MIPG (18} y dos administrativos.

Pilan Estratdgico Sectorlal 2024
USPEC 3
INPEC 7
O SNR 3
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b 48
TOTAL 64
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La aprobacién que se somete a consideracién se enmarca en el Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestidn, en el cual la planeacién estratégica, la gestibn de recursos,
el seguimiento y la evaluacién, asf como 1a gestidn de riesgos, constituyen elementos
fundamentales para todas las entidades del Estado. En este contexto, y con el propdsito
de fortalecer la planeacién y la articulacién organizacional, es procedente
realizar revisiones y ajustes a la planeacién sectorial, dentro de los cuales se enmarcan
las modificaciones que se presentan.

De manera especifica, dichas modificaciones corresponden a:un (1) indicador de la
Superintendencia de Notariado y Registro: Estudios traditicios realizados como apoyo a
los procesas de restitucidn, saneamiento y vocacién reparadora . excluyendo aquel que
se ha informado se mantendrd sin cambios; un (1) indicador de la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica det Estado: y los ajustes a los indicadores del Ministerio de Justicia v del
Derecho.

Modificacicnes Indicadores Pian Estratégico Sectorial - PES

APROBAC!QN MODIFICACIONES PLAN ES‘F"RATEG!CO- SECTQRIAL - PES
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Con esto se da por terminada la Presentacidn y aprobacidn de las modificaciones al Plan
de Estratégico Secterial 2025 y se concede la palabra a los miembros del Comité para la
votacidn respectiva, Los miembros del Comité votaron a favor, con cuatro (4) votos,

Consolidado Votacién
Votoa | Vatoen
Nambre _ Carga favor cantra
Andrés Iddtraga Franco (&} Ministro de Justicia y del Derecho
I Institut Nacionat
Leonel Rlos Sota (Delegado} Directa nstitute aclona X

Penitenciario y Carcelario — INPEC
Director General Unidad De Servicios
Juan Manuel Ardvale (Delegado) Penitenciardos Y X
Carcelarios -USPEC

Yohanna Pitar Cubilles Santos | Directora Agencia Nacional de

Delegada) Defensa Jurldica del Estads - ANDJE x
Nubia Patrica LWdpez Mendez | Superintendente de Natariado y X
{Dclegada) Registre — SNR

TOTAL 4

Punto 5. Gohierno Digital Sectorial

John Ricardo Morales, director de Tecnologlas del Ministerio de Justicia y del Derecho,
presenta los avances desarrollados en el marco de la estrategia de liderazgo sectorial en
tecnologia, la cuval ha venide evolucionando de manera progresiva y actualmente
presenta un alto nivel de madurez. Esta estrategia se ha consolidade mediante la
conformacidn de células sectoriales, integradas por las diferentes entidades del sector, lo
que ha permitido un trabajo coordinado vy articulado, reflejado en avances vy resultados
significativos que serdn socializados y detallados durante este espacio.

En este contexto, se realizard la revisidn de los avances relacionados con Gobierno
Digital y Arquitectura Empresarial, estructurados en sus cinco (5} pilares, asi como los
progresos asociados al Plan Nacional de Infraestructura de Datos. Adicionalmente, se
dard a conocer el reciente lanzamiento de wunaherramienta tecnoldgica,
denominada JustiFacil, la cual se proyecta como un instrumento de alto impacto para la
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ciudadania en et futuro.

Finalmente, se da paso al arquitecto del Ministerio de Justicia y del Derecho, Gabriel
Lépez de ta Ossa, quien ha venido liderando y acompanando de manera técnica estos
procesos, para ampliar y profundizar en los temas mencionados.

El Ingeniero Gabriel, expone que desde la Direccién de Tecnologlas del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en el marco de sus funciones institucionales y sectoriales, se viene
brindando acompafiamiento a las entidades del sector en la implementacién de la Politica
de Gobierno Digitat, con el objetivo de impulsar la transformacién digital del sectory
el mejoramiento continuo de sus procesos y servicios.,

Desde el afic 2019, se ha venido desarrollande la estrategia de liderazgo sectorial en
tecnologias de la informacidn, con La participacién de las cuatro {4) entidades del sector,
a travds de grupos de trabajo denominados células sectoriales. Esta estrategia ha
sido reconocida a nivel nacional por el Departamento Nacional de Planeacidn {DNP),
entidad que ha recomendado su adopcidn en otros sectores, promoviendo la
conformacién de estructuras similares —denominadas “cdpsulas™— para el lagro de
objetivas comunes.

Dichos cobjetivos se orientan a fortalecer canales de comunicacién efectivos, asegurar
la alineacién estratégica en materia de TI, promover la sinergia tecnaldgica, garantizar
el cumplimiento normativey consolidar la articulacién de todas las entidades del
sector en torno a los objetivos institucionales y sectoriales,

Estrategia de Liderazgo Sectorial en Tl -
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En el marco de la vigencia 2025, v a través de la convocatoria anual, participaron mas de
30 funcionarios de las entidades del sector en mds de 80 sesiones de trabajo conjunto.
Durante estos espacios se abordaron temdticas relacionadas con Arquitectura, Cultura y
Apropiacidn, y Seguridad y Privacidad de ta informacién, proyectos de Transformacién
Digital y Servicios y Procesos inteligentes, contribuyendo al desarrollo y consolidacién de
capacidades tecnoldgicas a nivel sectorial.
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Como resultado del conjunto de iniciativas y del trabajo articulada desarrollade, se lagrd
la realizacidn de 40 horas de capacitacién dirigidas a mas de 30 funcionarios del sector, a
través de procesos de formacidon  en diagramacidn y  modelamiento  de
arguitectura, construccién de metamodelos y definicién de elementos arquitectdnicos.
Adicionalmente, este trabajo ha generado beneficios a nivel institucional, tales como
la mejora en la toma de decisiones, el fortalecimiento de la gestidn del cambio v la
alineacién interna, asi coma una mavyor eficiencia y optimizacidn de esfuerzos, derivadas
del trabajo colaborativo y cooperative entre las entidades del sector,

Asi mismo, estas acciones cantribuyen al cumplimiento de los lineamientos de innovacién
publica digital, a la reduccidn de riesgos mediante la identificacidén de dependencias
criticas, lagestidn de incidentes a nivel sectorialy el cumplimiente normativo,
fortaleciendo de manera integral las capacidades del sector. Todo lo anterior ha sido
posible gracias al liderazgo de la Direccidn de Tecnologias del Ministerio de Justicia y del
Derecho en la articulacién y coordinacion de estos esfuerzos conjuntos.
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Desde lacélula de Transformacidn Digitalse ha venido adelantando el trabajo
relacionado con el Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID), mediante un
gfercicio articulado con las entidades del sector administrativo de justicia. En este proceso
se ha contado con una comunicacion fluida y permanente con los integrantes de la mesa
sectorial, destacandose la disposicidn y el compromiso de cada una de las entidades
participantes.

En este sentido. se reconoce la participacidn del INPEC, la USPEC, la Superintendencia
de Notariado y Registro v la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, con el
liderazgo de sus respectivos administradores de datos: por parte del INPEC, el
ingeniero Giovanni Zambrano; de la USPEC, la ingeniera Imetdad Muficz; de la Agencia
MNacionat de Defensa Juridica del Estado, la doctora Cindy Rivera; y de la Superintendencia
de Notariado y Registro, Nubia Lépez.

Con el liderazga de este equipe de administradores de datos, se han desarrollado de
manera conjunta las diferentes actividades y productos definidos en el marco det PNID.
Asi mismo, se prevé que, durante la presente vigencia, se obtenga un balance positivo, el
cual serd presentado en el marco del Comité Nacional de Datos, cuya sesidn fue
reprogramada para el préximo lunes,

En cumplimiento de los objetivos de la estrategia del PNID, orientados a facilitar
ta articulacidn y coordinacién institucional, y atendiendo a las particularidades del sector,
se identificd la necesidad de convocar a la mesa a especialistas temdticos, reconociendo
que no todas las responsahilidades recaen exclusivamente en las dreas de tecnologias
de la informacion ni en los administradores de datos.

En consecuencia, se consolidé un equipo interdisciplinario, cuya conformacién se fue
ajustando de acuerdo con las actividades y la periodicidad definidas por el PNID. Este
ejercicio representd una experiencia significativa para el sector, la cual generé resultados
positivos en ta vigencia anterior y se espera continle aportando beneficios durante la
presente vigencia.
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Proceso de las Células Sectoriales del PNID
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Funcionamiento y Responsabilidades

Aslgnadén de respensabilidades: Cada ' B &  Seleccién segin experiencla y
actividod del PNID fue asignada a un = ! conocimiento técnico
Uder espedalizado. 5

, . ) B Seguimiento detallado en cada sesidn
Gnri:ntété coordinacién eficiente entre de Las iniciativas del PNID,
entidades.

En el marco de esta cétula de trabajo, y de manera conjunta con los administradores de
datos de cada una de las entidades, se establecieron periodicidades fijas de reunién,
definidas con una frecuencia quincenal. En particular, se acordd realizar los encuentros
los dias martes, con el fin de llevar a cabo el seguimiento sistemdtico a las actividades
programadas. Actualmente, se cuenta con un total de 15 actividades, las cuales han sido
abordadas de manera progresiva con el acompafiamiento de unequipo tider y
especializado, garantizando el avance y cumplimiento de los compromisos establecidos.
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Adicionalmente, y més alld del trabajo adelantado a nivel sectorial, se destaca un hito
relevante en el marco del Programa de Transformacidén Digital: la puesta en
funcionamiento del portal JustiFacil. Esta plataforma permitid que las entidades de la
Rama Ejecutiva con funciones jurisdiccionales avanzaran en la digitalizacién de miltiples
procesos y procedimientos, orientados a la ciudadania, con el propdsito de optimizar la
gestidn y fortalecer la transformacién digital asociada al expediente judiciat electrénico.
Este logro ha sido posible gracias al trabajo articulado de siete (7} entidades de la Rama
Ejecutiva y representa un avance significativo en la modernizacién de la justicia. En este
sentido, se prevé gue, a nivel sectorial, se realice una socializacién mds profunda de la
herramienta, con el fin de promaver su apropiacién institucional, difundirla entre los
usuarios y fortalecer su posicionamiento como un referente de transformacién digital en
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Punto 6. Presentacién de los resultados Medicidn del Desempeno Institucional MIPG
- Sector Justicia

Martha Liliana inicia su intervencidn sefialando que el Ministerio de Justicia v del
Deracho ascendid del puesto 10 al puesto 5 dentro del total de ministerios a nivel
nacional, de acuerdo con los resultades obtenidos en elindice de Desempefo
Institucionat.

En relacién con las acciones de mejora, indica gue se encuentran pendientes de
fortalecimiento las entidades que abtuvieron una calificacion inferior a 85 puntos,
especificamente elINPECy la USPEC, las cuales deberdn revisar y atender
las observaciones y recomendaciones formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, con el fin de mejorar sus resultados en dicho indice. Asi mismo, en
cuanto a las politicas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, se identifican con
una calificacién  inferior a85 puntoslas politicas  de Integridad, Gestidn
Presupuestal y Seguridad Digital, sobre las cuales se deberan definir e implementar
acciones orientadas a su fortalecimiento y mejora continua.
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Para mayor detalle, se resalta que, en comparacidn con la vigencia 2023, el indice de
Desempefio Institucional del secter presentd un incremento significative, reflejando una
mejora en Los resultados obtenidos.

. . Resultados MIPG Sector Justicia
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{ndice de las Politicas de Gestidn y Desempefio
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Pol 01: Gestidn Estratégica del Talente Humana —E!—m
Pol OZ: Integridad 812 LTT]
Pol §3: Planeacitn Institucional 93E 957
Pol 04; Gestidn Presupuestal y Eficiencia del Gaste Piblico m 76,1
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P chi g " T PR
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e WIS (451

A continuacién, se presenta un consolidado de los resultados de las 19 politicas para
cada una de lasentidades del sector justicia, en el cual se resaltan en color
amarillo aquellas que presentan una baja calificacién en el indice de Desempefio
Institucional. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas politicas se encuentran
directamente relacionadas con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
los Sistemas Integrados de Gestidn Institucional de las entidades y el Modelo Estédndar
de Control Interno {MECI).
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Punto 7. Cierre ejecucidn presupuestal corte 30 de noviembre de 2025

A continuacidn, se presenta el cierre de {a gjecucidn presupuestal. Si bien, de manera
habitual, los jefes de las Oficinas Asesoras de Planeacidn participan en las sesiones
del Comité de Seguimiento Presupuestal, el propdsito de esta presentacidn es
también poner en conocimiento de los directores de las entidades adscritas al sector la
informacién relacionada con la ejecucién, con el fin de que cuenten con un acceso mas
directo y oportuno a estos datos en el marco de esta instancia.

La infermacién presentada corresponde al corte del 30 de noviembre de 2025, En esta
diapositiva se muestra el porcentaje de participacidn presupuestal, en el cual se evidencia
que el INPECy la USPEC concentran el mayor porcentaje de participacidn tanto en
el presupuesto de inversidn como en el presupuesto de funcionamiento del sector.

Consolidado Participacidn Presupuestal Sector Justicia y del Derccho
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Punto 8. Proposiciones y varios

Eljefe de ta Oficina Asesora de Planeacidén informa a los miembros del Comité que se
presenta una modificacion al Plan Estratégico Sectorial 2025 por parte de la USPEC, la
cual no habia sido incluida dentro de las modificaciones planteadas inicialmente.

Se tratan de dos indicadores que corresponden al Objetivo Estratégico 1 “Construir,
ampliar, fortalecer y conservar la infraestructura fisica penitenciaria y carcelaria con un
enfoque humano, sostenible y orientado al bienestar de la poblacién privada de la tibertad
a cargo del INPEC".
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Juan Manuel Arévalo delegado de la USPEC comenta que este ajuste chedece a que el
proyecto de Cartagena, que contempla 114 cupos dentro de esta meta, presenta
actualmente un avance superior al 90 %. Mo cbstante, durante su ejecucidn se ha
requerido realizar actualizaciones y ajustes a los disefios iniciales, particularmente en los
componentes estructurales, eléctricos y sanitarios, asf como en los sistemas de seguridad
elactrénicay en la identificacién de obras adicionales necesarias para garantizar {a
entrega del proyecto en condiciones éptimas. En consecuencia, se propone reprogramar
la entrega de esta ampliacidén para el primer trimestre de la vigencia 2026, con el fin de
asegurar las condiciones de habitabilidad y el cumplimiento de los requisitos técnicos
exigidos para la adecuada prestacién del servicio en los establecimientos.

En cuanto at indicador de construccién de cupos nuevos, cuya meta para la vigencia 2025
estd definida en 1.722 cupos, se solicita igualmente una modificacidn para dejar esta
meta sin programacidn para el afio 2025 (meta afio 3), en razén a la situacién de dos
establecimientos especificos.

El primero corresponde al proyecto de ERON Silvia, el cual se encuentra actualmente en
la fase de cimentacidn, avanzando conforme al cronograma de obra establecido, luego de
su inicio hace aproximadamente dos meses. Este proyecto presentd diversas
contingencias previas, relacionadas conuso del sueloy el desarrollo de didlogos
regionales con las comunidades beneficiarias: una vez superadas estas situaciones, se
logré dar inicioc a la ejecucién de la obra. EL segundo proyecto corresponde al
establecimiento de Barrancabermeja, con una capacidad proyectada de 1.512 cupos. En
este caso, se han presentado diversas contingencias durante su desarrollo, entre
ellas retrasos en los componentes eléctricos por presencia de vegetacidn, dificultades en
la excavacion de pozos profundos y bloqueos asociados a situaciones con la comunidad,
lo cual ha impactado el avance previsto del proyecto.

Al respecto, Leonel Rios, delegado del INPEC, sefiala que esta planeacién tiene un
impacto directo en la gestidn institucional del Instituto, en la medida en que establece
expectativas fundamentales para la planeacidn anual, tales como la capacidad que se
recibird, la disponibilidad y requerimientos de personal. asi como la gestién de los
movimientos de la poblacién privada de la libertad. No obstante, formula como
observacién que, para futuras ocasiones, las metas definidas sean lo més precisas y
realistas posibtes, dado que estas inciden de manera significativa en los procesos de
planeacién anual del INPEC y en la toma de decisiones operativas e institucionales,
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Por su parte, Juan Manuel manifiesta que, desde la Subdireccidén de Seguimiento, en las
diferentes reuniones adelantadas se han venido presentando los avances de cada una de
las abras en gjecucidn, asf como las posibles fechas de entrega, Sefiala que, si bien desde
la Oficina Asesora de Planeacion pudo no haberse contade con esta infermacidén de
manera oportuna, la Direccién Técnica, encargada de la articulacién con el ingeniero fuan
Joséy de la estructuracidn de los procesos, mantiene una tomunicacién
permanente respecto a los avances y las dificultades que se presentan en la ejecucion de
Las obras. En este sentido, considera que la situacidn expuesta obedece principalmente a
un aspecto de comunicacidn interna, por lo cuat resalta la importancia de fortalecer
una comunicacién mas asertiva v articulada entre las Oficinas de Planeacién v las dreas
técnicas, con el fin de evitar la materiatizacidn de contingencias similares en el futuro.

La doctora Yohanna, delegada de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDIE}, sefiala que se comprende gue este tipo de situaciones puedan presentarse y
destaca que se evidencia un analisis adecuado del contexto, asi come la intencién de
llevar a cabo las acciones propuestas de manera ordenada y sin mayores inconvenientes,
mas alla de las situaciones propias de la gestidn cotidiana.

Leonel Rios manifiesta que, desde el dmbito institucional, se otorga la viabilidad al ajuste
de las metas. No obstante, formula la recomendacién de que, en futuras ocasiones, si bien
las dreas técnicas adelanten los analisis correspondientes, estas comuniguen de manera
oportuna a la Oficina Asesora de Planeacidn las entregas, ampliaciones o modificaciones
previstas, teniendo en cuenta que dicha Oficina es la responsable de autorizar la apertura
y el cierre de cupos a nivel institucional.

Martha Liliana aclara que el ajuste propuesto implica igualmente una modificacidn en la
meta del cuatrienio. En este sentido, recomienda a Juan Manuel adelantar una reunidn
especifica para revisar y precisar el impacto de este cambio scbre la meta total cuatrienal,
con el fin de contar con mayor claridad al respecto. Sefiala que, particularmente en lo
relacionadeo con o3 cupos nuevos, la meta inicialmente establecida en 7.227 cupos para
el cuatrienio se veria reducida a 5,210 cupos, correspondientes a {o que se entregaria en
el afo cuatro. Por lo anterior, considera importante que el Comité tenga conocimiento
expreso de que la meta total del cuatrienio tamhién se reduce como resultado de esta
modificacion.

Omar Hanggi sefiala que este ajuste debe sincronizarse con el gjercicio que se encuentra
actualmente en desarrollo. Indica que, a la fecha, se estd a la espera de la comunicacidn
oficial en la que se defina el escenario seleccionado por la USPEC, lo cual permitird
determinar la forma en gue se procedera tanto frente al proyecto nuevo como al proyecto
en efecucién.

Asi mismo, precisa que esta definicién implicara La ejecucién de tareas adicionales, entre
las cuales se contempla la ampliacidn del horizonte del proyecto vigente y la declaratoria
de importancia estratégica, con el fin de gestionar {a solicitud de vigencias futuras
extraordinarias a partir del mes de enero de la préxima vigencia. En este sentido, resalta
la importancia de que estos movimientos se realicen de manera articulada y sincronizada,
teniendo en cuenta que, de forma paralela, deberan adelantarse otras actividades, come
la actualizacion de los proyectos para la vigencia 2026, asi como las demds acciones
complementarias previamente mencicnadas.

Con esto se da por concluida la aprohacidn de las modificaciones at Plan de Estratégico
Sectorial 2025 de la USPEC y se concede la palabra a los miembros del Comité para la
votacidn respectiva. Los miembros del Comité votaren a favor, con cuatre {4) votos,
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Consolidado Votacién

Vatoa | Vato en

Nombre Cargo favor contra

Andrés ldérraga Franco (¢} Ministro de Justicia y del Derecho

Director Institute Nacional Penitenciasio
Leonel Rfos Sato (Delegada) v Careelario ~ INPEC X
Director General Unidad De Servicios
Juan Manuel Arévalo (Delegado) Penitenciarios Y X
Carcelarfos -USPEC

Yohanna Pilar Cubillos Santes | Directora Agencia Nacional de Defensa

Delegadal Jurldica del Estado ~ ANDJE X
Nubia Patriciza Lépez Mendez | Supcrintendente de Notariado y X
{Delegada) Registro - SNR

TOTAL 4

Por otro lado, v para finalizar el punto de proposiciones y varios, Martha Liliana informa
que, desde laOficina Asesora de Planeacidn se vienen adelantando gestiones
relacionadas con ta Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres. Para el cierre de la
vigencia, se requiere tramitar la encuesta del MEGIR, razén por la cual se solicita
la colaboracién de todas las entidades del sector. En este sentido, se estard realizando et
contacto correspondiente para el diligenciamiente de la encuesta, con el fin de dar
cumplimiento a los requerimientos de la Unidad de Gestién del Riesgo.

Ast mismo, Omar comenta que existen otros temas asociados a proyectos que serdn
comunicados de manera progresiva, a medida que se avance en el trabajo conjunto con
dicha Unidad. Teniendo en cuenta que este es un asunto que debe ser liderado a nivel
sectorial, se ha venido convocando a las entidades y remitiendo comunicaciones formales
para que se atiendan oportunamente las solicitudes formuladas desde la Unidad de
Gestién del Riesgo,

Las comunicaciones serdn enviadas directamente a los jefes de las Oficinas Asesoras de
Planeacién, dado que se han presentado algunas dificultades para identificar a los
delegados responsables de estas actividades. En este contexto, se recomienda realizar
una revisién detallada de los correos electrdnicos, especialmente aguellos relacicnados
con este tema,

Finalmente, se sefiala que elproyecto vigente asociado a esta materia ya se
encuentra cerrado, por lo cual se extiende un agradecimiento al INPEC por el trabajo
desarrollade en torno a dicho proyecto, No obstante, queda pendiente la revisién de los
aspectos mencionados por Martha Liliana. En caso de que alguna entidad no pueda
atender directamente estas actividades, se solicita informar opartunamente quién seré el
delegado responsable, con el propdsito de facilitar la articulacidn y avanzar de manera
efectiva en el desarrollo de este tema.

Sin otro particular, se da por finalizada la segunda sesién del Comité Sectorial de Gestién
y Desempefio para la vigencia 2025.
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Consolidado de la votacidn

Numero de
Punto Orden del Dia votos Observaciones
favorables
Punto 3. Presentacidn y aprobacién de las
medificaciones al Plan de Estratégico Sectarial 2025 4 N/A
{SNR — ANDJE)
Punto 8. Propasiciones y varios
Presentacién y aprobacidn de las modificaciones al 4 N/A
Plan de Estratégico Sectorial 2025 (USFEC)
Compromisos Sesion Responsable Fecha
N/A N/A NfA
i & % w  #  FIRMAS N tTo%
o A
AND A ERALO OMAR ENRIQUE ‘-IANGE]SVALOYES
Ministr oy del Derecho (e) Jefe Oficina Asesora de Planeacidn
Presidente del Comité Secretario Técnico Comité Sectorial de Gestién y
Desempeio
i .- ANEX0S A

Los siguientes son los anexos a esta Acta:

1. Presentacidn para la sesidn elaborada en Power Point (archivo pdf)
2. Enlace de grabacién de la sesidn de Microsoft Teams del 18 de diciembre de 2025:

Resumen, "WIRTUAL" Convecatoria Sesidn del Comité Sectorial de Gestidn v

Besermpena - PES - Sector Justicia y del Derecho, 18 de Diciembre de 2025.18

digigmbra | Reunion | Microseft Teams
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