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1. DATOS GENERALES

NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: GLORIA
MARIA BORRERO RESTREPO

CARGO: MINISTRA

ENTIDAD (RAZON SOCIAL): MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
CIUDAD Y FECHA: BOGOTA, 20 DE MAYO DE 2019

FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 8 DE AGOSTO DE 2018

CONDICION DE LA PRESENTACION

RETIRO X SEPARACION DEL CARGO RATIFICACION

G. FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION: 19 DE
MAYO DE 2019

>
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2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

La cartera de Justicia tiene la dificil tarea de construir consensos alrededor de un
tema complejo. Por esta razon, la mayoria de sus iniciativas se relacionan con
labores de articulacion, para encontrar y direccionar los esfuerzos necesarios al
interior del ejecutivo, asi como, con las otras ramas del poder publico.

Atendiendo a los compromisos del Gobierno Nacional por impulsar, entre otras
cosas, la legalidad y el emprendimiento en Colombia, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha abordado unos inmensos retos asociados con el impulso de mejoras
necesarias al sistema de justicia. La justicia es un elemento esencial de la vida
republicana y, por eso, durante estos meses de gestion, se realizé la planeacién
necesaria para aumentar las capacidades del sistema. Y con ello, asegurar que en
el futuro la resolucion efectiva y eficiente de los conflictos sea una realidad
indiscutible en nuestro pais.

Asi es que, desde el inicio del Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez, se
han venido adelantando esfuerzos para realizar una reforma integral a la justicia,
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la cual requiere cambios normativos a nivel constitucional, legal (de algunos
cédigos y leyes estatutarias) y reglamentario.

Esta planeacién inicio con los esfuerzos adelantados para realizar una reforma
integral a la justicia, la cual requiere cambios normativos a nivel constitucional,
legal (de algunos cdédigos y leyes estatutarias) y reglamentario. Y, posteriormente,
empezo a rendir los primeros frutos sobre los que se reportan avances en algunas
de las metas para fomentar la legalidad y fortalecer el Estado de Derecho en
Colombia.

Asi, por ejemplo, se ha logrado formular una politica de drogas sistémica e
integral, y se ha empezado a disefiar una metodologia para el disefo y definicion
de Modelos de Justicia Local y Rural. Estos esfuerzos han ido acompafados,
ademas, por un fuerte compromiso con la mejora y el desarrollo de sistemas de
informacion como insumos esenciales para la politica publica. Por eso, se sigue
trabajando en el robustecimiento de herramientas como SUIN-Juriscol y LegalApp.
Todo esto con el fin de materializar resultados del Pacto por la Legalidad y acercar
cada vez mas la justicia al ciudadano.

Estas labores, ademas, han estado acompanadas de grandes avances en la
construccion de consensos en temas legislativos y en asuntos tan relevantes
como la transformacion del Sistema Penitenciario y Carcelario. Hoy, por ejemplo,
podemos hablar de la formulacion de un Plan de Transformacién y Humanizacion
del Sistema Carcelario en Colombia. Este plan se basa en el respeto de los
derechos fundamentales y permite generar las bases necesarias para la
implementacion de soluciones sostenibles para los problemas de las carceles en
Colombia.

Desde el inicio del Gobierno del Presidente lvan Duque Marquez se han venido
adelantando esfuerzos para realizar una reforma integral a la justicia, la cual
requiere cambios normativos a nivel constitucional, legal (de algunos codigos y
leyes estatutarias) y reglamentario.

Por ello el Gobierno Nacional radico el Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de
2018, el cual fue acumulado con dos proyectos de acto legislativo, que tenian la
misma finalidad, radicados por Cambio Radical y el Centro Democratico. La
ponencia que unifico los tres proyectos fue aprobada por la Comisiéon Primera del
Senado de la Republica con algunas modificaciones, dando paso a su estudio por
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la Plenaria de esa Camara legislativa, en donde fue aprobado en segundo debate
los dias 30 y 31 de octubre, 1, 6 y 7 de noviembre de 2018.

No obstante, los consensos logrados, por razones de tiempo la propuesta de
modificacion no logré surtir los cuatro debates antes de finalizar las sesiones
ordinarias del periodo legislativo que culminé el 16 de diciembre de 2018.

Por ello, el Ministerio de Justicia y del Derecho desde diciembre pasado esta
trabajando en la creacion de una comision denominada Misién Justicia, en la cual
tendra participacion distintos sectores y expertos, con el objetivo de examinar alli
la situacion actual y definir los cambios normativos que el poder judicial requiere y
que la sociedad espera para la garantia efectiva de sus derechos, concretamente
se espera discutir y estudiar, entre otros, asuntos como el gobierno vy
administracion de la Rama Judicial, fortalecimiento de la carrera judicial, la ética
en el sistema de justicia y la seguridad juridica.

Finalmente, nuestra gestién administrativa ha estado dirigida a cumplir con todos
estos objetivos bajo parametros de austeridad. En esa medida, a través de la
priorizacién de acciones y del trabajo coordinado, se ha mantenido la capacidad
institucional y se han generado grandes ahorros que, al fin y al cabo, demuestran
que el uso eficiente de los recursos si es posible.

A continuacion, se presenta el acta de informe de gestién en cumplimiento de la
Ley 951 de 2005 para el periodo comprendido entre el 07 de agosto de 2018 y el
20 de mayo de 2019. Este contiene, ademas de este resumen, la evolucion de la
planta de personal del ministerio, la relacidn de proyectos de inversion, las
ejecuciones presupuestales, un compendio de la contratacion, los reglamentos
internos y manuales de funciones y procedimientos vigentes en la entidad y una
resefa de los principales logros enmarcados en el apartado de concepto general.
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3. PLANTA DE PERSONAL

CONCEPTO TOTAL NUMERO DE NUMERO DE CARGOS NUMERO DE
CARGOS DE LA PLANTA PROVISTOS CARGOS VACANTES
Cargos de libre nombramiento y remocién:
e Alafecha de inicio de 82 69 13
e |agestion
e Alafecha de retiro 83 79 4
Variacion porcentual 1.22% 14.49% -69.23
Cargos de Carrera Administrativa:
e A la fecha de inicio de 264 247 17
la gestion
e Alafecha de retiro 271 242 29
Variacion porcentual 2.65% -2.02% 70.59%
Total planta actual 354 321 33
Cargos temporales:
e A la fecha de inicio de 11 10 1
la gestion
e Alafecha de retiro 0 0 0
Variacion porcentual -100% -100% -100%
4. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS
. . ESTADO VALOR
DENOMINACION DESCRIPCION EJECUTADO EN PROCESO ASIGNADO
(Marque x) (Marque x) (Millones de Pesos)
Vigencia Fiscal Ao 2018
Mejorar el acceso a la justicia
Apoyo al programa de | de la poblacién en Colombia,
fortalecimiento del acceso a | en especial quienes estan
la justicia en Colombia - | situacion de vulnerabilidad, y X $ 145.492.819,00
donacion AECID a nivel | de las victimas de graves
nacional violaciones de derechos
humanos.
Apoyo a la planificacién y | Formular, integrar y coordinar X
cualllfltlzamor.\’ dg N la acciones  para el  mejor $ 1.585.425.252,00
administracion de justicia , | funcionamiento de la
nacional administracion de justicia
Apoyo a la promocién del | Promover el acceso a la X
acceso a Ia.l justicia ggn justicia en el nlvlel territorial cgn $ 1.669.743.003,00
modelos de implementacion | modelos de implementacion
regional y local , nacional regional y local
Fortalecimiento al ejercicio de S . X
la autonomia de los pueblos | | Ortalecer 1a justicia propia de $ 1.034.696.619,00
- : AR las comunidades étnicas
étnicos en materia de justicia.
Apoyo a la promocion de los | Fomentar el desarrollo de los X
meto_dos de resolumon_ d_e meto_dos de resolucmn_ d_e $ 3.055.382.469,00
conflictos en el territorio | conflictos en el territorio
nacional, nacional. nacional
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Apoyo al fortalecimiento del
disefio, ejecucion difusion y
articulacion de los
mecanismos  de  justicia
transicional - nacional.

Fomentar la adecuada
aplicacion de los mecanismos
de justicia transicional

orientados a la reconciliacion
nacional

$2.724.114.403,00

Mantenimiento sostenibilidad,
soporte e interconexion del
sistema de informacion
interinstitucional de justicia
transicional a nivel nacional

Mejorar la eficiencia en el
intercambio de informacion
entre las entidades que hacen
parte del modelo de justicia
transicional

$ 1.256.141.357,00

Fortalecimiento de la politica
criminal del estado
colombiano ,nacional

Mejorar la capacidad
institucional para la
formulacion y aplicacion de las
politicas e iniciativas del
ministerio de justicia y del
derecho en materia criminal

$ 1.510.475.853,00

Fortalecimiento de la politica
en materia penitenciaria y
tratamiento resocializador
para comunidades étnicas a
nivel nacional

Fortalecer la politica publica en
materia penitenciaria y
tratamiento resocializador para
comunidades étnicas

$ 399.062.985,00

Fortalecimiento de la politica
de prevencion y lucha contra
la criminalidad organizada, la
corrupcion  publica y la
violencia sexual en el
contexto de posconflicto a
nivel nacional.

Fortalecer los mecanismos de
respuesta desde la Politica
Criminal en el contexto del
posconflicto en Colombia

$ 755.146.112,00

Adecuacion e
implementacion del modelo
de arquitectura empresarial
en el ministerio de justicia y
del derecho , nacional

Articular la estrategia, el
modelo operacional y la
gestion de las ti para el
cumplimiento de funciones y
objetivos  propios del MJD
generando valor estratégico
para el ciudadano

$ 5.217.426.796,00

Implementaciéon del sistema
centralizado de estadisticas
en justicia, Nacional

Mejorar la capacidad de
gestion de informacion para
soportar de manera integral la
toma de decisiones en la
generacion de politica publica
del ministerio de justicia y del
derecho

$ 567.723.148,00

Vigencia Fiscal Afo 2019

Fortalecimiento del principio
de seguridad juridica,
Nacional

Fortalecer el marco normativo
vigente  del ordenamiento
juridico colombiano

$ 704.788.008,00

Fortalecimiento de la gestion
sectorial en la administracion
de justicia formal Nacional

Fortalecer el funcionamiento
de la justicia formal 'y
administrativa

$ 2.350.000.000,00

Fortalecimiento de
capacidades institucionales y
organizativas para el acceso
a la justicia de los pueblos
étnicos en Colombia
Nacional

Incrementar la  capacidad
estatal para el fortalecimiento
del pluralismo juridico

$2.000.000.000,00

Apoyo en la implementacion
de los modelos locales y
regionales de acceso a la
justicia nacional

Fortalecer la implementaciéon
de los modelos locales y
regionales de acceso a la
justicia

$ 2.591.506.931,00

Fortalecimiento del acceso a
la justicia donacion AECID
Nacional

Fortalecer el acceso a la
justicia de la poblacion en
situacién de vulnerabilidad.

$ 100.000.000,00
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Apoyo en la implementacion
de los métodos de resolucién
de conflictos en el nivel
Nacional y Territorial

Fortalecer la implementacion
de los métodos de resolucion
de conflictos a nivel nacional y
territorial

$ 3.680.274.035,00

Fortalecimiento del
intercambio de informacién
en el sistema de informacion
interinstitucional de justicia
transicional a nivel Nacional

Mejorar la capacidad de
consolidacion e intercambio de
informacién entre entidades a
través del Sistema de
Informacion  Interinstitucional
de justicia Transicional.

$ 1.474.786.100,00

Proteccion de los derechos
de las victimas en el acceso
a los mecanismos de justicia
transicional, Nacional

Proteger los derechos de las
victimas en el acceso a los
mecanismos de Justicia
Transicional y al Sistema
Integral de Verdad Justicia
Reparacion y No Repeticion.

$ 2.800.000.000,00

Fortalecimiento de la
territorializacion de la politica
criminal contra el crimen
organizado y la corrupcién
Nacional

Mejorar la capacidad de
prevencion y reaccion de la
justicia en los territorios contra
la criminalidad

$ 2.425.000.000,00

Fortalecimiento e
implementacién de la politica
criminal  en el estado
colombiano Nacional

Fortalecer la implementaciéon
de una politica criminal
racional, coherente y basada
en evidencia empirica

$ 2.260.290.875,00

Implementacion del enfoque
diferencial étnico en las
condiciones de reclusiéon y
tratamiento resocializador.
Nacional

Fortalecer las condiciones de
reclusion y tratamiento
resocializador con enfoque
diferenciado étnico en los
ERON y resguardos Indigenas

$ 1.144.293.440,00

Fortalecimiento del sistema
centralizado de estadisticas e
informacién en justicia
nacional

Articular las diferentes fuentes
de informacion para el
intercambio y uso de
informacién en materia de
justicia

$ 369.717.376,00

Actualizacién y adecuacion
del marco de referencia de
arquitectura empresarial para
la gestion tic del ministerio de
justicia y del derecho Bogota

Actualizacion y adecuacion del
marco de referencia de
arquitectura empresarial para
la gestién TIC del Ministerio de
Justicia y del Derecho Bogota

$ 5.221.209.335,00

Fortalecimiento institucional
para la reforma a la justicia
nacional

Fortalecer el marco normativo
y de la arquitectura
institucional del sistema de
administracion de justicia

$2.634.660.013,00

5. OBRAS PUBLICAS
El Ministerio de Justicia y del Derecho no ejecutd obras publicas en el periodo de

este informe.
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6. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

INGRESOS

CONCEPTO
DEL INGRESO

VALOR
PRESUPUESTADO
(Millones de Pesos)

VALOR
RECAUDADO
(Millones de Pesos)

PORCENTAJE DE
RECAUDO

Vigencia Fiscal Aiio 2018. Comprendida entre el dia 7 del mes de agosto y el dia 31 del mes de diciembre

Aportes de la Nacién

Recursos Propios

10.719

7.485

70%

Otros Conceptos

Vigencia Fiscal Aiio 2019. Comprendida entre el dia 1 del mes de enero y el dia 19 del mes de mayo

Aportes de la Nacién

Recursos Propios

11.041

5.619

51%

Otros Conceptos

* Los ingresos recaudados provienen de la expedicion de Certificados de Carencia y Licencias

Cannabis

GASTOS

CONCEPTO

VALOR
PRESUPUESTADO*
(Millones de Pesos)

VALOR
EJECUTADO**
(Millones de Pesos)

PORCENTAJE DE
EJECUCION**

Vigencia Fiscal Aio 2018. Comprendida entre el dia 7 del mes de agosto y el dia 31 del mes de diciembre

Funcionamiento 60.630 23.891 39,40%
Gastos de Personal 33.602 13.935 41,47%
Gastos Generales 5.926 2.328 39,27%
Transferencias 21.102 7.629 36,15%
Inversion 20.054 8.628 43,02%

Otros Conceptos

Vigencia Fiscal Aio 2019. Comprendida entre el dia 1 del mes de enero y el dia 19 del mes de mayo

Funcionamiento 80.110 11.298 14,10%
Gastos de Personal 31.287 8.779 28,06%
Gastos Generales 10.347 1.937 18,72%
Transferencias 38.212 494 1,29%
Gastos por Tributos Multas 263 88 33,62%
Sanciones e Intereses
de Mora
Inversion 29.757 1.823 6,13%

Otros Conceptos

* Para la vigencia fiscal 2018, incluye la apropiacion final a 31 de diciembre de 2018

** Los valores ejecutados corresponden a obligaciones. Para la vigencia fiscal 2018, incluye la
ejecucion del periodo de corte del informe.

7. CONTRATACION

No. DE No. DE
ygﬁfﬂgﬁglgﬁ c ON?E:LJ\I(E;?J?ALES CONTRATOS EN CONTRATOS VALOR TOTAL
PROCESO EJECUTADOS

Vigencia Fiscal Afio 2018 Comprendida entre el dia siete de agosto y el dia treinta y uno de diciembre
$ 1.137.422.418,00
$ 405.370.000,00

Licitacion Publica Licitacion Publica 3 3

Concurso de Méritos Concurso de Méritos 2 2
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Contratacion Directa Prestacion de Servicios 129 129 $ 1.843.105.203,00
Profesionales 'y de
Apoyo a la Gestion
Convenios de Asociacion 2 2 $ 735.000.000,00
o Cooperacién
Contratos y Convenios 5 5 $ 1.296.461.107,00
Interadministrativos
Proveedor Exclusivo 5 5 $ 317.818.986,00
Seleccion Abreviada Subasta Inversa 7 7 $ 1.595.572.946,00
Menor Cuantia 9 9 $ 1.132.319.121,00
Bolsa Mercantil 1 1 $ 3.752.577,00
Ordenes de Compra 6 6 $ 294.845.257,04
Minima Cuantia Minima Cuantia 5 5 $ 355.962.392,00
Totales 174 174 $ 9.117.630.007,04
No. DE No. DE
cl\:no()r?fARli[T,ﬁglgﬁ c ON(;E“:E';%?ALES CONTRATOS EN CONTRATOS VALOR TOTAL
PROCESO EJECUTADOS
Vigencia Fiscal Afio 2019 Comprendida entre el dia primero (1) de enero y el dia veintiuno (21) de mayo
Licitacion Publica Licitacién Publica 1 1 $894.500.000,00
Concurso de Méritos Concurso de Méritos 0 0 $-
Contratacion Directa Prestacion de Servicios 221 221 $10.979.836.087,20
Profesionales 'y de
Apoyo a la Gestion
Convenios de 2 2 $1.065.281.000,00
Asociacion o]
Cooperacion
Contratos y Convenios 3 3 $2.146.199.569,28
Interadministrativos
Proveedor Exclusivo 1 1 $13.262.788,00
Seleccion Abreviada*® Subasta Inversa 2 2 $108.721.000,00
Menor Cuantia 1 1 $288.442.307,00
Bolsa Mercantil 0 0 $ -
Ordenes de Compra 0 0 $-
Minima Cuantia Minima Cuantia 5 5 $52.331.535,00
Totales 236 236 $15.548.574.286,48

* Se realizé el proceso de SA 01 de 2019 a través del cual se contrataron los seguros para
"Amparar los bienes e intereses patrimoniales de propiedad del Ministerio de Justicia y del
Derecho, asi como aquellos por los cuales este sea o llegare a ser responsable.
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8. REGLAMENTOS Y MANUALES

Relacione a la fecha de retiro, separacién del cargo o ratificacién, los reglamentos internos
y/o manuales de funciones y procedimientos vigentes en la entidad.

DENOMINACION DEL MECANISMO DE No. DE ACTO FECHA DE
REGLAMENTO Y/O DESCRIPCION ADOPCION Y ADMINISTRATIVO ADOPCION O
MANUAL VIGENCIA DE ADOPCION VIGENCIA
0194
Resoluciones
Instrumento de la administracién 064rgczidifi201a/tggi/z;so:15
de personal a través del cual se e ’
o ) 0770 de 05/10/2015,
Manual Especifico  de | establecen las funciones y las 0372 de 17/06/2016
Funciones y Competencias | competencias laborales de los L © ’
VA Resolucion 0752 de 12/10/2016, 17/03/2015
Laborales del Ministerio de | empleos que conforman la planta
- . 0897 de 11/11/2016,
Justicia y del Derecho de personal de la Entidad y los 1065 de 30/12/2016
;’Z‘l“e?;'me'ggtg: é‘z’t‘gdos para el 0655 de 30/08/2017
P 1145 de 06/11/2018
1335 de 18/12/2018
452 de 03/05/2019
g/la:qallq Especifico 39 Establece las funciones y
unciones y e competencias laborales de los
Competencias  Laborales empleos de Conductor Mecanico
para los empleos creados con caracter temporal en Resolucion 0769 01/10/2015
temporales de la planta de
L la planta de personal de la
personal del Ministerio de Entidad
Justicia y del Derecho
Documento que estructura
Caracterizacion - | acciones orientadas a la
Aplicacion de politicas y/o | aplicacion de las distintas Resolucion 0289/2012 10/08/2015
normas politicas 0 normas que competen
al Sector Justicia y del Derecho.
Procedimiento - Expedir II.Docum‘en:o que te.s.tjb(;ece los
acto administrativo que [ Ncamientos y actividades para Resolucion 0289/2012 30/03/2016
) resolver el beneficio Juridico de
resuelve indulto .
indulto.
Documento que establece los
Procedimiento - Acto de | lineamientos y actividades para
postulacion de | revisar el cumplimiento de los Resolucién 0289/2012 18/12/2012

desmovilizacién al proceso
de la Ley de Justicia y paz

requisitos de las listas de
personas postuladas al proceso
de la Ley de Justicia y paz




La justicia

es de todos

Minjusticia

Incrementar el nivel de acceso a
la justicia a través de los
Mecanismos  Alternativos  de

Repatriaciones

privados de la libertad en el
exterior, como de ciudadanos
extranjeros

condenados y recluidos en

Solucién de Conflictos,
Caracterizacion - Acceso a | Programas  Nacionales — de Resolucion 0289/2012 06/06/2018
la justicia Conciliacion  Extrajudicial en
Derecho y/o Arbitraje, Justicia en
Equidad y Casas de Justicia
y Centros de Convivencia
Ciudadana.
Procedimiento - | Autorizar la creacion de Centros
Autorl_z'amon para la [ de Ct_)ncmamon ylo .Al'bl.tl"aje, en Resolucién 0289/2012 31/08/2015
creacion de centros de | materia de Conciliaciéon y/o
conciliacion y/o arbitraje Arbitraje.
Procedimiento “|Otorgar a las  Entidades
Otorgamiento de aval para f
. . . autorizadas por la ley el aval
impartir formacién en para impartir  formacion en
conciliacion extre_:uudlmal en | conciliacion Extrajudicial  en Resolucién 0289/2012 31/08/2015
derecho y/o en insolvencia .
d tural Derecho y/o en Insolvencia de
© persona natural Mo | persona Natural No Comerciante.
comerciante
Procedimiento _ | Documento pe_1ra |Imc;j)lementardel
Implementaciéon de casas programa nacional de casas ce Resolucion 0289/2012 13/05/2019
de justicia justicia y centros de convivencia
ciudadana.
Procedimiento - Doctl_Jmento parat ddllse'nar y
Implementacion  de  la Ige.s '°’|‘ar ”r;a .”,"eg °|°?.'a padra Resolucion 0289/2012 06/06/2018
conciliacion en equidad aimp e_r_ner_1'aC|on © 'aligura de
la Conciliacion en Equidad.
Procedimiento - ) S s
Aulorizacién para conocer Autorizar centros de conciliaciéon
los  procedimientos  de | P2 conocer los procedimientos Resolucion 0289/2012 31/08/2015
insol ia de | de insolvencia de la persona
insolvencia de 1a Persona | v ral no comerciante.
natural no comerciante
Coordinar y gestionar las
actividades  encaminadas a
cumplir con los compromisos
QaracterlZ&lcnon - Asuntos adqgnjdos por el Ministerio de Resolucién 0289/2012 19/06/2015
internacionales Justicia y del Derecho
relacionados con  asistencia
judicial, repatriacion y
extradiciones.
Atencion de las solicitudes de
repatriacion tanto de ciudadanos
colombianos
Procedimiento - | condenados y que se encuentren Resolucién 0289/2012 29/10/2014
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centros penitenciarios de
Colombia.

Procedimiento - Asistencia

Cumplir con las obligaciones
contraidas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho en los

judicial internacional en | : . : Resolucion 0289/2012 21/10/2013
materia penal |nstrumer}t’os .|nt.er.na0|onales dle
cooperacion judicial en materia
penal.
Procedimiento - Tramitar | Decidir las  solicitudes de
solicitudes de extradicion | extradicion que le presenten a Resolucién 0289/2012 21/10/2013
pasiva Colombia otros Estados.
Procedimiento - Tramitar | Presentar ante el Ministerio de
solicitudes de extradicion | Relaciones Exteriores las Resolucién 0289/2012 12/12/2012
activa solicitudes de extradicion
Fortalecer el Principio
Constitucional de  Seguridad
o Juridica mediante la defensa del
Caracterizacion - | ord ient Juridi |
Fortalecimiento del r enan?llen ° uridico, a »
L ) formulacion de proyectos Resolucién 0289/2012 10/08/2015
Principio de  Seguridad .
Juridica normatlvqs para ld_epurar el
Ordenamiento  Juridico y la
divulgacion de la normativa
colombiana SUIN-JURISCOL.
Facilitar que la ciudadania tenga
acceso a la informacién
Procedimiento - | normativa y la jurisprudencia que
Divulgacién De Informacion | afecta la Resolucion 0289/2012 10/08/2015
Normativa SUINJURISCOL | vigencia del Ordenamiento
Juridico, mediante el sistema
SUIN - JURISCOL.
Definir cada una de las
actividades que comprende la
- defensa del ordenamiento
g:l’%erg'gzg:; o Jafl.':ﬁgsa juridico en los procesos de Resolucion 0289/2012 21/03/2017
constitucionalidad ante la Corte
Constitucional y de nulidad ante
el Consejo de Estado.
Orientar la gestion de la
Direccion de Politicas contra las
Caracterizacién - Gestion | Drogas, para definir, coordinar y
Técnica para la generacion | ejecutar actividades, planes y/o
ge conocimiento | proyectos, para la generacion de Resolucioén 0289/2012 22/06/2016
ortalecimiento de la | conocimiento, evidencia técnica,
formulacion de la politica | integracion y articulacion de la
de drogas informacién regional, nacional e
internacional en materia de las
drogas.
Procedimiento _|Fortalecer ~a las entidades
Coordinacién . territoriales para que
y asesoria a | . Py
las entidades territoriales | MPlementen la politica de drogas | gy cign 0289/2012 20/04/2016
en asuntos de politicas de a travgs de la co_ordmaqon y
drogas gse.sorlla de las !nstanmas e
instituciones respectivas.
Procedimiento Proporcionar a Ia_ comun_idad
-Actualizacion y publicacion .naC|onaI. e |nterna.C|o.na| .
informacion  oficial,  objetiva, Resolucion 0289/2012 29/04/2016

de informacion oficial sobre
drogas en el portal del

confiable y actualizada sobre
drogas licitas y actividades
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observatorio de drogas de
Colombia

relacionadas, a través del
Observatorio de Drogas de
Colombia www.odc.gov.co.

Procedimiento - Desarrollo

Generar conocimiento y

de estudios € | evidencia técnica sobre la
investigaciones sobre " Resolucion 0289/2012 29/04/2016
dr tividad problematica de las drogas y
0gas M actividades | o tividades relacionadas.
relacionadas
Orientar la gestién de la entidad y
del sector para que las acciones
Caracterizacion - | se deriven de una planeacion
Direccionamiento y | eficiente y articulada que Resolucién 0289/2012 13/06/2017
Planeacion Institucional optimice el uso de los recursos
en el logro de los objetivos
institucionales.
Formular el Plan Estratégico
Procedimiento - | Cuatrienal del Ministerio y del
Formulacion y segwm!er_ﬂo sector administrativo de Justicia y Resolucién 0289/2012 17/12/2012
del plan estratégico | del Derecho y hacer
cuatrienal sectorial seguimiento a la  Gestion
Institucional y Sectorial
Formular el plan de accion
- articulado con el plan estratégico
Procedimiento g rd n las funcion
Formulacion y seguimiento | 9, @cuerdo con 1as tunciones y Resolucién 0289/2012 06/06/2018
. objetivos institucionales y
del plan de accion .
efectuar su seguimiento
periddico.
Formular proyectos de inversion
Procedimiento - | que resuelvan problemas o
Formul_ac_lon, actualizacion neces_ldades de la _p_oblamon Resolucién 0289/2012 17/01/2018
y seguimiento de proyectos | usuaria de los servicios que
de inversién presta el Ministerio de Justicia y
del Derecho.
Procedimiento - | Coordinar la formulacién e
Formulacion y seguimiento | implementacion  del I_\{Iodelo Resolucién 0289/2012 27/12/2017
del Modelo Integrado de | Integrado de Planeacion vy
Planeacion y Gestion Gestion (MIPG).
Procedimiento _ | Ajustar Ie;s daproplac:;)nes d:el
Modificaciones presupuesto de acuerdo con 1a Resolucion 0289/2012 30/06/2017
dinamica de la ejecucion interna
presupuestales -
y/o con las variables externas.
Procedimiento - . -
-, Programar y realizar seguimiento
Programacion y ) i
imient tal a la ejecucion de los gastos del
seguimiento — presupuestali| yinicterio  de  Justicia y del Resolucion 0289/2012 30/06/2017
del Ministerio de Justicia y ;
Derecho y de sus entidades
del Derecho y del Sector .
. adscritas
Justicia
Tramitar las solicitudes de
Procedimiento - | autorizacion para comprometer
Autorizacién de vigencias | recursos de vigencias futuras del
futuras y conceptos de | presupuesto del Ministerio de Resolucioén 0289/2012 26/11/2013
viabilidad para vigencias | Justicia y del Derecho vy
futuras conceptuar la viabilidad de las
solicitudes del Sector.
- Realizar el seguimiento a los
Procedimiento - ; de i - |
Seguimiento a proyectos | Proyectos de inversion en e Resolucion 0289/2012 08/06/2017

de inversion

Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion — SPI.




La justicia

es de todos

Minjusticia

Caracterizacion - Gestion
de proyectos del sector

Gestionar técnica y
administrativamente proyectos y
programas de mejoramiento,
desarrollo o innovacién en la

de Ley o Actos Legislativos

Legislativos en el Congreso de la
republica

T . . ST . Resolucion 0289/2012 21/06/2017
justicia, financiados por | justicia colombiana con
organismos internacionales | financiamiento de
organismos internacionales o del
gobierno de Colombia.
Manual que describe las
actividades, plazos y
Manual para la Gestion de responsables para  ejecutar
contratos financiados por | 2d€cuadamente . las Resolucioén 0289/2012 21/06/2017
Unién Europea sub-actividades contenidos en el
Presupuesto Programa  del
Convenio de Donacién o
cooperacion internacional.
Definir las sub-actividades,
Procedimiento - | presupuesto y plan de trabajo
I?Ianifi_cacién de proyectos que permita alcan;ar los Resolucién 0289/2012 21/06/2017
financiados por organismos | resultados  previstos en el
internacionales Convenio o contrato de
financiacion.
Procedimiento ) Suscribir_los c_o'ntratos necesarios
Coordinacion parala ejecucpn Fjel presupuesto y
precontractual de los | Y el cumpllmlgnto de los Resolucion 0289/2012 21/06/2017
proyectos resultados determinados por el
cooperante.
Procedimiento - Superyisar técnica” y
Seguimiento y ejecucion de | nancieramente las actividades | - pog o, cign 0289/2012 09/02/2015
los contratos / convenios espemf{cadas en el contrato /
convenio.
Caracterizacion _ | Disefar, ellat.)orar. ylo estudiar los
Formulacién de Proyectos | 20108 administrativos de acuerdo g oy gy 0289/2012 23/06/2017
Normativos con las politicas que orientan el
sector Justicia y del Derecho.
Establecer 'y gestionar las
actividades basicas para el
disefio de proyectos de ley y/o
Procedimiento - Disefio y A(.;K.J Le_gislativo que _elabora el
seguimiento de proyectos | perono 49 ISR yodel) e coiucion 0289/2012 23/06/2017
de ley y/o acto legislativo s .
seguimiento 'y emisién de
conceptos de Ley o de Acto
Legislativo de interés del Sector
Justicia.
Establecer las acciones para
Procedimiento - | realizar el seguimiento a
Seguimiento a proyectos | proyectos de Ley o Actos Resolucién 0289/2012 23/06/2017
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Procedimiento -
Seguimiento a conceptos
de proyectos de Ley o

Establecer las acciones para
realizar el seguimiento a
conceptos de proyectos de Ley o

sustancias quimicas

a través del tramite del
Certificado de Carencia de
Informes por  Trafico de
Estupefacientes.

Actos. . Legislativos, Actos Legislativos, cuestionarios Resolucion 0289/2012 23/06/2017
cuestionarios de control P o
e . de control politico y solicitudes de
politico y solicitudes de .
. congresistas
congresistas
Caracterizacion Bl I
Formulacién y adopcién de | DiSehar ¥ formular propuestas de Resolucion 0289/2012 31/05/2017
P politicas del sector Justicia.
politicas
Orientar la  formulacion vy
Proced'|r_mento'Fgrmulauon cc’)or_dmauon de las pol_ltl_cas Resolucién 0289/2012 31/05/2017
De Politicas Publicas publicas del sector de Justicia y
del Derecho.
Realizar seguimiento, control y
vigilancia al cumplimiento de
requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios por
parte de los Centros de
Conciliacion y/o Arbitraje, de las
Caracterizacion - | Entidades Avaladas para formar
Inspeccién, control y | Conciliadores, de los Centros que Resolucion 0289/2012 08/08/2017
vigilancia hacen parte  Sistema de
Responsabilidad
Penal para Adolescentes, del
Sistema Penitenciario y
Carcelario y el Control
Administrativo de  Sustancias
Quimicas.
Procedimiento - e . .
S - . Identificar posibles anomalias en
Seguimiento, vigilancia vy .
mirol | ntros d la operacion de los Centros de
controf @ fos cenlros e | o, iliacion y/o Arbitraje y de las Resolucion 0289/2012 31/05/2018
conciliacion y/o arbitraje y a .
. Entidades Avaladas para formar
las entidades avaladas Conciliadores
para formar conciliadores )
Procedimiento - . .
L .. | Realizar seguimiento y
Seguimiento y evaluacién valuacion al funcionamiento del
al  funcionamiento  del | Svauacion al funclonamiento de Resolucion 0289/2012 13/06/2014
) . - Sistema Penitenciario y
sistema  penitenciario 'y Carcelario
carcelario ’
Definir, formular y ejecutar
programas, proyectos ylo
Procedimiento -  Lineas actividades estratégicas
I relacionadas con la regulacién Resolucién 0289/2012 13/08/2014
estratégicas .
del control de sustancias
quimicas y psicoactivas en el
pais.
Establecer las actividades
encaminadas al control
Procedimiento - Control admlplstratlvoltde_t _sustar_10|as|
administrativo al manejo de | AU'M!cas en e territorio naciona Resolucién 0289/2012 21/06/2018
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Procedimiento -

Establecer las actividades
encaminadas al control
administrativo que se aplica
sobre las medidas de
inmovilizacién de sustancias y

Movilizacién de sustancias | productos quimicos controlados Resolucion 0289/2012 13/11/2015
quimicas controladas por el Consejo nacional de
estupefacientes a los usuarios
autorizados por el Ministerio para
manejar sustancias quimicas y
productos quimicos controlados.
Establecer las actividades
encaminadas al control
Procedimiento - Tramite de | administrativo de sustancias y
autorizacion extraqrdlnarla productos‘ C]L.JImICO.S controladc?s Resolucién 0289/2012 13/11/2015
para el manejo de |en el territorio nacional a través
sustancias quimicas de la emision de autorizaciones
extraordinarias para el manejo de
sustancias quimicas.
Establecer las actividades
Procedimiento - Solicitudes | encaminadas al control
de licencia previa a la | administrativo que se aplica en la
importacion de sustancias y | importacion de sustancias
productos quimicos | quimicas controladas a través del Resolucién 0289/2012 08/08/2017
controlados, semillas para | tramite  de  expedicion de
siembra 'y plantas de | conceptos técnicos mediante la
cannabis Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - VUCE.
Establecer las actividades
. L encaminadas al control
Procedlmllent.o' - SOI'C'.tUdeS administrativo que se aplica a la
de autorizacién previa de L .
) . exportacion de sustancias
exportacion de sustancias y quimicas controladas a través del
productos QUIMICOS | o e de expedicion  de Resolucion 0289/2012 08/08/2017
controlados, semillas para L A
. autorizacion previa a la
siembra y plantas de . :
nnabi exportacion mediante la
cannabis Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - VUCE.
- .. | Atender la solicitud de devolucion
Procedimiento - Devolucion
de recursos - control de recursos recaudados por el
. . tramite de Certificado de Resolucién 0289/2012 13/11/2015
administrativo de ) -
. P Carencia de Informes por trafico
sustancias quimicas .
de estupefacientes.
Procedimiento - | Realizar visitas de seguimiento y
imi | si luacié | ”
Seguimiento al sistema de | evaluacion a los centros de Resolucion 0289/2012 28/06/2016

responsabilidad penal para
adolescentes - SRPA

Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes.
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Procedimiento -

Seguimiento a los
requerimientos a centros
del sistema de
responsabilidad para

adolescentes SRPA

Verificar que se hayan realizado
acciones efectivas encaminadas
a la materializacion de las
recomendaciones emitidas en el
marco de las visitas de
seguimiento a los centros del
Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

Resolucién

0289/2012

28/06/2016

Procedimiento - Tramite de
expedicion de licencias de
cannabis para usos
médicos y cientificos.

Establecer las actividades para el
control administrativo del
cannabis en el territorio nacional
a través del tramite de expedicion
de licencias para usos médicos y
cientificos

Resolucién

0289/2012

21/06/2018

Caracterizacion - Gestion
Administrativa

Fijar lineamientos, parametros y
actividades  requeridas  para
prestar los servicios de apoyo
administrativo y la administracion
de los bienes devolutivos y de
consumo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

18/12/2012

Caracterizacion - Gestion
de Bienes

Fijar lineamientos, parametros y
actividades requeridas para el
desarrollo, control, verificacion,
salvaguarda y administracion de
los bienes devolutivos y de
consumo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

09/08/2018

Procedimiento Ingreso de
bienes

Fijar los lineamientos, parametros
y actividades requeridas para el
control, verificacion,
aseguramiento y administracion
de los bienes que ingresan al
almacén general del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

09/08/2018

Procedimiento Salida de
bienes

Fijar los lineamientos, parametros
y actividades requeridas para el
control, verificacion y
administracion de los bienes que
egresan del almacén del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

09/08/2018

Procedimiento Control de
inventarios

Fijar lineamientos, parametros y
actividades  requeridas  para
mantener el manejo y control de
los bienes en servicio del
Ministerio de Justicia y  del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

09/08/2018

Caracterizacion - Servicios
Administrativos

Prestar los servicios de apoyo
administrativo, para  brindar
seguridad, condiciones de
salubridad y de trabajo a los
servidores del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

18/12/2012
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Dar los lineamientos para solicitar

GU|a_ _ _ Servicios | los servicios admlnlst_ra_tlvos_ que Resolucién 0289/2012 23/06/2016
Administrativos se generan en el Ministerio de

Justicia y del Derecho.
Procedimiento Administrar el parque automotor
Administracion parque | del Ministerio de Justicia y del Resolucioén 0289/2012 31/08/2015
automotor Derecho.

Contar con personal idéneo y

calificado para el ejercicio de las

funciones de la entidad, asi
Caracterizacién - Gestion | mismo _ fortalecer N las Resolucion 0289/2012 20/08/2013
del talento humano competencias, habilidades,

conocimientos y mejoramiento de

la calidad de vida laboral de los

servidores.
Caracterizacion - | Contar con personal idéneo y
Administracion del talento | calificado para el cumplimiento Resolucioén 0289/2012 05/02/2015
humano de los objetivos institucionales.

Garantizar el desplazamiento en

comisién de servicios al exterior
Guia Cgm|S|on de servicios | de los fur)glonarlos, que prestan Resolucion 0289/2012 26/04/2018
al exterior sus servicios al Ministerio de

Justicia y del Derecho y al

Sector,

Proveer los empleos vacantes de

la planta de personal del
Prgcedlmlentp qureso y | Ministerio d’e Justicia oy del Resolucién 0289/2012 16/03/2018
retiro de funcionarios Derecho, asi como gestionar lo

pertinente para tramitar el retiro

de los servidores.
= - Reconocer el beneficio de prima

rocedimiento - . ;

Reconocimiento de prima | (6Cnica segun las modalidades | - ooy, 0ion 0289/2012 20/09/2016
técnica e§taple0|das, a los servidores

publicos.

Describir las actividades y
Procedimiento Novedades | controles administrativos que
de personal y actuaciones | deben realizarse para el manejo Resolucién 0289/2012 26/03/2019
administrativas de las novedades de los

funcionarios de la entidad

Cumplir con la liquidacion de los

salarios y prestaciones sociales a
Procedimiento Elaboracion que_ ti_enen derecho los .

. funcionarios de la Entidad, asi Resolucién 0289/2012 13/06/2016

y pago de ndomina s

como la generacion de reportes

de seguridad social, aportes

parafiscales y otros terceros.

Expedir las respuestas a las
Proc_e_dlm_lento solicitudes de informacion Iabo_r’al Resolucién 0289/2012 20/09/2016
Certificaciones laborales que llegan al Grupo de Gestion

Humana.

Administrar, custodiar y controlar

la informacion de las historias
Procedimiento laborales de los servidores
Administracion de historia | publicos y auxiliares juridicos Ad Resolucién 0289/2012 05/06/2015

laboral

Hondrem, activos o retirados, que
reposen en el archivo de gestion
de la dependencia.
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Procedimiento
Reconocimiento y
liquidaciéon de horas extras,
dominicales, festivos,
recargos  nocturnos y
descanso compensatorio

Reconocer liquidar y ordenar el
pago de las horas extras,
dominicales, festivos, recargos
nocturnos y descanso
compensatorio al personal de la
entidad que las laboren.

Resolucién

0289/2012

27/11/2018

Procedimiento  Prestacion
servicio auxiliares juridicos

Establecer lineamientos que
regulen la prestacion del servicio
de Auxiliar Juridico ad honorem
en el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

06/02/2015

Caracterizacion Desarrollo
del talento humano

Implementar, desarrollar y
fortalecer las competencias,
habilidades, conocimientos vy
mejoramiento de la calidad de
vida de los servidores publicos
en su ser integral y sus familias.

Resolucién

0289/2012

18/12/2017

Procedimiento Induccion y
reinduccion de funcionarios

Coordinar 'y organizar las
actividades tendientes a
estructurar 'y  ejecutar los
programas de induccion y
reinduccion del Ministerio.

Resolucién

0289/2012

03/07/2015

Procedimiento Plan
institucional de
capacitacion

Establecer la metodologia para la
formulacién, implementacién y
evaluacion del Plan Institucional
de Capacitacion (PIC) del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

20/09/2016

Procedimiento Plan de
bienestar social

Establecer, mantener y mejorar
las condiciones laborales que
favorezcan el desarrollo
integrado del funcionario del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

20/09/2016

Procedimiento Plan de
estimulos e incentivos

Adoptar y desarrollar anualmente
el Plan de Incentivos
Institucionales para reconocer a
través de estimulos pecuniarios y
no pecuniarios el desempefo
laboral de los funcionarios y
grupos de trabajo.

Resolucién

0289/2012

15/09/2017

Procedimiento Plan de
salud ocupacional

Proveer la seguridad, proteccion
y atencién al personal en el
desempefio de su cargo, para
reducir los factores de riesgo que
atenten contra su integridad.

Resolucién

0289/2012

12/01/2016

Procedimiento Evaluacion
del desempefio

Brindar a los responsables del
proceso de evaluacion del
desempefio de cada una de las
dependencias, la metodologia
para adelantar el proceso de
evaluacion.

Resolucién

0289/2012

22/12/2017

Procedimiento
Concertacion, seguimiento
y evaluacion de acuerdos
de gestion

Establecer los lineamientos, para
la construccion de un documento
escrito y firmado que avale los
compromisos y acuerdos a
cumplir en la vigencia por los

Resolucién

0289/2012

31/08/2017
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gerentes publicos, en el marco de
sus funciones y del propdsito
principal del empleo.

Procedimiento Plan de
mejoramiento individual

Establecer los lineamientos para
la elaboracion, gestion,
seguimiento y evaluaciéon de los
planes de mejoramiento
individual.

Resolucioén

0289/2012

26/12/2016

Caracterizacion - Gestion
de asuntos disciplinarios

Mantener la disciplina en la
entidad a través de la verificacion
del cumplimiento de los deberes
funcionales de los servidores
publicos y la imposicién de
sanciones disciplinarias en los
casos que lo ameriten.

Resolucién

0289/2012

04/06/2015

Procedimiento Gestion
disciplinaria

Desarrollar el proceso
disciplinario en el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

16/05/2016

Procedimiento Disciplinario
verbal

Proteger la funcion publica al
interior de la entidad,
adelantando las actuaciones
disciplinarias relacionadas con
sus servidores, determinando asi
la posible responsabilidad frente
a la ocurrencia de conductas
disciplinables.

Resolucién

0289/2012

14/08/2014

Caracterizacion Gestion de
recursos informaticos

Optimizar la operacion de los
procesos del MJD, mediante la
gestion efectiva de los recursos
tecnologicos, aplicando las
iniciativas estratégicas definidas
en las arquitecturas de la
organizacion de TI, informacion,
aplicaciones y tecnoldgicas.

Resolucion

0289/2012

30/08/2018

Procedimiento Soporte a
usuarios

Administrar, supervisar y atender
las solicitudes de los Servidores
Publicos del Ministerio de Justicia
y del

Derecho, provenientes del uso de
las herramientas tecnoldgicas,
mediante la atencion de los
requerimientos reportados en la
mesa de ayuda.

Resolucion

0289/2012

23/02/2017

Procedimiento Gestion de
acceso a recursos
informaticos

Asegurar la disponibilidad,
seguridad y confiabilidad de la
informacion de los sistemas,
usuarios de red, correos
electrénicos y aplicativos que
estan en produccién en el
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

16/11/2017
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Procedimiento Puesta en
produccion de software

Describir los pasos a ejecutar
cuando se requiera realizar
implementaciones de un software
nuevo o ajustes a software
existente sobre el ambiente de
produccion de los sistemas de
informacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

29/12/2016

Procedimiento Respaldo y
restauracion de los
sistemas de informacion

Realizar el respaldo y
restauracion de las bases de
datos y coddigo fuente de los
Sistemas de Informacién, sitios
web y servidor de archivos del
Ministerio de Justicia y del
Derecho, para conservar y
recuperar los datos en caso de
dafio en los servidores de la
Entidad o por requerimiento de
los interesados y entes de
control.

Resolucién

0289/2012

29/12/2016

Procedimiento Afinamiento
de bases de datos

Mantener en o6ptimo estado de
desempefio las Bases de Datos
del Ministerio de Justicia y del
Derecho, por medio de su
revision y monitoreo permanente.

Resolucién

0289/2012

21/11/2017

Guia Politica de seguridad
dela
Informacion

La politica de seguridad de la
informacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho (MJD),
define las normas que deben ser
seguidas por los funcionarios y
terceras partes que hacen uso de
los activos de informacion del
MJD, establecidas para proteger
la Confidencialidad, Integridad y
Disponibilidad de la informacién
del MJD.

Resolucién

0289/2012

06/08/2018

Guia Politica de uso de los
recursos informaticos

La politica de uso de los
recursos informaticos del
Ministerio de Justicia y del
Derecho (MJD), define las
normas que deben ser seguidas
por los funcionarios y terceras
partes que hacen uso de los
recursos informaticos del MJD.

Resolucién

0289/2012

21/04/2017

Caracterizacion - Proceso
de Seguimiento y
Evaluacion

Evaluar y/o hacer seguimiento a
la planeacion, ejecucion y control
en la gestion de los procesos
(SIG), programas, planes y
proyectos del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

18/01/2019
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Evaluar los procesos,
- - subprocesos, rocedimientos,
.F>roced|m.|ento - Auditorias pro;fectos, act?vidades ylo Resolucion 0289/2012 30/09/2014
independientes .
resultados de la gestion del
Ministerio.
Establecer mecanismos que
permitan fortalecer la eficacia,
Caracterizacion _ | eficiencia y efectividad de los y
Mejoramiento continuo procesos  que conformar)' el Resolucion 0289/2012 03/03/2016
Sistema Integrado de Gestion a
través de la aplicacion de
acciones de mejoramiento.
Describir las disposiciones
adoptadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho para la
Manual del y sistema |mp_IementaC|on, mg'ntenlmlentoy Resolucién 0289/2012 01/03/2016
integrado de gestion mejora de la gestion, asi como
establecer las directrices
generales, alcance y exclusiones
del Sistema.
Suministrar a los responsables
Guia  Sequmiento a1 1% Process y sbprocesos
desemperfio de los S Resolucion 0289/2012 23/06/2016
procesos para hacer un s~egU|m|ento
integral al desempefio de los
mismos.
Establecer una metodologia que
Guia Administracion de permita ideptificar, an_alizar, ”
fiesgos valorar y administrar los riesgos Resolucion 0289/2012 29/02/2016
que se presentan en el Ministerio
de Justicia y del Derecho.
Fortalecer la toma de decisiones
en el Ministerio de Justicia y del
Guia - Formulacion vy | Derecho basados en hechos y
segwmlento a indicadores datos.,’ mediante la altfertada Resolucién 0289/2012 01/06/2015
del sistema integrado de | creacién y estructuracion de
gestion indicadores 'y el eficiente
seguimiento a los objetivos y
metas propuestas.
Determinar las actividades
Procedimiento - | requeridas por el Ministerio de
Administracion y control de | Justicia y del Derecho, para la
la  documentacién  del | creacion, actualizacion, dada de Resolucion 0289/2012 21/11/2017
sistema integrado  de | baja y control de los documentos
gestion relacionados en el Sistema
Integrado de Gestion (SIG).
Brindar los lineamientos para la
Procedimiento - Acciones forml_JIa_ci()n, registro, revisi_én Y
preventivas, correctivas ylo | Se9uimiento  de las acciones Resolucion 0289/2012 21/09/2018
de mejora correctlvas, preventivas y de
mejora que se puedan presentar
los procesos del SIG.
Identificar y dar tratamiento al
Procedimiento - Control de producto_o_ servicio no go_nforme
producto ylo servicio no | 3US Sl Ministerio de Justicia y del Resolucion 0289/2012 03/03/2016

conforme

Derecho pueda generar, para
prevenir su entrega, uso o
aplicacién no intencional.
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Procedimiento - Revision
por la alta direccion al SIG

Realizar la revision del Sistema
Integrado de Gestion SIG por
parte de la Alta Direccion.

Resolucién

0289/2012

21/11/2016

Caracterizacion — Gestién
Contractual

Establecer los lineamientos para
la seleccion, suscripcion,
ejecucion y  liquidacién de
contratos en el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

18/12/2012

Manual de contratacion

Garantizar el cumplimiento de los
principios en las actuaciones
contractuales de las Entidades
estatales, lo de la funcién
administrativa, la promocién de la
competencia, la rendiciéon de
cuentas y el manejo del riesgo

Resolucién
Resolucion

0289/2012
522/2018

15/06/2018

Procedimiento -
Elaboracién,  aprobacién,
modificacién y seguimiento
del plan de contratacion

Definir las actividades a realizar
por cada dependencia, para la
elaboracion, aprobacion,
modificacion y seguimiento del
Plan Anual de Adquisiciones del
Ministerio de Justicia y del
Derecho y los Fondos a su cargo.

Resolucién

0289/2012

24/09/2015

Procedimiento-  Solicitud,
tramite y suscripcion de
modificaciones, adiciones,
prérrogas, suspensiones y
cesiones de contratos

Establecer las actividades a
realizar por cada dependencia,
para la solicitud, tramite vy
suscripcion de modificaciones,
adiciones, prérrogas
suspensiones y cesiones de
contratos, suscritos por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho y sus Fondos Cuenta.

Resolucién

0289/2012

09/07/2015

Procedimiento - Imposicion
de multas, clausula penal y
declaratoria de caducidad

Establecer los lineamiento para la
imposicion de multas, clausula
penal y declaratoria de caducidad
a los contratistas en los contratos
suscritos por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y sus
Fondos Cuenta

Resolucién

0289/2012

18/12/2012

Procedimiento - Solicitud y
tramite de procesos de
contratacion

Establecer los lineamientos para
la solicitud y tramite de procesos
de contratacion que requieran las
diferentes  dependencias  del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

09/07/2015

Procedimiento- Liquidacion
de contratos

Establecer los lineamientos para
efectuar la liquidacién de los
contratos que  suscriba el
Ministerio de Justicia y del
Derecho y sus Fondo Cuenta

Resolucién

0289/2012

18/12/2012

Procedimiento - Registro
del contrato y pagos en el
sistema de informacién
contractual

Establecer el procedimiento para
implementar “EL SISTEMA DE
INFORMACION CONTRACTUAL
Y FINANCIERO (SICF — MJD)".

Resolucién

0289/2012

23/03/2018
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Caracterizacion - Gestion

Apoyar a las diferentes
dependencias de la Entidad y del
Sector Justicia en el
cumplimiento de su funcion

Resolucién

0289/2012

26/04/2019

contestar accion de tutela

contra del Ministerio de Justicia y
del Derecho, de forma eficiente y
con miras a defender los
intereses de la entidad.

juridica - . .
administrativa, emitir conceptos
juridicos, defender y representar
juridicamente al MJD
Manual . Cobro Orientar el tramite de las
administrativo persuasivo y | 20luaciones administrativas que Resolucion 0289/2012 01/03/2017
. deben adelantarse para el cobro
coactivo S .
por jurisdiccién coactiva.
Manual- Extincion de | Establecer las directrices para la -
dominio extincién de dominio Resolucion 0289/2012 12/05/2014
Gestionar la elaboracién, revision
juridica y aprobacion  de
actuaciones administrativas
sometidas a la consideraciéon de
la Oficina Asesora Juridica, asi
Caracterizacion } gomot_la_ ’ate||'10|on a Ioﬁ deref[:hcrs
Actuaciones e peticion, 1as consultas ante ‘a Resolucién 0289/2012 04/07/2017
- . Salas de Consulta y Servicio Civil
administrativas -
del Consejo de Estado en temas
del Sector Justicia y las acciones
de tutela que sean de
competencia de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho
Gestionar la Elaboracion, revision
juridica y aprobaciéon de actos
administrativos del Sector
. Justicia, competencia de la
Procedimiento " | ofici A Juridi
Elaboracion, revision | - orando & las responsables Resolucié 0289/2012 04/07/2017
juridica y aprobacién de asesorando a las responsables esolucién
) - . de los procesos para una
actuaciones administrativas L
adecuada toma de decisiones y
mantenimiento de unidad de
criterio en la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones.
Procedimiento - Atencién a Gestionar la atencion a los
los derechos de peticion d_erechos de p_et|C|on en sus Resolucién 0289/2012 07/04/2014
diferentes modalidades.
Procedimiento - Tramite de | Gestionar la atencion a las
consultas a Ig_ sa!a_ de | consultas ante el Consejo de Resolucién 0289/2012 07/04/2014
consulta y servicio civil del | Estado en temas del Sector
consejo de estado Justicia
Establecer las actividades vy
lineamientos para contestar y
efectuar seguimiento a las
Procedimiento - Para | acciones de tutela instauradas en Resolucién 0289/2012 13/06/2017
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Procedimiento —
Publicacion de los actos

administrativos de
contenido general y
abstracto

Gestionar la publicacion de los
actos administrativos del sector
justicia para fomentar la
participacion ciudadana

Resolucién

0289/2012

04/07/2017

Caracterizacion - Defensa
juridica

Defender los derechos e
intereses del Ministerio de
Justicia y del Derecho
gestionando las solicitudes de
conciliacion extrajudicial,
realizando una adecuada
defensa judicial y tramitando
oportunamente el pago de las
sentencias y conciliaciones a
cargo de la Entidad.

Resolucion

0289/2012

26/04/2019

Procedimiento - Solicitudes
de conciliacion y MASC

Establecer los lineamientos
generales y las actividades
necesarias para llevar ante el
Comité de Conciliaciéon del
Ministerio de Justicia y del
Derecho los estudios sobre las
solicitudes de conciliacion vy
demas mecanismos alternativos
de solucion de conflictos

Resolucién

0289/2012

28/12/2017

Procedimiento -Registro e
inventario de procesos

Establecer los lineamientos
generales y las actividades
necesarias para registrar la
informacion de los procesos en
los que interviene el Ministerio de
Justicia y del Derecho a través de
la OAJ, en el Sistema LITIGOB y
de contar con un inventario total y
funcional de la informacion que
se requiera para toda clase de
efectos

Resolucién

0289/2012

28/12/2017

Procedimiento -Pago de
sentencias y conciliaciones

Gestionar las actividades
requeridas para  verificar los
requisitos de ley, liquidar y pagar
las sentencias judiciales 'y
conciliaciones que se produzcan
como resultado de procesos
ordinarios, contenciosos
administrativos, laudos arbitrales
y conciliatorios en contra del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

30/10/2014

Procedimiento -Accién de
repeticion

Establecer los lineamientos
generales y las actividades
necesarias para llevar ante el
Comité de Conciliacion del
Ministerio de Justicia y del
Derecho los estudios sobre la
procedencia o improcedencia del
ejercicio de la accion de
repeticion.

Resolucién

0289/2012

26/11/2015
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Procedimiento

Realizar el andlisis del nivel de
riesgo en la gestion juridica de

-Determinacion del riesgo A Resolucion 0289/2012 28/12/2017
rocesal los procesos judiciales a cargo
P del Grupo de Defensa Juridica
Establecer los procedimientos,
las estancias y responsables
para el reconocimiento, registro y
Caracterizacion - Gestion revelacion de todos los hechos,
financiera transacciones y operaciones Resolucion 0289/2012 09/08/2018
financieras, sociales, econdmicas
y ambientales en los que tome
parte el Ministerio de Justicia y
del Derecho.
Definir las politicas que en
materia contable deben aplicarse
Manual - Politicas |y tenerse en cuenta en el Resolucion 0289/2012 18/05/2018
contables desarrollo del proceso contable
del Ministerio de Justicia y del
Derecho.
Asignar internamente y efectuar
el registro contable inicial de las
Procedimiento - Asignar el | apropiaciones aprobadas en la L
presupuesto en el SIIF Ley y Decreto de Liquidacion Resolucion 0289/2012 13/11/2015
Presupuestal en la vigencia
fiscal.
Garantizar la existencia de
Procedimiento - Solicitud apropiacion disponible y libre de
de expedicion, reduccion, | 2fectacion, para la asuncion de | pog o cign 0289/2012 05/01/2017
anulacién o adicién al CDP | COMPromisos - con —cargo al
presupuesto de la respectiva
vigencia fiscal.
Procedimiento -Registrar y fC_reardeI tercerlg en el IS”F cqntel
actualizar beneficiarios y n € reallzar el registro Resolucion 0289/2012 30/11/2017
cuentas bancarias presupuestal y efectuar el pago al
beneficiario final.
P dimiento -Expedir el Perfeccionar el compromiso y
rocecimiento -EXpEQIr €l | ococtar en forma definitiva las Resolucion 0289/2012 11/02/2014
registro presupuestal apropiaciones
- .. . | Garantizar los recursos para los
Procedimiento  -Constituir ) .
las reservas | COMPromisos perfeccionados al Resolucién 0289/2012 14/07/2017
tal cierre del 31 de diciembre que
presupuestales estén pendientes de ejecutar.
Determinar el flujo de recursos
programado para la vigencia,
Procedimiento para la correcta operacion del Resolucién 0289/2012 11/02/2014

-Requerimientos de PAC

Ministerio Justicia y el Derecho y
cumplimiento de sus
obligaciones.
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Procedimiento -Realizar
apertura,  sustitucion y
terminacion de cuentas
corrientes y/o de ahorro

Determinar la entidad financiera
en la cual se abriran, sustituiran
ylo terminaran las cuentas
bancarias a nombre del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Resolucioén

0289/2012

10/02/2016

Procedimiento -Pagos

Cumplir con los compromisos
contractuales  adquiridos  por
parte del Ministerio de Justicia y
del Derecho, con las diferentes
entidades publicas, privadas y
contratistas.

Resolucién

0289/2012

31/05/2018

Procedimiento - Aplicacion
de reintegro de la vigencia
actual

Reintegrar los recursos pagados
por el Ministerio que no fueron
ejecutados en su totalidad por el
tercero y los sobrantes en las
cajas menores al finalizar la
vigencia.

Resolucién

0289/2012

30/11/2017

Procedimiento - Analisis y
depuracion de
conciliaciones bancarias

Establecer que los saldos de los
extractos bancarios concuerden
con los saldos de los libros
auxiliares de contabilidad del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento -
Conciliacion, analisis 'y
depuracion  de litigios,
sentencias y demandas en
contra y a favor

Establecer que los saldos
reportados por la Oficina Asesora
Juridica concuerden con los
saldos de los libros auxiliares de
contabilidad del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento -
Conciliacion, analisis vy
depuracion de las cuentas
2425 Acreedores

Establecer que los saldos de las
cuentas que integran el grupo
2425 — Acreedores correspondan
a los valores registrados en las
acreencias de los aportes al
sistema de seguridad social,
parafiscales, servicios publicos,
arrendamientos, honorarios vy
servicios, y otros acreedores.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento -
Conciliaciéon, analisis vy
depuracion de las cuentas
Ley 30 de 1986

Establecer que los saldos
reportados por el Cobro Coactivo
concuerden con los saldos de los
libros auxiliares de contabilidad
del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento - Analisis y
depuracion de
conciliaciones de almacén

Establecer que los saldos de
almacén concuerden con los
saldos de los libros auxiliares de
contabilidad del Ministerio de
Justicia y del derecho.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento - Analisis y
depuracion de las cuentas
de némina

Establecer que los saldos de
noémina concuerden con los
saldos de los libros auxiliares de
contabilidad del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014
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Procedimiento -
Seguimiento y legalizacion
de anticipos

Realizar seguimiento y control a
la utilizacién de los desembolsos
y anticipos que entregue el
Ministerio de Justicia y del
Derecho a terceros en desarrollo
de los procesos contractuales.

Resolucién

0289/2012

11/02/2014

Procedimiento -
Elaboracién de informes,
reportes y estados
contables

Generar los estados, informes y
reportes contables, con
informacion razonable, confiable,
consistente, verificable, oportuna
y objetiva.

Resolucién

0289/2012

30/12/2015

Procedimiento - Revision,
legalizacion y
contabilizacion de  los
reembolsos de cajas
menores de gastos
generales y viaticos

Establecer los lineamientos
generales para la constitucion,
reembolso, legalizacion y
contabilizacion de las cajas
menores.

Resolucién

0289/2012

21/12/2017

Procedimiento -
Conciliacion de cuentas
reciprocas

Conciliar con las respectivas
entidades contables publicas, el
movimiento de cada una de las
cuentas reciprocas que tengan
con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, que se afectan los
estados financieros del Ministerio
de Justicia y del Derecho, para
determinar si existen diferencias
y realizar los respectivos ajustes.

Resolucién

0289/2012

06/08/2014

Procedimiento - Comision
de servicios y autorizacion
de viaje al interior del pais

Autorizar, conferir, reconocer y
pagar los viaticos, gastos de
desplazamiento, y gastos de viaje
resultantes de las o6rdenes de
comisiones.

Resolucién

0289/2012

09/08/2018

Procedimiento -
Requerimientos para el uso
del sistema integrado de
Informacién Financiera SIIF

Establecer los lineamientos para
la aplicacion de los
requerimientos técnicos y de
seguridad para el uso del
Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIIF Nacion.

Resolucién

0289/2012

27/08/2015

Procedimiento -
Expedicion de tiquetes
aéreos nacionales e
internacionales

Expedir tiquetes aéreos
nacionales e internacionales para
las 6rdenes de comisiones de los
funcionarios del MJD.

Resolucion

0289/2012

09/08/2018

Caracterizacion - Gestion
documental

Gestionar las actividades
administrativas, técnicas y
tecnologicas tendientes al
eficiente, eficaz y efectivo manejo
y organizacion de la
documentacién  producida y
recibida por el Ministerio.

Resolucién

0289/2012

27/06/2018
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Guia - Organizacion de

Dar los lineamientos para la
organizaciéon de los Archivos de

. . Gestion de cada una de las Resolucién 0289/2012 27/06/2018
archivos de gestion : s
dependencias del Ministerio de
Justicia y del Derecho.
Establecer los lineamientos para
Manual - ’Del sistema de Ia_c_onsgrvamon docu_m_ental en el Resolucién 0289/2012 27/06/2018
conservacion Ministerio de Justicia y del
Derecho.
Procedimiento- Recepcion Est_e;)t_)Iecer dl_a metod;)_lotg_lél _pa:a
y distribucion de Ia | FSCIP!n radicar y distribuir a Resolucion 0289/2012 30/06/2017
) correspondencia externa remitida
correspondencia externa )
a la Entidad
Establecer los lineamientos para
Procedimiento - Gestion de | la recepcion, radicacion,
la correspgndenma interna | produccién, d|§tr|bu0|on, consulta Resolucién 0289/2012 18/12/2012
con destino externo e |y transferencia de documentos
interdependencias para su conservaciéon y
disposicion final.
Planificar, organizar, almacenar y
Procedimiento- Gestion de controlar los documentos del
transferencias Archivo Central e implementar las Resolucion 0289/2012 19/12/2017
d tal transferencias de los archivos
ocumentales histéricos al Archivo General del
a Nacion
Procedimiento- Determinar las actividades para
Conformacion de | la conformaciéon de expedientes Resolucién 0289/2012 30/06/2017
expedientes contractuales | contractuales en el MJD
- L, Determinar las actividades para
Procedimiento- Gestion vy . .
Control de préstamo de | 2 9€Stion. y control de préstamos Resolucion 0289/2012 19/12/2017
dient de expedientes que reposan en
expedientes el archivo central del MJD
Procedimiento- Eliminacion Determinar las actividades para
eliminar documentos de los Resolucioén 0289/2012 19/12/2017
documental )
archivos del MJD
Proveer informacion oportuna,
Caracterizacion - Gestion | confiable, veraz y accesible a Resolucién 0289/2012 31/03/2017

de la Informacion

clientes internos y externos del
Ministerio
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Manual de comunicaciones

Optimizar las herramientas y los
procesos comunicativos dentro y
fuera del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Resolucién

0289/2012

20/12/2016

Caracterizacion - Gestion
de datos

Disponer de los reportes y
servicios de informacioén para el
cumplimiento de la Mision del
Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Resolucién

0289/2012

21/02/2019

Procedimiento - Gestion de
datos

Gestionar el intercambio de datos
entre la Oficina de Informacién en
Justicia (OlJ) vy las areas
misionales, entidades adscritas y
otras entidades para proceder
con la inspeccion, andlisis y
cargue de datos en el Repositorio
de Informacion de la OIJ.

Resolucién

0289/2012

29/06/2017

Guia -  Politica de
tratamiento y proteccién de
datos personales

Desarrollar  al interior  del
Ministerio la Politica de
proteccion de datos personales.

Resolucién

0289/2012

21/02/2019

Caracterizacion - Gestion
de la comunicacion

Proporcionar a los responsables
del manejo de la informacién al
interior del Ministerio de Justicia y
del Derecho las herramientas
indispensables para publicar
informacion de interés a nivel
interno y externo.

Resolucién

0289/2012

20/12/2016

Guia- Gestion de la
comunicaciéon interna y
externa

Posicionar al Ministerio de
Justicia y del Derecho como una
entidad que lidera la cultura de la
legalidad y brinda informacion
actual, oportuna, veraz 'y
equilibrada.

Resolucién

0289/2012

20/12/2016

Guia - Uso de redes
sociales

Posicionar las redes sociales del
Ministerio como elemento
fundamental en la estrategia de
comunicacion de la entidad.

Resolucién

0289/2012

20/12/2016

Guia- Politica editorial de
contenido web

Orientar de manera clara y
oportuna a los responsables de la
difusién de las comunicaciones y
publicaciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho sobre la
utilizacion de la informacién en la
pagina web.

Resolucién

0289/2012

20/12/2016

Caracterizacion - Servicio
al Ciudadano

Garantizar la prestacion del
servicio al ciudadano o usuario a
través de la definicion de
lineamientos, formulacién de
estrategias para la atencion,
tramite y seguimiento a los
requerimientos de los ciudadanos
0 usuarios.

Resolucién

0289/2012

30/12/2014
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Orientar las actividades
derivadas de la atencion al
G_U|a de servicio al C|_udadano o usuario por los Resolucién 0289/2012 21/06/2017
ciudadano diferentes canales dispuestos por
el Ministerio de Justicia y del
Derecho.
Resolver adecuada y
oportunamente todas las
Procedimiento - Atencion a peticione_s, quejas, reclamos o
peticiones, quejas, | Sugerencias presentadas por las | ooy cign 0289/2012 21/06/2017
reclamos o sugerencias pers’onas naturales o jurlq[cas a
través de los canales habilitados
por el Ministerio de Justicia y del
Derecho para este fin.
Propiciar la participacion
ciudadana mediante una
Procedimiento - | estrategia de  acercamiento,
Parpmpamon en _fenas dlalogg y orientacion que permita Resolucién 0289/2012 30/12/2014
nacionales de servicio al [al ciudadano conocer los
ciudadano servicios, tramites y productos
que presta el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

9. CONCEPTO GENERAL

A continuacién, se presentan logros relacionados con la transformacién y humanizacion
del sistema carcelario, el abordaje integral del problema de las drogas, la modernizacién y
la digitalizacién de la justicia, la titulacion y registro de predios, y el fortalecimiento de la
defensa juridica del Estado, entre otros temas. Estos temas fueron objeto de rendicion de
cuentas en audiencia publica transmitida en sefal abierta de television el dia 16 de mayo
de 2019.

Los logros obtenidos tanto por el Ministerio de Justicia como por el sector se enmarcar en
lineas generales a través de los pactos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad.

PACTO POR LA LEGALIDAD

1. Plan Integral contra las Drogas ‘Ruta Futuro’

1.1. Formulacidn de la politica
Por primera vez en la historia del pais se cuenta con un instrumento que enfrenta el
problema de las drogas ilegales con una perspectiva sistémica e integral. Es el resultado
de un esfuerzo conjunto e interinstitucional y de afios de analisis del comportamiento de
este fendmeno en el pais.
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Esta politica, aprobada en diciembre de 2018, se estructura en los siguientes cuatro
pilares: i) reduccion del consumo; ii) reduccion de la disponibilidad de drogas; iii)
desarticulacion de las estructuras criminales; y iv) afectacion de las economias y rentas
criminales.

Los mencionados pilares se complementan con cinco objetivos transversales: 1. Generar
condiciones territoriales para impulsar las economias licitas rurales y urbanas, en un
marco de sostenibilidad ambiental; 2. Posicionar a nivel internacional la Politica Integral
para Enfrentar el Problema de las Drogas, y gestionar el apoyo de cooperantes y sector
privado para la implementacién de ésta; 3. Impulsar la coordinacion y la articulacion
institucional para el cumplimiento de las metas estratégicas; 4. Impulsar la generacion de
conocimiento, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas de Colombia; y 5. Asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a
fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos vy cientificos, e impedir
su desviacion

1.2. Retoma por parte del Gobierno de la articulacién de la lucha contra las
drogas: no mas dejar hacer, dejar pasar

Luego de varias décadas, la politica planteada por este Gobierno para enfrentar el
problema de las drogas: 'Ruta Futuro', le permite al pais contar con una hoja de ruta que
facilita, impulsa y lidera la articulacion de mas de 17 entidades publicas del orden
nacional. Cuenta con 15 objetivos estratégicos, 37 estrategias, 123 actividades y 111
metas, plasmados en un plan de accion unificado, con indicadores concertados para el
seguimiento y la toma oportuna y efectiva de decisiones frente a los resultados esperados
en el corto, mediano y largo plazo.

1.3. Audiencia en la Corte Constitucional sobre el glifosato

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho, present6 ante la
Corte Constitucional el informe de cumplimiento de las obligaciones de la sentencia T-236
de 2017. La providencia le ordend al Gobierno adelantar un proceso de consulta posterior
con las comunidades étnicas de Névita (Chocd). Adicionalmente, para poder reactivar el
programa de aspersion aérea, la Corte instd al Gobierno a mantener la suspension del
mismo hasta contar con acciones que reduzcan los posibles riesgos asociados a la
actividad.

En el marco de las 6rdenes proferidas por la honorable Corte, durante la audiencia se
presentaron las razones objetivas y técnicas que sustentan la necesidad de ampliar las
alternativas de erradicacién con las que hoy cuenta el Gobierno Nacional. De acuerdo con
la medicién intercensal, realizada por el Gobierno con el apoyo técnico de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia, para agosto de 2018,
contaba con 206 mil hectareas de cultivos de coca ubicados en 23 departamentos. Dado
que la cifra es ciertamente alta, el Gobierno espera que la Corte module el fallo, de tal
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manera que sea posible avanzar en el control sostenible de la problematica derivada de
los cultivos ilicitos.

1.4. Decreto de Cannabis Medicinal
El Gobierno Nacional y especificamente los ministerios de Justicia, de Salud y de
Agricultura, han avanzado en el desarrollo del proyecto de Decreto para garantizar el
acceso seguro e informado al cannabis para uso médico y cientifico. Se busca el
fortalecimiento de los actuales mecanismos de control de forma tal que se evite el desvio
a los canales de ftréfico ilicito y al mismo tiempo se promueva una industria licita del
cannabis que genere desarrollo econémico al pais.

1.5. Transparencia en los tramites y cifras relacionadas con sustancias quimicas
controladas

Con el compromiso con la transparencia en el control administrativo, se llevé a cabo una
campana informativa para que la ciudadania denuncie casos de corrupcion. La
informacion respecto del tramite para solicitar las autorizaciones correspondientes esta
disponible en la pagina web del Ministerio, de tal manera que se visibilizé que no es
necesario recurrir a tramitadores ni intermediarios, ni asumir costos adicionales a los
cobrados por el Ministerio directamente.

1.6. Enfoque integral de la Politica Mundial de Drogas

El Gobierno colombiano, con el liderazgo del Ministerio de Justicia, de Salud y de
Relaciones Exteriores, participd activamente y lideré la aprobacién de la Declaracion
Ministerial adoptada por los paises miembros de la Comisién de Estupefacientes de las
Naciones Unidas mediante la cual la comunidad internacional reitera su compromiso con
la lucha contra el narcotrafico bajo los principios de la cooperacién comun y compartida.

Esta Declaraciéon compromete por los siguientes 10 afios a la comunidad internacional con
una politica mundial de drogas basada en un enfoque integral y equilibrado, que reconoce
la necesidad de enfocar los esfuerzos en la reduccion de los cultivos ilicitos y el trafico de
las sustancias fiscalizadas, asi como en los impactos del narcotrafico en las personas y
las comunidades, como lo es el consumo de drogas y los impactos socioeconémicos y en
seguridad. La Politica Ruta Futuro consagra esta vision en sus metas y objetivos
estratégicos por lo que se considera un logro del Gobierno colombiano haber logrado
influir en esta nueva concepcion de la Politica Mundial de Drogas y se propone continuar
trabajando por posicionar una vision integral y eficaz de la lucha contra las drogas.
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1.7. Declaracion de los 10 anos de Ila politica contra las drogas:
Corresponsabilidad mundial

Con ocasion de la concertacion de una nueva Declaracion Politica y un Plan de Accién
para la Politica Mundial de Drogas, realizada en la sesidon de la Comisién de
Estupefacientes en Viena en marzo de 2019, el Gobierno se unié a la reiteracion del
compromiso mundial para abordar y contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas. Se
logré incidir en la ratificacion del principio de corresponsabilidad de los Estados miembros
de la comunidad internacional, mediante el reconocimiento por parte de todos los paises
respecto de que solo mediante acciones conjuntas, sera posible avanzar en una solucion.
Este principio de mutua responsabilidad con un enfoque multidimensional, esto es,
teniendo en cuenta las nuevas dinamicas de la oferta, produccion, intermediacion vy
consumo, ubica nuevamente a Colombia como lider en el ambito internacional, no solo
por su compromiso permanente para reducir el problema, sino para garantizar que todos
los paises afectados tanto por la produccion como por el trafico y el consumo, se
comprometan decididamente con una apuesta comun.

1.8. Simplificacion de tramites para autorizaciones para el manejo legal de
sustancias quimicas y estupefacientes

Con el fin de simplificar el tramite a las empresas que requieran autorizaciones para el
manejo legal de sustancias quimicas y estupefacientes, el Ministerio de Justicia y del
Derecho actualizé el Sistema de Informacion para el Control de Sustancias Quimicas
(SICOAQ). Se puso en marcha el médulo de productos de consumo masivo, el cual permite
el registro de movimientos y la generacién en linea del certificado para el manejo de
cemento, gasolina, ACPM e hidroxido de sodio, sin ningun costo para el usuario.
Adicionalmente, se simplific6 el tramite de comercio exterior a través de la
interoperabilidad entre la Ventanilla Unica de Comercio Exterior y el Sistema de
Informacion para el Control de Sustancias Quimicas (SICOQ).

1.9. Observatorio de Drogas de Colombia y cifras conjuntas de avance con otros
ministerios

El Ministerio de Justicia y del Derecho como presidente del Consejo Nacional de
Estupefacientes, realiza el seguimiento a la politica integral contra las drogas: Ruta
Futuro. En este sentido, se esta fortaleciendo el Observatorio de Drogas de Colombia a fin
de contar con fuentes de informacion de facil consulta y analisis a través de la mejora de
procesos de recoleccién, estructuraciéon y disposiciéon de datos para la consulta de los
analistas del ODC, de los grupos de interés y del publico en general. Del mismo modo, se
requiere hacer uso efectivo y estratégico de esta informacion mediante el desarrollo de
estudios e informes sobre la problematica de drogas en Colombia y de recomendaciones
para mitigar los impactos negativos de las drogas en el pais.
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Desde agosto de 2018, se registraron resultados importantes en la lucha contra la
delincuencia asociada al narcotrafico.

e Se erradicaron 48.540 hectareas de coca, para un promedio mensual de 6.067
hectareas.

e 3.452 laboratorios fueron destruidos.

e 66 personas fueron extraditadas.

e Se incautaron 236 toneladas de clorhidrato de cocaina, 30 toneladas de base y
pasta de coca, 2,8 millones de galones de insumos liquidos y 14.874 toneladas de
insumos sodlidos, lo que representa una pérdida de 7.700 millones de dolares para
las organizaciones narcotraficantes.

e Se ha avanzado en la labor de prevencion del consumo de sustancias ilicitas,
especialmente frente a los nifios y jévenes. Asi quedé demostrado en el V
Encuentro sobre la Politica de Drogas en los Territorios, en el que fue resaltado el
acompafamiento de esta Cartera a los diferentes programas regionales. En el
dialogo entre Nacion vy territorio participaron 180 delegados provenientes de los 32
departamentos.

El compromiso del Ministerio de Justicia y del Derecho es seguir enfrentado con firmeza el
problema mundial de las drogas ilicitas y continuar con impetu en la lucha contra la
criminalidad que afecta a nuestro pais.

1.10. Reduccién del consumo de drogas en articulacion con la politica integral
para prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas del
Ministerio de Salud

'Ruta Futuro' articuld la politica integral para la prevencion y atencion del consumo de
sustancias psicoactivas del Ministerio de Salud, en armonia con el Plan Nacional de Salud
Mental. Esto, con el fin de fortalecer las acciones interinstitucionales para reducir el
consumo, implementar estrategias claras y unificadas para el desarrollo de acciones que
protejan ante todo a los nifios, nifias, y adolescentes.

1.11. Estrategia de territorializacion de la lucha contra las drogas

El Ministerio de Justicia y del Derecho asesora y acompafia a los 33 Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE) y a los Comités Territoriales de Drogas del pais,
brindando herramientas para fortalecer las capacidades técnicas de los actores locales
encargados de la implementacion de la politica de drogas a nivel territorial, de
conformidad con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes.
Gracias a este acompanamiento, en la actualidad todos los departamentos del pais
cuentan con Planes Integrales Departamentales de Drogas (PIDD), aprobados por los
CSE y en proceso de implementacion y seguimiento, constituyéndose en un paso
importante de cara a la territorializacion de la politica de drogas, que de respuesta a las
necesidades propias de los territorios.
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El "Quinto Encuentro sobre la Politica de Drogas en los Territorios", permitié generar un
espacio de intercambio de conocimientos, informacién y experiencias indispensables para
la formulacion del Plan de Accion de la Politica Integral para enfrentar el problema de las
drogas: ‘Ruta Futuro’ y el posicionamiento local de la misma. Asi mismo, se identificaron
los principales retos y desafios para el proceso de implementacién en los territorios
generando propuestas y alternativas de solucion dialogadas.

2. Acceso a la Justicia local y rural y desarrollo integral de los métodos
alternativos de resolucion de conflictos

2.1. Modelos Locales de Justicia Local y Rural

Con el fin de fortalecer los procesos de construccion de paz, consolidacion territorial,
estabilizacion y desarrollo integral y mejorar el acceso a la justicia a nivel local, con
énfasis en las zonas rurales, el Ministerio desarrolla una estrategia consistente en
formular modelos de justicia local y rural que respondan de manera pertinente a las
necesidades reales de justicia de los territorios. La estrategia se construye a partir de las
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales y ambientales de los mismos, lo cual
permitira inferir las conflictividades atendidas y por atender y, consecuentemente, las
respectivas necesidades juridicas locales.

Para estos efectos, la estrategia se articula en cinco fases: i) caracterizacion
socioecondmica y de conflictividades de los municipios con base en mas de 40 variables;
ii) categorizacién de los distintos municipios a partir de la caracterizacidén previa; iii)
contraste y cruce de oferta actual y oferta pertinente a partir de la categorizacion previa;
iv) implementacion de los modelos de justicia local y rural de conformidad con la oferta
pertinente; v) monitoreo, evaluacion y sostenibilidad de la estrategia.

En este sentido, se realizdé la planeacion para la formulacion e implementacion de los
modelos de justicia local y rural, la cual esta planteada como una meta transformacional
en conjunto con la Presidencia de la Republica. En la implementacion se incorporaran
varios componentes estructurales tales como: i) el empoderamiento ciudadano en
derechos, deberes y rutas de acceso a la justicia; ii) la gestion de facilitadores locales a
cargo de miembros con reconocimiento y arraigo comunitario; iii) la articulacion de
modalidades permanente, itinerante y virtual en la prestacién de los servicios de justicia; y
iv) la incorporacion de herramientas TIC para facilitar la informacién y el acceso a los
servicios.
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2.2. Metodologia para Ila definicion de Modelos de Justicia Local y Rural

Se encuentra listo el disefio metodologico para la caracterizacién de los municipios en
atencion a sus particularidades y conflictos, agrupandolos en categorias claramente
diferenciadas. Esto permitira: i. Formular modelos de justicia local y rural que respondan
de manera pertinente, integral, diferencial y con perspectiva poblacional y territorial a las
necesidades reales de justicia de los territorios, ii. Garantizar el acceso efectivo de los
ciudadanos a los diversos mecanismos de justicia, iii. Generar condiciones para la
actuaciéon articulada de los operadores, a través de estrategias participativas,
empoderamiento legal ciudadano y promocién del uso de los métodos de resolucion de
conflictos (MRC).

Los modelos incluirdn también el uso creciente de las TIC, rutas de acceso claramente
definidas y la participacion de facilitadores que orienten a los ciudadanos en dichas rutas.
La implementacion de los modelos integrara de manera complementaria las modalidades
presencial, itinerante y virtual, segun las necesidades de cada territorio.

2.3. Conciliacion
En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2018 y abril de 2019, se registraron
120.325 casos para conciliar, segun la informacion que se registra en el Sistema de
Informacion de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC).

En cuatro municipios se implementé la Conciliacién en Equidad y 99 conciliadores
participaron en procesos de actualizacion en diferentes regiones del pais. Hubo 28.954
solicitudes atendidas por Conciliadores en Equidad.

Adicionalmente, una de las grandes apuestas del Ministerio es facilitar el acceso
ciudadano a los métodos de resolucion de conflictos. Por ello, por cuarto afio consecutivo,
se invitd a todos los colombianos a participar de la Conciliatdn Nacional, una iniciativa que
busca que los ciudadanos puedan solucionar de manera pacifica y gratuita sus
controversias. Durante los dias 21, 22 y 23 de mayo se prestaran servicios gratuitos de
conciliacion. Contamos con el apoyo de centros de conciliacién publicos y privados, casas
de justicia, centros de convivencia ciudadana y funcionarios habilitados para conciliar en
18 departamentos del pais.

2.4. Conciliacién agraria
Con el fin implementar los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos a nivel
territorial en zonas PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), se disefid un
plan de accién para el fortalecimiento de la conciliacion agraria en el pais. Esta es una
iniciativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Consejeria para la
Estabilizacion, con apoyo del Banco Mundial. Se realizara en asocio con la Procuraduria
General de la Nacion, la Superintendencia de Notariado y Registro, Confecamaras, la
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Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacion del Territorio y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

El proyecto busca fortalecer las capacidades institucionales de las entidades y
funcionarios con competencias en conciliacion, con el fin de promover el acceso de
comunidades rurales y urbanas a mecanismos agiles, oportunos y seguros. Se busca
facilitar la resolucion de conflictos en diversas materias, incluidos aquellos asociados a la
tenencia de la tierra.

El proyecto contempla la realizacion de jornadas de conciliacion agraria en los municipios
priorizados de Valdivia, ltuango, Caceres en el Bajo Cauca Antioqueno, y de Chaparral,
Rioblanco, Ataco y Planadas, del Tolima. Asimismo, tiene considerado el desarrollo de un
plan que fortalezca y consolide la capacidad técnica instalada en los municipios para la
resolucion de conflictos agrarios y de tenencia de la tierra.

2.5. Fortalecimiento de casas de justicia y centros de convivencia ciudadana

Se reportan la gestion de 464.661 casos por parte de las Casas de Justicia y los Centros
de Convivencia Ciudadana del pais. El 63% (293.661) presentados por mujeres, mientras
que los hombres presentaron el 37 % (170.664).

Con el fin de mejorar la atencién integral a los ciudadanos, se fortalecieron las
capacidades de 494 profesionales de 63 Casas de Justicia y 32 Centros de Convivencia
Ciudadana. Se fortalecieron ademas las capacidades para atencion de poblacion
diferencial y especializada como comunidades indigenas, afrocolombianas y raizales que
habitan en zonas de influencia de los centros multiagenciales de servicios de justicia.

Teniendo en cuenta que los recursos de inversion del orden nacional tienen restricciones
para ser invertidos en el nivel territorial, pero conscientes de las necesidades de mejorar
la dotacién de muebles y equipos, el Ministerio de Justicia y del Derecho presento en el
ano 2015 el proyecto denominado Make Peace is Make Justice (hacer paz es hacer
justicia), ante la Agencia de Cooperacién de la Republica de China. Esta agencia aprobd
una donacién en especie de equipos de computo, utiles de oficina y materiales didacticos
para ludotecas, los cuales fueron descargados en el mes de diciembre de 2018.

Tras el proceso de nacionalizaciéon y alistamiento de los bienes donados, el MJD culminé
en mayo de 2019 el proceso de entrega e instalaciéon de los equipos de computo,
mobiliario y utiles de oficina que fueron donados por parte de la Republica Popular China
con el fin de mejorar los equipamientos y la atencién en las casas de justicia y los centros
de convivencia ciudadana. En total fueron 13.710 bienes con un valor estimado de
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$5.075.161.301 que estan siendo entregados en las casas de justicia y en los centros de
convivencia ciudadana que se encuentran en operacion.

Adicionalmente, se trabaja en nuevas alianzas estratégicas que permitiran ampliar la
oferta institucional de servicios en Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana.
Para ello, se esta gestionando un convenio con los Centros Sacudete, que lidera la
Consejeria Presidencial para la Juventud — Colombia Joven y el despacho de la Primera
Dama, para estimular el emprendimiento en los jévenes. También se avanzo en la
articulacién servicios con la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Asimismo, se realizaron adecuaciones al sistema de informacion del programa con el fin
de mejorar los reportes y la aplicacion offline para el cargue masivo de informacién desde
cada uno de las casas y centros que operan en 132 municipios del pais. Ademas, se
realizd6 mantenimiento a algunas funcionalidades propias del sistema para mayor calidad,
celeridad y oportunidad de la informacién. Se viene trabajando en el fortalecimiento de los
procedimientos del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana. Se
incluyeron mejoras en los criterios de prefactibilidad de la solicitud, en los temas de
priorizacion territorial, aspectos institucionales, financieros y fiscales, en aras de brindar
sostenibilidad al programa. También se gener6é un procedimiento para llevar a cabo el
seguimiento permanente a la gestion.

Por ultimo, se entregaron dos proyectos finalizados: el Centro de Convivencia Ciudadana
en Paipa (Boyacd), por un valor de $1.360.380.790, y el de El Doncello (Caquetd) cuyo
costo fue de $1.449.936.548.

2.6. Fortalecimiento de la Justicia Propia
Priorizando el acceso a la justicia de nuestros pueblos indigenas, el Ministerio abrié una
convocatoria para que las comunidades indigenas de Colombia puedan presentar sus
propuestas a través del ‘Banco de iniciativas y proyectos para el fortalecimiento de la
justicia propia de los pueblos indigenas de Colombia’.

Esta es una estrategia del Ministerio de Justicia y del Derecho para apoyar técnica y
financieramente la justicia de los pueblos indigenas, partiendo de la identificacién de
debilidades y oportunidades de mejora que formulen las comunidades desde sus propios
conocimientos, en procura de facilitar el acceso a la justicia de sus habitantes.

De esta manera, se brind6é apoyo técnico y financiero a siete iniciativas que corresponden
a diversos pueblos étnicos constituidos en resguardos, cabildos y organizaciones de los
departamentos de Norte de Santander, Cauca, Caldas, Narifio, Antioquia y Putumayo.
Fueron proyectos consignados en el 'Banco de iniciativas y proyectos para el
fortalecimiento de la justicia propia y la proteccion de los derechos de la mujer, la juventud
y la nifez de los pueblos indigenas 2018'-BIP, creado con el objetivo principal de registrar
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y conocer los proyectos en materia de justicia que son generados por los pueblos
indigenas a partir del conocimiento de sus fortalezas y oportunidades de mejora

Por otro lado, se abrid la convocatoria del 'Banco de iniciativas y proyectos del afio 2019".
Se espera recibir propuestas de los pueblos indigenas para el fortalecimiento de sus
sistemas de justicia propia en favor del acceso a la justicia de la poblacién indigena. Esta
convocatoria se publicé en el subsitio web para el fortalecimiento étnico del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

3. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con transformacion digital

3.1. Proceso de Reforma a la justicia
Desde el inicio del Gobierno del Presidente Ivan Duque Marquez se han venido
adelantando esfuerzos para realizar una reforma integral a la justicia, la cual requiere
cambios normativos a nivel constitucional, legal (de algunos cddigos y leyes estatutarias)
y reglamentario.

Por ello el Gobierno Nacional radico el Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2018, el
cual fue acumulado con dos proyectos de acto legislativo, que tenian la misma finalidad,
radicados por Cambio Radical y el Centro Democratico. La ponencia que unifico los tres
proyectos fue aprobada por la Comisién Primera del Senado de la Republica con algunas
modificaciones, dando paso a su estudio por la Plenaria de esa Camara legislativa, en
donde fue aprobado en segundo debate los dias 30 y 31 de octubre, 1, 6 y 7 de
noviembre de 2018.

No obstante los consensos logrados, por razones de tiempo la propuesta de modificacion
no logré surtir los cuatro debates antes de finalizar las sesiones ordinarias del periodo
legislativo que culminé el 16 de diciembre de 2018.

Por ello, el Ministerio de Justicia y del Derecho desde diciembre pasado esta trabajando
en la creacion de una comision denominada Mision Justicia, en la cual tendra participacion
distintos sectores y expertos, con el objetivo de examinar alli la situacion actual y definir
los cambios normativos que el poder judicial requiere y que la sociedad espera para la
garantia efectiva de sus derechos, concretamente se espera discutir y estudiar, entre
otros, asuntos como el gobierno y administracién de la Rama Judicial, fortalecimiento de
la carrera judicial, la ética en el sistema de justicia y la seguridad juridica.
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3.2. Hoja de Ruta de reformas a la justicia: nuevo entendimiento de como debe
ser la reforma
El Gobierno ha integrado en el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo una politica
enfocada en lograr una justicia pronta, moderna, confiable, cercana, con talento y
compromiso. Busca ademas racionalizar la politica criminal mediante la revisiéon y ajustes
a las conductas tipificadas como delitos, la fijacion de las penas y la regulacién para
procedimientos agiles y garantistas.

Para lograr una justicia pronta, el Gobierno Nacional esta fortaleciendo los Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos y trabajando con expertos en los ajustes a la
regulacién de la conciliacién y el arbitramento. Para acercar la justicia al ciudadano se han
adoptado medidas con el fin de mejorar la tarea que cumplen las comisarias de familia,
las inspecciones de policia y las defensorias de familia. Y para cumplir el objetivo de
alcanzar una justicia con talento y compromiso se han realizado mesas de trabajo con la
academia para fijar condiciones de calidad en los programas de derecho y para
modernizar los consultorios juridicos.

Asi mismo, en mesas de trabajo con el Consejo de Estado se ha deliberado y avanzado
en las reformas que requiere el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, haciendo énfasis en la necesidad de fortalecer la funcidén unificadora de
esa corporacién para solucionar los problemas de seguridad juridica, dinamizar el proceso
judicial y revestir de mayor calidad las providencias judiciales.

Ademas, el Gobierno esta impulsando el avance legislativo de proyectos de ley tan
importantes como el de depuracion normativa -que busca dar mayor seguridad juridica a
los operadores judiciales-, el de jurisdiccién agraria y la reforma para agilizar el tramite de
aforados en el Congreso de la Republica. Este ultimo se presentd el afno pasado para
modificar la Ley 5 de 1992.

3.3. Legal APP
La herramienta LegalApp -guia de tramites y servicios de justicia a tan solo un clic- ofrece
ahora el servicio de agendamiento de citas en mas de 30 consultorios juridicos de 13
ciudades del pais. Durante el periodo de este informe, se tuvieron 1.721 usuarios
registrados en su plataforma, han ingresado al portal web 1'713.401 usuarios, para un
registro de casi cuatro millones de visitas a la pagina y mas de 5.000 descargas de la
aplicacion movil.

Adicionalmente, se implemento el software offline 'LegalApp Rural' con el fin de garantizar
a personas sin conexion a internet el acceso a los servicios y contenidos. Marialabaja, en
el departamento de Bolivar, fue el primer municipio en beneficiarse con esta herramienta.
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3.4. Conexién Justicia
En noviembre de 2018 se hizo el lanzamiento del micrositio 'Conexién Justicia', plataforma
que se encarga de fortalecer las competencias de comisarios de familia, inspectores y
corregidores de policia. Esta herramienta genera un espacio de interaccién entre las
mencionadas autoridades, optimizando la atencién a los ciudadanos y por ende el acceso
a lajusticia. A la fecha se registran 2.517 visitas al micrositio.

Por otro lado, se adelantan procesos de apoyo y/o sinergia con el Distrito para dar a
conocer los contenidos y servicios de la herramienta web a los comisarios de familia. Con
el fin de que esta socializacion sea efectiva, se genere conocimiento y apropiacion de los
temas, se vienen desarrollando contenidos (infografias, compilaciéon de jurisprudencia,
ABC de terminologia, entre otros) relacionados con las competencias de los comisarios e
inspectores.

3.5. Suin-Juriscol (Divulgacién Normativa)
Mas de 1'360.120 usuarios ingresaron al Sistema Unico de Informacion Normativa
(Suin-duriscol) de forma gratuita. Alli encontraron 80.334 normas y 11.476 sentencias de
caracter general y abstracto, para un total de 91.810 documentos juridicos en este portal
web.

Con el objetivo de ampliar el conocimiento del ordenamiento juridico, afianzar la certeza
acerca de su contenido y aplicabilidad, asi como desarrollar los objetivos de transparencia
en cuanto a la normativa que regula los asuntos de competencia de las entidades
publicas, se articularon siete portales internos del Ministerio de Justicia y del Derecho,
cuatro de las entidades adscritas del sector Justicia y del Derecho, 10 del sector
administrativo de Comercio, Industria y Turismo, 12 de las entidades que conforman el
Consejo Nacional de la Economia Naranja y dos de entidades territoriales, encontrandose
seis de estas en proceso de articulacion y 93 en espera de respuesta a la invitacion
efectuada con tal fin.

3.6. Digitalizacién de la justicia
Se definieron proyectos para el mejoramiento de la digitalizacién de la justicia, a fin de
optimizar la capacidad de gestion del sistema judicial y de los servicios de justicia
ofrecidos por el ejecutivo, para aumentar su eficacia, eficiencia y efectividad a través de
medios tecnoldgicos que permitan un mejor relacionamiento y comunicacion con los
ciudadanos, lo que favorecera el acceso efectivo a la administracion de justicia.

a) Expediente digital para la Rama Judicial: El pasado 12 de diciembre de 2018 se
suscribid un memorando de entendimiento entre las Altas Cortes y Gobierno (MJD y
MinTIC) para realizar la prueba concepto en el medio de control de nulidad y accién
publica de inconstitucionalidad y la prueba piloto en los siguientes cinco tramites
judiciales priorizados por la rama judicial: (i) Medio de control de nulidad en asuntos de
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propiedad industrial; (ii) Medio de control de nulidad en asuntos tributarios; (iii) Accion
publica de inconstitucionalidad; (iv) Tramite de seleccion y revisién en la Corte
Constitucional y accién de tutela en un distrito priorizado; y (v) Exequatur.

Una vez superada la primera etapa del proyecto consistente en la prueba de concepto, se

De

dara inicio a la etapa de pilotaje, consistente en realizar una implementacion de la
herramienta definida en los tramites indicados.

b) Expediente digital para servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo: Proyecto que
cuenta con el acompafamiento de la Alta Consejeria Presidencial para la
Transformacion Digital del Estado y Min TIC. Los Ministerios de TIC y Justicia y del
Derecho y la Alta Consejeria Presidencial para la Transformacién Digital, conformaron
un equipo técnico que trabajara en la implementacion de herramientas electronicas
para los servicios de justicia prestados por las entidades de la rama ejecutiva que
cumplen funciones jurisdiccionales.

esta forma, partiendo del desarrollo tecnoldgico alcanzado por estas entidades, se esta
trabajando para la efectiva digitalizacion de los servicios de justicia ofrecidos por el
ejecutivo, lo que se traducira en menor carga de trabajo para sus operadores, mayor
certeza y confiabilidad en el tramite, cumpliendo de tal forma nuestro objetivo principal:
llevar una justicia pronta y de calidad a todos los ciudadanos.

En este orden entonces el objetivo es que estos servicios se lleven efectivamente a territorio a

través de las entidades antes mencionadas.

3.7. Tejiendo Justicia

Partiendo de la existencia de la Red Universitaria para el Reconocimiento y la Defensa de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que venia siendo coordinada por el
MJD, y luego de la participacion de la Direccion de Justicia Formal en diferentes espacios
con las Consejerias para Equidad de la Mujer, para la Participacion de las Personas con
Discapacidad y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, se
acordo el redisefio de la Red consistente en la ampliacion de su alcance al desarrollo de
temas de género y transparencia.

Es asi como el pasado mes de abril se realizé el relanzamiento de este espacio, ahora
denominado Red Tejiendo Justicia, en un evento en el que participd la sefiora
vicepresidenta de la Republica, la sefora exministra de Justicia y del Derecho, Gloria
Maria Borrero, los Altos Consejeros para la Equidad de la Mujer y la Participacion de las
Personas con Discapacidad y el Secretario (e) de Transparencia de la Presidencia de la
Republica. Dentro de este evento se realizd un conversatorio en el que ese delinearon los
temas iniciales en los que deberian enfocarse los principales esfuerzos de la Red.

Igualmente, en conjunto con las Altas Consejerias y la Secretaria de Transparencia, se
esta trabajando en un plan de accion tendiente a establecer, con el detalle requerido, las
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acciones que se realizaran en el marco de la Red, tanto a nivel nacional como en el
ambito regional.

3.8. Propuesta de reforma normativa de los MASC
El Ministerio de Justicia y del Derecho se ha propuesto consolidar una propuesta de
actualizacién normativa en materia de métodos alternativos de solucion de conflictos
MASC, (la conciliacién en derecho y en equidad, el arbitraje y la amigable composicion)
con el mayor rigor técnico y consenso posible, mediante un trabajo conjunto entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y reconocidos expertos en estos asuntos.

Para ello, se convoco a 47 expertos en métodos de resolucidon de conflictos que se retnen
en mesas técnicas: una en conciliacion (22) y otra en arbitraje (25). Los expertos revisan
las leyes 640 de 2001 y 1563 de 2012, con el fin de realizar los ajustes que resulten
pertinentes para fortalecer estos mecanismos en el pais. Los resultados seran debatidos
en eventos regionales durante los meses de junio y julio y presentados a consideracion
del Congreso de la Republica en la legislatura que comienza el 20 de julio de 2019.

3.9. Comisarias de familia

La Ministra de Justicia y del Derecho firmo el acuerdo para impulsar el proyecto de ley que
redefine el rol y funcionamiento de las comisarias de familia. Este Ministerio, junto a la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacion, el ICBF, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre
otras entidades, cre6 una mesa de trabajo cuyo objetivo es evaluar las alternativas de
reforma legal encaminadas a optimizar el rol del Estado y concretamente de las
Comisarias de Familia, frente a los actos violentos que atentan contra las mujeres en el
seno de la unidad familiar. En el marco de esta mesa se concebira una propuesta
legislativa que brinde respuesta a las dificultades que enfrentan las Comisarias.

Por ultimo, se estructuré un plan de choque que debera ser desarrollado con las
comisarias de familia de los municipios de Bojaya, Quibdd, Tadd e Istmina (Chocd), el
cual abarca la capacitacion en género, la socializacion del procedimiento para el abordaje
de la violencia intrafamiliar con enfoque de género y el fortalecimiento de los tramites
conciliatorios en busqueda de la reconstruccién del tejido social.

3.10. Especialidad agraria
En cumplimiento del Acuerdo entre el Gobierno y las FARC, especificamente del punto
1.1.18, se presento el pasado 20 de julio de 2018 el Proyecto de Ley Estatutaria No. 01 de
2018 Senado, que en términos generales propone la creacion de despachos transitorios
especializados en asuntos agrarios y rurales en la jurisdiccion ordinaria y en la jurisdiccion
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de lo contencioso administrativo, cuya implementacion partira de la priorizacion de
territorios, para lo cual se proponen reformas a la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, asi como a la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y la Ley 1564 de 2011 (Cédigo General
del Proceso).

Igualmente, el referido proyecto prevé la creacion de procedimientos especiales en las
jurisdicciones de lo contencioso administrativo y ordinaria, para la tramitacion de
controversias de indole agrario y rural, obedeciendo a la simplificacion de tramites, al
principio de celeridad y al deber de colaboracién de las autoridades administrativas para
garantizar la eficacia de las decisiones judiciales.

Desde la perspectiva de la propuesta elaborada por el Gobierno Nacional para enriquecer
el proyecto de ley estatutaria No. 01 de 2018 Senado en cumplimiento del punto 1 del
Acuerdo de Paz, se destacan los siguientes aspectos trabajados conjuntamente con el
ponente, Senador Juan Carlos Garcia, en relacion con la estrategia de justicia territorial a
nivel rural y que se ven reflejados en la ponencia radicada en la Comisién | de Senado el
pasado 29 de abril:

a. Se pasa de un modelo de oferta de justicia transicional a un modelo de oferta de
justicia permanente.

b. La precision en el sentido de que la priorizacion para la puesta en funcionamiento de
los juzgados agrarios se circunscribe sobre los municipios definidos en el Decreto Ley
893 de 2017 por el cual se crean los programas de desarrollo con enfoque territorial
-PDET-.

c. Se propone la creacién de una Subseccion en la Seccion Primera del Consejo de
Estado para el conocimiento de estos asuntos, en lugar de la creacién de una nueva
Seccién para estos efectos (“Seccion Sexta”).

d. Se complementan las disposiciones encaminadas a la adecuada implementacion de
los juzgados agrarios y rurales, previendo la necesidad de disefiar un modelo de
gestion especifico para estos Despachos (liderado por el Consejo Superior de la
Judicatura) que se compadezca con la realidad de las areas rurales y rurales
dispersas, favoreciendo horarios de atencién al publico que se acompasen con el giro
ordinario de la actividad rural en las cabeceras municipales. Entre el personal que se
considera idéneo para estos despachos, se encuentran: el conciliador en derecho
adjunto y el facilitador que provea informacion a los ciudadanos con miras a superar
las barreras de acceso a la administracion de justicia.

e. Se procura acompasar la oferta de justicia en materia de Juzgados agrarios y rurales
con otros instrumentos que se pongan en marcha para el ordenamiento de la
propiedad rural, tales como el denominado “barrido predial”.
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f. Se precisan los alcances de la facultad de decisién extra o ultra petita del Juez
agrario, cuando las dos partes en contienda son particulares.

g. Se precisa la redaccién en relacion con los asuntos que son susceptibles de
conocimiento y resolucién por parte de los Jueces Agrarios y Rurales.

h. Se amplia el reconocimiento de organizaciones como parte en el proceso agrario,
particularmente, en beneficio de los intereses de cualquier persona que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad.

i. Se reconoce la facultad de la Procuraduria General de la Nacion para constituirse
como parte en las controversias de indole rural y agrario. Igualmente, podra
conceptuar respecto del objeto del litigio en cualquier etapa procesal.

j-  Se introduce un articulo para precisar la aplicacion y procedencia de las presunciones
aplicables por el Juez agrario en relacion con la posesion de inmuebles rurales,
aplicables, particularmente, para grupos poblacionales objeto de especial proteccion
constitucional.

k. Mediante la introduccion de la figura del conciliador en derecho adjunto a los
Despachos agrarios, se busca hacer aun mas intensivo el uso de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, cuyo aprovechamiento puede resultar
provechoso en conflictos sobre linderos sobre la propiedad rural entre particulares.

I.  Se introduce una modificacion al articulo 38 del Decreto 902 de 2017, precisando los
alcances de la denominada “accion de resolucion de controversias sobre los actos de
adjudicacion”, partiendo del reconocimiento de que este tipo de controversias puede
estar mediado por decisiones administrativas disimiles por parte de dos o mas
autoridades.

En estos momentos la iniciativa legislativa esta avanzando en la preparacion para surtir su
primer debate, donde se espera se continten fortaleciendo sus contenidos y se ratifiquen
los propésitos de acceso efectivo a la justicia, cobertura de la institucionalidad a nivel
territorial, eficacia, eficiencia y celeridad en la solucion de controversias sobre uso y
tenencia de la propiedad rural y en la resolucion de dichos conflictos.

3.11. Impulso del Plan Decenal del Sistema de Justicia
El Plan Decenal del Sistema de Justicia es una herramienta clave para la vision
prospectiva del sector. No obstante, este Plan, tal como esta definido, presenta
dificultades en su fase de implementacion, tales como:

Se encuentra redactado en acciones puntuales y no en resultados esperados
Algunas de las acciones son incumplibles o no tienen sentido de realidad

El anexo técnico extenso y de dificil comprension

Desconocimiento de las necesidades presupuestales

Entidades que son Organos de Control como formuladoras y ejecutoras
Necesidad de Consulta Previa por componente con pueblos indigenas
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e Dependencia de terceros adicionales a los formuladores para su ejecucion
e Falta de armonizacién con las metas sectoriales.

Por lo anterior y a fin dar un direccionamiento estratégico al Plan Decenal, el Ministerio de
Justicia trabajé para incluir en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, un articulo que
permita la armonizacion de estos dos planes, asi como los ajustes requeridos para
reactivar su implementacion.

Desde inicios del 2019, el Ministerio ha venido trabajando en los avances de ejecucion del
Plan. Se ha revisado la ejecucién de las acciones implementadas que se encuentran en la
plancha de acciones del documento del PDSJ, las cuales son un total de 513 y al 2019 el
86% debié haber iniciado ejecucion. Por ello, la Oficina Asesora de Planeacién como
representante del Ministerio de Justicia, se encuentra realizando, previo al primer Comité
Directivo del ano 2019, reuniones con los enlaces de cada una de las entidades
formuladoras verificando la ejecucidon de cada una de las acciones, las cuales debieron
iniciarse desde el ano 2017. En estas mesas de trabajo con las entidades, se esta
presentando propuesta de hoja de ruta de direccionamiento estratégico y operativo del
Plan Decenal.

3.12. Avance compromisos OCDE

Entre 2016 y 2017, el Gobierno colombiano construyé una estrategia de justicia con base
en las recomendaciones de politica publica realizadas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en el marco del proceso de adhesion de
Colombia a esta organizacion. Estas recomendaciones se empezaron a presentar desde
2013 y, dadas las multiples exigencias del Comité de Gobernanza de Publica de la OCDE,
fue necesario aceptar 19 compromisos en materia de justicia para recibir el visto bueno de
este comité y avanzar en el proceso de adhesién a la organizacién. La politica publica en
justicia despierta un interés especial en dicho comité y, en esa medida, bajo instrucciones
del sefior Presidente Duque, en esta administracién se priorizaron acciones para seguir
avanzando en el cumplimiento de las 19 metas y para mantener un registro constante de
los avances.

En general, los porcentajes de ejecucion se basan principalmente en la gestion y, en esa
medida, se pueden mostrar resultados positivos. Si se hace un calculo total de los
porcentajes de ejecucion, la gestion supera el 150% de cumplimiento. Sin embargo, es
necesario advertir que el Ministerio debe trabajar en la generacion de informacion para la
medicién de resultados concretos a futuro (revisiones del impacto a través de metodologia
cualitativa y cuantitativa). Hasta el momento, hay muchos retrasos en la administracion de
los sistemas de informacion y eso puede afectar negativamente la medicion a futuro con
miras al postacceso OCDE.
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Ademas de la importancia de mejorar los sistemas de informacion y de trabajar desde el
Ministerio en una mejor administracion de los datos, también es fundamental tener en
cuenta que hay metas especialmente relacionadas con reformas normativas que estan
sufriendo demoras que se deben solucionar lo mas pronto posible. Este es el caso de la
presentacion de la reforma a la Ley 270 de 1996, de la construccion de la reforma a las
normas vigentes en materia de consultorios juridicos y de la expedicion de la resolucién
para definir los minimos de calidad de la educacién juridica. Considerando estas
observaciones, a continuacion, se presenta una un tablero de control resumido con los
compromisos y los porcentajes de ejecucion.

4. Ordenamiento juridico

4.1. Defensa del Ordenamiento Juridico

Entre el 7 de agosto de 2018 y el 7 de mayo de 2019, la Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico intervino en 40 procesos de constitucionalidad ante
la Corte Constitucional y en 152 de nulidad ante el Consejo de Estado, con el fin de
salvaguardar el ordenamiento juridico colombiano.

5. Defensa Juridica del Estado

5.1. Exito procesal en demandas contra el Estado: 20 fallos favorables con
pagos evitados 450 mil millones

Desde agosto 2018 a abril de 2019, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
ANDJE, ha logrado un total de 12 fallos favorables (se excluyen tutelas e insistencias de
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tutelas). Evitando a la nacion pagos por valor de $148 mil millones. Los principales
procesos en los que se lograron ahorros estan representados en contratos de concesién
vial, asuntos relativos a la asignacién de retiro de miembros de las fuerzas militares,
litigios por “privacion injusta de la libertad”, conflictos por la aplicacion del Ingreso Base de
Liquidacion en el régimen de transicién pensional, procesos de lesividad, entre otros.

Como apartado adicional, se acompané al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
definicion de la estrategia para realizar el pago del histérico de sentencias y conciliaciones
financiado con la emisidon de titulos de deuda publica. Esta estrategia queddé plasmada en
el articulo 53 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

5.2. Plan 500
La ANDJE definio e inicio la implementacion de la estrategia de intervencion judicial de los
500 procesos mas cuantiosos, que representan el 68% de las pretensiones en contra del
Estado por un valor de $255 billones de pesos. Esta estrategia esta enfocada en 381
procesos judiciales de la jurisdiccion contencioso-administrativa ($107 billones) y 119
acciones de grupo ($148 billones).

5.3. Avance de mediaciéon
La Agencia disend e inicio la implementacion de una estrategia de negociacién en 208 de
los 1.490 procesos interadministrativos, cuyas pretensiones equivalen al $3,25 billones, es
decir al 97% del total de pretensiones en este tipo de procesos. Se ha avanzado en las
negociaciones con el 50% de las entidades.

6. Politica criminal integral coherente con la realidad nacional, garante de la
libertad y respetuosa de los derechos humanos

6.1. Definicién de lineamientos y principios de Politica Criminal y redaccion de
un Plan Nacional de Politica Criminal

Desde el mes de agosto de 2018 se viene trabajando en la construccion del Plan Nacional
de Politica Criminal, utilizando como insumo un proyecto del mismo que se encontraba en
la Direccion. La nueva propuesta de estructura del Plan Nacional de Politica Criminal y de
la Ruta para su estructuracion, se presenté ante el Consejo Superior de Politica Criminal
junto con el planteamiento de los principios de politica criminal con base en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Esta propuesta fue aprobada por el Consejo
Superior de Politica Criminal en votacion del 30 de noviembre de 2018.

En desarrollo de lo aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal, actualmente
hay un equipo contratado en la Direccion de Politica Criminal para ajustar el borrador del
Plan Nacional de Politica Criminal y apoyar su tramite ante el Consejo Superior. Este
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equipo cuenta con abogados especializados en asuntos como politica criminal, finanzas
ilicitas, crimen organizado y lucha contra la corrupcion, asi como con dos politélogos
especializados en el planteamiento de politicas publicas.

Actualmente el documento se encuentra terminado y en espera a ser considerado por el
Consejo Superior de Politica Criminal, para su discusién y aprobacion.

6.2. Definicion de principios de la Politica Criminal
El documento contiene los principios para la consecucion de una Politica Criminal integral,
coherente con la realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa de los derechos
humanos. Este fue aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal el 30 de
noviembre. Desde entonces ha sido utilizado como insumo para emitir conceptos sobre
proyectos de ley y para el planteamiento de lineamientos de politica criminal.

6.3. Comision asesora de politica criminal

Se nombré a destacados expertos y académicos del pais como integrantes de la
Comision Asesora de Politica Criminal. El inicio de labores de dicha Comision ha sido
fructifero y con posterioridad a la primera sesion se pudo acordar un cronograma de
actividades. Se acordo trabajar en sesiones intermedias y se definié una modificacion al
reglamento para incluir en la Comisién a colaboradores accidentales que apoyen el
trabajo para temas especificos. Con esto se espera aumentar la efectividad de la
Comision Asesora, que estara presentando documentos concretos al Ministerio de Justicia
y del Derecho cada tres meses.

El primer documento definido en la lista tematica fue aprobado por la Comisién en sesion
del mes de mayo. Este documento trata de la Prisidn perpetua, sanciones no privativas de
la libertad y politicas de prevencion.

6.4. Politica publica para la prevencién del delito
Se esta trabajando en la redaccién de lineamientos de politica publica relacionados con la
prevencion de fendmenos de crimen organizado, finanzas criminales y corrupcion. Se
espera ademas que el Plan Nacional de Politica Criminal sea aprobado y que incluya un
capitulo relacionado con prevencion del delito.

6.5. Politica publica contra crimenes electorales: ruta de accion
A la fecha se han llevado a cabo nueve sesiones de la Comision de Politica Criminal
Electoral, grupo encargado de formular la Politica Criminal Electoral. EI Ministerio ha
remitido cinco informes de avance de la definicién del documento de politica al Congreso
de la Republica. El ultimo fue enviado el pasado 29 de marzo. El Ministerio preparo la
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version final del documento el cual sera remitido a sus formuladores e implementadores
para su aprobacion.

6.6. Extradiciones

El Gobierno Nacional no ha cesado en sus esfuerzos en la lucha contra la criminalidad
transnacional organizada y en especial contra el flagelo del narcotrafico. En esa medida, a
través de la aplicacion de mecanismos de cooperacidn judicial internacional y con la
participacion de las autoridades que intervienen en el procedimiento de extradicién, con
corte a abril de 2019, el Ministerio ha hecho efectiva la extradicién de 176 ciudadanos
colombianos y extranjeros, requeridos por diferentes paises, para ser juzgados o para
cumplir condenas previamente impuestas por delitos ocurridos en el exterior.

6.7. Casas Libertad a cargo de los territorios
Bogota y Medellin son las primeras entidades territoriales que entraron a operar
directamente ‘Casa Libertad’ en Colombia. El Ministerio de Justicia y del Derecho hace el
acompafamiento y el apoyo institucional que facilite el desarrollo del proceso de la
poblacion pospenada, con lo cual se evidencia la reduccién del indice de reincidencia.

7. Plan de Transformacién y Humanizacion del Sistema Carcelario

7.1. Formulacién del Plan de Transformacion y Humanizacion del Sistema
Carcelario

Se formuld y presentd el Plan de Transformacion y Humanizacion del Sistema Carcelario
en Colombia que se basa en 4 frentes estratégicos: Racionalizacién del ingreso al
Sistema Penitenciario y Carcelario, infraestructura Carcelaria, vida en reclusion,
resocializacion. Asi mismo, tiene como punto de partida el respeto de los derechos
humanos y fundamentales, con un enfoque de prevencion, desarrollo humano y
articulacion territorial, y de manera transversal busca fortalecer la transparencia y
rechazar la corrupcion, compromiso del Gobierno del Sefior Presidente Ivan Duque. Este
Plan hace parte de las acciones de Gobierno con las que se busca implementar
soluciones al sistema, durante el periodo 2019-2022.

7.2. Atencidn y respuesta al Estado de Cosas Inconstitucional —ECI- ante la
Corte Constitucional

El Gobierno se ha concentrado en examinar con detalle la realidad de las carceles y los

centros penitenciarios; en particular en lo relacionado con la vigencia de los derechos

humanos. Por ello, desde esta cartera ministerial se formularon una serie de objetivos y
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metas, entre los cuales esta superar varias de las fallas estructurales que han llevado a la
Corte Constitucional a declarar el estado de Cosas Inconstitucional.

Por ello, se han rendido multiples informes a la Corte en el marco del seguimiento al ECI,
focalizando los esfuerzos en los siguientes temas de alto impacto: (I) La Bateria de
Indicadores de goce efectivo de Derecho Humanos y el levantamiento de la linea base, (ll)
Plan de Priorizacion que responde a las categorias y criterios requeridos por la Corte
Constitucional (lll) Campana de Concientizacion Ciudadana, (IV) Estrategias definidas por
el Gobierno Nacional para articular con las entidades territoriales referente sobre el tema
penitenciario y carcelario.

7.3. Bateria de indicadores del cumplimiento del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia carcelaria

En el marco del seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema
Penitenciario y Carcelario declarado mediante la Sentencia T-762 de 2015 y en
acatamiento a lo ordenado en dicha providencia, asi como las observaciones realizadas
por la Honorable Corte Constitucional y consagradas en los Autos 121 de 2018 y 141 de
2019 en las que determina la necesidad de reorientar la estrategia de seguimiento,
especificamente hacia la evolucién del fenomeno que se ha constatado, enfocandose en
el goce efectivo de los derechos fundamentales por parte de los afectados; y que por tanto
trata de conocer y valorar las medidas dispuestas por las autoridades concernidas para
hacer frente a la situacion contraria a la Carta, asi como evaluar los avances y resultados
de estas medidas, se remitio el 17 de mayo de 2019, la bateria de indicadores de
seguimiento al ECI de acuerdo con el compromiso adquirido por el Despacho en sesion
de seguimiento a la sentencia T-762.

La elaboracion de la bateria de indicadores se fundamenté en la superacion de las
limitaciones identificadas por la Corte Constitucional en el seguimiento, que entre otras, se
encuentran también (i) La ausencia de indicadores de goce efectivo de los derechos de la
poblacion privada de la libertad que permitan tener un diagndstico adecuado para
determinar no solo el nivel de avance sino también si las estrategias adoptadas por el
Gobierno Nacional son idoneas para superar el ECI, (ii) la focalizacion (de la accion) en
los centros de reclusion sobre los que se emitieron 6rdenes particulares en cada una de
las sentencias, (iii) La marcada orientacién a la gestion en los informes presentados a la
Corte Constitucional y la ausencia de las condiciones minimas para el seguimiento, (iv) La
necesidad de especificar los roles de las distintas entidades implicadas en la superacion
del ECl y (y) La definicion de los minimos constitucionalmente asegurables.

La construccion de la bateria de indicadores, liderada por el Ministerio de Justicia sera
remitida oficialmente en la respuesta al Auto 141 de 2018, al finalizar el mes de mayo de
2019. Esta construccion ha sido perfeccionada y aprobada por Presidencia de la
Republica y las entidades miembros del Comité Interdisciplinario.
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7.4. Formulacién del Plan de Transformacién y Humanizacion del Sistema
Carcelario

Se formuld y presentd el Plan de Transformacion y Humanizaciéon del Sistema Carcelario
en Colombia que se basa en 4 frentes estratégicos: Racionalizaciéon del ingreso al
Sistema Penitenciario y Carcelario, infraestructura Carcelaria, vida en reclusion,
resocializacion. Asi mismo, tiene como punto de partida el respeto de los derechos
humanos y fundamentales, con un enfoque de prevencion, desarrollo humano y
articulacion territorial, y de manera transversal busca fortalecer la transparencia y
rechazar la corrupcion, compromiso del Gobierno del Sefor Presidente lvan Duque. Este
Plan hace parte de las acciones de Gobierno con las que se busca implementar
soluciones al sistema, durante el periodo 2019-2022.

7.5. Obras y contratos viabilizados
Desde el inicio del Gobierno a la fecha el Ministerio de Justicia y del Derecho y la USPEC,
han entregado mas de 300 obras de mejora y mantenimiento en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional — ERON-. Gracias a estas obras se ha incrementado la
calidad de vida y condiciones de habitabilidad de los privados de la libertad.

Igualmente, se duplicé el porcentaje de ejecucion del convenio con FONADE, que se
recibio en 15%. En la actualidad, se tiene un avance del 29,13% en el contrato
interadministrativo entre USPEC y FONADE, lo que implica la construccion de nueva
infraestructura carcelaria.

Se planea la construccién de los siguientes ERON o Pabellones:

- La Concordia - Pereira
- Sabanas de San Angel
- Riohacha

- Silvia

- Palmira

7.6. Cupos remodelados
Se entregaron de manera oficial 537 cupos remodelados. En Valledupar, Chiquinquira,
Medellin e Itagii, asi: 170 cupos totalmente remodelados y mejorados en el Pabellon 7
del Establecimiento de Alta Seguridad de Valledupar, 100 en Chiquinquira, 91 en Itagti y
176 en Pedregal.

7.7. Esquema de contratacion de mantenimiento, salud y alimentacion
reformulado
Salud:

e Se avanza hacia la capitacion de los servicios de salud en 37 ERON adicionales
(ya hay dos). El servicio de salud capita es una modalidad de contratacion



La justicia Minjusticia

es de todos

mediante la cual se establece una suma por persona para la atencién de la
demanda potencial de servicios de baja y mediana complejidad, entre los
beneficios del mismo se encuentran:

a. Disminuye el numero de quejas y tutelas.

b. Aumenta la efectividad, accesibilidad y calidad.

c. La IPS se desplaza al ERON a realizar el mayor numero de acciones

posibles con la PPL
d. Los costos de traslado de la PPL se minimizan para el INPEC.

Alimentacion:

Sobre el esquema de contratacion de alimentacion, se realizaron las siguientes acciones:

e. Se actualizé la documentacion técnica, para ajustarse a los estandares
legales en términos nutricionales.

f. La interventoria para este nuevo proceso contempla 6800 visitas a los
establecimientos. Duplicando la interventoria anterior y garantizando la
calidad del servicio de alimentacion, tanto de operacion como de contenido
nutricional.

g. En el servicio de alimentacion se estd cumpliendo con lo definido en el
CONPES 113 de la politica de la seguridad alimentaria y nutricional. Esta
politica aplica al cumplimiento del ODS numero dos: hambre cero.

7.8. Acuerdo con la Alcaldia de Bogota para la reubicaciéon de dos carceles:
recupera suelo edificable para Bogota
Este acuerdo logra dar viabilidad a la ampliaciéon de la carcel La Picota, a fin de trasladar
la actual Modelo y Buen Pastor. Lo que se busca es liberar los predios donde actualmente
operan los dos establecimientos a fin de volverlos suelo urbanizable, los cuales se podran
entregar a cambio de la construccion de nuevos cupos en la carcel La Picota.

7.9. Restauracion de las relaciones entre USPEC e INPEC
A través acciones coordinadas directamente por el despacho del Ministerio de Justicia, se
han restaurado las relaciones y el trabajo articulado entre el INPEC y la USPEC,
entidades con politicas, indicadores y metodologias independientes y no compatibles. En
esta administracion se promovio el trabajo articulado de las dos entidades para superar la
crisis del sistema.

7.10. Remodelacion de centros de desarrollo infantil
Se han invertido invirtiendo mas de 780 millones en la remodelacion de ocho Centros de
Desarrollo Infantil para los hijos de las mujeres privadas de la libertad.
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7.11. Brigadas de Salud
Se llevaron a cabo nueve brigadas de salud en las cuales se atendieron a mas de 2.000
privados de la libertad en: medicina, enfermeria, salud oral y educacién preventiva. Los
centros atendidos fueron: Quibdd (Chocd) Medellin (Antioquia), Chiquinquira (Boyaca),
Apartadé (Antioquia), El Banco (Magdalena), Pereira (Risaralda) y Florencia (Caqueta).

7.12. Predio gestionado para la carcel de Villahermosa (Cali)
El predio anexo a la carcel de Villahermosa, se encontraba englobado y sujeto de deudas
de servicios publicos. En gestiones realizadas con la Gobernacion del Valle del Cauca, se
logré sanear el predio y asignarlo al INPEC para viabilizar la construccion de nuevos
Cupos.

7.13. Definicién de construccion de infraestructura industrializada
Se esta estudiando el modelo mas efectivo y optimo que cumpla con las caracteristicas
técnicas para realizar la construccién de infraestructura industrializada. El analisis de
estas distintas alternativas de construccion de carceles, busca la construccion de
establecimientos de baja y mediana, asi como, areas comunes disminuyendo los costos
en dinero y tiempo. Como primer paso, la USPEC ha destinado $6000 millones para la
construccion de unidades de Sanidad en establecimientos de reclusion.

7.14. Posibilidad de intervencion para la construccion de carceles para
sindicados en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo propuso facilitar la construccion de carceles para
sindicados, que en la actualidad se encuentra a cargo exclusivamente de las entidades
territoriales. Se busca que el Gobierno nacional, en uso de recursos propios, convenios
y/o alianzas publico privadas, también pueda construir dichas carceles, manteniendo la
obligacion en las entidades territoriales de aportar los terrenos para uso carcelario
debidamente habilitados a través del Plan de Ordenamiento Territorial.

Esto permite optimizar la construccion de carceles territoriales y ampliar las alternativas de
contratacion, con el fin de que la Nacion también participe en su construccion.

7.15. Derechos Humanos y Participacion
A través del concurso de derechos humanos se logré la realizacion de 132 reuniones de
comités de Derechos Humanos en diferentes regionales del INPEC a nivel nacional. Estas
jornadas contaron con la participacion de 733 representantes de Derechos Humanos
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(personas privadas de la libertad) y 592 representantes de los Grupos Excepcionales en
123 comités de enfoque diferencial.

7.16. Lineamientos para atencién pospenitenciaria
El Ministerio de Justicia y del Derecho esta impulsando un programa nacional que genera
acciones de inclusion social para las personas que han estado privadas de libertad y
reduzca la posibilidad de reincidencia penitenciaria.

7.17. Construccién conjunta con sindicatos del compromiso anticorrupciéon del
INPEC
Los sindicatos del INPEC plantearon alternativas para combatir la corrupciéon en los
establecimientos carcelarios. Estas propuestas estan siendo trabajadas conjuntamente
con el Ministerio, la Direccidén General de la entidad, con la Secretaria de Transparencia y
los propios sindicatos.

Con el liderazgo directo del despacho del ministerio, la coordinacion con la Secretaria de
Transparencia y con los aportes de los sindicatos del INPEC, se definieron compromisos y
estrategias para combatir la corrupcion en esta entidad.

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO

8. Superintendencia de Notariado y Registro

8.1. Formalizacion de predios urbanos
Desde el pasado 7 de agosto de 2018, la Superintendencia de Notariado y Registro, a
través de su grupo de formalizacién, ha contribuido en convertir a mas colombianos en
verdaderos y legitimos duefios de sus predios. Fueron formalizados 7.975 predios
urbanos en 16 departamentos de Colombia, llegando a 43 municipios del pais, logrando
facilitar el acceso a la propiedad.

8.2. Alertas de registro de predios a propietarios registrados
La Superintendencia de Notariado y Registro atendiendo la estrategia 'Estado Simple,
Colombia Agil' del Gobierno Nacional, ha realizado en la ciudad de Bogota un piloto en
produccion de Radicacién Electronica (REL). Este aplicativo permitira a los usuarios
registrales obtener el turno de radicacion de registro desde la notaria, envio de
notificaciones via e-mail al interesado, pagos en linea y seguridad juridica del documento.
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Con esto se eliminan los tiempos de desplazamiento y espera en las Oficinas de Registro,
al inicio y finalizacion del tramite. La implementacion de REL inicia en el mes de mayo en
la capital de la Republica y en la presente vigencia se estara expandiendo al resto del
pais.

8.3. Creacion de Notaria en el Aeropuerto El Dorado
La Superintendencia de Notariado y Registro avanza en la creacion de un nuevo circulo
notarial que prestaria servicio en el aeropuerto El Dorado de Bogota. El proyecto, que
cuenta con la viabilidad juridica de la entidad, se encuentra en etapa de revision del
decreto de creacién en el Ministerio de Justicia y del Derecho.

AGENDA LEGISLATIVA

1. Actos legislativos de reforma a la justicia

Se presento y tramitd el Proyecto de Acto Legislativo 21 de 2018. El 13 de septiembre de
2018, con la presentacion del proyecto de reforma constitucional a la justicia, se abrio el
debate en el Congreso sobre la necesidad que tienen los colombianos de contar con una
mejor justicia. Aunque esta no alcanzé a finalizar su tramite en la Camara de
Representantes, se socializaron las propuestas del Gobierno y se llegaron a importantes
consensos en el Senado de la Republica, los cuales han sido punto de partida para
algunas de las iniciativas en curso.

El partido Cambio Radical en el Proyecto de Acto Legislativo 37 de 2019, el cual fue
aprobado en su primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica,
incluydé algunas de ellas. En el debate de este proyecto el Ministerio de Justicia y del
Derecho, en cabeza de la ministra Borrero, acompand aquellos puntos en los que esta
convencido que aporta a una justicia pronta, eficaz y cercana al ciudadano, ademas de
haber analizado los diferentes puntos en conjunto con las Altas Cortes.

2. Depuracién Normativa

A un debate de ser aprobado en el Congreso esta el proyecto de Depuracion Normativa.
La iniciativa busca derogar o suprimir 10.667 normas obsoletas o ineficientes, casi el 68%
de las leyes expedidas entre 1864 y 2014.
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3. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el Gobierno nacional y aprobado por el
Congreso de la Republica, incluye varias estrategias relacionadas con el sector justicia,
entre las que se cuentan: i. La formulacién de los modelos de justicia local y rural para
todos los municipios del pais, ii. La Politica Integral de Lucha Contra las Drogas, iii. El
impulso, desde el Ejecutivo, al mejoramiento del sistema de justicia a través de la
transformacion digital, iv. Mejoramiento de la defensa juridica del Estado, v. La definicion
de una politica criminal integral, coherente con la realidad nacional, que incluye el Plan de
Transformacion y Humanizacion.

Para habilitar el cumplimiento de las anteriores estrategias, en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo se aprobaron varios articulos de interés del Sector Justicia.

4. Conexidad del narcotrafico y el secuestro con los delitos politicos

El Proyecto de Acto Legislativo 072 de 2018 Camara-030 de 2018 Senado, "Por medio del
cual se adicionan dos articulos a la Constitucién Politica”, que busca impedir que los
delitos de secuestro y narcotrafico sean considerados conexos a los delitos politicos, esta
pendiente de ser aprobado en tercer debate en segunda vuelta (séptimo debate), en
Comision Primera de Senado. Durante su tramite ha contado con el apoyo de casi todas
las bancadas representadas en el Congreso, lo que evidencia un trabajo articulado entre
el legislativo y el Gobierno Nacional con el fin de preservar los derechos humanos.

5. Audiencias de control politico

Fueron atendidas nueve citaciones de control politico en el Congreso. En Camara de
Representantes se atendieron: una en la Plenaria para responder inquietudes sobre el
aumento de cultivos ilicitos y medidas de construccion de paz; una en la Comisiéon
Primera, relacionada con aspersion con glifosato y decreto de incautaciéon; una en la
Comision Segunda frente a la situacion de la region del Catatumbo (Santander) y una en
comision Séptima de Camara sobre la situacion actual de drogadiccion.

En el Senado de la Republica se atendieron dos citaciones en la Comision Primera para
precisar datos sobre la crisis penitenciaria y el presupuesto del sector justicia y de la
Rama Judicial y una en comision tercera de Senado sobre el balance de la lucha contra
las drogas.

Por ultimo, dos en la Comision Legal para la equidad de la mujer en las que se trataron los
temas de feminicidio y la violencia contra la mujer.
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6. Conceptos del Consejo Nacional de Politica Criminal a proyectos de Ley
en tramite en el Congreso

Entre agosto de 2018 y el 30 de abril de 2019 se expidieron 32 conceptos del Consejo

Superior de Politica Criminal a proyectos de ley en tramite en el Congreso.

7. Acto Legislativo delitos sexuales contra menores

La Comisién Primera del Senado de la Republica aprobé en primer debate el proyecto de
Acto Legislativo 038 de 2019 Senado, que complementa el articulo 44 de la Constitucion
presentado por el Ministerio de Justicia y del Derecho a consideracion del Congreso y
garantiza la proteccion para los niflos colombianos. Este habia sido previamente
anunciado por el Presidente Duque al referirse a las objeciones a la JEP, buscando que
los delitos sexuales contra nifios no tengan ningun tipo de beneficios en futuros procesos
de paz, por el contrario que estos sean tratados en justicia ordinaria con las maximas
penas establecidas.

8. Medidas para la erradicacion de la explotacion ilicita de minerales

El Ministerio de Justicia y del Derecho participé en las mesas de trabajo en la construccion
del proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la erradicacion de la
explotacion ilicita de minerales y demas actividades relacionadas...”.

Este proyecto que consta de cinco titulos y 32 articulos, busca perseguir la cadena
criminal de explotacion, produccion, beneficio y comercializacion en la explotacion ilicita
de yacimientos mineros, siendo por tanto una herramienta fundamental para el Estado en
esta materia. Este Ministerio contribuyd en la estructuracion de los articulos en materia
penal y de persecuciéon de los bienes y rentas obtenidas mediante este crimen. Cabe
resaltar que el proyecto de ley fue presentado previa radicacion en Congreso al Consejo
Superior de Politica Criminal el cual tuvo concepto en sentido favorable, cumpliendo con
la Directiva Presidencial 06 de 2018.

9. Apoyo al Proyecto de Ley 014 de 2017 (Fortalecimiento Politica Criminal y
Penitenciaria)

El Proyecto de Ley 014 de 2017 ‘Fortalecimiento politica criminal y penitenciaria’ fue una

iniciativa del Consejo Superior de Politica Criminal en el que participaron todas las

entidades que la integran, realizando sesiones ordinarias y extraordinarias para la

elaboracion del articulado y de la exposicion de motivos. Este fue radicado por Ministerio

de Justicia y del Derecho como Presidencia de dicho Consejo.

Para la ponencia de primer debate se trabajo junto con el ponente Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero. Para la presentacion de la ponencia segunda se trabajo en
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mesas de trabajo con el Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, de las cuales se
elabord una nueva ponencia radicada el 13 de noviembre del 2018.

10.Proyecto de ley para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana

El Fiscal General de la Nacién el 20 de julio de 2018 presentd el Proyecto de Ley 060 de
2018 Senado “Por medio de la cual se adoptan disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana”, fue discutido y socializado en sesion ordinaria del Comité Técnico
de Politica Criminal y posteriormente aprobado por el Consejo Superior de Politica
Criminal emitiendo concepto favorable.

El Ministerio de Justicia y del Derecho participé en mesas de trabajo junto con la Fiscalia
General, las cuales tenian por objeto realizar el andlisis y los ajustes al articulado del
Proyecto para la presentacion de la ponencia en el Congreso de la Republica.

11.Normas en materia de probidad y prevencion de la corrupcion

El Ministerio de Justicia y del Derecho acompano la discusion y aprobacion del Proyecto
de Ley Acumulado PL 005/17C-18/18S “Por medio de la cual se dictan normas en materia
de probidad y prevencién de la corrupcion”, iniciativa radicada por el Fiscal General de la
Nacion, Néstor Humberto Martinez, el cual fue aprobado parcialmente en ultimo debate en
la plenaria de Senado.

GESTION ADMINISTRATIVA Y DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION
1. Gestion Administrativa

1.1. Austeridad del gasto
En cumplimiento de las politicas de austeridad, esta administracion ha logrado ahorrar un
47,59 % en los principales items con corte al 30 de abril del 2019. Se pasé de gastar en
los primeros cuatro meses del 2018 $1.022 millones a $535 millones en el mismo periodo
de 2019, con un ahorro de $486 millones.

1.2. Gestion del conocimiento
Teniendo en cuenta los objetivos institucionales de gestion del conocimiento,
modernizacion de procesos y ahorro de papel, en diciembre de 2018 se implementd un
nuevo sistema de correspondencia y gestion documental que permitié ahorros de un 55%
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en gastos de papeleria y preparar la implementacion del expediente electronico, consulta
y préstamo virtual de documentos.

1.3. Bienestar del Talento Humano
El Ministerio de Justicia y del Derecho incentiva a nivel interno la participacion activa de
los funcionarios y sus familias en actividades de bienestar y capacitacion, hasta el
momento se ha contado con la participacion de 1.079 funcionarios. Asi mismo, promueve
espacios para reducir las dindamicas sedentarias con un gimnasio que presta servicio a los
servidores publicos de la entidad.

1.4. Rediseno institucional del Ministerio y del Sector Administrativo Justicia
Se realizé una propuesta de ajuste organizacional al sector administrativo justicia, asi
como al Ministerio de Justicia. Esta ultima incluye una revision de las 209 instancias de
coordinacién de las que hace parte el Ministerio, con miras a su racionalizacion.

Adicionalmente, se realizaron propuestas para el fortalecimiento institucional de la
USPEC, asi como el acompafiamiento al INPEC para su ampliacién de planta, que aspira
a incorporar 2880 nuevos funcionarios, 2300 en el personal de guardia y 500 en el
personal administrativo.

1.5. Trabajo conjunto con Sindicatos
Desde el inicio del Gobierno se ha buscado establecer politicas conjuntas con los
sindicatos para mejorar las condiciones de los trabajadores del Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais, principalmente en la proteccién de sus derechos y el de las personas
privadas de la libertad. En conjunto se han desarrollado mesas de didlogo relacionadas
con el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, el Ministerio ha liderado la Mesa Justicia en
la Mesa Nacional Sindical, alcanzando importantes acuerdos.

1.6. Estado Simple Colombia Agil

El Ministerio de Justicia y del Derecho a adoptado la iniciativa que impulsa la Presidencia
de la Republica 'Estado Simple, Colombia Agil', creada para suprimir tramites que resulten
engorrosos o dispendiosos para los ciudadanos. Se ha liderado la campafa de
depuracion normativa que busca liberar del sistema normativo colombiano el 68% de las
leyes y decretos con fuerza de ley expedidos entre 1864 y 2014, considerados obsoletos o
inutiles por cambios del régimen constitucional, por ser temporales o por haberse vencido
Su vigencia.
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1.7. Ferias de servicio al ciudadano
El Ministerio, en su busqueda por establecer una conexion mas cercana con el ciudadano,
se vinculo a las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano desde agosto de 2018, con la
finalidad de dar a conocer el portafolio de tramites y servicios del Sector Justicia. 1.756
personas han sido atendidas.

1.8. Hallazgos Contraloria

A 31 de diciembre de 2018, el plan de mejoramiento de los hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Nacién presentd un 99 % de cumplimiento y efectividad. En
particular, sobre el hallazgo concerniente a la ejecucion de los recursos del Fondo para la
Lucha contra las drogas, el Ministerio inici6 en el mes de noviembre de 2018 la
implementacién de acciones de mejora tendientes a que la contratacion cumpla con las
finalidades establecidas en el articulo 29 del Decreto 1427 de 2017 para la ejecucion del
Fondo.

Para la ejecucion de estos recursos se ha tenido como base ‘Ruta Futuro’, la Politica
Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas, considerando su compromiso con los
derechos humanos, la salud publica, la seguridad ciudadana, el desarrollo territorial,
desarrollo humano y el ordenamiento ambiental. Esto le ha permitido a la administracion
optimizar la ejecucion de los recursos provenientes de esta fuente.

1.9. Sistema para el seguimiento de las metas coordinada con Presidencia
El Ministerio de Justicia definié sus metas sectoriales y les hace seguimiento a través del
Sistema de Informacion y Gestidn para la Gobernabilidad Democratica —SIGOB- con la
administracion y asesoria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD-. Esta es la misma metodologia implementada por la Consejeria Presidencial para
la Gestidon del Cumplimiento para el desarrollo de las metas transformacionales del pais.

1.10. Analisis y propuesta de reforma de la estructura del sector
Se realizé un diagnoéstico de las funciones y competencias del sector justicia, el cual se
aportara como insumo a las mesas de trabajo acordadas con los sindicatos del sector.

1.11. Adecuada gestion del concurso para la provision de cargos de carrera
La participacion de ofertas publicas de empleo permite contar con una planta de personal
mas estable lo que conlleva a que los proyectos, procesos y procedimientos de la entidad
tengan sostenibilidad en el tiempo, lo que permite a su vez el cumplimiento de las metas y
la optimizacion de los recursos. Sin embargo, las dificultades judiciales en el desarrollo de
los concursos de mérito han generado inelasticidades en el cubrimiento de vacantes,
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suponiendo un esfuerzo de la administracién para garantizar el cumplimiento de las
metas.

2. Tecnologias de la informacién

2.1. Transparencia: Publicacion de declaraciones de renta de los funcionarios

En concordancia con las politicas de transparencia, a la fecha se han publicado 13
declaraciones de renta del afio 2018, correspondientes a los funcionarios de nivel directivo
de la entidad, incluida la de la Ministra Gloria Maria Borrero. Adicionalmente, en
cumplimiento a la Ley 1712 de 2014, sobre Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Nacional, se puso a disposicion de la ciudadania, a través de
www.minjusticia.gov.co, informacion sobre tramites y servicios como repatriacion, indulto,
creacion de centros de conciliacién y arbitraje, manejo de sustancias quimicas
controladas, cultivo de plantas de cannabis psicoactivo, asistencia para implementacion
de programas de métodos alternativos de solucién de conflictos; politicas publicas en
materia penal y penitenciaria; ademas de un sistema de informacion que permite la
consulta de normas y sentencias, entre muchos otros temas.

2.2. Datos Abiertos
El Ministerio tiene actualmente publicados y actualizados 26 conjuntos de datos abiertos
en el portal del estado www.datos.gov.co

2.3. Politica de Proteccion de Datos Personales
Se realizd la revision, actualizacion y adopcion de la Politica de Proteccion de Datos
Personales en el Ministerio, ademas de la inscripcion de 17 bases de datos ante la
Superintendencia de Industria y Comercio SIC, dando cumplimiento a la Ley 1581 de
2012 y a los decretos 1074 de 2015 y 090 de 2018.

2.4. Gobierno Abierto
Participacion de la entidad en la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), a través de
iniciativas que el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanta en materia de
transparencia, control social, participacion, acceso a la informacion y lucha contra la
corrupcion.
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2.5. Implementacién protocolo IPV6
La entidad ha sido reconocida como una de las instituciones pioneras en la adopcion e
implementacién del nuevo protocolo IPV6, que por norma debia ser adoptado en
diciembre de 2019 para reemplazar el protocolo IPV4. Esto en desarrollo de la politica de
gobierno digital.

2.6. Plan Estratégico de Tecnologias e Informacion
La transformacion digital del Ministerio de Justicia y del Derecho y las iniciativas
respectivas se encuentran incorporadas en la revision y actualizacion del Plan Estratégico
de Tecnologia e Informacion (PETI), el cual se esta desarrollando en el marco de
referencia de arquitectura empresarial en Tl y en el Plan Nacional de Desarrollo 'Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad'.

RETOS 2019

1. Agenda legislativa

1.1. Reformas consensuadas a la justicia para presentar en la préxima
legislatura

En importante avanzar en el proceso de concertacion de reforma a la Ley 1437 de 2011. A
través de diferentes reuniones con el Consejo de Estado se esta construyendo una
reforma a la Ley 1437 de 2011, enfocada en: i. Distribucién arménica de competencias
entre el Consejo de Estado, los tribunales y juzgados administrativos y la precision de las
reglas sobre expedicion de providencias en los cuerpos colegiados; ii. Ajustes a la
regulacion de los recursos ordinarios y extraordinarios, y consolidacion de la funcion
unificadora de jurisprudencia; iii. Modificacion del tramite de las excepciones previas y de
las mixtas; y iv. Medidas para garantizar el derecho a la igualdad y reparacién de las
victimas y la proteccién del patrimonio publico.

Continuar con el proyecto de la Comision 'Misién Justicia'. Para su creacién se elaboro y
socializé un proyecto de decreto a través del cual se busca conformar de manera
consensuada dicha Comision. Busca promover la participacion de diversos sectores y
expertos con el objetivo de examinar la situacion actual y definir los cambios normativos
que el poder judicial requiere para, a partir de alli, elaborar los proyectos de ley y de acto
legislativo que sean del caso con miras a presentarlos en la proxima legislatura. Ya se han
recibido, examinado y atendido las observaciones del Consejo Superior de la Judicatura y
estamos a la espera del pronunciamiento de las altas cortes, como paso previo a la
expedicion del acto administrativo de creacion de la Comision.
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2. Plan Integral contra las Drogas ‘Ruta Futuro’

2.1. Encuesta nacional de consumo de SPA en hogares (en cooperacion con el
DANE)

La Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas le permite al Gobierno
Nacional conocer la dimension y caracteristicas del consumo de drogas en la poblacién
general a través de una aproximacion comparativa de datos al largo del tiempo, teniendo
en cuenta que esta encuesta se realizd6 en 2008 y en 2013. Generar informacion
actualizada y periédica sobre los patrones de consumo de la poblacidon colombiana en un
tanto amplio de edades (12 a 65 afios) a nivel nacional, departamental y en las principales
ciudades es un reto para el pais, que se constituye en un elemento fundamental para la
toma de decisiones de politica publica y el monitoreo de la Politica Ruta Futuro.

3. Acceso a la Justicia local y rural y desarrollo integral de los métodos
alternativos de resolucion de conflictos

3.1. Fortalecimiento de casas de justicia

En el interés del Ministerio de Justicia y del Derecho de fortalecer los programas de
acceso a la justicia en el pais, se evaluara la gestion del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana. Para ello se gestionoé la inclusion de la evaluacion del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en la Agenda Anual de
Evaluaciones que realiza el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Esta
evaluacion fue aprobada para la vigencia 2019 y tendra como objetivo realizar el
levantamiento de la linea de base sobre el actual funcionamiento del programa, evaluar
sus resultados en relacion con el mejoramiento del acceso a la justicia y analizar su
potencial de escalamiento a municipios donde no ha sido implementado.

3.2. Prueba piloto de la metodologia de Modelos de Justicia Local y Rural
Teniendo en cuenta que ya se cuenta con la metodologia para la implementacion de los
modelos de justicia local y rural, tenemos el compromiso de realizar un ejercicio piloto, en
el municipio de Taraza (Antioquia), priorizado por Presidencia de la Republica en el marco
de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII).

Con la validacion de la prueba piloto, se aplicara la metodologia para la identificacion del
modelo a todos los municipios a fin de clasificarlos e identificar los municipios en donde se
iniciara la implementacion.
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3.3. Modelo de Vigilancia y Control para los centros de conciliacion
Fortalecer el esquema de inspeccion, control y vigilancia que el Ministerio de Justicia y del
Derecho ejerce sobre los centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicion del
pais. Se busca implementar un modelo que no solo garantice el cumplimiento de los
requisitos establecidos por ley, sino que ademas promueva y brinde incentivos, en
garantia de una mejor calidad en la prestacion del servicio.

4. Politica criminal integral coherente con la realidad nacional, garante de la
libertad y respetuosa de los derechos humanos

4.1. Campana contra el populismo punitivo
En la actualidad se trabaja en la conceptualizacion de una campafa de concientizacion
ciudadana sobre politica criminal. Aun no ha sido celebrado el contrato a través del cual
se pretende ejecutar este proyecto.

4.2. Revision del codigo penal integrado
La Direccién de Politica Criminal trabajé en un proyecto de acto administrativo por medio
del cual se pretende crear una Comision Revisora del Cédigo Penal. La Resolucion no ha
sido expedida y la revisién no ha sido efectuada.

4.3. Bateria de indicadores del cumplimiento del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia carcelaria
Finalizada, la creacion de la bateria de indicadores para el cumplimiento del Estado de
Cosas Constitucional, creada a partir del diagndstico de la situacion carcelaria del pais y
que finalmente respondera de una manera coherente a la solicitud de la Corte
Constitucional.

Esta debera ser incorporada al observatorio de politica criminal, incluyendo los convenios
e iniciar con la recoleccion de los datos que debe llegar al 100% de los centros
carcelarios.

5. Plan de Transformacién y Humanizaciéon del Sistema Carcelario

5.1. Reactivacion de construccion de 4500 cupos en Sabanas de San Angel y
Pereira

El nuevo Establecimiento de Pereira se encuentra en pre-construccion. Esta edificacion

generara 1.500 cupos carcelarios, contara con un disefio bioclimatico y se construira bajo
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politicas amigables con el medio ambiente. Por otra parte, se reactivd el proyecto de
construccion del establecimiento carcelario en Sabanas de San Angel para generar 3.000
cupos carcelarios. Actualmente esta en ajustes de los disefios que se elaboraron.

5.2. Camparnia de resocializaciéon en carceles
Con un modelo de articulacidon con organizaciones de la sociedad civil y la academia, se
implementara una red de voluntariado penitenciario. Se busca desarrollar acciones
complementarias a los programas de resocializacién para reducir factores de riesgo
asociados a la reincidencia, desde la realizacion de las personas privadas de libertad
como seres humanos prosociales.

5.3. Implementacion del articulo Ley 1709 de 2014

Articulo 102. Programa de Resocializacion y Reintegracion Social. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cultura, el SENA y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) elaboraran un programa de
resocializacion y reintegracion social que debera implementarse y ejecutarse en
todos los establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais.

Dicho programa incluira componentes de bienestar social del interno, educacion,
deporte y cultura, emprenderismo y trabajo con enfoque diferencial.

Se ordend al INPEC que, en coordinacion con la USPEC, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo Superior de Politica
Criminal, elabore un plan integral de programas y actividades de resocializacion, tendiente
a garantizar el fin primordial de la pena en todos los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais.

Dicho plan debera (i) tener en cuenta los parametros fijados en el fundamento 50 y s.s. de
esta sentencia; (ii) fijar fases y plazos de implementacién y ejecucion, con el objetivo de
medir resultados graduales; (iii) tener una cobertura universal frente a la poblacién
recluida; (iv) estructurar un sistema de gestién de calidad de la resocializacion; y, (v)
contar con mecanismos de medicion de impacto de los procesos.
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6. Justicia transicional

6.1. Fortalecimiento del Sistema de Informacién Interinstitucional de Justicia
Transicional (SIIJT) para involucrar en él la JEP y la Comisién de la Verdad

Para el 2019 tenemos un gran reto y es fortalecer nuestro Sistema de Informacién
Interinstitucional de Justicia Transicional (SIIJT), asi: i. Iniciar la operacién del médulo de
ficha biografica de comparecientes ante la JEP para uso de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, ii) Iniciar la operacion del moédulo de analisis de informacion integrado al
observatorio del Centro Nacional de Memoria Histérica para uso de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad y iii) Fortalecer las capacidades de analisis de informacién e
incluir mas datos al Mapa de Justicia Transicional de este sistema.

6.2. Coordinaciéon de los Gobiernos nacional y territoriales y la Jurisdicciéon
Especial de paz apoyar proyectos relacionados con trabajos, obras y
acciones con contenido reparador y restaurativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debera acompanar la implementaciéon de la
siguiente estrategia establecida en el Plan Nacional de Desarrollo: “El Estado, en cabeza
de los Gobiernos nacional y territoriales en el marco de sus competencias y autonomia y
de los procesos de justicia transicional, reincorporacion y estabilizacion podran apoyar
proyectos relacionados con trabajos, obras y acciones con contenido reparador y
restaurativo”

7. Gestion Administrativa

7.1. Definicién de politicas de prevencién del dano antijuridico en las entidades
del Sector

El 30 de abril de 2019, el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho aprobd la politica de precaucion del dafio antijuridico, la cual
permitira reducir la litigiosidad a cargo de esta entidad.

7.2. Cobro coactivo de multas por infracciones a la Ley 30 de 1986
Entregar al Consejo Superior de la Judicatura 1763 expedientes de los procesos de cobro
coactivo, de los 57.227 recibidos inicialmente, segun el siguiente detalle:

Expedientes

Transferidos Clasificacion de los Procesos Valor Transferidos
30.954 Multas activas — cuentas de balance 4.346.861.483.768,49
26.260 Multas registradas en cuentas de orden 4.346.323.298.524,90

Intereses transferidos 913.592.936.755,50
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Valor total de los expedientes e
57.227 intereses transferidos 9.606.777.719.048,89

Cabe advertir, ademas, que, en el proceso de entrega, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha evidenciado que la cantidad total de expedientes no asciende al numero
inicialmente previsto, toda vez que en el archivo de esta Entidad obran otros expedientes
sin inventariar, ni cuantificar, relativos a esos procesos de cobro coactivo, motivo por el
cual se hace necesario identificarlos, inventariarlos y caracterizarlos para obtener mas y
mejor informacion que permita definir y decidir si procede integrarlos, en una segunda
fase, al proceso de entrega al Consejo Superior de la Judicatura.

10. FIRMA

Original Firmado

GLORIA MARIA BORRERO RESTREPO
FUNCIONARIO SALIENTE, RESPONSABLE




