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Il. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION

VICEMINISTERIO DE POLITICA CRIMINAL Y JUSTICIA
RESTAURATIVA:

En primer término para este Viceministerio, frente a la compleja situacién del sistema
penitenciario uno de los mayores retos es el seguimiento en tiempo real a las condiciones
de reclusion y a la atencion basica prestada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), dentro
de sus competencias, a mas de 120 mil personas privadas de la libertad que se encuentran
recluidas en 136 establecimientos penitenciarios del pals, al igual que a cerca de 58 mil
personas en prision domiciliaria. El Estado de cosas inconstitucional en los establecimientos
carcelarios declarado a través de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, demuestra
la gravedad del tema, generando tutelas, derechos de peticion, incidentes de desacato en
contra del Ministerio por la prestacion inadecuada de servicios basicos de salud,
alimentacion y por las condiciones mismas de reclusion.

Esta dinamica se enmarca dentro de la puesta en marcha del nuevo modelo de salud para
la poblacion privada de la libertad, reglamentado a través de la expedicion del D. 2245 de
2015, modificado por el D. 1142 de 2016, que surgié a raiz de la liquidaciéon de la EPS
Caprecom. Este Fondo Nacional de Salud para la poblacién privada de la libertad establecid
la contratacion de esquema de fiduciaria mercantil, en este caso el consorcio entre
Fiduprevisora y Fiduagraria, para administrar los fondos de salud.

Valga mencionar que este nuevo esquema de servicios de prestacion de la salud ha
presentado dificultades en su implementacion, en primer lugar, en lo relacionado con la falta
de celeridad y eficacia en los procesos de contratacion de servicios médicos intramurales y
extramurales, asi como en la provision de medicamentos esenciales y de insumos médicos
para la atencién del primer nivel de complejidad. En estos aspectos desde la presidencia
del Consejo Directivo del Fondo Salud para la PPL se trabaja de manera permanente y
decidida para resolver, tal como se documenta con los avances correspondientes la
solucidn significativa de tales asuntos.

Frente a las condiciones de reclusion y las problematicas asociadas a posibles violaciones
de derechos humanos, se han desarrollado actividades especificas en al analisis de la
informacion reportada por el CEDIP, se han evidenciado ambigiiedades en los reportes y
los criterios de captura y presentacion de la informacién, por esta razén, se ha consolidado
el acercamiento con el equipo técnico del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, con el objetivo de obtener su apoyo técnico en los casos relacionados con
posibles hechos constitutivos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes,
asi como de agresiones sexuales. Igualmente se estructurando el escenario para unificar
conceptos y criterios de recoleccion de informaciéon en casos de muertes de reclusos
sucedidos en ERON y otros establecimientos de reclusién para el personal del INPEC. De
igual manera se avanza en la construccion de una Circular Conjunta de las entidades con
competencias en el tema sobre la obligacion de realizar necropsias a todas las personas
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privadas de la libertad que fallecen bajo la custodia del Estado. Se incluira en dicha Circular
la ruta operativa que garantice su cumplimiento efectivo. También se impulso el lanzamiento
de las Reglas Nelson Mandela (Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la
ONU) y propuestas para su inclusion en el curriculo de la EPN.

Frente a la iniciativa del teletrabajo en carceles, la seguridad social para personas privadas
de la libertad, el ahorro para la vejez y beneficios econdmicos periédicos, durante la
administracién del Ministro Londorio Ulloa, desde este Viceministerio se ha consolidado la
participacion del Ministerio de Justicia en la Mesa Técnica para el proyecto de Teletrabajo
en Carceles, en articulacion con INPEC, USPEC, Mintic y MinTrabajo, con talleres, visitas
a los pilotos (Tunja, Buen Pastor, San Andres); se apoy¢ la revisiéon del decreto que
reglamenta lo referente a trabajo en carceles, en articulacién con MinTrabajo; se constituyd
el equipo de trabajo con estas instituciones y el Servicio Publico de Empleo (SPE) para
construir la ruta de Empleabilidad para las PPL; se iniciaron en 2017 trabajos con
COLPENSIONES para aplicar los esquemas de aseguramiento en pension y ahorro para
la vejez (BEPS) a PPL, para lo cual se viene estructurando un convenio de cooperacion
entre MinJusticia, Colpensiones y el INPEC; se inicié exploracién con el Programa Colombia
Mayor para brindar subsidio para la vejez a pre-liberados o personas gue recobren la
libertad y cumplan con los requisitos del Programa (y que no tengan ningun ahorro
pensional ni cobertura de naturaleza similar); finalmente, se expusieron ante el Ministerio
del Trabajo del Paraguay los avances del programa piloto de Teletrabajo en Carceles,
liderado por MindJusticia y MinTic.

1R
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Se impulso la construccion y expedicién del nuevo reglamento del INPEC con enfoque
diferencial, con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones del informe de fondo No
3/14 de la CIDH en el caso No. 11.656 Marta Lucia Alvarez Giraldo, este reglamento no se
actualizaba desde 1995 y no incluia el enfoque diferencial en defensa de los derechos
LGTBI. Este nuevo reglamento contiene avances importantes en la materia,
reconociéndose reconoce la visita intima como un derecho fundamental, y se prohibe
sancionar disciplinariamente las muestras de afecto entre parejas LGBTI, entre otros.

Frente a la Politica Criminal y Penitenciaria nuestro esfuerzo se ha concentrado, entre otros,
en la consecucion de recursos para lograr la reestructuracion del area misional, la cual ha
enfocado su trabajo principalmente, y como antes se menciond, en dar una respuesta
oportuna a todas las tutelas, derechos de peticién e incidentes de desacato que recibe el
Ministerio. Se espera con esta reforma, la Direccion pueda concentrar esfuerzos en la
presentacion de propuestas de lineamientos para la formulacion de las politicas e iniciativas
de Estado en materia criminal y penitenciaria y prevencién del delito que sea coherente,
planeada, articulada, eficaz, y eficiente como ya lo habia sefialado en el 2012, el Informe
Final. Diagnoéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado
colombiano.

Adicionalmente se ha apoyado y fortalecido el analisis integral del crimen organizado, el
cual tiene su priorizacion dentro del Estado colombiano en las actividades de alistamiento
de la Habana y en los acuerdos a los que se ha llegado en la mesa interinstitucional donde
se discute el documento borrador del Plan Nacional de Politica Criminal. Sin embargo, el
enfoque que le ha dado a este tema esta relacionado con la estrategia de investigar este
fendmeno a través de las rentas ilicitas de las que se lucran y financian con el fin de
descapitalizar dichas estructuras.

Dentro el area relacionada con derecho penal y politica criminal, de manera articulada con
la Politica de Lucha contra las Drogas, se debe destacar, primer lugar, la elaboracién del
Proyecto de Ley de Sustancias Psicoactivas, que entraria a reemplazar la Ley 30 de 1986,
el cual propone una estructura de control de las drogas moderna, acorde con los estandares
internacional y atendiendo a los desafios actuales del pais. Esta iniciativa contiene una
arquitectura institucional mas eficiente basada en los pilares de los Derechos Humanos, la
Salud Publica, el Desarrollo Integral y el combate contra el crimen organizado.

El proyecto fue presentado al Ministro de Justicia, quien aprobo la iniciativa y definié la ruta
para su discusion y aprobacion. Posteriormente se realizé una exposicion del Proyecto al
Alto Consejero para el Posconflicto, recibiendo su respaldo. Con base en esta presentacion,
se prepararon los insumos para la presentaciéon del Proyecto al sefior Presidente de la
Republica para su posterior socializacion con las entidades del Gobierno e instituciones con
competencias en este tema, asi como a la opinidn publica. La siguiente fase sera un didlogo
institucional y su presentacion al Congreso para ser aprobado bajo el Fast Track.

Se activé ademas la mesa conjunta para Reformar el Codigo de Procedimiento Penal, con
el objetivo de preparar un texto concertado entre los principales actores del sistema penal
oral acusatorio, de cara al segundo debate del proyecto 021 de 2015 — Camara, presentado
en su momento por el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Fiscalia General de la Nacion,
luego de un proceso de preparacion de 4 afios. En esta mesa se encuentra representado
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el Ministerio de Justicia y del Derecho -entidad que la coordina-, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Defensoria del Pueblo y la Corte Suprema de Justicia a través del Presidente de la Sala de
Casacion Penal, quien asiste directamente a las reuniones. El propésito de este proyecto
es brindar herramientas a todos los operadores juridicos para que el sistema penal sea mas
eficiente, bajar los indices de impunidad, recuperar la confianza ciudadana en la justicia y
potenciar las garantias fundamentales de las partes e intervinientes en el proceso penal.

Asi mismo, otro tema fundamental en el cual hemos venido trabajando esta relacionado con
la desnarcotizacién del delito de lavado de activos y la accidén de extinciéon de dominio,
temas analizados exclusivamente desde la Direccion Contra las Drogas y Actividades
Relacionadas. Desde nuestra vinculacién a este Ministerio, una de las prioridades es que
tanto este delito como la accidn tengan un analisis mas amplio desde la Direccion de Politica
Criminal. Se espera con esta nueva perspectiva, las autoridades encargadas de cumplir la
ley puedan mejorar las herramientas de prevencion e investigacion para otros delitos fuente
e igualmente aplicar la accion de extincion por causales diferentes al narcotrafico.

Frente a la reforma al proyecto de extincion de dominio desde este Despacho y en
articulacion con la Sociedad de Activos Especiales — SAE- adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y la Fiscalia General de la Nacion se viene impulsando la
reforma al Codigo de extincion de dominio desde el mes de octubre de 2016. Esta reforma
busca principalmente modificar algunos aspectos procedimentales de la accién de extincién
de dominio con el fin de imprimir mayor celeridad al proceso; incorporar un esguema
procesal que facilite la enajenaciéon temprana de los bienes resefiados en el articulo 83 de
la ley 1708 de 2014; reforzar el concepto de carga dinamica de |la prueba en materia de
extincién de dominio e incorporar una presuncion probatoria en el caso de grupos delictivos
organizados, y a; incorporar un nuevo modelo de justicia premial que fomente la entrega vy
descubrimiento de bienes a cambio de beneficios penales o procedimentales.

El proyecto fue enviado al Congreso con mensaje de urgencia y supero el primer debate en
el congreso en el mes de noviembre de 2016. En este momento, la ponente se encuentra
en revisién del informe de ponencia y se espera que se radique después del 15 de marzo
para realizar el segundo y Ultimo debate.

Dentro de los nuevos enfogues introducidos a este Viceministerio esta el de la lucha contra
la corrupcién desde dos lineas de trabajo: la primera, tiene que ver con la elaboraciéon de
un protocolo de recuperacién de activos el cual tiene como objetivo fundamental la lucha
contra el crimen organizado a través de la recuperacion de activos producto del delito que
se encuentren fuera de nuestras fronteras. Este protocolo busca coordinar a las autoridades
competentes en la materia y dinamizar la asistencia juridica reciproca, elemento esencial
para dichos fines.

Este primer protocolo se centra en temas de corrupcion, el cual tiene un procedimiento muy
particular en lo que tiene que ver con la identificacion, busqueda, embargo y repatriacion
de bienes. Es importante sefialar que Colombia no ha recuperado ningun bien producto de
la corrupcion a nivel internacional. Para ello, se esta realizando un diagnoéstico de los
posibles actores que deberian participar en este proceso analizando sus competencias y
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funciones de acuerdo a lo establecido por la ley. Se espera que este producto sea
presentado en unos meses al Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciario.

La segunda, consiste en analizar las experiencias exitosas en otras latitudes en lo
relacionado con otro tipo de sanciones diferentes a la meramente punitiva, lo que implica la
creacion de politica publica en la materia y su presentacidn para su implementacion, ante
el Consejo de Superior de Politica Criminal.

Paralelamente a estas actividades, otro tema que ha sido de suma importancia para este
Despacho es el nuevo enfoque por el que aboga Colombia en politicas antidrogas en
escenarios internacionales y especialmente en lo relacionado con la promocion, prevencién,
tratamiento y reduccion del dafio asociado al consumo de sustancias psicoactivas. Por ello,
hemos realizado importantes esfuerzos en la gestion de asistencia técnica y financiera para
ejecutar proyectos enfocados en la reduccion del consumo en la poblacion en general y en
la penitenciaria. Asimismo, otro de los temas prioritarios por parte de este Despacho ha sido
la formulacion de una accion integral y coordinada para disminuir el fenémeno de
microtrafico y comercializacion en escenarios territoriales y en combatir los eslabones mas
fuertes de la cadena.

Hemos impulsado en diversos escenarios de manera decidida y consistente la lucha frontal
enfocada en el desmantelamiento de las infraestructuras de produccién de drogas
(cristalizaderos); en el control a las sustancias gquimicas y las rutas de acceso que permitan
tener un impacto sobre el narcotrafico. Esta propuesta novedosa ya fue acogida por la
Presidencia de la Republica.

Por otro lado, es importante resaltar el liderazgo que ha tenido el Ministerio de Justicia y del
Derecho articulandose a los Ministerios de Salud y de Relaciones Exteriores en la
formulacion de la nueva propuesta de lucha contra las drogas, la cual busca una
armonizaciéon con los compromisos que los Estados tienen en materia de derechos
humanos, que el problema mundial de las drogas se aborde desde un enfoque de salud
publica y que se elimine la pena de muerte para delitos relacionados.

Esta nueva posicion ha sido presentada y socializada en encuentros y foros con organismos
multilaterales y de integracion regional como la Comisién de Estupefacientes, la Unasur, la
Celac, y finalmente en la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS) la cual se celebro el afio pasado en el mes de abril.

Otras actividades a resaltar durante nuestra gestion, tienen que ver con la consecucion de
recursos y las alianzas con socios estratégicos, asi:

« Con la Seccion de Asuntos Narcoticos y Aplicacién de la Ley, “INL”, por su sigla en
inglés, de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia con la cual se concreto
en una convocatoria para la financiacion de proyectos de reduccion del consumo de
drogas, con fondos por un millén de délares, en cabeza de ONGs y Universidades
interesadas en trabajar iniciativas en el campo de la prevencion y el tratamiento. Si
bien la Embajada Americana viene dando apoyo a Colombia desde hace varios afios
en este campo, por primera vez se hace una convocatoria de este tipo, ademas por
un monto de recursos considerable que sin duda aporta significativamente al
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desarrollo del "Plan Nacional de Promocién e la Salud, Prevencion y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas”.

« Proyecto con la Seccion de Asuntos Narcéticos y Aplicacion de la Ley, “INL”, por su
sigla en inglés, de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia para financiar
temas carcelarios y penitenciarios.

« Proyectos con la Seccién de Asuntos Narcéticos y Aplicacién de la Ley, “INL”, por
su sigla en inglés, de la Embajada de los Estados Unidos en Colombia para financiar
fortalecimiento a la Justicia.

« Proyecto de investigacion con la Universidad de EAFIT enfocado en la construccion
de politica publica en tres temas prioritarios: disminuciéon del hacinamiento
carcelario, estrategia de articulacién nacién-territorio en el marco del sistema
nacional de coordinacion de responsabilidad penal para adolescentes (SNCRPA),
la respuesta institucional y la politica publica criminal en los grandes casos de
corrupcion, estudios regionales en temas de lavado de activos, analisis sobre la
participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho en los procesos de extincion
de dominio.

e Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Proyecto para el analisis
integral de la trata de personas en Colombia.

» Apoyo a la Oficina de Asunto internacionales en la organizacion de los proyectos de
cooperacién internacional y consolidacion de la informacién sobre este asunto.

» Negociacién con Suecia para firma de Acuerdo de cooperacion, relacionado con la
aplicacion de la ley y la lucha contra el crimen organizado transnacional. En este
momento, el acuerdo se encuentra en revision por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se espera que a mediados del afio el Ministro de Justicia de Suecia
visite el pais para firma de este Acuerdo.

¢ Firma del Acuerdo de Comparticién de bienes con EEUU. Noviembre de 2016. Este
acuerdo firmado en la ciudad de Cartagena busca compartir los bienes que se
encuentran en EEUU y en Colombia y los cuales tienen sentencia final y estan
ligados a cualquier delito excepto los de corrupcion. Este acuerdo incluye los
procesos penales y de extincion de dominio.

+ Realizacion de dos talleres con apoyo de Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs (INL) en recuperacion de activos. Participaciéon de la Fiscalia
General de la Nacion, Policia, Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera (UIAF),
Contraloria General de la Republica y Procuraduria General de la Nacion.

12



5 " TODOS POR UN
&) minausTICIA N'UEVO PAIS

QUIDAD

A. DIRECCION DE POLITICA CONTRA LAS DROGAS Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS

En el marco del Decreto 2897 de 2011, esta Direccion a través de la generacion de
evidencia y conocimiento cientifico cumple una funcion principalmente de articulacion de la
Politica Criminal y de la Politica Publica en materia de drogas entre el nivel nacional y el
nivel territorial. El Plan de Accién de esta Direccion guarda directa relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Acuerdo Final de la Habana, los objetivos de Desarrollo
Sostenible, la politica internacional de drogas UNGASS y con el Plan Estratégico DMJD.
Los 11 indicadores del plan de accion se corresponden con los 11 programas que desarrolla
la Direccion y apuntan a tres objetivos estratégicos: (i) la transformacion de los territorios,
(i) la desarticulacién y desmantelamiento de las bandas criminales asociadas al
narcotrafico y (iii) la atencion integral asociada al consumo bajo los enfoques de derechos
humanos, de salud publica y de desarrollo humano. El Plan de Accién 2017 profundizara la
evaluacion de los 33 planes integrales departamentales de drogas que asesord
técnicamente esta Direccion en el sentido de establecer su compatibilidad y armonia con
planes territoriales (planes de desarrollo territorial, planes de salud local y planes de
seguridad y convivencia ciudadana) con lo cual se fortaleceran las acciones dirigidas al
primer objetivo estratégico en el entendido que la politica criminal y la politica publica en
materia de drogas debe ser integral y balanceada y de naturaleza estatal. Se concluye que
los 11 programas con sus respectivos proyectos, estrategias y actividades contribuyen a la
articulacién y coordinacién que nos corresponde legalmente. Esta evaluacion sera llevada
al Consejo Nacional de Estupefacientes (Ley 30 de 1986).

A1. Politica y regulacion en materia de drogas

Esta Direccion participa en procesos de la formulacién de Politica Publica (CONPES
microtrafico, de sustitucién de cultivos ilicitos, documento de Politica Publica en el marco
del Posconflicto/Punto 4 Acuerdo de la Habana) y procesos normativos para la
profundizacion de los enfoques de la Politica Criminal y la Politica Publica (Estatuto de
drogas, proyecto de pequefios cultivadores, decreto de uso medicinal de cannabis, proyecto
de articulacion de la justicia ordinaria con la jurisdiccién indigena, etc.) habida cuenta que
los expertos de los distintos programas de la Direccion presentan sus observaciones
técnicas y juridicas que también sirven de soporte a las discusiones que se llevan al consejo
de politica criminal.

A2. Programa Familias Fuertes

Alrededor de 8.900 familias intervenidas y fortalecidas a traves del Programa en 23
departamentos del pais.
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Fortalecimiento de estrategias regionales de prevencion, mitigacion y atencion del
consumo de drogas: Diez (10) proyectos territoriales desarrollados en once (11)
municipios de Colombia, a través de los cuales fueron beneficiadas cerca de 3.620
personas.

A3. Iniciativas de transito a la legalidad

Iniciativas impulsadas en territorios con presencia de cultivos ilicitos, beneficiando a 12.662
familias desde el enfoque productivo, 32 resguardos indigenas beneficiados desde la
estrategia de fortalecimiento a las estructuras de gobierno y la formalizacion de tierras en
zonas vulnerables del sur del pais. 680 titulos de propiedad entregados en 2016,
beneficiando a 2.500 familias en los procesos de formalizacion de tierras (Municipios de
Andes y Linares en Narifio).

A4. Sistema de Alertas Tempranas — SAT

24 nuevas sustancias psicoactivas detectadas en el pais, advirtiendo a la comunidad sobre
los riesgos para la salud.

A5.  Microtrafico y Narcomenudeo
Metodologia disefiada para la caracterizacion de los fenomenos de microtrafico y

narcomenudeo en todo el pais, con abordaje en los territorios. Esta metodologia fue
aplicada en 5 ciudades (Bogota, Medellin, Cali, Pasto y Barranquilla) y se constituyeron
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Atlas Cartograficos y andlisis cuantitativos y cualitativos del fenémeno del microtrafico en
dichas ciudades.

AB. Alternativas al encarcelamiento para delitos de drogas de
menor gravedad

Disefiado el alistamiento e inicio de la ejecucion del programa de seguimiento judicial al
tratamiento de drogas en el SPRA en la ciudad de Medellin Antioquia. Propuesta normativa
elaborada para el tratamiento penal diferencial de pequefios cultivadores de marihuana,
coca y amapola; al igual que la propuesta normativa para el tratamiento penal diferencial
de mujeres condenadas por delitos de drogas y estudio realizado sobre las tendencias en
la judicializacion y analisis de sentencias condenatorias por el delito de trafico, fabricacion
o porte de estupefacientes.

A7. Prevencion del Lavado de Activos

Segunda evaluacion nacional del riesgo al Sistema Antilavado de Activos y contra la
Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) impulsada por el Ministerio de Justicia con el
proposito de evaluar su eficiencia y eficacia. Esta iniciativa dio como resultado
recomendaciones de accién para el fortalecimiento de politica publica en materia de
prevencion, investigacion, judicializacién y sancién de estos delitos, asi como estrategias
para el mejoramiento de la eficacia del proceso de extincién de dominio. Metodologia de
supervision basada en riesgos desarrollada y aplicable a érganos de supervision y
autorreguladores, como aporte al fortalecimiento del Sistema, en observancia de las 40
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional — GAFI.
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A8. Observatorio de Drogas de Colombia-ODC

El Observatorio se consolida como la fuente oficial de informacion sobre drogas del
Gobierno Nacional, a partir de la generacion de evidencia que permite orientar la politica de
drogas del pais. EI ODC, ha producido informacién sobre drogas del pais a través del
desarrollo de estudios sobre cultivos, produccién, microtrafico, consumo de drogas,
caracterizacion quimica de drogas, lavado de activos, entre otros, que aportan insumos
para orientar la politica de drogas.
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Documento de lineamientos para la revision de la politica de drogas en Colombia:
Documento de lineamientos construido con una visién, principios, enfoques y metas
estratégicas que servira como insumo actualizado para la formulacion de una nueva politica
nacional de drogas.

Encuesta nacional de percepcion de la politica nacional de drogas: Encuesta nacional
realizada sobre la percepcion de la politica nacional de drogas como insumo de gran
relevancia para el proceso de revision de la politica de drogas. Esta encuesta compuesta
por 5 médulos fue aplicada a 3.900 personas entre los 18 y 60 afios ubicadas en 26
ciudades del pais.
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A9. Dialogo Nacional sobre el Futuro de la Politica de Drogas en
Colombia:

Espacio generado para el dialogo con la ciudadania y actores claves sobre la politica de
drogas y como medio para recopilar informacion sobre las percepciones de grupos de
interés en esta materia. Este espacio se propici6 a través de foros nacionales y regionales,
que contaron con la participacion de alrededor de 1.200 personas en su totalidad.
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A10. Politica Internacional de Drogas (UNGASS 2016)

Contribucion con el posicionamiento que ha logrado Colombia en los escenarios
internacionales como (OEA/CICAD, UNASUR/CSPMD, CELAC, entre otros) en temas
como, Salud Publica, Derechos Humanos y Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible.
Como resultado de la gestion diplomatica y técnica de Colombia, varios de los temas
propuestos se incorporaron en la Declaracion de Resultados del Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Drogas (UNGASS) en abril
de 2016. Los acuerdos de la UNGASS 2016 contienen algunos de los principales temas
defendidos por el Gobierno de Colombia a traves del Ministerio de Justicia como los son:

A11. Territorializacién de la Politica de Drogas

Planes Integrales Departamentales de Drogas de los 32 departamentos formulados con el
apoyo y asistencia técnica del Ministerio. Fortalecimiento de la capacidad técnica y
empoderamiento por parte de las instancias territoriales para asumir la respuesta regional
ante el fenomeno de las drogas.

Distrito '

0co
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A12. Articulacion Gobierno — Sector empresarial

En atencion a los acuerdos de paz, se concertd con la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia-ANDI un acuerdo voluntario de cooperacién basado en el principio de
responsabilidad comun y compartida para el intercambio de informacion sobre actividades
inusuales o sospechosas en el manejo de sustancias y productos quimicos controlados.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para abordar la problematica de
las drogas de sintesis y origen natural y sintético, nuevas sustancias psicoactivas y
precursores quimicos: Con el propésito de fortalecer las actuales capacidades
institucionales para abordar dicha probleméatica se disefi¢ una estrategia soportada en tres
eslabones:

- Politica y requlacién: se formulé un Proyecto de Ley gque contempla una serie de
medidas normativas, penales y administrativas para abordar este tipo de drogas y evitar
su posicionamiento en nuestro pais. De igual manera se desarrolld una cartilla con
contenidos normativos y técnicos dirigida a operadores de justicia para facilitar los
procesos de judicializacion.

- Generacion de conocimiento: con la participacion activa de las autoridades de control y
la academia, se lidero el estudio de caracterizacion quimica de muestras de marihuana
producida en Colombia y productos que contienen cannabis. Los resultados constituyen
una fuente de valiosa informacion para la reglamentacion de la ley.

- Articulacién interinstitucional: en alianza estratégica con la Universidad Industrial de
Santander se realizé el Primer Seminario Internacional de identificacién quimica de
cannabinoides, drogas de sintesis y NSP y se entregaron materiales quimicos de
referencia a los laboratorios forenses.

A13. Medidas de control al comercio exterior de sustancias y
productos quimicos

Se desarrolld6 una herramienta informatica adaptada a las bases de datos de comercio
exterior y permite obtener un registro actualizado de los usuarios, las licencias de
importacién y autorizaciones de exportacion, las cantidades nacionalizadas o que
efectivamente salieron del pais y la interconexion de las diferentes autoridades de control
portuario, aeroportuario y de zonas de frontera.
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B. DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria desarrolla su gestion fundamentalmente
en tres frentes: (i) Politica Criminal, a través de generacién de insumos, asesoria e
intervencion en escenarios de definicion de lineamientos y orientaciones de la Politica
Criminal del Estado; (ii) Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, encargado
de hacer seguimiento y coordinacion institucional en relacién con la ejecucion de sanciones
y garantia de derechos, asi como de las actividades relacionadas con politicas de
prevencién; (iii) Politica Penitenciaria, encargado de trabajar articuladamente y coordinar
con diversas instituciones la proteccion y garantia de derechos de la poblacion adulta
privada de la libertad, el mejoramiento de las condiciones de reclusion y el tramite de
actuaciones administrativas y tutelas relacionadas con esta poblacion.

Durante el periodo comprendido entre abril de 2016 y febrero de 2017 se resaltan los
siguientes proyectos, programas y actividades:

A14. Consejo Superior de Politica Criminal

Durante 2016, se emitieron al Congreso de la Republica veintidés (22) conceptos sobre
iniciativas, Proyectos de Ley, Acto Legislativo o Ley Estatutaria.
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A15. Informe proporcionalidad de las penas

Con el objetivo de analizar y establecer la situacion real y actual de la legislacion penal
colombiana en materia de la proporcionalidad de las penas, se publico el libro Analisis de
la proporcionalidad de las penas en la legislacidén penal colombiana, que se ha socializado
en 9 jornadas con actores relevantes para la politica criminal. Adicionalmente, se construy6
una base de datos con informacion detallada de los tipos penales y una matriz con
informacion relevante del tramite legislativo de cada una de las leyes que han modificado
el codigo penal.

A16. Cumplimiento de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015

En el marco de la persistencia de la declaratoria de un Estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario y carcelario, la Corte Constitucional ordend a través de dos (2)
Sentencias, la reestructuracion de la politica criminal que permita superar dificultades
relacionadas con problematicas estructurales, hacinamiento y violacién masiva de derechos
humanos. En este contexto se han adelantado diversas acciones:

» El Ministerio de Justicia y del Derecho planteé una propuesta normativa que se traduzca
en alternativas al encarcelamiento, fortalecimiento del Consejo Superior de Politica
Criminal y, en general, que conduzca a robustecer institucionalmente la politica criminal
y penitenciaria del pais.
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