&
Justicia

INFORME

Rendicion de
Cuentas
2022-2026

\%3
W

TR

K

Ministerio de Justiciay del Derecho
y Entidades Adscritas



:k‘.[)'.
Justicia

Cuentas

—2022-2026

Tabla de Contenido
0] Voo T X 5
CAPITULO 1: NUESTRA ENTIDAD ....ouuiruueessssesssrsssssesssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssansssssssssssssssasssssas 7
1.1. N TE=YT o) TRV VA =1 T o VOO 8
1.2. Objetivos Estratégicos INStEUCIONALES ...t 9
1.3. MDA UE PrOCESOS ...ocuieieeece ettt s sttt bbb s e e e sttt s s e s s s aesabe bt et e s anan 10
1.4. Estructura OrganizaCional...........ccecceeceeeee et s e s 11
CAPITULO 2: NUESTRA GESTION PUBLICA ORIENTADA A RESULTADOS .....oeeumeesareessanees 12
2.1 Planeacidn estratégica INSHEUCIONAL cuuureerrerrererrererrsesnrsesmsssesnssesmssesessssssmssssessssnsnssssnssssssassesnsnssns 13
2.1.1  Plan estratégico INSTIIUCIONEAL c....cueeeceeceeeceeeeeceeeeeeeceee ettt et s s s s nsensenas 13
B0 I \V 1= = TR e [ €] o1 =Y g T U 15
2.1.3  Plan de acCion iNSHEUCIONAL......c..ccueeueueeeiciierete et sses s snbas 43
2.1.4  Programa de Transparencia y Etica PUBUCE ... wweeeeooeeeeeeeeeecessseeeeeeeoeessseeesssssesssseeesssessessseeee 46
2.1.5 Resultados Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién — FURAG vy
fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn — MIPG.........ccocooeeeeeceeeeecceeeeene. 49
2.2 GESHION PrESUPUESTAL ..ottt e ess s ee s s see st et es e 51
2.2.1 Programacién y seguimiento a ejecucién presupuestal del sector vigencia 2022-202654
2.2.2 Programacion presupuestal VIGeNCia 2027 ... oeeceeeeeeeeeeeeeeteeeeseeseeeeseseeessesseesssesseesssessneans 57
2.2.3  Gestidn de Proyectos Y PreSUPUESTO .....uceceececeeteeteeeteeteeeteeseeetesseessesseessesseesssssesssesseessenseeans 58
2.2.3.1 Ejecucién proyectos de inversion vigencia 2022-2026 MID.......oeoeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaas 58
2.2.3.2 Actualizacién de portafolio de Proyectos (del MID y de las entidades del sector justicia.
...................................................................................................................................................................... 64
2.2.4 Estados Financieros y estados de situacién financiera 2022-2026 MJD........ooeeeeeecreenncee. 67
W28 S T XU L=y =T g T = To o 1 B T 1) o RO
2.3 Relacién Estado ciudadano
2.3 1 THAMILES ottt bbb s bbb bbbttt

2.3.2  Productos y/o servicios
2.3.3 Promocién de la Participacion Ciudadana en la Gestién de la Entidad - espacios de

Participacion PreseNCiales Y €N lIN@a ... et teee e aee et ee et sees s see st see s see st enseeans 81
2.3.4 Gestidn y atencidn de requerimientos de los grupos de interés - Peticiones, Quejas,
Reclamos y Solicitudes (PQRSD) ...ttt ssses s s s s st s s s s asnensnes 85
2.3.5 Oferta de informacién en los canales de comunicacién presenciales y electrénicos de la
0o 1= T U 90
2.3.5.1 Fortalecimiento de la relacién con los medios de comunicacién y la ciudadania............ 94
2.3.5.  Sensibilizacién sobre el uso del lenguaje claro en el MiniSterio ........ooeeeeeceeeeeceeceeeneene. 98
2.4 Fortalecimiento de 12 GESHION rrcrrrrererscresersesesestssssesessesssssesnssesessssesmssessssssnsmssesnssssssnssesnsnssns
B R I 1 £=T 0 o 3N 11 4= T o PP
2.4.1.1. Sistema Seguridad y Salud en el Trabajo.......ccceeeeeeeeeeeceee e
2.4.1.2. Plan de Bienestar y EStimulos @ INCENTIVOS ...t
2.4.1.3. Plan de CApaCitaiOn .......ueeeecueeeceeeeeteeeeeeeteeetee e seteses e ses e essessesssses s ssssesseses s snss s nss s snsnnsas
2.4.1.4. Planta de PEIrSONAL... ettt e s s a s bbb b s s s ne st e s

2.4.1.5.  Provisién de empleos vacantes
2.4.1.6. Vinculacién Jovenes, Pasantes y Judicantes

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotéa D.C. 2
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



:k‘.l):
Justicia

Cuentas

—2022-2026

2.4.1.7. Vinculacién personas en condicién de discapacidad.........ccocueeoeeeeeeeeceeereeeceeeeeeeeee e, 108
B R T Vol U =Y o [0 Y T ot | TP
2.4.2 Politica de Integridad
2.4.3  GESHION CONTrACLUAL.....cvcveciececreeeeeeecte ettt s s bbb bbb asnann s
2.5 GeStiON DOCUMENTAL custrersrarsrsrsesesmsssmssssssesesssssmsssassssssssssssnsasassssssssssnsssasssssssssssssasasassesesassnsasasassens
CAPITULO 3: AVANCES EN LA GESTION MISIONAL ...cueeumremsssesssesssssessssssssssssssssssssssssassssans 120
3.1. Direccidn Asuntos INtErNaCiONAlES. . ummmsesesesmsssassmsmsesesssssmsssassssesssssssasassssesssssssnsasassssssssssnsasass 121
3.1 Viceministerio Politica Criminal y Justicia ReStaurativa ....eeceeceesesssesssesesassessssssesassesnsas 122
3.2.1 Ley 2292 de 2023 de Utilidad PUbLlica ¥ SU DECIreto uuerrcrermrreserassesmssesesassesnssssesassesnsas 123
3.2.2. Humanizacion Sistema PeniteNCIario wssssmsssesesesssmssssssesesssssssssassssssssssssssasassssssssssnsasass 126
3.2.3. Estrategia de Prevencién del delito en Adolescentes y JOVENES. .. ererecrermrseserassenneas 135
3.2.4. Estrategia REd JUSTaS . urrrrsersersrssrssnssessnsssssessmsssssssssssssssssssmssasssssssssmssnsssssssssssssssssssmssnsssnssas 138
3.2.5. Sistema Nacional de BUSQUEAE wcuuerrerrrermrreserassesmssesesassesnssssesassessssssssassesssassssassesnsassssassssnsas 139
3.2.6. Politica PUbliCa de BUSQUET G uiirreererarrermrseserassesmsesesassesnssssssassesnssssssassessssssssassssnsassssassssnsas 141
3.2.7. Bolsa de Recursos de Proyectos RestaurativoS...ueeesrssssssessesssssssssessssssssssssassssssssses 142
3.2.8. Programa Justicia en Territorio para la Paz Total.errrrssessessesssssssssessssssssssssassssssesses 144
3.2.9. Observatorio de Justicia TranSiCiONal. . rerssseeresrssssmssesssssssmssmssssssssssms s s sssmssmssnsasans 144
3.2.10. Politica Nacional de Drogas €N l0S territOriOS . rnrrrrsesernssesnssesessssesnssesesassesnssssssassesnsas 145
3.2.11. Transito a economias licitas en zonas rurales y de manejo especial ..uurarerceeserrsesnnas 150
3.2.12. Cuidado ambiental de territorios afectados por la economia de las drogas ilicitas ..... 152
3.2.13. Atencidn a poblacién en condicién de vulnerabilidad frente a mercados urbanos de drogas
........................................................................................................................................................... 156
3.2.14. Consumo de sustancias psicoactivas desde el cuidado integral, la salud publica y los
[0 1T =T o To T o TUT o' F= g o F 160
3.2 Viceministerio de Promocion de JUSTICIa . mrrsmmsmrssrassssmssessssssmssmsssssssssssssassmssmssssssssssmsnsssans 164
3.3.1. Fortalecimiento JUSHICIA ELNICA wuuruessesssessssessssssssessssesssssssssssssessssssssessssssssssssnessasssssessasssanes 165
3.3.2. Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial-genero...urrrsrsserserscrsessenses 171
3.3.3. Fortalecimiento de las comisarias de familias ..ssssssssesesessssssssssssssesesssnsasassssssesssnsasans 183
3.3.4. Fortalecimiento de l0s CONSULOriOS JUIAICOS . immmmmmmmmmrmssmsmsesesessssssssssssssssesssnsasassssssesssnsasass 188
3.3.5. LegalApp y JustiFacil — Herramientas digitales de acceso a la justiCia uweeereeserareesanas 191
3.3.6.  ConCiliacion €N DEreCNO umsesesesmsssassssssesesmsssassssssesssssssmsssassssesssssssssassssssssssssnsasasssssssssansasass 194
3.3.7. Conciliacidon €N EQUIAAA cuceereceererrermreserassesmsesesassesnsesesassessssssssassesnsassssassesnssssssnssesnsassssassesnsas 200
3.3.8. Casas de Justicia y Centros de CONVIVENCIA cuurrrrrersrsrssessmrsassssssessmsssssssssessssssssssssasssssssssess 209
3.3.9.  Sistemas Locales de JUSHICIA wuurrrrrsrrmemrsmssssssmssssssassmssessssssmssmssssssssms s sassmssmsssssssmssmssnsnsans 222
3.3.10. Mediacidn Escolar - Oferta INStItUCIONAl . srssmsssesesesssmssssssesesesssssassssssssssssssnsasassssssssssnsasass 234
3.3.11. Socializaciones de SUIN-Juriscol y de Calidad NOrmativa .....cceecesessersersarssssessassssssenses 235
G T T A - 1T =T Ba T o 4= Y 238
3.3.13. Defensa del ordenamiento JUNICO woesesmsssssmsssesesesssmssssssesesssssssssassssssssssssnsasassssssssssnsasass 240
CAPITULO 4: RENDICION DE CUENTA EN MATERIA DE PAZ .....ooneeeererssssessssssssssessssssssasssssans 243
4.1 Avancesy logros sobre la gestidn en la implementacion del Acuerdo de Paz....weceeeeeee 244
4.2 Espacios de dialogo de Rendicidn de CUENtas Paz.... o erncsesrsesesssesmssesesnssessssssssassesnsas 248
CAPITULO 5: REGALIAS ...coueeeeseesssecssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassssssssssasssssassssssssssasssssasssssans 250
CAPITULO 6: AVANCES EN LAS ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS........coevcererenens 258
6.1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del EStado .......cocuoeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 259
6.1.1.  Principales logros y resultados del Cuatri€nio ... 259

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotéa D.C. 3
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



:k‘.[)'.
Justicia

Cuentas

—2022-2026

6.1.2.
6.1.3
6.2.

6.2.1.
6.2.1.
6.2.2.
6.3.

6.3.1.
6.3.2.
6.3.3. EJECUCION PreSUPUESTAL ..ottt eeaee et see st s e ses st s seeansensneansans 306
6.4 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.........oeveveveeeeeeeeeeeeeenas 309
6.4.1. Principales logros y resultados del CUatriEnio.........cccceeeeeeeeccesee et 309
6.4.2. Retos prioritarios Y QpUESTAS ...ttt n s 313
6.4.3  GEStION PreSUPUESTAL .ottt es et s s ee st see s see st s seeansenseeaneans 314
CONCLUSIONES.......oocceereresmssesssassssasssssasssssssssssassssssassssasssssssssssassssssassssassssssassssassssssassssassssasassssassssnsas 316

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotéa D.C. 4
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



:k‘.l):
Justicia

Cuentas

—2022-2026

Prélogo

La rendicién de cuentas constituye uno de los pilares fundamentales del Estado Social de
Derecho y un instrumento esencial para fortalecer la transparencia, la participacion
ciudadana, el control social y la confianza en las instituciones publicas. Mas que un deber
legal, representa el compromiso permanente de las entidades del Estado con una gestion
publica abierta, responsable y orientada a generar valor publico para la ciudadania.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015, en concordancia con los
lineamientos establecidos en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC) del
Departamento Administrativo de la Funciéon Pudblica y bajo los principios del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el Ministerio de Justicia y del Derecho, como
cabeza del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, presenta a la ciudadania el
Informe de Rendicion de Cuentas del Cuatrienio 2022-2026, el cual consolida los
principales resultados alcanzados por la Entidad y sus entidades adscritas: la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), la Superintendencia de Notariado vy
Registro (SNR), el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

Este informe refleja el trabajo desarrollado durante el cuatrienio en el marco de la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", orientado a consolidar una justicia mas cercana a las personas,
fortalecer el Estado de Derecho, ampliar el acceso efectivo a la justicia, promover la
transformacion de la politica criminal con enfoque restaurativo, avanzar en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz, fortalecer la seguridad juridica, modernizar la
gestion publica y contribuir a la construccion de una sociedad mas equitativa, incluyente y
respetuosa de los derechos humanos.

Durante estos cuatro afios, el Sector Justicia orientd sus esfuerzos hacia el fortalecimiento
institucional y el cumplimiento de las metas estratégicas definidas para el cuatrienio,
impulsando acciones encaminadas a mejorar el acceso a la justicia formal y alternativa;
fortalecer los mecanismos de resolucidn de conflictos; avanzar en la transformacion digital
de los servicios de justicia; consolidar la politica de drogas con enfoque de salud publica,
derechos humanos y desarrollo territorial; promover la justicia transicional; fortalecer el
sistema penitenciario y carcelario; optimizar los servicios notariales y registrales; defender
los intereses juridicos del Estado y consolidar una gestidn publica integra, eficiente,
transparente e innovadora.

Los resultados presentados evidencian el compromiso institucional con el mejoramiento
continuo, la eficiencia administrativa y la generacion de valor publico, reflejado en avances
significativos en materia de planeacion estratégica, gestién presupuestal, fortalecimiento
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del talento humano, transparencia, participacidon ciudadana, transformacion digital,
innovacidn publica, gestion documental, acceso a la informacién, implementacion de
politicas publicas y fortalecimiento de las capacidades institucionales del Sector Justicia.
De igual manera, este informe presenta de manera integral los avances alcanzados en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz, los resultados de la gestion de regalias, el
desempefio de las entidades adscritas y vinculadas, asi como el cumplimiento de los
principales compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos de planeacién sectorial e institucional, evidenciando el aporte del Sector
Justicia al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la consolidacion de una
gestion publica orientada a resultados.

La informacién aqui consignada constituye el principal insumo para la Audiencia Publica
de Rendicion de Cuentas del Cuatrienio 2022-2026, escenario mediante el cual el
Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades del Sector fortalecen el didlogo con la
ciudadania, los grupos de valor, las organizaciones sociales, la academia, los organismos
de control, los servidores publicos y demdas actores interesados, promoviendo la
participacion incidente, el intercambio de conocimientos, la construccion colectiva de
soluciones vy el gjercicio efectivo del control social.

Mas alla del cumplimiento de una obligacidn normativa, este informe representa una
oportunidad para compartir con la ciudadania los principales logros, avances, aprendizajes
y desafios que marcaron la gestidn institucional durante el cuatrienio. Asimismo, constituye
un ejercicio de transparencia activa que permite evaluar los resultados obtenidos,
identificar oportunidades de mejora y fortalecer la confianza entre el Estado y la sociedad
mediante una gestion publica basada en la integridad, la eficiencia, la innovacion y el
servicio a la ciudadania.

Finalmente, invitamos a todos los grupos de interés y a la ciudadania en general a conocer
este informe, participar activamente en los espacios de didlogo y aportar sus
observaciones, recomendaciones y propuestas. Sus contribuciones constituyen un
elemento fundamental para continuar fortaleciendo las politicas publicas del Sector Justicia
y avanzar hacia una justicia mas humana, accesible, eficiente, transparente y cercana a las
necesidades de todos los colombianos.
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Capitulo 1

Nuqstra
Entidad

Trabajamos por una justicia
accesible, moderna y cercana

a la ciudadania, promoviendo el
respeto de los derechos, la
convivencia y el Estado Social
de Derecho.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho es una entidad del nivel central, cabeza del Sector
Justicia y del Derecho, que lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia 'y
amparo efectivo de los derechos, en el marco de un Estado Social y Democratico de
Derecho.

El sector Justicia y del Derecho, esta conformado por las siguientes entidades adscritas:

e LaUnidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC

e ElInstituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

e La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE.
e La Superintendencia de Notariado y Registro SNR.

ElMinisterio de Justicia y del Derecho coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama
Judicial, el Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas y
privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y
del derecho.

En el marco de sus competencias el Ministerio formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta
la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso
a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se
desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo

1.1. Misién y Vision

Misidn

Fortalecer el acceso a la justicia y liderar el tratamiento del delito y del fendmeno de las
drogas con enfoque humanista y restaurativo; mediante la construccion participativa de
politicas publicas; para que, en el marco del Estado Social de Derecho, se aporte al logro de
la pazy se garanticen los derechos y libertades de las personas, comunidades y territorios.
Vision

El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta al 2028 como institucion lider en la

trans- formacion del sistema de justicia y de la politica de drogas, para el cambio social
incluyente y humanista, que trabaja con y para la gente.
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1.2. Objetivos Estratégicos Institucionales

e Incrementar el uso de los Mecanismos de Resolucion de Conflictos para la
reconstruccion del tejido social y la mitigacion del impacto en el sistema judicial.

o Impulsar el acceso inclusivo a la justicia y el reconocimiento de las justicias propias de
los pueblos étnicos, para atender las necesidades juridicas de las personas y
comunidades a partir de enfoques diferenciales y diferenciados.

e Propiciar el acceso y la divulgacion del ordenamiento juridico a través de herramientas
digitales, con enfoques diferenciales, para masificar el conocimiento de las normas
vigentes.

e Incrementar el acceso a los diferentes mecanismos de Justicia Transicional, especialmente
en las poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto armado, para contribuir a
la paz total.

o Desarrollar mecanismos de justicia restaurativa y de alternatividad penal, para
transfor- mar la politica criminal, mediante la adopcién de un enfoque centrado en el
respeto de los DDHH vy el avance en la superacidn de las cosas inconstitucionales del
Sistema Penitencia- rio y Carcelario.

e Contribuir a la transformacion de los territorios, el cuidado de la vida y el ambiente, a
través de una nueva politica de drogas.

e Fortalecer la gestion institucional, para asegurar la calidad en el servicio con eficiencia,
transparencia, innovacion y enfoque diferencial e inclusivo, soportada en la gestidn de
la informacion, el uso de las tecnologias y el desarrollo humano.

e Liderar la cooperacidn judicial internacional en materia de justicia y del derecho.
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1.3. Mapa de procesos
Ilustracion 1. Mapa de procesos
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Fuente: P4dgina web del Ministerio de Justicia y del Derecho, Link de consulta: https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/SIG/Paginas/mapa-de-procesos.aspx.
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Ilustracion 2. Organigrama Ministerio de justicia y del Derecho
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DEL DERECHO Y

DIRECCION DE
METODOS
ALTERNATIVOS Y
DE SOLUCION DE
CONFLICTOS
Cédigo 2100

DEL
ORDENAMIENTO
JURIDICO
Cédigo 2300

VICEMINISTERIO DE POLITICA CRIMINAL
Y JUSTICIA RESTAURATIVA

Cédigo 3000

DIRECCION DE

JUSTICIA POLITICA
TRANSICIONAL CRIMINAL Y
Cédigo 3100
Cédigo 3200

SUBDIRECCION DE
TECNOLOGIAS Y
SISTEMAS DE
INFORMACION
Cédigo 1620

DIRECCION DE

PENITENCIARIA

ORGANOS DE ASESORIA Y
COORDINACION
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POLITICA DE
DROGAS Y
ACTIVIDADES
RELACIONADAS
Cédigo 3300

ORGANOS DE ASESORIA |
Y COORDINACION |

COMITE DE GERENCIA

COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO

COMITE SECTORIAL DE GESTION Y DESEMPENO

COMITE DE COORDINACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMISION DE PERSONAL

COMITE DE GENERO
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2.1 Planeacion estratégica Institucional

2.1.1 Plan estratégico Institucional

Instrumento de planeaciéon a mediano plazo que contiene las directrices y orienta el
desempeno del Ministerio de Justicia y del Derecho de forma cohesionada y viable para
cumplir con las prioridades fijadas en un periodo determinado. Esta herramienta de
planeacién permite a la Alta Direccidon dimensionar y marcar el alcance institucional de su
gestion, teniendo en cuenta los componentes de direccionamiento definidos en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo pardmetros de cumplimiento de las metas
planteadas y coadyuvando a la toma de decisiones. En el Plan Estratégico Institucional -
PEl, se incluyen los objetivos estratégicos, iniciativas estratégicas y los indicadores de
medicion de resultados vinculando las metas con su correspondiente linea base.

A continuacion, se presentan los principales avances para cada vigencia del Plan de
Desarrollo 2022-2026, asi como su desarrollo y cambios generados conforme se
actualizan las prioridades institucionales de la entidad.

Resultados anuales y avance acumulado del cuatrienio

CUMPLIMIENTO ANUAL DEL PEI PRINCIPALES RESULTADOS

Cumplimiento (%)

99.82% 99,53% o 2023: 91,50% de cumplimiento anual.
100% ol - -
R -
95% i
91,50% ,,’ ° 2024: 99,82% de cumplimiento anual.
90% g
85% ° 2025: 99,53% de cumplimiento anual.
80%
/~/ Incremento de 8,32 puntos
75% porcentuales entre 2023 y 2025.
2023 2024 2025
Incremento de 8,32 puntos porcentuales @ Cumplimiento superior al 99%
entre 2023 y 2025. durante dos vigencias consecutivas.

Vigencia 2022

En la vigencia 2022 se realizé el ejercicio de planeacidn estratégica institucional y sectorial
en donde inicialmente se realiza un diagndstico sectorial que conlleva a la actualizacion de
la misidn, visidn y objetivos estratégicos institucionales del Ministerio de Justicia y del
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Derechoy a partir de la plataforma estratégica se formulan los Planes Estratégico Sectorial
e Institucional 2023-2026.

Vigencia 2023

Inicialmente, se presentd el PEIl para aprobacion del Comité Institucional de Gestidn y
Desempefio. Con la entrada en vigencia del Plan Estratégico Institucional 2023-2026, se
inicid el seguimiento a 69 indicadores asociados a los objetivos estratégicos institucionales
y a metas de periodicidad anual. Con corte a diciembre de 2023, el plan registré un avance
anual del 91,50%, evidenciando un alto nivel de cumplimiento de las metas programadas.

El proceso de seguimiento facilitd la retroalimentacion permanente para la mejora de la
gestion institucional y la toma de decisiones basada en informacidn objetiva. Asimismo, se
consolidd y publicd la informacién relacionada con el avance de indicadores, iniciativas
estratégicas y actividades institucionales, garantizando la transparencia y el acceso a la
informacidn para la ciudadania.

Vigencia 2024

Durante 2024 continud el seguimiento al PElI 2023-2026, conformado por 66 indicadores
estratégicos (3 indicadores sin meta 2024), el cual presenté un cumplimiento anual del
99,82% con corte a diciembre de 2024, reflejando un desempefio sobresaliente en la
ejecucion de las metas estratégicas institucionales. Adicionalmente, en la vigencia 2024 se
realiza un corte de avance del cuatrienio presentandose un avance total del 63,46%.

Como resultado del proceso de revisidn y ajuste de la planeacién institucional, las
dependencias formularon solicitudes de modificacidn debidamente justificadas, las cuales
fueron sometidas a consideracién y aprobacion ante el Comité Institucional del Gestion y
Desempeio.

Adicionalmente, en el marco de la incorporacion de las lineas de accién derivadas de la
agenda estratégica liderada por la Alta Direccion del Ministerio de Justicia y del Derecho, a
finales de la vigencia 2024, se realizaron ajustes significativos en la planeacidn institucional
para la vigencia 2025. Como resultado, el nimero de iniciativas estratégicas pasé de 51 en
2024 a 7 en 2025, mientras que los indicadores estratégicos se racionalizaron de 68 a 40,
fortaleciendo el enfoque estratégico y la alineacion con las prioridades institucionales.

‘ Plan Estratégico Institucional ‘ plop ! \ 2025
Iniciativas Estratégicas 51 7
Indicadores 68 40
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De igual manera, se actualizaron los documentos metodoldgicos relacionados con la
formulaciéon, modificacidn y seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEl) y del Plan
de Accidon Institucional (PAIl), incorporandolos al Sistema Integrado de Gestidon para
garantizar su articulacién y aplicacién uniforme en toda la entidad.

Vigencia 2025

El seguimiento al Plan Estratégico Institucional 2023-2026, a diciembre de 2025, presenté
un cumplimiento anual del 99,53% para los 40 indicadores en seguimiento, reflejando un
desempefio sobresaliente en la ejecucion de las metas estratégicas institucionales,
adicionalmente el avance presentado en el cuatrienio se encuentra en un 86,86%.

El resumen de datos por indicadores se presenta a continuacién, donde se resalta el
cumplimiento porcentual actual para cada indicador del PEl:

Avance a corte 31 Indicadores con Indicadores con Indicadores con Total indicadores

de diciembre 2025 cumplimiento de cumplimiento menor meta cuatrienal - se PEIl 2023-2026
100% al 100% cumplen en 2026
Cantidad 31 6 3 40

Durante todas las vigencias se consolidd la informacion sobre el avance de indicadores,
iniciativas estratégicas y actividades institucionales, elaborando reportes de seguimiento y
gestionando su publicacién para consulta de los grupos de valor y la ciudadania, en
cumplimiento de los principios de transparencia, seguimiento y rendicidon de cuentas. lo
cual se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/politicas-planes-
lineas-estratégicas.

El seguimiento del Plan Estratégico Institucional PEIl permitid monitorear la ejecucion de
los compromisos estratégicos y consolidar la informacion requerida para la evaluacion del
desempeno institucional, incluyendo los indicadores asociados al indice de Desempeio
Institucional, cuyos resultados dependen de la publicacidon anual del Formulario Unico
Reporte de Avances de la Gestidn (FURAG).

2.1.2 Metas de Gobierno
2.1.2.1 Metas e Indicadores de Producto Sector Justicia en el PND 2022-2026
Para el sector Justicia en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se definieron cuatro

indicadores sectoriales de producto y cinco indicadores de producto para los compromisos
suscritos con comunidades étnicas, los cuales surtieron el proceso de aprobacion de fichas
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por parte del Departamento Nacional de Planeaciéon y han sido objeto de seguimiento
mensual en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidon y Resultados — SINERGIA. A
continuacion, se presenta el avance de cada uno de los indicadores, en el aspecto
cuantitativo dependiendo de la periodicidad de medicién aprobada en la ficha del indicador
y para todos los casos se presenta el avance cualitativo con corte 30 de abril de 2026.

Grafico 1 Indicadores sectoriales de producto avance cuatrienio

Indicadores Sectoriales de producto avance Cuatrienio
Cortefabril 30 de 2026

86

Justicia y del Derecho

Avance cuatrienio: 93.51%
Total de indicadores: 4 ‘ | | | \ | I
i»] 0 e S 1 a 23 /| : L 0o
0 H ar @ T et &% = 5 «w

Porcentaje de Avance

Sector
Fuente: Sinergia - DNP
=3 L 2 ®
Avance Senvici Porcentaje de
rvicios y s : y
PO z 238 establecimientos de Sanciones propias

cuatrienio Tasa de solucién capadcned;dezsctl;gnltales reclusién del orden de la JEP en

93 51 o/ de problemas, jurisdicci?bnal dela nacional -ERON - proceso de

3 9 conflictos y rama ejecutiva priorizados con ejecucion

disputas desarrollados (EFJE) pré.cbcas IEstallratvas
implementadas -
CERRADO

‘ 100%

Tabla 1. Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas

Indicador Periodicidad Linea ‘ Meta Meta ‘ Meta Meta 2026 ‘ Meta
mediciéon de base 2023 2024 2025 Cuatrienio
11 Tasa de Programado 0 343% | NA.| 348% 348 %
solucién de
problemas, Bienal 33,8%
conflictos y Avance N.A. 35,2% N.A. - -
disputas

Fuente: SINERGIA-DNP, corte 30 de abril

ELPND 2022 - 2026, reconoce la necesidad de que los servicios de justicia estén centrados
en las personas, comunidades vy territorios, de tal forma que se garantice el acceso a la
justicia con dignidad y se permita el goce efectivo de los derechos sin ninguna
discriminacidon. En este sentido, establece como uno de los compromisos, implementar
encuestas de necesidades juridicas centradas en las personas, sustentadas en la gestion y
produccion de informacion de calidad del sistema de justicia, como uno de los insumos para
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fortalecer los servicios de justicia y define como indicador de primer nivel para el sector
Justicia la “Tasa de solucién de problemas, conflictos y disputas”, el cual mide el nimero
de personas que tuvo solucidn a al menos un problema justiciable, con respecto al total de
personas con al menos un problema justiciable reportado. La fuente de informacién para
el calculo de este indicador, son los resultados que se obtienen del Capitulo de
Necesidades Juridicas que se incorpora cada dos afios dentro de la Encuesta de Convivencia
y Seguridad Ciudadana — ECSC.

Cabe resaltar que la medicion de este indicador constituye uno de los principales
resultados derivados de la ejecucidon del Convenio Interadministrativo No. 681-2025, el
cual tuvo como propdsito el procesamiento, analisis y difusién de los resultados del
capitulo de problemas, desacuerdos, conflictos o disputas correspondientes a 2024, a
partir de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC), asi como el calculo
del indicador de primer nivel del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado
“Tasa de solucion de problemas, conflictos y disputas”.

Dentro de las precisiones técnicas atribuibles a este indicador, es importante mencionar
que la tasa de solucidon de problemas, conflictos y disputas es un indicador de resultado,
que por su naturaleza se orienta a cuantificar los efectos relacionados con la intervencién
publica. No obstante, dichos efectos pueden verse influenciados también por factores
externos y no ser atribuibles de manera exclusiva a la accidn institucional. En este sentido,
no es posible garantizar desde la institucionalidad una tendencia creciente del indicador,
en la medida en que la solucién de un problema, desacuerdo, conflicto o disputa depende
de la ruta de accién que tomen los ciudadanos para su atencién y resolucion.

En este contexto, y como parte del analisis de los resultados por dominio geografico, a nivel
nacional se evidencian un aumento en la cantidad de personas que reportaron haber tenido
uno o mas problemas justiciables entre 2022 y 2024. Mientras que en 2022 cerca de 4.579
mil personas senalaron haber experimentado al menos un conflicto o disputa, para 2024
esta cifra se elevd a aproximadamente 5.310 mil. De igual forma, el volumen de problemas
registrados en la ECSC pasé de alrededor de 6.258 mil en 2022 a 7.617 mil en 2024. Estos
resultados constituyen indicios relevantes de un posible fortalecimiento de la capacidad
resolutiva del sistema, reflejado en el aumento de la tasa de solucidn, que pasé de 33,89%
en 2022 a 35,22% en 2024. Esta variacion, equivalente a 1,33 puntos porcentuales,
sugiere una mejora relativa en la respuesta institucional frente a la demanda ciudadana.
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Grafico 2 Avance histdrico del Indicador

m Meta PND 2022-2026 Tasa calculada

35,2

34,8

33,8 33,8

2022 2024 2026

Fuente: Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana —-DANE, 2022, 2024.
Célculos: DNP. Grafica elaborada: MinJusticia - DMASC

Tabla 2. Porcentaje de establecimientos de reclusion del orden nacional - ERON
priorizados con practicas restaurativas implementadas CUMPLIDO

Linea Metas

Nombre Indicador Periodicidad de Meta Meta Meta Meta Meta
medicién base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
117. o Porcentaje y de Programado 0 33.30% | 33,30% | 33.40% 100 %
establecimientos de reclusién del
orden nacional -ERON - | Semestral 0
priorizados con practicas Avance N.A. 58% 42% N.A. 100%
restaurativas implementadas

Fuente: SINERGIA-DNP, corte 30 de abril de 2026

Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el porcentaje de
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -ERON, priorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho de manera conjunta con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario- INPEC, con priacticas de justicia restaurativa implementadas. Para el cuatrienio
2022-2026 se priorizé el 10% de los ERON, considerando que el total asciende a 125
ERON, los priorizados corresponden a 12.

Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el porcentaje de
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional -ERON, priorizados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho de manera conjunta con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario- INPEC, con priacticas de justicia restaurativa implementadas. Para el cuatrienio
2022-2026 se priorizé el 10% de los ERON, considerando que el total asciende a 125
ERON, los priorizados corresponden a 12.
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Como se observa en la grafica No. 3, en 2024 se superd la meta con la implementacion de
practicas restaurativas en 7 establecimientos, beneficiando a un total de 70 personas
privadas de la libertad, ast:

Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Seguridad de Jamundi: 10
Reclusion de Mujeres - RM Armenia: 12 mujeres

Reclusion de Mujeres - RM Bogota: 10 mujeres

Establecimiento penitenciario de Tunja: 8 hombres

Reclusion de mujeres de Pereira: 10 mujeres

Reclusion de mujeres de Bucaramanga: 10 mujeres

Reclusion de mujeres de Cucuta: 10 mujeres

NOoO O AsWNE

En los ERON se han llevado a cabo sesiones de trabajo grupales e individuales para
implementar programas de desarrollo personal, proyectos de vida en reclusion, progreso y
reconocimiento del delito para la reparacion del tejido social. Asi mismo, se han disefiado
iniciativas que contribuyan a la visibilizacion y prevencién de violencias basadas en género
y se desarrollan practicas de justicia restaurativa para personas que se encuentran privadas
de la libertad. Igualmente se han ejecutado planes de acompafiamiento a mujeres
potencialmente beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica.

Durante el primer semestre del 2025 se avanzé en la construccién de la ficha técnica y en
la realizacion de sesiones de trabajo con el PNUD, para la socializacidn del presupuesto y
la discusion de ajustes en el alcance del convenio para la implementacién de practicas
restaurativas en los ERON, lo que permitio que, en el mes de junio se suscribiera el convenio
de cooperacidn con el PNUD. Esta alianza permitié fortalecer la resocializacidn de personas
privadas de la libertad, con enfoque en la reconstruccion del tejido social y la reparacion
simbdlica a victimas, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Con corte a 31 de diciembre en el marco del Convenio 631 de 2025 entre el Ministerio de
Justicia y el PNUD, se realizaron sesiones individuales y colectivas en la Carcel de:

8. Media Seguridad de Acacias (Meta)

9. Complejo Penitenciario Pedregal (Medellin)

10. Establecimiento de Reclusién de Mediana Seguridad de Santa Marta
11. Establecimiento de reclusién de Quibdd

12. Establecimiento de reclusion de Buenaventura.

En todas ellas se implementd el programa de practicas restaurativas, mediante distintas
sesiones de trabajo y la aplicacidn inicial de encuestas técnicas para la seleccion de
participantes. La intervencion es pertinente por su alineacidon con el Plan Nacional de
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Desarrollo 2022-2026, el CONPES 4157 de 2025 vy las sentencias sobre el Estado de
Cosas Inconstitucional. Aplica un enfoque de género y diferencial, promueve practicas
restaurativas como herramienta de resocializacion y resolucion de conflictos, y cuenta con
el apoyo técnico del PNUD para el disefio y evaluacién de pilotos escalables. La seleccién

rigurosa de participantes garantiza una intervencidn ética y técnicamente fundamentada.

Tabla 3. Servicios y capacidades digitales de la gestion jurisdiccional de la rama
ejecutiva desarrollados (Entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva

-EFJE)

Periodicidad Linea de Meta Meta

Nombre Indicador

Meta

Meta

Meta Cuatrienio

mediciéon base 2023 2024

2025

2026

116. Servicios y capacidades

. 2 Programado | 61,60% | 76,60% | 91,60% | 100,00% 100,00%
_dlg.lta.les_ de la gestidn Anual 56.86%

jurisdiccional de la rama

ejecutiva desarrollados (EFJE) Avance 58,63% 76,90% 91,60% 80,53%

Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, mide el nivel de desarrollo o
madurez de un conjunto de micro servicios y capacidades funcionales para la
transformacion digital de la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva priorizadas, que
seran desarrolladas en el marco del Programa para la Transformacion Digital de la Justicia
en Colombia, cuyo producto es el portafolio de servicios de justicia de la rama ejecutiva,
disefiado, desarrollado e implementado.

Tanto la meta como el indicador estan establecidos para las entidades que adelantan
funciones jurisdiccionales del Ejecutivo- EFJE, a saber: 1. Superintendencia Financiera, 2.
Superintendencia de Industria y Comercio, 3. Superintendencia de Sociedades, 4.
Superintendencia de Salud, 5. Instituto Colombiano Agropecuario, 6. Direccidon Nacional de
Derecho de Autor, 7. Direccidn General Maritima. El indicador realiza la medicion sobre 12
dimensiones de madurez digital de la gestidn jurisdiccional priorizadas para el cuatrienio
2022-2026: 1. Secretaria electrdnica, 2. Orientacion ciudadana, 3. Autenticacidn digital,
4 Radicacion de demandas, denuncias o acciones judiciales, 5. Formularios y plantillas de
entrada de datos, 6.Visualizacidn y consulta de documentos, 7.Flujos de trabajo, 8.Traslado
de documentos y expedientes, 9. Generacidn de alertas y notificaciones, 10. Elementos del
expediente electrdnico, 11. Interoperabilidad y 12. Integraciéon con GOV.CO.

Para la coordinacion interinstitucional necesaria para el logro de las metas del indicador,
se cred en 2022 la Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo- CIJE, se conformd un
Grupo Técnico — GT para la implementacion del expediente Digital. Estas instancias actdan
como mecanismo de articulacion de las EFJE para la mejora del acceso, eficiencia y la
calidad de los servicios de justicia.
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El incremento del indicador estd vinculado con la implementacion de la plataforma de
Servicios de Justicia del Ejecutivo — “JustiFacil”, para lo cual, en el mes de noviembre de
2023 se suscribio el contrato para "Realizar la arquitectura empresarial detallada para la
prestacion de servicios judiciales que brindan las entidades que cumplen funciones
jurisdiccionales del Ejecutivo, asi como efectuar su desarrollo e implementacion mediante
la modalidad de fabrica de software”, en el marco del cual, en el 2023, se logré avanzar en
el disefo de la arquitectura detallada del sistema que incluye los dominios de negocio,
datos, tecnologia y aplicaciones, se definid la metodologia de gestién del cambio y
capacitacion para la transformacion digital a aplicar en el MJD y las EFJE.

En 2024, se logrod la definicidon del Modelo de Gobierno, Modelo de Operacion, Modelo de
Interoperabilidad, Modelo de Continuidad, y la arquitectura de la plataforma de servicios
de justicia del ejecutivo, de igual forma en la validacidon de requerimientos funcionales y
técnicos que contribuyen a aumentar el nivel de madurez digital de la gestidn jurisdiccional.
Se adquirié la herramienta para la gestién de la arquitectura empresarial denominada
ABACUS, que permite articular la visidn, el disefio y desarrollo del sistema de la gestion
jurisdiccional del ejecutivo y se realizd la actualizacién de la Guia de Tecnologias de
Informacidn para la gestién de tramites jurisdiccionales, la cual constituye el marco de
referencia para la transformacion digital de los servicios de justicia en pro de mejorar el
acceso, la eficiencia y la calidad de los servicios de justicia. En el componente de desarrollo,
se definieron los planes de interoperabilidad de las EFJE y la Rama Judicial (Segunda
Instancia), con el Sistema de Servicios de Justicia “Justifacil”.

De acuerdo con estos avances, la medicion del nivel de madurez digital de las EFJE, para el
2023 fue de 58,6 puntos, este resultado se explica en que la consultoria para el desarrollo
e implementacion del sistema de servicios de justicia inicid ejecucidon en noviembre de
2023, no obstante, con las acciones ejecutadas durante el 2024 se logré superar la meta
establecida para el 2024 y la medicidn alcanzé un 76,9%.

Durante 2025 se fortalecié la Plataforma JUSTIFACIL mediante el desarrollo de nuevas
funcionalidades, avances en interoperabilidad con las Entidades con Funciones
Jurisdiccionales del Ejecutivo (EFJE), implementacion de pilotos de inteligencia artificial y
segunda instancia, desarrollo del Observatorio de la Gestidn Jurisdiccional y estrategias de
divulgacién. Como resultado, la plataforma entrd en produccidon y fue lanzada oficialmente
como herramienta de transformacién digital para la justicia del ejecutivo, alcanzando un
avance acumulado del 91,6 % en la ejecucion de las actividades programadas para la
vigencia.

Durante 2026, se consolidd la operacidn y gobernanza de JUSTIFACIL, se fortalecieron las
funcionalidades para la gestion de procesos jurisdiccionales, se avanzd en
interoperabilidad con las EFJE y en el entrenamiento de la inteligencia artificial JUSTINO.
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Asimismo, se implementd la estrategia JustiFacil Escucha, la Encuesta de Satisfaccion,
acciones de accesibilidad y apropiacion ciudadana, y se reactivé el Observatorio de la
Gestidn Jurisdiccional.

Tabla 4. Sanciones propias de la JEP en proceso de ejecucion

Nombre Indicador Periodicidad Linea Meta Meta Meta Meta Meta
medicion de base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
118. Sanciones propias Programado 0% 0% 0% 100% 100%
de la JEP en proceso de | Semestral 0%
. - Avance N.A. N.A. N.A. N.A.
ejecucién

Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

Este indicador de segundo nivel para el sector Justicia, calcula el avance en el porcentaje
de sanciones propias impuestas por la JEP que iniciaron su periodo de cumplimiento por
parte de los comparecientes y que contindan en cumplimiento, con respecto a las sanciones
propias impuestas por parte de la JEP. Teniendo en cuenta que en septiembre fueron
proferidas las primeras sentencias de la JEP, desde la DJT junto a la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz, se envié a la JEP una solicitud de certificacidn de
ejecutoria de las sentencias de referencia, en la cual la JEP indicé que, dado que contra las
providencias proferidas se interpusieron diversos recursos de apelacion, estas sélo cobraria
ejecutoria una vez estos fueran resueltos, razdn por la cual estos fallos no se encuentran
en firme a la fecha.

En marzo de 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho solicité formalmente al
Departamento Nacional de Planeacion la desactivacion de las metas anuales del indicador,
con base en que su tipologia funciona por demanda, dado que el indicador solo puede
avanzar si existe, previamente, al menos una sancion propia expedida y en firme por la JEP.

Mediante comunicacion del 16 de abril de 2024, el DNP respondié favorablemente a esta
solicitud, aceptando la desactivacion de las metas anuales y aclarando que las mismas
serian reactivadas en el momento en que se expidiera la primera sancion propia. Si bien a
finales de 2025 la JEP profirid las primeras sentencias con imposicion de sanciones propias,
a la fecha ninguna de estas se encuentra en firme, razon por la cual las metas anuales de
este indicador no han podido activarse.

No obstante, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ejecutan acciones para lograr
una mayor articulacién interinstitucional entre todo el Gobierno Nacional y la Jurisdiccion
Especial para la Paz, asi como acciones orientadas a trabajar en una oferta institucional
adaptada al cumplimiento de las sanciones propias y al establecimiento del apoyo para
proyectos restaurativos exploratorios.
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En este sentido, en 2023, se logrd la creacion e instalacion de la Instancia de Articulacidn
Gobierno - JEP, paso fundamental para fortalecer la articulacion interinstitucional para la
generacion de las condiciones requeridas para la implementacidn de sanciones propias y
medidas de contribucidn a la reparacion a las victimas del conflicto armado, la instalacion
se realizd con la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Unidad de
Implementacion para el Acuerdo Final de Paz - UIAFP, la JEP y las demas entidades del
Gobierno Nacional que han sido vinculadas como actores claves. Durante 2023, la instancia
sesiond tres veces, logrando avanzar en la consolidacion de la informacidon sobre la oferta
institucional de las entidades del Gobierno Nacional, avanzar en el disefio de la ruta
metodoldgica para el intercambio de informacidn e instalar la mesa de Proyectos
Restaurativos Exploratorios en acompafiamiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejerce la Secretaria Técnica de la Instancia de
Articulacion Gobierno — JEP, en el marco de la cual se trabaja en el alistamiento para
ejecutar las sanciones, adaptar la oferta institucional para el cumplimiento de las sanciones
propias y en el establecimiento del apoyo para los proyectos restaurativos exploratorios
adelantados por parte de la JEP.

La Instancia de Articulacion Gobierno — JEP trabaja a través de mesas tematicas que
permiten concentrar los esfuerzos en cuatro escenarios: (i) mesa de intercambio e
interoperabilidad de sistemas de informacion; (ii) de identificacidn de oferta institucional;
(iii) de proyectos restaurativos exploratorios; y (iv) mesa técnica central para la articulacion
y recopilacidn de la informacidn recogida en los dos escenarios anteriores.

A continuacidn, se resaltan los principales logros de la vigencia 2024:

e Emisidn del Acuerdo 01, en el que se recomienda a las entidades del Gobierno Nacional
incluir en su presupuesto 2025 y las proyecciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo 2025 - 2028, la necesidad de recursos para la formulacién y/o adecuacion de
intervenciones, acciones y proyectos restaurativos que en el marco de sus
competencias contribuyan a la implementaciéon de sanciones propias y otras medidas
de reparacion.

e Vinculacién de todas las entidades de la Instancia de Articulacion al proceso
colaborativo "RADAR", mediante el cual busca facilitar el intercambio de informacién e
interoperabilidad de sistemas de informacién para la implementacién de sanciones
propias.

e Acompanamiento de la audiencia dialdgica realizada en Valledupar con victimas del
Subcaso Costa Caribe, en este espacio se recogieron las recomendaciones y
necesidades de las victimas para la formulacidén de proyectos restaurativos y se
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socializaron las funciones y avances de la Instancia de Articulacion para la
Implementacion de Sanciones Propias.

e Realizacion de la primera mesa plenaria de trabajo para preparar la Audiencia de
Garantia de condiciones para la Imposicion de Sanciones Propias en el caso conjunto
03 y 04 del cementerio de Las Mercedes. Después de ese primer espacio, se realizaron
8 mesas focalizadas con el objetivo de determinar las intervenciones de las entidades
en la audiencia y delegar voceros sobre cada uno de los temas dependiendo de la oferta
que fuera identificada en las entidades.

e Realizacién de la Audiencia de Garantia de Condiciones para la Imposicion de Sanciones
Propias contando con la participacion de todas las entidades de la mesa, que tuvo como
resultado el primer balance de viabilidad de las propuestas potenciales de los
Proyectos Restaurativos del Caso Conjunto 03 y 04 Cementerio Las Mercedes de
Dabeiba.

e Sesion extraordinaria de la Instancia de Articulacidon en la que se presentaron dos
propuestas, por parte del Ministerio de Justicia y la Jurisdicciéon Especial para la Paz,
para canalizar los esfuerzos de coordinacién en torno a las sanciones propias y evitar la
duplicidad de acciones.

Respecto de la vigencia 2025, se resaltan los siguientes avances:

e Concertacidn, en el marco de la mesa técnica central, de la Ruta de coordinacion
interinstitucional para el disefio de proyectos restaurativos entre el Gobierno Nacional
y la JEP.

e Entrega formal de la oferta del Gobierno Nacional identificada por el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP y presentacién de los avances en los Casos 03 Subcaso
Costa caribe y Caso 01.

e Aprobacién de la Ruta de Coordinacién Interinstitucional entre el Gobierno Nacional -
Jurisdiccion Especial para la Paz para la formulacidon de proyectos restaurativos y el
nuevo Reglamento de la Instancia de Articulacion Gobierno Nacional - JEP.

e Construccion de una nueva versidn de la propuesta de decreto que acoge las
recomendaciones realizadas por la mesa de condiciones transversales para la
implementacion de sanciones propias. Asi mismo, la realizacidon de la Mesa Técnica
Central para socializar y discutir el contenido de la SENIT 8, emitida por la JEP.

e Consolidacion de la versidn final del decreto que reglamenta el articulo 38 de la Ley
1957 mediante mesas técnicas y de reglamentacion en la Instancia de Articulacion,

e Adicionalmente, el Ministerio de Justicia ha avanzado en el disefio e implementacion de
una bolsa de recursos que tiene por objeto impulsar proyectos restaurativos asociados
a sanciones propias y medidas ordenadas por la JEP.
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En el 2026, se ha avanzado en:

e Se avanzo en el tramite normativo para la reglamentacion de las sanciones propias
previstas en el Sistema Integral para la Paz, incluyendo la publicacién del proyecto de
decreto reglamentario del articulo 38 de la Ley 1957 de 2019.

e Se fortalecid la coordinacidn interinstitucional para el cumplimiento de las sentencias
de la JEP, mediante la realizacion de mesas técnicas de alistamiento y seguimiento para
la ejecucion de las Sentencias 01 y 02.

e Se desarrollaron espacios de articulacidon y gobernanza, incluyendo la Novena Sesion
de la Instancia de Articulacién y la Tercera Sesion Extraordinaria, orientadas al
seguimiento de compromisos y la coordinacion de acciones interinstitucionales.

e Se adelantaron mesas técnicas relacionadas con los Macrocasos 03, 04 y 03 Norte de
Santander, con énfasis en la preparacion y seguimiento de proyectos restaurativos.

e Se consolidd técnicamente la Bolsa de Proyectos Restaurativos, avanzando en la
revision de siete proyectos priorizados y en la implementacién de la Bolsa de Recursos
para Proyectos Restaurativos.

e Se realizé seguimiento interinstitucional a los proyectos restaurativos asociados a los
macrocasos priorizados por la JEP, fortaleciendo las acciones para su futura
implementacion.

Griafico 3. Indicadores de producto compromisos étnicos avance cuatrienio

Indicadores de producto compromisos étnicos
avance Cuatrienio

Avance cuatrienio 72,16%

271. Porcentaje de avance del capitulo... 100% 0%
272- Porcentaje de iniciativas de... 100% 0%
353- Plan estratégico para el... 61% 39%
394- Porcentaje de centros de armonizacién{)% 100%
454-Porcentaje de avance en la... 100% 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
AVANCE  PEND META

Fuente: Elaboracién Propia OAP
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En el marco del PND 2022 - 2026, se suscribieron compromisos con las comunidades
étnicas, a continuacion, el avance de los cinco indicadores de producto para el sector Justicia
con corte a 31 de marzo de 2026:

Tabla 5. Porcentaje de avance del capitulo indigena Amazdnico del Plan Estratégico
de fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena construido de manera
concertada con la MRA-cumplido

Nombre Indicador Periodicidad Ll:;:a Meta | Meta Meta
medicién 2025 | 2026 | Cuatrienio
base
271 Porcentaje de, a.vance del capitulo Programado | NA. 20% | 80% NA. 100%
indigena Amazdnico del Plan
Est.rat.eg_lso de fortalejamlento c{e la Anual NA.
Jurisdiccién Especial Indigena
construido de manera concertada con la Avance N.A. | 20% | 80% 100%
MRA
N.A.

Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

Con respecto a la construccion del capitulo indigena amazdnico del Plan Estratégico de
Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena, el Ministerio de Justicia y del Derecho
reporta el cumplimiento del compromiso en un 100 %.

En relacion con la construccidn del capitulo indigena amazdnico del Plan Estratégico de
Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena, el Ministerio de Justicia y del Derecho
reporta el cumplimiento total del compromiso.

Durante la vigencia 2024 se avanzo en la elaboracion del plan estratégico para los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, lo que representd un cumplimiento del 20 % del
indicador. Aunque inicialmente se proyectdé completar el proceso en dicha vigencia, el
documento no pudo ser socializado ni aprobado en el espacio auténomo de la Mesa
Regional Amazdnica (MRA), debido a la cancelacion del encuentro programado por razones
operativas y logisticas. Por esta razdn, fue necesario prorrogar el contrato a fin de
garantizar la culminacién del proceso.

En febrero de 2025 se adelantaron mesas técnicas para la revisidon interinstitucional del
capitulo indigena amazdnico, con lo cual se dio cumplimiento al hito 2 del indicador.
Posteriormente, el 13 de marzo de 2025, en sesion de la Mesa Regional Amazdnica, se
realizo la socializacion y concertacion del documento, permitiendo dar cumplimiento al hito
3y alcanzar el 100 % del compromiso.

Adicionalmente, el 27 de marzo de 2025 la Mesa Regional Amazdnica aprobd la
modificacion de la ficha técnica del indicador, tramite que contd con la autorizaciéon del
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de reflejar de manera correcta el
cumplimiento del compromiso en el sistema SINERGIA. En consecuencia, con corte a
diciembre de 2025, el indicador se visualizara con un avance del 100 % en la plataforma.

Finalmente, aunque el compromiso ya fue cumplido en su totalidad, durante la vigencia
2025 el Ministerio continué acompanando a los pueblos indigenas amazdnicos mediante
el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana”, ejecutado en articulacion con la Organizacién Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC). Este proceso se desarrolld en el
marco del Acuerdo IT2-209 del Plan Nacional de Desarrollo y permitié fortalecer las
capacidades propias de los pueblos indigenas para el ejercicio de su jurisdiccidn, la
coordinacion con la justicia ordinaria y la consolidacién de su autonomia, culminando en
diciembre de 2025.

Tabla 6. Porcentaje de iniciativas de fortalecimiento de la JEI del total nacional
destinados a los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana

Nombre Indicador Periodicidad Ll:;:a Meta Meta Meta
medicién 2025 2026 Cuatrienio
base
272- Porcentaje de
iniciativas de
fortalecimiento de la JEI del Programado 25% | 25% | 25% | 25% 25%

Anual 0
total nacional destinados a

los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana Avance 43% | 58% | 25% | N.A. 100%
Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

El compromiso asumido por el Ministerio de Justicia y del Derecho con la Mesa Regional
Amazdnica tiene como propdsito fortalecer la Jurisdiccidon Especial Indigena (JEI) en la
region amazdnica del pais, garantizando que al menos el 25% de las iniciativas priorizadas
en el Banco de Iniciativas y Proyectos (BIP) se orienten a los departamentos que conforman
esta region. Las convocatorias anuales del BIP se desarrollan a través de las siguientes
fases: i) campafa de expectativa y actualizacion de términos de referencia; ii) convocatoria
y registro de iniciativas; iii) revision de requisitos minimos habilitantes; iv) evaluacion de
criterios de priorizacidn; y v) ejecucion de proyectos.

En la vigencia 2023, de las 33 iniciativas seleccionadas, 14 correspondieron a pueblos y
comunidades indigenas de la Amazonia, lo que representé un cumplimiento del 43 %,
superando la meta establecida para la vigencia.

Durante la vigencia 2024 se apoyaron 17 iniciativas de un total de 29 presentadas en la
region amazdnica, lo que equivale a un cumplimiento del 58,6 %, superando igualmente la
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meta definida para el indicador. Estas iniciativas se desarrollaron en los departamentos de
Putumayo, Caquetd y Guaviare, fortaleciendo la justicia propia en distintos resguardos y
comunidades indigenas de la region.

En la vigencia 2025 se ejecutaron diez (10) iniciativas en la regidon amazdnica, de un total
de cuarenta (40) iniciativas priorizadas, lo que correspondié al 25 % del total, alcanzando
la meta establecida para dicha vigencia. Las iniciativas se implementaron en los
departamentos de Putumayo, Vaupés y Guainia, contribuyendo a la continuidad del
fortalecimiento de la justicia propia y la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana.

De esta manera, el indicador asociado al compromiso con la Mesa Regional Amazdnica
presenta un cumplimiento sostenido a lo largo de las vigencias evaluadas, alcanzando y
superando la meta definida para las vigencias 2023 y 2024, y alcanzando la meta
establecida para la vigencia 2025.

Con corte 30 de abril de 2026, el proceso del Banco de Iniciativas cuenta con estudios de
mercado, sector y previos finalizados, y obtuvo viabilidad del Comité de Contratacion.
Actualmente se encuentra publicado para la recepcién de propuestas y avanzar en la
suscripcion del instrumento contractual.

Tabla 7. Plan estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena,
formulado e implementado

Nombre Indicador Periodicidad LI:;:a Meta Meta Meta Meta Meta
medicion base 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
353- PL tratégi L P d
.ar? estratégico para e rogramado 30% 15% 35% | 20% 100%
fortalecimiento de la
Semestral 0

Jurisdiccidon Especial Indigena,

i Avance 10% | 50,79% 60,79%
formulado e implementado

Fuente: SINERGIA-DNP, corte 30 de abril de 2026

En el marco del cumplimiento del compromiso que contempla la formulaciéon e
implementacién del Plan Estratégico para el fortalecimiento de la Jurisdiccidon Especial
Indigena (JEI), el Ministerio de Justicia y del Derecho ha dispuesto recursos presupuestales
orientados a garantizar su ejercicio, operatividad, funcionamiento y articulacion, en respeto
de la autonomia de los pueblos indigenas de Colombia. Este compromiso se enmarca en el
Acuerdo IT2-19, derivado del proceso de Consulta Previa con los pueblos y comunidades
étnicas, y contempla la definicidn de una metodologia concertada que asegure el
cubrimiento presupuestal necesario para la implementacion efectiva del Plan Estratégico,
con enfoque diferencial.
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Con corte al 31 de diciembre de 2023, el indicador registré un avance del 10 % (primer
hito), correspondiente a la formulacion del Plan Estratégico, la revision interinstitucional
inicial del documento y los primeros ejercicios de concertacion. Durante la vigencia 2024
se completd la meta asociada a la formulacion del Plan, con la culminacién de la revisidn
interinstitucional y su socializacién y concertacion en el marco de la Comision Nacional de
Coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena
(COCOIN), realizada los dias 11 y 12 de diciembre de 2024, cumpliendo con el 20%
(adicional primer hito). Adicionalmente, en esta vigencia se avanzo en la implementacidn
de la primera etapa de la Fase | del Plan Estratégico, que incluyd la realizacion de cuatro
mesas departamentales, el fortalecimiento de la Escuela de Derecho Propio, la elaboracion
del diagndstico sobre el estado y caracterizacion de la Jurisdiccidon Especial Indigena y el
analisis de las propuestas de accidn recogidas en dichos espacios, permitiendo alcanzar la
meta de implementacidn correspondiente al 44% (segundo hito) para la vigencia.

Durante el 2025, finalizé el Convenio 793 de 2025 con la ONIC, mediante el cual se avanzé
en el hito 2, correspondiente a la implementacion de la Fase Il del Plan Estratégico de la
JEI, cumpliendo con el 33,33% de la meta 2025, a través de cartilla educativa, capacitacidn
a mujeres indigenas, mesas de coordinacion

Al 2026, se realizé seguimiento integral para viabilizar el primer desembolso del Convenio
No. 382, verificando entregables, PAC y cuenta, logrando la transferencia de recursos.
También, se avanzd en la ejecucion del componente técnico mediante la participacion en la
Mesa de Coordinacidn Interjurisdiccional.

Tabla 8 Porcentaje de centros de armonizacién o sus equivalentes construidos,
adecuados y dotados

Periodicidad Linea Meta Meta Meta Meta

Nombre Indicador medicién b::e 2023 2024 2026 | Cuatrienio

394- Porcentaje de centros de

armonizacion o sus Programado | N.A. 100% | 100% | 100% 100%
. . Semestral N.A.

equivalentes construidos,

adecuados y dotados Avance N.A. 0% 0% 0%

Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

Este indicador tiene como objetivo medir el nimero de convenios suscritos de los proyectos
entregados por las autoridades indigenas, priorizados en la COCOIN para la construccidn,
adecuacion y/o dotacion de centros de armonizacion o sus equivalentes; para avanzar en
este propdsito, desde el Ministerio de Justicia se ha realizado un trabajo articulado con el
DNP con el fin de coordinar acciones interinstitucionales con el Ministerio del Interior y con
la Agencia de Renovacion del Territorio, con el objetivo de obtener apoyo y preparacion
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técnica para la presentacion de proyectos por parte de las entidades territoriales indigenas
al Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON.

Durante el 2024, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion -MPC, se lograron
avances en la radicacidn y efectiva validacion de la ficha técnica, un paso crucial para
garantizar la transparencia y coherencia en la presentacion de proyectos por parte de las
organizaciones indigenas, se definieron de manera detallada los criterios de elegibilidad,
asegurando que los proyectos estén alineados con las necesidades y prioridades de las
comunidades y tengan mayores oportunidades de ser financiados. Todo este proceso se
realizé en colaboracidn con Gobierno Mayor, lo que garantiza un enfoque participativo y
respetuoso, alineado con las politicas y prioridades de las organizaciones indigenas.

Asi mismo, se desarrollaron acciones de coordinacion con la Organizacion Indigena de
Antioquia -OIA, avanzando en la definicién de mecanismos para aterrizar la informacion y
presentar proyectos de construccidon de centros de armonizacion indigena, trabajo clave
para estructurar propuestas que respondan a las necesidades territoriales de seis
comunidades del departamento de Antioquia. Para avanzar en este propdsito, la OlA debe
coordinar con las comunidades interesadas la recopilacién de informaciéon sobre las
caracteristicas especificas de los centros de armonizacion, las necesidades de construccién
y el nimero de personas que podrian atender en escenarios de privacion de libertad bajo
su justicia propia. Esta informacion permitird una planificacion precisa y alineada con las
realidades de cada comunidad.

Tal como se ha mencionado previamente, el cumplimiento de la meta del indicador requiere
la coordinacién que debe darse entre las diferentes entidades que intervienen en el
proceso, para lo cual desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ha insistido en una
comunicacién permanente con el Ministerio del Interior, no obstante debido a los cambios
en el equipo de ese Ministerio ha sido necesario enviar nuevamente los insumos al equipo
técnico para contexto general del compromiso y gestionar el impulso de las acciones
orientadas al cumplimiento del compromiso.

De acuerdo con lo expuesto, vale la pena precisar que, en el ltimo trimestre de 2025 desde
el Ministerio de Justicia y del Derecho se le solicité de manera reiterada al Ministerio del
Interior la realizacion de mesas de trabajo conjuntas y posterior a su realizacidon una
definicidn clara de una ruta que permita la implementacion de este punto del acuerdo del
Plan Nacional de Desarrollo.

Lo anterior ha sido en desarrollo de trabajo conjunto de esta cartera ministerial solicité con
la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del
Interior, mediante radicado MJD-OFI25-002941, la realizacion de un espacio técnico con el
fin de conocer los avances sobre: i) socializacidon ante el comité de FONSECON para la
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adecuacion institucional orientada a la creacion de la oferta institucional que permita la
asignacion de partidas presupuestales de este fondo para la construccidon y adecuaciéon de
los centros de armonizacidn indigena vy ii). Adecuacidon normativa que habilite la oferta
institucional. Asi mismo, mediante el oficio en mencidn, se remitié a esa Subdireccidn el
proyecto del Cabildo Indigena de los Pastos Oro Verde (Orito, Putumayo), como insumo
para avanzar en la viabilidad normativa, técnica y presupuestal de esta iniciativa.

En el marco del compromiso IT2-80 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el
Ministerio de Justicia y del Derecho adelantd durante el 2025 gestiones con el Ministerio
del Interior para impulsar la ruta interinstitucional orientada a la creacion e implementacién
de una oferta institucional para la construccidon y adecuacion de centros de armonizacion
indigena financiada a través del FONSECON. En octubre y noviembre se solicitaron
reuniones de nivel directivo y se remitieron aclaraciones técnicas relacionadas con el
alcance de los beneficiarios de la reglamentacidn y el relacionamiento con la COCOIN. EL 2
de diciembre se realiz6 una reunidén técnica en la que el Ministerio del Interior se
comprometid a (i) adelantar el tramite interno correspondiente vy (ii) presentar la iniciativa
ante el comité de FONSECON, con fecha prevista de cumplimiento del 9 de diciembre; sin
embargo, a la fecha no se han recibido los documentos derivados de estos compromisos,
pese a la reiteracion formal realizada por el Ministerio de Justicia, por lo que no se
evidencian avances adicionales en la implementacion de la iniciativa.

En el 2026, se realizé una mesa de trabajo interinstitucional para revisar la normatividad
aplicable a la financiacion de centros de armonizacién mediante FONSECON, aclarar el flujo
de aprobacion de proyectos, socializar los insumos técnicos elaborados por el Ministerio de
Justicia y definir la ruta de trabajo conjunta y las acciones de seguimiento hasta agosto de
2026.

Tabla 9. Porcentaje de avance en la implementacion de la estrategia para el acceso a
la justicia y fortaleciendo las capacidades de sus organizaciones para el
acompainamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial de género y étnico
para las mujeres y personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas de violencia sexual del conflicto armado

Nombre Indicador Periodicidad L|:‘1:a Meta Meta | Meta Meta | Meta Meta
: mediciéon base 2023 | 2024 2025 | 2026 Cuatrienio

454-Porcentaje de avance en la
implementacion de la estrategia para
el acceso a la justicia y fortaleciendo
las capacidades de sus
organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de
casos con enfoque diferencial de
género y étnico para las mujeres y

Programado | N.A. | 100% | 100% | 100% | 100%
Trimestral N.A.

Avance N.A. | 75% |30% | N.A. 75%
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Nombre Indicador Periodicidad de Meta Meta | Meta Meta | Meta Meta
: medicién base 2023 | 2024 2025 | 2026 Cuatrienio
personas LGTBIQ++ negras,
afrocolombianas, raizales y

palenqueras victimas de violencia
sexual del conflicto armado

Fuente: SINERGIA-DNP, 30 de abril de 2026

El objetivo de este indicador es medir el avance en la implementacidn de la estrategia para
el acceso a lajusticia y el fortalecimiento de las capacidades de sus organizaciones para el
acompafiamiento y seguimiento de casos con enfoque diferencial de género y étnico para
las mujeres y personas LGTBIQ++ negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
victimas de violencia sexual del conflicto armado.

En desarrollo de este compromiso, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir de los
hallazgos del diagndstico realizado en 2023 sobre las rutas para el acceso a la justicia para
violencias basadas en género y particularmente violencia sexual en el marco del conflicto
armado, redisefié Red Justas, como una estrategia a través de la cual se adoptan acciones
para fortalecer el acceso a la justicia desde un enfoque feminista e interseccional para
mujeres y personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas victimas de violencias basadas en género (VBG) o violencias por prejuicio (VxP),
particularmente, violencias sexuales (VS) en el marco del conflicto armado, en territorios
afectados por este.

De acuerdo con lo expuesto, el rediseno de la estrategia Red Justas determind que la
estrategia tendria una estructuracion en tres componentes: i) asistencias técnicas en los
territorios priorizados para el fortalecimiento para la atencidn integral de violencias
basadas en género, violencias por prejuicio, especialmente violencia sexual, ii) asistencias
para fortalecer a las autoridades locales para la prevencién del reclutamiento uso,
utilizacidon y violencias en contra de nifios, niflas y adolescentes, iii) apoyo técnico y
financiero a iniciativas o proyectos de procesos organizativos que acompaiian a mujeres o
poblacion LGBTIQ+ en el acceso a la justicia y a otras rutas de atencion integral cuando
han sido victimas de violencias basadas en género, particularmente violencia sexual en el
marco del conflicto armado.

En concordancia con el redisefio, en diciembre de 2023, se avanzd el disefio de
lineamientos técnicos del Banco Alianzas Justas, componente de la estrategia Red Justas
2024, mediante el cual se apoya la subvencidon de proyectos para el fortalecimiento de
organizaciones de base que atiendan violencias basadas en género. En mayo de 2024, se
finalizd del disefio de la estrategia y se celebrd el convenio No. 643 con la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito - UNODC para la implementacién de la
Estrategia Red Justas 2024.
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De acuerdo con lo expuesto, en el 2024 el indicador avanzé del 75%, correspondiente a la
sumatoria acumulada de las fases finalizadas, que comprenden el disefio de la estrategia
Red Justas, la finalizacidon de la convocatoria, la evaluacién y seleccidon de los proyectos y
el acompafiamiento técnico que se realiza a las organizaciones en la ejecucidén de la
estrategia. EL 25% restante de la meta de 2024, corresponde a la entrega y aprobacién de
los productos finales, para lo cual, se realizaron los 14 desembolsos a las organizaciones
a diciembre de 2025, los productos finales fueron aprobados por parte del MJD.

Es importante resaltar que, de forma paralela, durante el primer semestre del 2025 el
Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollé las acciones relacionadas con la convocatoria
de la vigencia 2025, en el marco de la cual se concluyd el diseno y actualizacion de la
Estrategia Red Justas 2025 y adelantd los tramites contractuales para realizar el proceso
de seleccién de un nuevo ejecutor, teniendo en cuenta que UNODC, el cooperante que
ejecutd la estrategia en 2024, manifestd durante el mes de junio su decision de desistir de
la continuidad del proceso para la vigencia 2025. En este sentido, en el mes de agosto se
logroé celebrar con la Universidad Nacional de Colombia, el convenio No. 691 de 2025, por
medio del cual se ejecutara el proyecto Red Justas 2025.

En desarrollo de la estrategia 2025, vale la pena resaltar que el proceso de inscripcion se
habilité dese el 10 de julio y se cerrd el 31 de julio, dando como resultado un total de 211
proyectos registrados. En este sentido, se avanzd con la etapa de verificacion de
documentos presentados en el proceso de inscripcidn al Banco de Proyectos, con el
propdsito de identificar fortalezas, debilidades y errores a subsanar y con corte a
septiembre esta etapa de verificacion de documentos y subsanacion ha sido concluida,
entrando ya en la etapa de evaluacion para determinar los proyectos que seran financiados
por el banco de Alianzas Justas.

A finales de 2025, se lograron implementaron los proyectos seleccionados en su
integralidad, destacando la financiacion de 3 proyectos de asociaciones de mujeres afro en
los municipios de Pradera, Valle del Cauca y Florida y Santander de Quilichao en el Cauca.
Los productos finales de la implementacion de estos proyectos fueron revisados y
aprobados en comités técnicos realizados con la Universidad Nacional a finales del mes de
diciembre.

Al 2026, se avanzd en la formulacidon de estudios previos y analisis del sector para el
convenio que desarrollara la estrategia de este periodo. De otro lado, se estan gestionando
espacios de dialogo técnico con las instancias consultivas
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En cumplimiento de los ODS 5: IGUALDAD DE GENEROy ODS 16: PAZ, JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS, que son los que mayor correlacién guardan con la misionalidad
de la entidad, esto de conformidad con las fichas técnicas de cada uno de los indicadores
asociados a estos, toda vez que, el sector o de manera especifica el ministerio no tiene el
rol de responsable en el cumplimiento de algun indicador o en su defecto de reporte
asociado a los ODS. A continuacion, se detallan las contribuciones o aportes del Ministerio
de Justicia y del Derecho al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5y 16,
en lo correspondiente a la vigencia 2026, y en complemento se aporta lo correspondiente
al consolidado de las anualidades 2022 a 2025.

Productos Plan de
Accién Institucional —
PAIl relacionados con las
oDS

Meta
PAI

Tabla 10. Consolidado ODS 5y 16

Avance cualitativo

Presupuesto

programado

Presupuesto
ejecutado

Iniciativas priorizadas y
16-p apoyadas financiera y
- Faz, P .
ustici técnicamente en el marco La estrategia se encuentra actualmente en etapa de
usticia e
. Jt't . del fortalecimiento de los 38 contratacién, como paso previo para dar inicio a las | $4.709.843.592,00 | $ 26.724.517,00
instituciones
L sistemas de justicia actividades previstas para su ejecucion.
sélidas .
propia de los pueblos y
comunidades étnicas.
16 - Paz, Implementacién de la .
‘usticia e estrategia de comisarias La estrategia se encuentra actualmente en etapa de
. J o 9 1 contratacién, como paso previo para dar inicio a las | $ 1.050.000.000,00 $0,00
instituciones protectores en .. . . .
', . . actividades previstas para su ejecucion.
sélidas municipios priorizados
Implementacién del
5 - Igualdad programa Territorios
) Protectores con enfoque
de género - .
étnico para mujeres .
indi ieres del La estrategia se encuentra actualmente en etapa de
indigenas, mujeres de iy .
16 - Paz, 9 : . 1 contratacién, como paso previo para dar inicio a las | $ 1.100.000.000,00 $0,00
P pueblo Rrom o gitano y . . . L.
justicia e . actividades previstas para su ejecucion.
S mujeres negras,
instituciones . A
<6lidas afrocolombianas, raizales
y palenqueras (NARP)
implementado
Durante el primer trimestre se llevaron a cabo diez
(10) iniciativas técnicas dirigidas a los operadores
de justicia y la ciudadania, para el fortalecimiento
de los servicios de justicia con enfoque diferencial
de la siguiente manera:
Tres (3) asistencias técnicas asi:
_ (. 1. Universidad Surcolombiana (Neiva) sobre
Iniciativas técnicas ) . ,
L violencias basadas en género.
dirigidas a los operadores . ) K ,
5 Igualdad | de iusticia v la ciudadania 2. Universidad Comfacauca (Popayan) sobre la gufa
9u ) yracue | 0 de atencién a mujeres y personas LGBTIQ+. $871.803.278,00 | $ 78.797.933,00
de género para el fortalecimiento de . ) -
.. . 3. Casa de Justicia de Cucuta para sensibilizar a la
los servicios de justicia L,
. . poblacién local.
con enfoque diferencial
Dos (2) acompafiamientos técnicos asi:
4. Universidad del Sint (Monteria) destacando el
proceso de certificacion como "Consultorio
Purpura".
5. Comisaria de Familia de Cajamarca para realizar
el seguimiento al protocolo de discapacidad.
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Productos Plan de
Accién Institucional — Meta

Presupuesto
programado

Presupuesto

Avance cualitativo A
ejecutado

PAIl relacionados con las PAI
oDS

Dos (2) webinars con los siguientes temas
6. Derechos sexuales y reproductivos y
discapacidad: hacia una garantia plena, informada y
sin barreras.
7.8M - Socializacién de la “Guia para la valoraciéon
de la percepcidn del riesgo en el contexto de la
familia”.

Tres (3) eventos de socializacién en Bogota con las
siguientes tematicas
8. Lanzamiento Protocolo de Acceso a la Justicia de
las Personas con Discapacidad.

9. Lanzamiento Guia De Valoracién De Percepcion
De Riesgo Del Feminicidio En EL Contexto Familiar.
10. Lanzamiento del Programa de Formacién y
Capacitacion "No Es Hora de Callar"; en
cumplimiento de la Medida 14, sentencia Caso
Jineth Bedoya Lima y otra Vs. Colombia.

Implementacién de la
estrategia de entornos

protectores rurales para .
La estrategia se encuentra actualmente en etapa de

instituciones
sélidas

mandato normativo

Evaluacién y verificacion del proceso de atencién
frente a las PQRSD vy a los canales de atencién al
ciudadano.

Evaluacidn y verificacién al proceso de ejecucion
presupuestal y reservas, con establecimiento de
alertas tempranas.

Evaluacién independiente del Sistema de Control
Interno(MECI).

Evaluacién y verificacién del avance al Plan de
Mejoramiento Institucional.

Nota: Para el primer trimestre de la vigencia 2025,
la Oficina de Control Interno mediante el Plan
Anual de Auditorias tenia prevista la realizacion

5- IgLfaLdad mujeres y personas de 1 contratacién, como paso previo para dar inicio a las | $2.000.000.000,00 | $6.739.633,00
de género los sectores con o ) A .,
. " actividades previstas para su ejecucion.
orientacién sexual y de
género diversa en
municipios priorizados
Implementacién de la .
5 - Igualdad Guia de valoracién de La estrategia se encuentra actualmente en etapa de
, . L 1 contratacién, como paso previo para dar inicio a las | $ 1.150.000.000,00 $0,00
de género riesgo feminicida en o ) A .,
- L actividades previstas para su ejecucion.
municipios priorizados
16 - Paz Estrategia territorial del Primer informe de implementacién de la Estrategia
justicia e' Ministerio de Justicia y sobre posicionamiento del Sector Justicia y del
instituciones del Derecho en el marco 4 Derecho en la Inversidn Territorial con Fuentes del $621.136.914,00 $60.181.566,00
<6lidas del Sistema General de Sistema General de Regalias-SGR, del primer
Regalias trimestre del 2026
Durante el primer trimestre del afio, se elaboré un
total de nueve (9) informes de evaluacién por
mandato normativo con enfoque en riesgos:
Evaluacién y verificacién de la gestién de las
dependencias con sujecion a las metas previstas en
el plan de accién
Evaluacién y verificacion del Control Interno
Contable.
Evaluacidn y verificacion de la actualizacion del
sistema Ekogui.
Evaluacién y verificacion del cumplimiento de las
16 - Paz, normas de austeridad del gasto.
justicia e Informes de auditorfa de Evaluacién y verificacion al cumplimiento de
25 normas de derechos de autor. $133.479.573,00 $ 28.966.386,00
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Productos Plan de

Accién Institucional — Meta Presupuesto Presupuesto

Avance cualitativo A
programado ejecutado

PAIl relacionados con las PAI
oDS

de 9 auditorias de mandato legal, las cuales fueron
descritas anteriormente; sin embargo, en lo que
concierne a la auditoria denominada: "Evaluacién
del componente del Sistema de Control Interno de
la vigencia acorde con la encuesta que generara
DAFP a través de FURAG", programada para
realizarse en el segundo trimestre, se llevd a
cabo en el mes de marzo teniendo en cuenta la
Circular Externa N°. 100-011-

2025 del 10 de diciembre del 2025 expedida por el
DAFP, en la cual se establecié los lineamientos y el
nuevo cronograma para el registro de la
informacidn a través del FURAG
vigencia 2025, auditoria que de acuerdo con la
circular inicié a partir del 03 de marzo del presente
afio; adicionando asi, una auditoria para el primer
trimestre.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Documento Metodoldgico Del Plan Anual De
Auditoria 2026, donde se aclara que: “La
distribucién de las actividades en el equipo de
auditores, podra ser ajustada por el Jefe de la
Oficina de Control Interno, en virtud de las
contingencias que puedan surgir durante la
vigencia”, se ha decidido reordenar la actividad
mencionada anteriormente del segundo trimestre
al primer trimestre de la vigencia, por lo anterior, se
da cumpliendo a las actividades programadas del
primer trimestre.

P-OCI-01-02 Informes de auditorfa de mandato

normativo.
16 - Paz,
justici Inf d ditori
. Ju's ICI.a N " qrmes © E,]u toria 6 Sin meta prevista para el primer trimestre $ 41.607.399,00 $ 0,00
instituciones independiente
sélidas
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16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Productos Plan de
Accién Institucional —

PAIl relacionados con las

oDs

Asesorias a los Consejos
Seccionales de
Estupefacientes en los
procesos de planeacién,
estructuracion y
seguimiento de acciones,
planes, proyectos y
programas orientados al
abordaje de drogas en los
territorios.

Avance cualitativo

Sin meta asociada, se reporta avances del informe
semestral:

Se estd elaborando el informe semestral de
acompanamiento y asistencia técnica a los entes
territoriales enero — junio 2026, el cual serd
entregado en el mes de julio de 2026 de acuerdo al
cronograma.: En el primer trimestre del 2026, el
Equipo Territorial de la Direccién de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas realizé XX
asistencias técnicas en el marco de los Consejos
Seccionales de Estupefacientes (CSE), Comités
territoriales de Drogas (CDD), y Mesas Técnicas
(MT) en XX entes territoriales: Bogotd D.C.,
Antioquia, Cérdoba, Guaviare, Cundinamarca,
Atldntico, San Andrés Islas, Risaralda, Caldas,
Quindio, Tolima, Cauca, Valle del Cauca, Sucre,
Norte de Santander, Santander, Narifio, Boyaca,
Casanare, Meta y Arauca.

Cuentas

Presupuesto

programado

$ 739.629.045,00

—2022-2026

Presupuesto
ejecutado

$59.332.377,00
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Productos Plan de
Accién Institucional — Meta

PAIl relacionados con las PAI
oDS

Proyecto de cuidado

16 - Paz, . .

ustici ambiental en territorios

usticia e
. J o afectados por la 2
instituciones ,

L economia de las drogas
solidas S
ilicitas

Avance cualitativo

Sin meta asociada, se reporta avances:

El avance del entregable debe precisar que la
Direccién de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas no cuenta actualmente con un
proyecto individual, sino con un convenio en
proceso de formulacién con el PNUD denominado
“Territorios en Dignidad: Economias Licitas para la
Paz”. Este instrumento juridico y técnico focaliza su
intervencion en territorios afectados por el
narcotrafico, integrando de manera prioritaria las
acciones del Eje 2: Cuidado Ambiental. En este
marco, se reporta el progreso en la definicion de
criterios para la recuperacién de ecosistemas
estratégicos, la mitigacién de pasivos ambientales
derivados de la economia de las drogas ilicitas y el
fortalecimiento de la gobernanza comunitaria para
la proteccién de la biodiversidad, alineando los
esfuerzos de conservacién con la construccién de
paz territorial.

Cuentas

Presupuesto
programado

$179.103.057,00

—2022-2026

Presupuesto
ejecutado

$16.235.971,00
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Productos Plan de
Accién Institucional —

PAIl relacionados con las

oDs

Estrategia de liderazgo y

cooperacion internacional

en el marco de la politica
nacional de drogas

Meta
PAI

Avance cualitativo

Frente a las Estrategia de Liderazgo y Cooperacién
Internacional, durante el primer trimestre de 2026
se posiciond la Politica Nacional de Drogas en 4
escenarios de relacionamiento internacional y 1 de
cooperacion, promoviendo los avances de enfoques
basados en DDHH, salud publica, alianzas
internacionales y Cooperacion. Las acciones
desarrolladas permitieron fortalecer y ampliar
espacios de didlogo internacional y proyectar las
prioridades nacionales en escenarios bilaterales,
regionales y multilaterales a saber

C

Presupuesto
programado

$ 505.900.000,00

Rendicion de

uentas

—2022-2026

Presupuesto
ejecutado

$24.201.303,00
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Avances del Plan de
Accidn de la Politica
Nacional de drogas con
seguimiento e
implementacion
realizado.

Avance cualitativo

Durante el primer trimestre de 2026, la Direccién
de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
continud la actualizacién de la matriz del Plan de
Accidn Estratégico de la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 en Excel, con ajustes en ejes 1,
4,5y 6 para validacién en mesas
interinstitucionales. Se realizaron reuniones el 2y 3
de marzo para contextualizar ejes 1, 2,3y 5;el 11
de marzo sobre género; el 13 de marzo con
Mindefensa para eje 5; el 24 de marzo para matriz
de asfixia; y el 25 de marzo para ejes 1y 2. EL 16 de
marzo se registraron avances de la actualizacién
por eje de la siguiente manera: 50% en eje 1, 100%
enejes 2,3,7y8,80%enejed,90%enejeby
30% en eje 5.Se definié estructura del balance
2023-2026 de la Politica en 10 secciones: contexto
institucional, marco de la politica, implementacién
por ejes, gobernanza, operacionalizacion, sistema
de informacién, FRISCO, lecciones aprendidas,
camino juridico y sostenibilidad. Se cred grupo de
trabajo para definir acto administrativo de
aprobacién del plan de accién, con borradores de
decreto y resoluciones en redaccién. Estado de
avance de la actualizacién para culminar el plan de
accion: Se programaron mesas para seguimiento en
ejes 2, 3, 7 y 8; terminacidén de propuestas para ejes
1, 4y 5; y definicidn de contenido para eje 6. Se
definié al final del periodo que el plan de accién
debe completarse para todos los ejes hasta el
2033, como esta la vigencia de la Politica Nacional
de Drogas.

C

Presupuesto
programado

$ 187.500.000,00

Rendicion de

uentas

—2022-2026

Presupuesto

ejecutado

$ 2.383.985,00
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Productos Plan de
Accién Institucional — Meta

Presupuesto Presupuesto

Avance cualitativo A
programado ejecutado

PAIl relacionados con las PAI
oDS

Humanizacién de la justicia penal en la politica de
drogas: articulacion entre la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 y la Ley 2292 de 2023 en la
implementacidn de alternativas al
encarcelamientoi) IntroduccidonEn el marco de la
implementacidn de la Politica Nacional de Drogas
2023-2033, el Estado colombiano ha venido
avanzando en la incorporacién de enfoques
orientados a la humanizacién de la justicia penal, en
coherencia con los principios de derechos humanos,
proporcionalidad y justicia restaurativa. Este
proceso responde a la necesidad de ajustar la
respuesta institucional frente a los delitos
relacionados con drogas, particularmente aquellos
de cardcter no violento, que han sido histéricamente
abordados mediante esquemas punitivos con
impactos desproporcionados en poblaciones
vulnerables. En este contexto, la Ley 2292 de
2023, conocida como Ley de Utilidad Publica, se
posiciona como un instrumento clave para
materializar estos principios, al establecer
mecanismos de alternatividad penal que permiten
sustituir la privacion de la libertad por la prestacién
de servicios de utilidad publica. Su implementacion
se inscribe dentro de los lineamientos de la politica
de drogas, particularmente en lo relacionado con la
reduccion de los efectos negativos de la
criminalizacién y la promocién de enfoques
diferenciales. El presente reporte tiene como
propdsito dar cuenta de los avances, condiciones y
desafios en la articulacién entre la Direccién de

Estrategia que promueva
la adopcidn de la Ley de
Utilidad Publica por parte
16 - Paz, de los jueces, defensores,

justicia e
instituciones
sélidas

autoridades locales y
otros actores
institucionales clave. Lo
anterior con énfasis en
los delitos relacionados

con drogas.

Drogas, en el marco de la Politica Nacional de
Drogas, y la implementacién de la Ley 2292 de
2023 en casos de delitos relacionados con drogas,
con énfasis en las acciones orientadas a la
humanizacién de la justicia penal. El presente
reporte tiene como propdsito dar cuenta de los
avances, condiciones y desafios en la articulacién
entre la Direccién de Drogas, en el marco de la
Politica Nacional de Drogas, y la implementacién de
la Ley 2292 de 2023 en casos de delitos
relacionados con drogas, con énfasis en las
acciones orientadas a la humanizacién de la justicia
penal. La Politica Nacional de Drogas 2023-2033
reconoce que la criminalizacién asociada a delitos
relacionados con drogas ha tenido efectos
diferenciados y desproporcionados sobre
poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
particularmente mujeres, personas pertenecientes a
comunidades étnicas y aquellas con limitadas
oportunidades socioeconémicas. En muchos casos,
las personas judicializadas han participado en
eslabones de bajo nivel dentro de las economias
ilegales, sin incidencia significativa en las
estructuras del narcotréfico. Este fendmeno ha
derivado en una aplicacién desproporcionada de la
privacion de la libertad, generando impactos
negativos tanto en el sistema penitenciario como en
las trayectorias de vida de las personas afectadas.
En el caso de las mujeres, esta situacién adquiere
una dimensidn critica, dado que la mayoria enfrenta
responsabilidades de cuidado y condiciones
estructurales de exclusidn que inciden directamente
en su vinculacidn a estas economias. En este

$262.752.012,00

$11.999.520,00
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PAIl relacionados con las

oDs

Avance cualitativo

sentido, el diagndstico contenido en la politica de
drogas establece la necesidad de avanzar hacia
respuestas penales diferenciadas, que reconozcan
los niveles de responsabilidad y las condiciones
particulares de las personas involucradas, en
coherencia con un enfoque de derechos. Ill)
Articulacién entre la Politica Nacional de Drogas y
la Ley 2292 de 2023La Ley 2292 de 2023 se
constituye en un instrumento fundamental para la
operacionalizacidn de los lineamientos de la Politica
Nacional de Drogas en materia de humanizacién de
la justicia penal. Su enfoque de alternatividad penal
permite dar respuesta a las probleméticas
identificadas en el diagndstico, al habilitar la
sustitucion de penas privativas de la libertad en
casos de delitos no violentos relacionados con
drogas, bajo criterios de proporcionalidad y enfoque
diferencial. IV) Avances en la implementacion de la
alternatividad penal (,,,)V) Desafios para la
implementacidn efectiva (,,,)VI) Acciones en cursoy
fortalecimiento institucional En el marco de la
implementacidn del plan de accidn, se vienen
adelantando procesos orientados al fortalecimiento
de la articulacidn interinstitucional y a la
consolidacién de capacidades para la
implementacion de la alternatividad penal en casos
de delitos relacionados con drogas. Estos esfuerzos
buscan garantizar una mayor coherencia entre los
lineamientos de la politica de drogas y la aplicacién
efectiva de la Ley 2292. 8 (...)

C

Presupuesto
programado

Rendicion de

uentas

—2022-2026

Presupuesto
ejecutado

16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Capacitaciones y
socializaciones realizadas
a diversos actores en
materia de Utilidad
Publica (Ley 2292 de
2023, Decreto 1451 de
2023 y/o Sistema de
Informacién de Utilidad
Publica SIUP) a demanda.

Se dio cumplimiento al 100% de la meta del primer
trimestre mediante la elaboracién de un (1) informe
consolidado de las capacitaciones y socializaciones
realizadas. Este informe integra tres (3) actividades
desarrolladas en los municipios de Valledupar,
Medellin y Cucuta, con una participacion
aproximada de mas de 90 actores institucionales.

$ 409.940.000,00

$39.903.334,00

16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Plan operativo para la
implementacion de la
politica de Utilidad
Publica.

No se tienen entregables para el periodo de reporte

$ 1.179.580.000,00

$ 86.520.004,00

16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Estrategia para la
prevencién del delito de
A&J implementada en
territorios priorizados.

No se tienen entregables para el periodo de reporte

$300.000.000,00

$ 0,00

16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Asistencias técnicas para
el abordaje de fenémenos
criminales en prevencién
del delito y crimen
organizado realizadas
(ETCO).

No se tienen entregables para el periodo de reporte

$ 2.300.000.000,00

$ 44.203.334,00

16 - Paz,
justicia e
instituciones
sélidas

Socializaciones y/o
brigadas juridicas con
Mujeres Privadas de la

Libertad - MPL en el
marco de la
implementacién de los
servicios de utilidad
publica realizadas (Ley
2292 de 2023, Decreto
1451 de 2023 y/o

Para este indicador se logré durante el periodo
reportado la realizacidn de cuatro (4)
socializaciones y/o brigadas juridicas dirigidas a
Mujeres Privadas de la Libertad, en el marco de la
implementacion de la Ley 2292 de 2023,
superando la meta establecida de dos (2)
actividades y alcanzando un cumplimiento del
100%. Las actividades desarrolladas con mujeres
privadas de la libertad tuvieron un impacto
principalmente en el fortalecimiento del acceso a

$723.296.667,00

$ 50.700.000,00
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Sistema de Informacién
de Utilidad Publica SIUP).
realizadas

Avance cualitativo

informacion juridica y en la activacion de rutas de
acceso a la medida de utilidad publica, al permitir
que las participantes comprendieran con mayor
claridad los requisitos, el procedimiento y el alcance
real del beneficio. Asimismo, estos espacios
facilitaron la identificacién de barreras concretas en
la implementacidn, tanto en términos de
dificultades para estructurar solicitudes como de
limitaciones institucionales y practicas restrictivas,
al tiempo que funcionaron como escenarios de
escucha directa sobre condiciones de reclusion y
acceso a derechos.

C

Presupuesto
programado

Rendicion de

uentas

—2022-2026

Presupuesto
ejecutado

16 - Paz, Fortalecimiento
. Ju,StICI_a N progresw.o @ .C,entros de No se tienen entregables para el periodo de reporte $ 600.000.000,00 $8.730.000,00
instituciones Armonizacién o sus
sélidas equivalentes (CRIC).
16 - Paz, I':’lan de cultura p:ara la
‘usticia e libertad, estrategias de
iantituciones enfoques diferenciales y No se tienen entregables para el periodo de reporte $500.000.000,00 $ 0,00
<Slidas o.tros Proyectos
especiales implementado
Campafia de
Sensibilizacién y/o
Concientizacién
_16t__ F.’az, Ciudadana sobre la
. Ju's ICI_a N importancia del derecho a No se tienen entregables para el periodo de reporte $112.173.000,00 $ 8.550.000,00
instituciones .
L la libertad y al
sélidas .
reconocimiento de las
limitaciones de la prisién
para la resocializacion.
16 - Paz, Monitoreo realizado para
 Justicia e a garantfa de DDHH de listados, actas o informes de visita $ 450.000.000,00 $0,00
instituciones A&J privados de la
sélidas libertad en el SRPA.
Fuente: Elaboracién propia OAP
T . -
2.1.3 Plan de accidn institucional

EL Plan de Accidn Institucional — PAI, es un instrumento de planeacion estratégica en donde
el Ministerio de Justicia y del Derecho establece anualmente productos, actividades y metas
mediante articulacién de las iniciativas estratégicas, compromisos institucionales, los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estratégicos y la disponibilidad
presupuestal aprobada para cada vigencia.

En consecuencia,

la Oficina Asesora de Planeacidon en este cuatrienio construyd e

implementa una metodologia de co-creacién y acompafiamiento con las dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho tanto para la formulacidon anual del Plan de Accidon
Institucional como para el seguimiento trimestral al cumplimiento de los productos y metas

del mismo.
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Por su parte, desde la vigencia 2024, se defini6 DARUMA como plataforma tecnoldgica
que permita realizar un reporte y cargue de informacidon de manera agil, eficiente y
adecuado a todas las dependencias, logrando asi que los avances cuantitativos y
cualitativos permitan evidenciar los logros y la gestion del Ministerio. Esta herramienta en
suma con el tablero de seguimiento construido a través de Microsoft Power Bl, facilita el
seguimiento que la Oficina Asesora de Planeacion realiza al presupuesto y cumplimiento
de los productos de cada una de las dependencias.

Teniendo en cuenta que el Plan de Accidn Institucional debe ser formulado anualmente y
su seguimiento se realiza de manera trimestral en cada una de las vigencias, a continuacion,
se presenta el cumplimiento que ha presentado por cada uno de los afos objeto de reporte
en este informe:

Grafico 4 Cumplimiento Anual del Plan de Accién Institucional 2022-2025

0,
94% 97% 98% 100%
2022 2023 2024 2025

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — MJD

Cabe sefalar que el Plan de Accidn Institucional para la vigencia 2022 contaba con 215
productos, para la vigencia 2023 el PAl incluia 199 productos, para el ano 2024 se tenian
247 productos y finalmente para la vigencia 2025, el Plan de Accidn Institucional contaba
con 252 productos.

Para la vigencia 2026, el Plan de Accion Institucional se formuld y actualmente se
encuentra en su version 2. Se realizdé el monitoreo del primer trimestre y presenta un
cumplimiento del 99%, de acuerdo con las metas establecidas para este periodo:
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Grafico 5 Cumplimiento PAI-2026 Primer Trimestre

Despacho del Secretaria Viceministerio De Viceministerio de
Ministro General Politica Criminal  Promocion de la
Y Justicia Justicia
Restaurativa

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - MJD

Por ultimo, en relacion con el cumplimiento anual acumulado, se alcanzé el 15% de las
metas proyectadas para la vigencia 2026:

Grafico 6. Cumplimiento PAI-2026 Primer Trimestre

21%

Despacho del Secretaria Viceministerio De  Viceministerio de
Ministro General Politica Criminal Y  Promocién de la
Justicia Justicia
Restaurativa

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - MJD
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2.1.4 Programa de Transparencia y Etica Publica

Se constituye en la estrategia del Ministerio de Justicia y del Derecho orientada a promover
la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de
corrupcion, reemplazando la anterior estrategia que estaba contenida en el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano - PAAC. El Programa de Transparencia y Etica
Publica - PTEP del Ministerio vincula lineamientos que ya se encuentran establecidos en
las politicas del Modelo Integrado de Planeacidén y Gestion — MIPG, en especial las
contenidas en las politicas de: i) Control Interno, ii) Integridad, iii) Planeacion Institucional,
iv) Participacién Ciudadana en la Gestidon Publica y v) Transparencia, acceso a la
informacidn publica y lucha contra la corrupcidn, con lo cual, el Sistema Integrado de
Gestidn — SIG del Ministerio de Justicia y del Derecho ya tiene desarrollados algunos de los
lineamientos emitidos por el PTEP. En este sentido, la estrategia contenida en el presente
Programa busca fortalecer las herramientas existentes o incorporar las nuevas que se
requieran para generar un esquema articulado con el SIG para prevenir, detectar y dar
respuesta a situaciones que afecten la transparencia y la ética publica.

El presente Programa incorpora las acciones y herramientas que se implementan en el
Ministerio de Justicia y del Derecho para que sus funcionarios y contratistas cumplan con
los objetivos planteados en el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024, “Por el cual se
reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley
2195 de 2022, en lo relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica”.

Para la elaboracién del PTEP el Ministerio de Justicia y del Derecho contempld los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
en especial los contenidos en el Decreto 1122 del 30 de agosto de 2024 y su
correspondiente anexo técnico. En este sentido, la metodologia implementada por el
Ministerio atiende las etapas de formulacién, validacién, consolidacién, aprobacién y
publicacidn, asi mismo contempla las acciones que deben desarrollarse para las etapas de
ejecucion y modificacion o reformulacion del PTEP.

El Programa de Transparencia y Etica Plblica — PTEP del Ministerio de Justicia y del
Derecho estd estructurado en dos componentes, el transversal y el programatico, que se
articulan y complementan entre si con el objetivo de asegurar la implementacién de la
Estrategia Institucional del Ministerio en su lucha contra la corrupcién.

El componente transversal describe el compromiso institucional y las acciones que
garantizan que el Programa de Transparencia y Etica PUblica — PTEP esté articulado y haga
parte del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio - SIG y de la cultura organizacional.
Este componente contempla lo referente a: 1) Declaracion de los colaboradores del
Ministerio para cumplir con el PTEP, 2) Objetivos del PTEP, 3) Alcance del PTEP, 4)
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Articulacion del PTEP con la planeacion institucional, 5) Estrategia Institucional de Lucha
Contra la Corrupcion, 6) Reportes del PTEP, 7) Acciones de formacion respecto del PTEP,
8) Acciones de comunicacion del PTEP y 9) Auditoria del PTEP y acciones de mejora.

El componente programatico del PTEP contiene las acciones que se desarrollan en el marco
de la Estrategia Institucional para la Lucha Contra la Corrupcidon que atiende en especial
cuatro tematicas: 1) Administracion de riesgos, 2) Redes y articulacion, 3) Modelo de
Estado Abierto y 4) Iniciativas adicionales. Las acciones que hacen parte del componente
programatico se detallan anualmente en el Plan de Ejecucion y Seguimiento al PTEP, en el
que se identifican las acciones, actividades, herramientas e instrumentos que se desarrollan
en cada vigencia, identificando el responsable y el cronograma para su ejecucion.

El PTEP del Ministerio de Justicia y del Derecho fue construido de forma participativa, con
funcionarios de todos los niveles y contratistas de todas las dependencias; igualmente
contd con aportes de la ciudadania, y con la aprobacién del Comité Institucional de Gestién
y Desempefio, reflejando el compromiso de la Alta Direccion.

Posterior a la socializacion ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD) de
la actualizacion del Plan de Ejecucidn y Seguimiento del Programa de Transparencia 'y Etica
Publica (PTEP) 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho continud con la ejecucidn de
las acciones programadas por las dependencias responsables, conforme a la version
ajustada del Plan. En este periodo se mantuvo el seguimiento a la implementacion de las
actividades definidas, en el marco del caracter continuo del Programa y de los procesos
institucionales de planeacidn y mejora continua.

Durante el mes de enero de 2026, en el marco de la construccién del Plan de Ejecucion y
Seguimiento del PTEP 2026, se adelantd la consulta ciudadana del plan, publicada el 14
de enero de 2026 mediante un formulario dispuesto para la participacion de la ciudadania,
conforme a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica y lo establecido en el Decreto 1122 de 2024. Como resultado, se recibieron
396 participaciones del forms y consultas adicionales por SGDA, las cuales estan en
proceso de consolidacion y analisis como insumo para el fortalecimiento del instrumento.
Finalmente, el Plan de Ejecucién y Seguimiento del PTEP fue presentado al Comité
Institucional de Gestidon y Desempefio para su aprobacion el 29 de enero de 2026.
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Diagnéstico de brechas en canales de denuncia
por actos de corrupcién. Q

Inventario de herramientas de integridad publicado.

i

Formulacién de la estrategia de rendicién de cuentas.

Normograma sctualizade.y publicado. @ Actualizacién y aprobacién del PINAR.

Actualizacion de la Guia de Conflicto de Interés. o 2
’ ’ : 0 Definicién del plan de trabajo de la

Inventario de instrumentos implementados Politica de Integridad 2026

en temas de integridad.

Q000 0

—

S

-
\

El PTEP alcanzé un cumplimiento del 97 % de los 39 entregables programados para 2025
y avanza en la ejecucion de 84 entregables definidos para la vigencia 2026,
fortaleciendo la transparencia, la integridad y la lucha contra la corrupcién en el

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Q

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — MJD

Posteriormente, el 1 de marzo de 2026, se llevd a cabo la segunda presentacion vy
aprobaciéon del Plan de Ejecucion y Seguimiento al PTEP en el Comité Institucional de
Gestion y Desempefio, incorporando los ajustes derivados del proceso de consulta
ciudadana, lo que permitié su validacion y alineacidn con los objetivos institucionales.

Finalmente, en el mes de abril de 2026, se consolidé el seguimiento correspondiente al
primer trimestre del PTEP, con corte al 31 de marzo de 2026, con el propdsito de evaluar
el avance en la implementacion de las acciones definidas y fortalecer los mecanismos de
seguimiento y mejora continua.

De los 84 entregables previstos para la vigencia 2026, se ha avanzado en 18, entre los
cuales se destacan la formulacion de la estrategia de rendicidon de cuentas, la actualizacion
y aprobacion del Plan Institucional de Archivos (PINAR) y la definicion del plan de trabajo
de la politica de integridad para 2026.

Actualmente, se esta aplicando un instrumento (encuesta) con el fin de diagnosticar redes
internas y externa, modelo de estado abierto y otras iniciativas.
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2.1.5 Resultados Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién - FURAG y
fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

En el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y
conforme a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha desarrollado, durante el
periodo 2022 — abril de 2026, diferentes acciones orientadas al fortalecimiento de la
gestion institucional, la mejora continua de los procesos y el cierre de brechas identificadas
a través del Indice de Desempeio Institucional — IDI, cuyos resultados se obtienen
mediante el diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién —
FURAG.

Durante la evaluacion correspondiente a la vigencia 2022, cuyos resultados fueron
publicados en 2023, el Ministerio obtuvo un puntaje de 89,8 en el indice de Desempefio
Institucional — IDI, ubicandose por encima del promedio de referencia de la Rama Ejecutiva
del orden nacional y logrando resultados superiores al promedio en seis de las siete
dimensiones del MIPG. Asi mismo, el Ministerio ocupd el segundo lugar dentro de las
entidades del Sector Justicia y del Derecho, reflejando avances importantes en la
implementacién de las politicas institucionales y en el fortalecimiento de la gestion
publica.

A partir de estos resultados, durante la vigencia 2023 se formularon e implementaron
acciones orientadas al cierre de brechas identificadas en el FURAG, incorporando
actividades especificas en el Plan de Accién Institucional — PAl y en los planes de
mejoramiento por procesos. Gracias al trabajo articulado entre la Oficina Asesora de
Planeacidn, los lideres de politica y las diferentes dependencias de la entidad, el Ministerio
alcanzd un puntaje de 94,0 en el indice de Desempeiio Institucional correspondiente a la
evaluacion de la vigencia 2023, ubicandose en el sexto lugar entre los ministerios del orden
nacional y en el primer lugar dentro del Sector Justicia y del Derecho. Ademas, obtuvo
resultados superiores al promedio de referencia en las siete dimensiones del MIPG,
evidenciando avances integrales en los componentes de gestidn institucional.

Como parte de las acciones de fortalecimiento institucional, la Oficina Asesora de
Planeacién formuld planes operativos orientados a mejorar la implementaciéon de las
politicas del MIPG, identificar oportunidades de mejora y fortalecer la articulacion entre
dependencias. Estas acciones permitieron optimizar los procesos institucionales vy
fortalecer los mecanismos de seguimiento, evaluacion y toma de decisiones basadas en
informacion.
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En la evaluacion correspondiente a la vigencia 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho
alcanzd un puntaje de 95,9 en el indice de Desempeno Institucional — IDI, consolidando una
tendencia positiva de mejoramiento continuo y manteniéndose como la entidad con mejor
desempeno dentro del Sector Justicia y del Derecho. Entre los principales avances se
destacan la mejora de la Politica de Integridad, que pasé de 63,6 puntos en 2022 a 93,4
puntos en 2024, y el fortalecimiento de la Politica de Gestidon Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico, que pasé de 69,3 a 83,3 puntos durante el mismo periodo. Estos resultados
reflejan el fortalecimiento de la transparencia, la ética publica, la eficiencia administrativa
y la gestidn orientada a resultados.

En el marco del diligenciamiento del FURAG correspondiente a la vigencia 2025, realizado
en abril de 2026, la Oficina Asesora de Planeacién lideré el proceso de recoleccion,
consolidacion, revision y validacion de la informacion institucional, contando con la
participacion de todas las dependencias del Ministerio. Asi mismo, se brindd
acompafiamiento técnico y retroalimentacidn a las respuestas reportadas, garantizando la
calidad y consistencia de la informacion suministrada al DAFP. A la fecha, el Ministerio se
encuentra a la espera de la publicacion oficial de los resultados correspondientes a la
vigencia 2025.

EVOLUCION DEL iNDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL (IDI)

En evaluacion
89'8 ‘ ‘ 94'0 ‘ 95’9 Resultados pendientes
IDI IDI IDI de publicacion por el DAFP

2023
2022 : 2024
© 2 lugar Sector Jisticia y dal Derecho @ 1.~ lugar Sector Justicia y del Derecho
Ihe ot Bl § . © 62 lugar entre ministerios del © 95,9 puntos en el IDI
@ Resultad iores al di orden nacional © Mej i
IO & Mejor entidad del Sector
S0 da 7limensionse dell MIFG @ Resultados superiores al promedio Justicia y del Derecho

en las 7 dimensiones del MIPG

AVANCES DESTACADOS (2022-2024) ————— ACCIONES 2025 - ABRIL DE 2026

@ Diligenciamiento, consolidaci6n, revision y validacion del FIIRA(‘ 2025
Politica de Integridad 63,6 g pgua‘vi 1A e Teie torias {as dey el

puntos :
@ Acompafamiento téenico y retroalimentacion a las respuestas reportadas,

garantizando la calidad y consistencia de la informacion,
Gestién Presupuestal y 69,3 83,3
Eficiencia del Gasto Publico puntos - puntas Proceso de fortalecimiento metodoldgico para la formulacién
de planes de cierre de brechas del MIPG,

Fortalecimiento de la transparencia, la ética publica, ' @ Talleres de co-creacién con enfoque integrado entre politicas de gestion

I
4 o 3 Z & y desemperio institucional, promoviendo la articulacion y €l uso eficiente
| ‘ la eficiencia administrativa y la gestion orientada a resultados. e
ottt bt sl B Jardrinaiiadae snina i g G I & racurs

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion con datos del DAFP

De manera complementaria, durante 2026 se adelanté un proceso de fortalecimiento
metodoldgico para la formulacion de los planes de cierre de brechas del MIPG,
implementando talleres de co-creacion con un enfoque integrado entre politicas de gestion
y desempefio institucional. Esta estrategia permitié fortalecer la articulacion sistémica de
las politicas institucionales, promover espacios participativos de construccién colectiva y
optimizar el uso de los recursos institucionales.
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Las acciones desarrolladas entre 2022 y abril de 2026 evidencian el compromiso del
Ministerio de Justicia y del Derecho con el fortalecimiento institucional, la mejora continua
y la consolidacién de una gestion publica moderna y orientada a resultados. Asi mismo,
reflejan la importancia del Modelo Integrado de Planeacidén y Gestion — MIPG como
herramienta estratégica para fortalecer la capacidad institucional, optimizar la toma de
decisiones y generar valor publico para la ciudadania.

2.2 Gestion Presupuestal

Liderar la programacién de la solicitud de recursos de presupuesto de ingresos, gastos e
inversion del Ministerio de justicia y del derecho y de las entidades del sector, viabilizar las
modificaciones presupuestales del Ministerio y de las entidades del Sector y realizar el
seguimiento a la ejecucidn presupuestal del sector.

Actividades

Durante el cuatrienio 2022-2026, la Oficina Asesora de Planeacion lideré de manera
integral la planeacidn, programacion, seguimiento y evaluacion de los recursos del
Ministerio de Justicia y del Derecho y del Sector Justicia, mediante las siguientes actividades
estratégicas:

e Programacioén presupuestal anual y de mediano plazo, incluyendo la formulacién del
anteproyecto de presupuesto y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) Sectorial,
en articulacion con el Ministerio de Hacienda y el DNP.

e Seguimiento periddico a la ejecucion presupuestal Sectorial, mediante informes
mensuales, analisis de indicadores y generacidn de alertas tempranas para la toma de
decisiones.

e Acompanamiento técnico en la formulacidn, registro, viabilizacién y actualizaciéon de
proyectos de inversidn en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP).

e Evaluacidn del avance fisico y financiero de los proyectos, asegurando su alineacion con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

e Realizacion de comités y mesas técnicas con ejecutores, en articulacion con la
Secretaria General y el Grupo de Contratacion, fortaleciendo el monitoreo continuo de
la ejecucion.

e Disefio e implementacion de herramientas de monitoreo mensual y trimestral,
mejorando la trazabilidad de la ejecucidn financiera y fisica.

e Actualizacion de metodologias, procedimientos e instrumentos internos,
estandarizando la formulacion y seguimiento de proyectos.
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e Implementacién de estrategias de regionalizacion y focalizacion de la inversidn,
fortaleciendo la identificacion territorial del gasto.

e Elaboracion de informes técnicos para el Congreso, organismos de control y alta
direccidn, garantizando calidad, oportunidad y consistencia de la informacion.

Resultados y logros

Durante el periodo 2022-2026, la gestién del Grupo permitié consolidar avances
significativos en eficiencia del gasto, fortalecimiento de la planeacion y cumplimiento de
metas sectoriales:

1. Fortalecimiento de la ejecucidn presupuestal

e Se evidencié una mejora sostenida en la ejecucion presupuestal, pasando del 55% en
2022 a niveles cercanos al 91% en 2024 y 84% en 2025. Es importante precisar que
la informacion correspondiente a la vigencia 2026 presenta un corte parcial (abril de
2026), por lo cual sus niveles de ejecucion no son comparables con los de vigencias
completas.

e En 2025 se alcanzaron niveles de 98% en compromisos y 84% en obligaciones,
evidenciando una adecuada gestion del gasto.

e Se consolidé un modelo de seguimiento mensual con alertas tempranas, fortaleciendo
la toma de decisiones oportunas y la articulacion institucional.

e Se institucionalizaron espacios periddicos de seguimiento con ejecutores, mejorando el
control y la eficiencia en la ejecucion.

2. Gestion de proyectos de inversion

e Se gestiond y monitored un portafolio promedio de 13 proyectos de inversidn por
vigencia, orientados principalmente a fortalecer el acceso a la justicia, la politica
criminal y la innovacidn institucional.

e Seavanzd en la formulacidon y estructuracidn de proyectos estratégicos, en el marco de
la actualizacion del portafolio, destacando:

o La puesta en marcha del proyecto de expediente digital de justicia en 2023

o La incorporacidon progresiva de nuevos proyectos durante el cuatrienio, con
especial dinamismo en 2024 y 2025.

o La estructuracion de un conjunto de iniciativas que dieron lugar a la creacion de
once (11) nuevos proyectos de inversion entre 2023 y 2026. Este proceso de
incorporacidn progresiva se refleja en la diversificacion y fortalecimiento del
portafolio de proyectos gestionado en las diferentes vigencias del cuatrienio.
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e Se evidenciaron niveles destacados de cumplimiento de metas fisicas, con varios
proyectos que alcanzaron el 100% vy otros con avances significativos acordes con su
programacion.

e Se fortalecio la regionalizacion y focalizacion de la inversion, mejorando la pertinencia
territorial de los proyectos y su alineacidn con las necesidades especificas de las
regiones.

3. Mejora en el seguimiento y toma de decisiones

e Fortalecimiento del equipo técnico, mejorando la calidad, oportunidad y confiabilidad
de los reportes.

e Desarrollo de instrumentos de control y analisis, que permitieron anticipar desviaciones
y orientar decisiones estratégicas.

e Consolidacion de practicas de seguimiento articulado entre planeacion, contratacion y
ejecutores.

4. Planeacion presupuestal estratégica

e Elaboracion del anteproyecto de presupuesto de las vigencias 2023 - 2027, alineado
con prioridades sectoriales.

e Liderazgo en la formulacién del MGMP 2027-2030, garantizando sostenibilidad
financiera.

5. Fortalecimiento institucional y enfoque diferencial

e Mejora de los procesos internos y estandarizaciéon de metodologias en gestion de
proyectos y presupuesto.

e Generacion de informacion estratégica para la alta direccién y entes de control,
fortaleciendo la transparencia.

e Implementacidn de acciones para mejorar la trazabilidad territorial y el enfoque
diferencial, incluyendo seguimiento a compromisos con comunidades étnicas.

Retos
En el marco de los avances alcanzados durante el cuatrienio, se plantean los siguientes

retos orientados a consolidar, profundizar y proyectar la gestidn institucional en materia de
proyectos y presupuesto:
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1. Optimizacion de la ejecucion presupuestal

Profundizar las estrategias implementadas para asegurar niveles sostenidos de

ejecucion, especialmente en el componente de inversion.
e Fortalecer la anticipacion en la programacion y ejecucion, optimizando la oportunidad
del gasto desde las primeras etapas de la vigencia.

Continuar la adaptacion institucional frente a condiciones externas como disponibilidad

de PAC y dindamicas normativas, garantizando estabilidad en los resultados.

2. Gestion integral del ciclo de proyectos

Asegurar el cierre técnico, administrativo y financiero de proyectos,

incluyendo

evaluacion de resultados, atendiendo las orientaciones que brinde el DNP para el cierre

de proyectos.

221
2022-2026
= Ministerio de Justicia y del Derecho
n®
: 2022 2023 2024 2025
Ejecucién 55% 81% 91% 84%
iack $179743 5201926 $187.639 $218546
Aproplackey miL mill. mil mill
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelanio - INPEC
2022 2023 2024 2025
Ejecucién 85% 96% 95% 97%
o s 51527943 $1656331 $1878558 $2029994
Apropiadién il i .

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

2022 2023 2024 2025
Ejecucion 55% 55% 55% 55%
Apropiacién $152886  $152886  $152886 $152886
mil mill mil mill

Agencia Nadional de Defensa Juridica del Estado

2022 2023 2024 2025

Ejecucién 50% 59% 63% 67%
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2026
11%

$231375
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2026
27%

$2208601

mil

2026
55%

$152886

2026

$2049309

Fortalecer la articulacion entre planeacion, contratacidn y ejecucion.

Programacion y seguimiento a ejecucion presupuestal del sector vigencia

Superintendenda de Notariado y Registro
2022 2023 2024 2025 2026
Ejecucion 68% 50% 69% 80% 14%
R $636.898 $982686 $833256 $761889 £$904227
Aeropiacicn) IRECSH mil il mill mil
( iacion / obligaciones)
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I i
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Corte parcial a abril de 2026; no Se considera la
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Tabla 11.Ejecucion Presupuestal Vigencia 2022
(cifras en millones de pesos)

Cuentas

—2022-2026

. Sy Ejecutado %
Entidad Rubro Apropiacion Obligado ‘ Ejecucién
Ministerio de Justicia y del Funcionamiento $ 127.249 $ 76.741 60%
Derecho - MJD Inversién $ 52.494 $ 22.673 43%
Total MID $ 179.743 $ 99.414 ‘ 55%
Superintendencia de Funcionamiento | $ 404.736 $ 347.139 86%
Notariado y Registro - -,
SNR Inversion $ 232.162 $ 89.084 38%
Total SNR $ 636.898 $ 436.223 ‘ 68%
Instituto Nacional Funcionamiento | $ 1.525.793 | $ 1.301.638 85%
Penitenciario y Carcelario
- INPEC Inversion $ 2.150 $ 1.063 49%
Total INPEC $ 1.527.943 $ 1.302.701 ‘ 85%
Agencia Nacional de Funcionamiento | $ 110.900 $103.189 93%
Defensa Juridica del - 5
Estado - ANDJE Inversion $ 13.983 $ 11.842 85%
Total - ANDJE $ 124.883 $ 115.031 ‘ 929,
Unidad de Servicios Funcionamiento | $ 1.067.659 $ 715.038 67%
Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC Inversion $412.212 $ 30.551 7%
Total USPEC $ 1.479.871 $ 745.589 ‘ 50%

Fuente: SIIF Nacion corte 31 de diciembre de 2022

Tabla 12. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2023
(cifras en millones de pesos)

Entidad

Rubro

Apropiacion

Ejecutado
Obligado

% Ejecucion

Ministerio de Justicia y del | Funcionamiento $ 136.814 $ 108.870 80%

Derecho - MJD Inversion $ 65.112 $ 54.259 83%

Total MID $ 201.925 $ 163.129 81%

Superintendencia de Funcionamiento | $ 814.200 $ 399.593 49%
Notariado y Registro - =

SNR Inversion $ 168.486 $ 91.454 54%

Total SNR $ 982.686 $ 491.047 50%

Instituto Nacional Funcionamiento | $ 1.653.331 | $ 1.580.489 96%

Penitenciario y Carcelario ~, o

— INPEC Inversion $ 3.000 $ 2.953 98%

Total INPEC $ 1.656.331 $ 1.583.442 96%

Agencia Nacional de Funcionamiento $ 132.081 $114.751 87%
Def Juridica del .

e o Inversion $ 15.027 $ 13.366 89%

Total - ANDJE $ 147.108 $ 128.117 87%

Funcionamiento | $ 1.156.858 $ 757.297 65%
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Unidad de Servicios
Penitenciarios y Inversion $ 290.477 $92.410 32%
Carcelarios - USPEC

Total USPEC $ 1.447.335 $ 849.707
Fuente: SIIF Nacion corte 31 de diciembre de 2023

Tabla 13. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2024
(cifras en millones de pesos)

. .., Ejecutado o Fi .,
Entidad Apropiacion Obligado % Ejecucion

Ministerio de Justicia y del Funcionamiento $125.435 $117.912 94%

Derecho - MID Inversiéon $62.204 $52.312 84%

Total MJD $ 187.639 $170.224 91%

Superintendencia de Funcionamiento s 682.284 s 454.001 67%

Notariado y Registro - SNR Inversién $150.972 $117.545 78%

Total SNR $ 833.256 $ 571.545 69%

Instituto Nacional Funcionamiento $1.874.569 $1.783.523 95%
Penitenciario y Carcelario — ., o

INPEC Inversiéon $3.989 $3.754 94%

Total INPEC $ 1.878.558 $1.787.277 95%

Agencia Nacional de Defensa | Funcionamiento $131.582 $110.506 84%

Juridica del Estado Inversién $14.867 $13.784 93%

Total - ANDJE $ 146.449 $ 124.290 85%

Unidad de Servicios Funcionamiento $1.373.560 $1.067.626 78%
Penitenciarios y Carcelarios - ., o

USPEC Inversion $498.919 $103.029 21%

Total USPEC $ 1.872.479 $1.170.655

Fuente: SIIF Nacion corte 31 de diciembre de 2024

Tabla 14. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2025
(cifras en millones de pesos)
Ejecutado

Entidad Rubro |Apropiacion

Obligado Ejecucion
Ministerio de Justicia | Funcionamiento $ 152.886 $ 139.430 91%
y del Derecho - MID

Inversion $ 65.660 $ 43.842 67%

[ Total MID $ 218.546 $ 183.272 84%

Superintendencia de | Funcionamiento $ 473.647 $ 440.545 93%
Notariado y Registro -

- SNR Inversion $ 288.242 $ 167.407 58%

Total SNR $ 761.889 $ 607.951 80%

Instituto Nacional | Fyncionamiento | $ 2.024.178 $ 1.970.314 97%

Penitenciario y

Carcelario - INPEC Inversion $ 5.815 $ 5.287 91%

Total INPEC | $2.029.994 $ 1.975.601 97%

Agencia Nacional de | Fyncionamiento $ 185.703 $ 142.886 77%
Defensa Juridica del -

Estado Inversion $ 10.927 $ 9.505 87%

DJE | $196.630 $ 152.392 78%

Unidad de Servicios | Funcionamiento $ 1.515.566 $1.163.461 77%

Penitenciarios y - o
Carcelarios - USPEC Inversion $ 417.850 $ 136.793 33%
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Total USPEC ‘ $1.933.417 $ 1.300.254 67%
Fuente: SIIF Nacion corte 31 de diciembre de 2025
Tabla 15. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2026
(cifras en millones de pesos)
. gy Ejecutado %
Entidad Apropiacion Obligado Ejecucién
Ministerio de Justicia y del | Funcionamiento $ 166.399 $ 20.158 12%
Derecho - MID Inversion $ 64.975 $6.170
Total MID $ 231.375
F i ient 709.752 111.112 16%
Superintendencia de uncionamiento $709.75 ¥ °
Notariado y Registro -
SNR Inversion $ 194.474 $13.130 7%
$904.227 $ 124.242
Instituto Nacional Funcionamiento | $ 2.202.168 $ 601.638 27%
Penitenciario y Carcelario
- INPEC Inversion $ 6.433 $0 0%
Total INPEC $ 2.208.601 $ 601.638 27%
Agencia Nacional de Funcionamiento | $ 235.719 $ 33.164 14%
Defensa Juridica del =
Estado Inversion $ 22.266 $ 551 2%
Total - ANDJE $ 257.986 $ 33.716 13%
Unidad de Servicios Funcionamiento | $ 1.632.154 $ 343.541 21%
Penitenciarios y .
Carcelarios - USPEC Inversion $ 417.155 $ 29.492 7%
Total USPEC $ 2.049.309 $ 373.033 18%
Fuente: SIIF Nacién corte 30 de abril de 2026
2.2.2 Programacion presupuestal vigencia 2027
Tabla 16. Programacién Presupuestal
(cifras en millones de pesos)
Descripcion TOPES 2027 ATP 2027
Funcionamiento 146.813 204.584
Gastos de personal 56.505 61.595
Adquisicion de bienes y servicios 33.663 46.724
Transferencias corrientes 56.013 95.663
Gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora 632 631
Servicio de la Deuda Fondo de| 5.457 5.457
Contingencias
Inversién | 50.398 | 105.231
otal sin Servicio de la Deuda 197.211 309.844
Total Presupuesto ‘ 202.668 ‘ 315.301
Ministerio de Justicia y del Derecho
Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.
Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 57
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Nota: El valor total de topes informado por Minhacienda no incluye Servicio a la deuda.

2.2.3 Gestion de Proyectos y presupuesto
2.23.1 Ejecucion proyectos de inversion vigencia 2022-2026 MJD
= = Vi = x Politi = =
Viceministerio de Promocién de la Justicia &% ‘omasLerio d;es:;:gaﬁs;lmmal JAusticla
% Promedio % Promedio % Promedio 9% Promedio
Proyecto Avance Fisico Avance Pptal Proyecto Avance Fisico Avance Pptal
Prmsheeside sty | o || o R w Ry (o o e |
y de la polkica de mejora nometiva dela poica criminal a rivel Nadanal
Desamolio integral de los metodos de resolucion de Humanizaaén de la poltica aiminal y pentendariaa
conflictos 3 nivel Nadonal 67% 79% rivel Nadonal 100% 3%
Mejoramiento del acoeso a la justica a través de los Mejcramiento del acceso a la justica transiconal
Sietemnas Locales deJustida y de los modetos de 92% 60% restaurativa para contribuir a lapazen el 63% 75%
atenadn det Programa Nadonal de Casas de Justiaa termitorio Naconal

Implementacian del expedients digital de 1os senvidos
de justica ofrecidas por las entidades con fundones 80% ©5% =
risdicdonales de la Rama Ejeautiva Nadenal E?\ Despacho del Ministro

Proyecto % Promedio % Promedio
Implementaddn de estrategias de promoddn de Avance Fisico Avance Pptal
justicias propias y garantia del pluralismo juridico a 80% 48% Fertaledmiento de la gestitn tecnoldagica con enfogue
nivel Nadonal de investigadén desarolio e innovadin para el 77% 71%
maioramiento el acceso a (3 Justica
Implementaddn de estrategias para el acceso a la
justicia nfocue de género, diferendal
cun.a ala nﬁx:;m"u; ¢ 100% 70% Mejoramiento del sstema de geston institudional del
s : Ministerio di Justidiay del Derecho a nivel Nadional 100% 92%
Optmzaadn de mecansmos téonicos y de innavaacn
para mejorar el acoeso a la justica formala 100% 75%
nivel Nacdonal
Notac £l & igeoy St L b lasvigencas 2022-2075 Lavigenda 2026
saexduye, debido a P faborl dha 2026), o o it su comparabilcad convigances
Fortaledmiento de las capaddades institudonales y whetas y 1 {a meckadn Adidoraimente, ol andlists o resiiza sobre los proyectos do
dudadanas para el acoeen efectivo a ta ustica familiar 99% 76% mwﬂnmdm:ﬂﬂm
Naconal

Tabla 17. Ejecucion proyectos de inversion Vigencia 2022
(cifras en millones de pesos)

Recurso Valor % Avance % Avance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico

Ficha BPIN Nombre del proyecto

Mejoramiento de la oferta de
servicios de gestion documental

2021011000252 del Ministerio de Justicia y del

$ 400 $ 387 97% 100%

Derecho a nivel Nacional

Mejoramiento de la aplicacion del
2020011000084 principio de seguridad juridica a $ 760 S 695 91% 100%
nivel Nacional

Mejoramiento de la eficiencia

2019011000265 institucional del MID para el $3.368 $3.054 91% 100%

fortalecimiento del acceso a la
justicia a nivel Nacional
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R Val % A % A
Ficha BPIN Nombre del proyecto (-ecurso ) ator % Avance % ,v-ance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico
Optimizacién de los sistemas
2020011000103 penales en el marco de la Politica $ 3.000 $2.389 80% 100%
criminal a nivel Nacional
Fortalecimiento de la prevencion
2020011000105 del delito en el marco de la politica $2.100 $1.501 71% 91%
criminal a nivel Nacional
Ampliacién de capacidades para la
2020011000121 articulacién y promocién de la $9.590 $ 4.625 48% 100%
Justicia formal a nivel Nacional
Desarrollo integral de los métodos
2020011000085 de resolucién de conflictos a nivel $ 3.000 $1.328 44% 63%
Nacional
Fortalecimiento de la Justicia con
2020011000100 enfoque diferencial a nivel $13.380 $ 4.408 33% 99%
Nacional
Mejoramiento del acceso a la
2020011000062 Justicia local y rural a nivel $ 6.500 $1.853 29% 23%
Nacional
Fortalecimiento de la gestién
tecnoldgica con enfoque de
i tigacion, d L
2020011000045 | _'"vestigacion. desarrotio € $5.725 $1.486 26% 67%
innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel
Nacional
Fortalecimiento de la articulacién
2020011000083 |nst|tUC|onal_en la alecaC|.or.1 de los S 4.671 $947 20% 51%
mecanismos de Justicia
transicional a nivel Nacional

Tabla 18. Ejecucion proyectos de inversion Vigencia 2023
(cifras en millones de pesos)

0 0,
Ficha BPIN Nombre del proyecto R(_ecurso -Valor % Avance % A:v_ance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico
Mejoramiento de la oferta de
icios d tion d tal
2021011000252 | S ¢ d€ geston documenta $ 800 786 98% 100%
del Ministerio de Justicia y del
Derecho a nivel Nacional
Mejoramiento de la aplicacion del
2020011000084 principio de seguridad juridica a $ 1.000 $978 98% 84%
nivel Nacional
Fortalecimiento de la prevencion
2020011000105 del delito en el marco de la politica $ 4.000 $ 3.869 97% 100%
criminal a nivel Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Ficha BPIN

Nombre del proyecto

Recurso
asignado

Valor
Ejecutado

% Avance
Presupuestal

% Avance
Fisico

2020011000085

Desarrollo integral de los métodos
de resolucién de conflictos a nivel
Nacional

$ 4.689

$ 4.504

96%

100%

2020011000045

Fortalecimiento de la gestién
tecnoldgica con enfoque de
investigacién, desarrollo e
innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel
Nacional

$ 6.000

$ 5.568

93%

77%

2020011000100

Fortalecimiento de la Justicia con
enfoque diferencial a nivel
Nacional

$17.300

$ 15.585

90%

100%

2020011000083

Fortalecimiento de la articulacién
institucional en la aplicacién de los
mecanismos de Justicia
transicional a nivel Nacional

$4.811

$3.947

82%

91%

2019011000265

Mejoramiento de la eficiencia
institucional del MJD para el
fortalecimiento del acceso a la
justicia a nivel Nacional

$3.700

$3.014

81%

99%

2020011000103

Optimizacién de los sistemas
penales en el marco de la Politica
criminal a nivel Nacional

$ 6.099

S 4.760

78%

100%

2020011000062

Mejoramiento del acceso a la
Justicia local y rural a nivel
Nacional

$7.573

$5.435

72%

94%

2020011000121

Ampliacion de capacidades para la
articulacién y promocién de la
Justicia formal a nivel Nacional

$ 3.040

$1.998

66%

83%

2022011000122

Implementacion del expediente
digital de los servicios de justicia
ofrecidos por las entidades con
funciones jurisdiccionales de la
Rama Ejecutiva Nacional

$6.100

$3.813

63%

77%

Tabla 19. Ejecucidn proyectos de inversion Vigencia 2024
(cifras en millones de pesos)

Ficha BPIN

Nombre del proyecto

Recurso
asignado

Valor
Ejecutado

% Avance
Presupuestal

% Avance
Fisico

Mejoramiento de la oferta de
2021011000252 | Servicios degestion documental $799 $799 100% 100%
del Ministerio de Justicia y del
Derecho a nivel Nacional
Mejoramiento de la aplicacion del
2020011000084 principio de seguridad juridica a $ 1.000 $999 100% 90%
nivel Nacional
Ministerio de Justicia y del Derecho
Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.
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Recurso Valor % Avance % Avance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico

Ficha BPIN Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la prevencion
2020011000105 del delito en el marco de la politica $ 4.000 $ 3.845 96% 92%
criminal a nivel Nacional

Desarrollo integral de los métodos
2020011000085 de resolucién de conflictos a nivel $ 4.689 $ 4.490 96% 80%
Nacional

Fortalecimiento de la articulacién
institucional en la aplicacién de los

2020011000083 . ..
mecanismos de Justicia

$5.027 S 4.808 96% 66%

transicional a nivel Nacional

Fortalecimiento de la gestién
tecnoldgica con enfoque de
investigacién, desarrollo e
innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel

2020011000045 $3.658 $3.444 94% 79%

Nacional

Fortalecimiento de la Justicia con
2020011000100 enfoque diferencial a nivel $9.000 $8.204 91% 89%
Nacional

Optimizacién de los sistemas
2020011000103 penales en el marco de la Politica $ 6.000 $ 5.085 85% 100%
criminal a nivel Nacional

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales y ciudadanas para
el acceso efectivo a la justicia
familiar Nacional

202300000000074 $ 4.000 $3.275 82% 97%

Ampliacién de capacidades para la
2020011000121 articulacién y promocién de la $3.040 $2.425 80% 100%
Justicia formal a nivel Nacional

Mejoramiento de la eficiencia
institucional del MJD para el
fortalecimiento del acceso a la
justicia a nivel Nacional

2019011000265 $ 3.700 $2.849 77% 100%

Implementacion del expediente
digital de los servicios de justicia
2022011000122 ofrecidos por las entidades con $10.886 $7.961 73% 82%
funciones jurisdiccionales de la

Rama Ejecutiva Nacional

Mejoramiento del acceso a la
2020011000062 Justicia local y rural a nivel $ 6.405 $4.127 64% 9%
Nacional

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Tabla 20 Ejecucion proyectos de inversion Vigencia 2025
(cifras en millones de pesos)

Recurso Valor % Avance % Avance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico

Ficha BPIN Nombre del proyecto

Fortalecimiento de capacidades de
las comunidades vy territorios en el
202400000000107 conocimiento del ordenamiento $ 1.000 $ 965 97% 100%
juridico y de la politica de mejora
normativa Nacional

Mejoramiento del sistema de

202400000000109 gestion institucional del Ministerio $ 4.092 $3.747 92% 100%

de Justicia y del Derecho a nivel
Nacional

Fortalecimiento de la prevencion
2020011000105 del delito en el marco de la politica $3.910 $3.126 80% 100%
criminal a nivel Nacional

Desarrollo integral de los métodos
2020011000085 de resolucién de conflictos a nivel $3.109 $ 2.465 79% 25%
Nacional

Mejoramiento del acceso a la
justicia transicional restaurativa
para contribuir a la paz en el
territorio Nacional

202400000000112 $5.237 $3.940 75% 63%

Optimizacién de mecanismos

202400000000108 | Lccnicosy deinnovacion para $3.025 $2.256 75% 100%

mejorar el acceso a la justicia
formal a nivel Nacional

Fortalecimiento de la gestién
tecnoldgica con enfoque de

investigacién, desarrollo e

2020011000045 $4.219 $3.076 73% 86%

innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel
Nacional

Humanizacion de la politica
202400000000122 criminal y penitenciaria a nivel $5.688 $4.133 73% 100%
Nacional

Fortalecimiento de las capacidades

202300000000074 | Metitucionalesy cludadanas para $3.970 $2.812 71% 100%

el acceso efectivo a la justicia
familiar Nacional

Implementacion de estrategias

202400000000106 | P2ra etaccesoalajusticia con $2.999 $2.111 70% 100%

enfoque de género, diferencial e
interseccional a nivel Nacional

Mejoramiento del acceso a la
justicia a través de los Sistemas
202400000000101 Locales de Justicia y de los $6.207 $3.726 60% 92%
modelos de atencién del Programa

Nacional de Casas de Justicia y

Ministerio de Justicia y del Derecho
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Ficha BPIN

Nombre del proyecto

Recurso

asignado

Valor

Ejecutado

C

% Avance

Rendicion de

uentas

—2022-2026

% Avance

Presupuestal Fisico

Convivencia Ciudadana a nivel
Nacional

2022011000122

Implementacion del expediente
digital de los servicios de justicia
ofrecidos por las entidades con
funciones jurisdiccionales de la
Rama Ejecutiva Nacional

$ 6.862

$4.116

60%

82%

202400000000105

Implementacion de estrategias de
promocidn de justicias propias y
garantia del pluralismo juridico a

nivel Nacional

$15.343

$7.369

48%

80%

Tabla 21 Ejecucidn proyectos de inversion Vigencia 2026
(cifras en millones de pesos)

Ficha BPIN

202400000000107

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de capacidades de
las comunidades vy territorios en el
conocimiento del ordenamiento
juridico y de la politica de mejora
normativa Nacional

Recurso

asignado

$ 1.036

Valor

Ejecutado

$ 127

% Avance

Presupuestal

12%

% Avance
Fisico

27%

202400000000109

Mejoramiento del sistema de
gestidn institucional del Ministerio
de Justicia y del Derecho a nivel
Nacional

$4.500

S 477

11%

0%

2020011000045

Fortalecimiento de la gestién
tecnoldgica con enfoque de
investigacién, desarrollo e
innovacién para el mejoramiento
del acceso a la Justicia a nivel
Nacional

$ 4.988

$ 482

10%

42%

2022011000122

Implementacion del expediente
digital de los servicios de justicia
ofrecidos por las entidades con
funciones jurisdiccionales de la
Rama Ejecutiva Nacional

$2.381

$ 196

8%

38%

202400000000108

Optimizacién de mecanismos

técnicos y de innovacién para

mejorar el acceso a la justicia
formal a nivel Nacional

$ 3.500

$ 219

6%

3%

202400000000112

Mejoramiento del acceso a la
justicia transicional restaurativa
para contribuir a la paz en el
territorio Nacional

$5.727

$ 336

6%

3%
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Recurso Valor % Avance % Avance
asignado Ejecutado Presupuestal Fisico

Ficha BPIN Nombre del proyecto

Humanizacion de la politica
202400000000122 criminal y penitenciaria a nivel $7.715 $328 4% 0%
Nacional

Desarrollo integral de los métodos
2020011000085 de resolucién de conflictos a nivel $ 4.026 $ 168 4% 3%
Nacional

Fortalecimiento de las capacidades

institucionales para la prevencién y

202400000000238 $ 4.200 $ 170 4% 4%

atencién de la violencia en el
contexto familiar a nivel Nacional

Fortalecimiento de la prevencion
2020011000105 del delito en el marco de la politica $5.369 $216 4% 0%
criminal a nivel Nacional

Mejoramiento del acceso a la
justicia a través de los Sistemas
Locales de Justicia y de los
202400000000101 | modelos de atencién del Programa $6.263 $177 3% 0%
Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana a nivel
Nacional

Implementacion de estrategias
para el acceso a la justicia con

202400000000106 , . . S 4.167 $98 2% 8%
enfoque de género, diferencial e
interseccional a nivel Nacional
Implementacion de estrategias de
i6n de iustici .
202400000000105 | Promocion GEJUSUCas Proplasy |« 14 194 $124 1% 2%

garantia del pluralismo juridico a
nivel Nacional

Es importante precisar que la informacidn de la vigencia 2026 corresponde a un corte
parcial (abril de 2026), por lo cual los niveles de ejecucidn no son comparables con
vigencias completas.

2.2.3.2 Actualizacion de portafolio de Proyectos (del MJD y de las entidades del

sector justicia

Actualizacion del portafolio de proyectos de inversiéon — MJD

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho consolidd la
actualizacién de su portafolio de proyectos de inversidn mediante la incorporacién de
nuevas iniciativas estratégicas, especialmente a partir de 2023 y con mayor dinamismo en
las vigencias 2024 y 2025. Este proceso permitio fortalecer el enfoque del sector hacia
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prioridades como el acceso a la justicia con énfasis territorial y diferencial, la transformacion
digital, la justicia transicional y la humanizacién de la politica criminal.

En este contexto, se incorporaron once (11) nuevos proyectos de inversidn entre 2023 y
2026, en el marco de un proceso de actualizacion y optimizacion del portafolio, en el cual
se ajustaron, redefinieron o reemplazaron proyectos existentes, permitiendo alinear la
inversion con nuevas prioridades como el acceso a la justicia con enfoque diferencial, la
transformacion digital, la justicia transicional, la territorializacién de los servicios y la
modernizacidn institucional.

Como resultado, el portafolio evolucioné hacia un modelo mas moderno, pertinente y
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, no a partir de su expansion cuantitativa, sino
mediante su transformacion cualitativa, fortaleciendo la capacidad de intervencion
institucional y la orientacion estratégica de la inversidn publica.

Tabla 22. Proyectos nuevos incorporados (2023-2026)

BPIN Nombre del Proyecto Ano de
incorporacion

2022011000122 Implementacion del expediente digital de los servicios de justicia ofrecidos por las 2023

entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva Nacional - DJF

202300000000074 Fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas para el acceso 2024

efectivo a la justicia familiar Nacional - DJF

202400000000105 Implementacidn de estrategias de promocidn de justicias propias y garantia del 2025

pluralismo juridico a nivel Nacional - DJF

202400000000106 Implementaciéon de estrategias para el acceso a la justicia con enfoque de género, 2025

diferencial e interseccional a nivel Nacional - DJF

202400000000108 Optimizacién de mecanismos técnicos y de innovacién para mejorar el acceso a la 2025

justicia formal a nivel Nacional - DJF

202400000000112 Mejoramiento del acceso a la justicia transicional restaurativa para contribuir a la paz 2025

en el territorio Nacional - DJT

202400000000101 Mejoramiento del acceso a la justicia a través de los Sistemas Locales de Justicia y de 2025

los modelos de atencidn del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana a nivel Nacional - DMASC

202400000000122 Humanizacidn de la politica criminal y penitenciaria a nivel Nacional - DPCP 2025

202400000000107 Fortalecimiento de capacidades de las comunidades y territorios en el conocimiento 2025

del ordenamiento juridico y de la politica de mejora normativa Nacional - DDOJ

202400000000109 Mejoramiento del sistema de gestidn institucional del Ministerio de Justicia y del 2025

Derecho a nivel Nacional - OAP

202400000000238 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la prevencidn y atencién de la 2026

violencia en el contexto familiar a nivel Nacional - DJF

Actualizacion del portafolio de proyectos de inversiéon — Entidades Adscritas

Durante el cuatrienio 2022-2026, las entidades adscritas al Sector de Justicia y del
Derecho avanzaron en la actualizacién de sus portafolios de proyectos de inversion
mediante la incorporacion de nuevas iniciativas estratégicas, particularmente a partir de
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2023, con mayor dinamismo en las vigencias 2024 y 2026. Este proceso permitié orientar
la inversidon hacia el fortalecimiento del sistema registral, la politica de tierras, la
modernizacidon institucional, la infraestructura penitenciaria y el fortalecimiento de la
defensa juridica del Estado.

En este contexto, se incorporaron nuevos proyectos de inversion en el periodo 2023-2026,
en el marco de un proceso de actualizacion y optimizacién del portafolio, en el cual se
ajustaron, redefinieron o reemplazaron iniciativas de vigencias anteriores, permitiendo
alinear la inversion con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y las necesidades
sectoriales en materia de transformacion institucional, eficiencia en la prestacién de
servicios y fortalecimiento de capacidades en las entidades adscritas.

Como resultado, el portafolio de las entidades adscritas evoluciond hacia un esquema mas
moderno, articulado y orientado a resultados, no a partir de su crecimiento en nimero de
proyectos, sino mediante su renovacidn y reconfiguracion estratégica, fortaleciendo la
capacidad de respuesta institucional y la pertinencia de la inversién publica en el Sector

Justicia.
Tabla 23. Proyectos nuevos — Entidades Adscritas (2022-2026)
BPIN Nombre del Proyecto Ano de
incorporacion
202300000000075 Fortalecimiento de los sistemas de planeacidn y gestion institucional de la 2024
Superintendencia de Notariado y Registro a nivel Nacional — SNR
202300000000164 Fortalecimiento a la gestidn registral para la politica de tierras Nacional - SNR 2024
202300000000433 Renovacién de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y 2023
Registro a Nivel Nacional - SNR
202300000000105 Modernizacién de la Infraestructura Fisica de la Superintendencia de Notariado y 2023
Registro a Nivel Nacional — SNR
202600000014208 Fortalecimiento de la capacidad del sistema registral para prestar servicios 2026
oportunos y eficientes Nacional — SNR
202500000024681 Construccién y Ampliaciéon de la Infraestructura del Sistema Penitenciario y 2026
Carcelario para garantizar espacios integrales que faciliten los procesos de
resocializacién en el territorio Nacional - USPEC
202500000025334 Fortalecimiento de la Defensa Juridica del Estado de Colombia a nivel Territorial y 2026
Nacional - ANDJE

De manera consolidada, el Sector Justicia avanzé en la actualizacion de su portafolio de
inversion tanto a nivel del Ministerio como de sus entidades adscritas, reflejando un
proceso de renovacion estratégica orientado a mejorar la pertinencia, el alcance y el

impacto de la inversién publica.
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2.2.4 Estados Financieros y estados de situacion financiera 2022-2026 MJD

Fenecimiento de la cuenta y resultados de la gestion financiera y presupuestal

Como resultado de la gestidn financiera, contable y presupuestal desarrollada durante la
vigencia 2025, la Contraloria General de la Republica emitié una opinidn sin salvedades
sobre los estados financieros y un concepto razonable sobre la ejecucion presupuestal,
determinando el fenecimiento de la cuenta del Ministerio de Justicia y del Derecho para la
vigencia fiscal 2025. Este resultado evidencia el cumplimiento de los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y responsabilidad en la administracion de los
recursos publicos. Asimismo, constituye un logro institucional de especial relevancia,
considerando que el Ministerio no obtenia el fenecimiento de la cuenta desde la vigencia
2018.

De igual manera, en la Auditoria de Control Interno Contable realizada por la Oficina de
Control Interno correspondiente a la vigencia 2025, se obtuvo una calificacion de 4,80
sobre 5, superior a la registrada en la vigencia 2024 (4,76). Este resultado ratifica el
fortalecimiento continuo de los mecanismos de control interno, la confiabilidad de la
informacidén financiera y la efectividad de los procesos contables implementados por la
entidad.

En materia presupuestal, como resultado de la gestién adelantada por el Grupo de
Presupuesto, se alcanzdé una ejecucion del 100% de las reservas presupuestales
constituidas sobre los compromisos con saldo pendiente de la vigencia 2024, garantizando
el cumplimiento oportuno de las obligaciones adquiridas y contribuyendo a una
administracidn eficiente de los recursos publicos. Este desempefio refleja una adecuada
planeacidn, seguimiento y control de la ejecucidn presupuestal, evitando la pérdida de
recursos y fortaleciendo la gestion financiera institucional.

Asimismo, al cierre de la vigencia 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho registré una
ejecucion presupuestal acumulada del 98% y un nivel de obligaciones del 84%, indicadores
que evidencian una gestidon eficiente de los recursos asignados y un adecuado
cumplimiento de las metas institucionales. Estos resultados son producto de una gestion
orientada al uso eficiente de los recursos publicos, mediante procesos efectivos de
planeacién, monitoreo y control presupuestal.

Por otra parte, durante el cierre presupuestal de la vigencia 2025, el Grupo de Gestidn
Financiera cumplié oportunamente con los cronogramas y plazos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las actividades de seguimiento y control
desarrolladas permitieron que Unicamente el 2% del presupuesto quedara constituido
como reservas presupuestales, las cuales correspondieron a compromisos legalmente
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adquiridos y pendientes de ejecucidn, debidamente justificados. Este resultado evidencia
una adecuada programacion y ejecucidn presupuestal. Adicionalmente, el 12% de las
obligaciones pendientes de pago obedecié a restricciones en la disponibilidad del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), situacidon externa a la gestion de la entidad.

En conjunto, estos resultados reflejan el fortalecimiento de la gestion financiera, contable
y presupuestal del Ministerio, asi como el compromiso institucional con la transparencia, la
sostenibilidad fiscal y la adecuada administracion de los recursos publicos

Ano 2022 - diciembre 31

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE RESULTADOS
DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31 DE 2022

um PERIODO um PERIODO
Codigo ACTIVO DICIEMBRE 31 DE 2022 Codigo CUENTA DICIEMBRE 31 DE 2022
ACTIVO CORRIENTE 52.234 INGRESOS OPERACIONALES 182.138
M Efectivoyequivalente al efectivo 1 41 IngresosFiscales 13.91
13 Cuentas porcobrar 28.918 44 Transferencias £0.107
19 Otros Activos 23.305 47 Operaciones Interinstitucionales 108.120
ACTIVO NO CORRIENTE 44.556 GASTOS OPERACIONALES 212.740
16 Propiedades, Plantay Equipo 44,556 51 DeAdministracién 92.607
- 53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones, Provisiones 13.309
TOTAL ACTIVO 96.791 54 Transferencias 10.819
- 5T Operaciones Interinstitucionales 90.004
PASIVO CORRIENTE 40.81 -
- EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL - 30.602
24 Cuentas por Pagar 12.789 -
25  Obligaciones Laborales 2,99 INGRESOS NO OPERACIONALES 43.150
27 Pasivos Estimados 25.031 -
- 48 OtrosIngresos 43,150
TOTAL PASIVO 40.81 -
g GASTOS NO OPERACIONALES 2.413
PATRIMONIO 55.979 58 OtosGastos 2.413
31 HACIENDAPUBLICA 55.979 EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 46,737
TOTAL PASIVO 'Y PATRIMONIO 96.791 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 16.134
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
81 ACTIVOS CONTINGENTES 4.463.434
83  DEUDORAS DE CONTROL 303.829
83  DEUDORASPOREL CONTRA(CR) - 4.767.323
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 4.468.278
93 ACREEDORASPORCONTRA (DB) - 4.468.278
Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable - Cifras en millones de pesos
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Ao 2023 - diciembre 31
MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ESTADO DE RESULTADOS
A 31DE DICIEMBRE DE 2023 DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31DE 2023
au PERIODO o PERIODO
Céhoo ACTvE DICIEMBRE 31DE 2023 Cihon ELETA DICIEMBRE 31 DE 2023
ACTIVO CORRIENTE 35.399 INGRESOS OPERACIONALES 233.009
1 Efectivoyequivalente al efectivo 22 41 IngresosFiscales 7544
13 Cuentas por cobrar 10.406 44 Transterencias 69.940
19 Otros Activos 2497 47 Operaciones Interinstitucionales 160.525
ACTIVO NO CORRIENTE 51.930 GASTOS OPERACIONALES 267.999
13 Cuentas por cobrar 12742 51 DeAdministracion 150.992
B Propiedades, PlaniayEquipo 23966 5 ge'e."?”’ Deptecckones i desoporms 15907
rovisiones
19 OwosActivos 5222 54 Transterencias 14791
57 Operaciones Interinstitucionales 86.309
TOTAL ACTIVO 87.329
- EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL - 29.990
PASIVO CORRIENTE 52.465
24 Cuentas por Pagar 21.283 INGRESOS NO OPERACIONALES 17.033
25 Obligaciones Laborales 3,705 48 OtrosIngresos 17.033
21 Pasivos Estimados 27508 -
GASTOS NO OPERACIONALES 1.235
TOTAL PASIVO 52.465 58 (trosGastos 1.235
PATRIMONIO 34864 EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAI 15.798
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNC 34864 -
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO - 14192
TOTAL PASIVOY PATRIMONIO 87.329
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
81 ACTIVOSCONTINGENTES 4738689
83 DEUDORAS DECONTROL 282743
83 DEUDORAS PORCONTRA (CR) 5.021.431
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
31 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 5.009.103
93 ACREEOORASPORCONTRA (0B) - 5.009.103
Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable - Cifras en millones de pesos
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Ao 2024 - diciembre 31
MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ESTADO DE RESULTADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 DE ENERO 01 A DICIEMBRE 31 DE 2024
. PERIODO . PERIODO
Codigo 2l DICIEMBRE 31 DE 2024 Codigo CUENTA DICIEMBRE 31DE 2024
ACTIVO CORRIENTE 3622 INGRESOS OPERACIONALES 265.1M
1 Efectivoyequivalente al efectivo fd 41 IngresosFiscales 7.218
13 Cuentaspor cobrar 8103 44 Transterencias 66135
19 Oos Activos 23,655 47 Operaciones Interinstitucionales 191758
ACTIVO NO CORRIENTE £3.243 GASTOS OPERACIONALES 297.048
13 Cuentaspor cobrar 11333 51 DeAdministracion 165.430
1§ Propiedades, Plartay Eqipo 84 5y eesoro eprecacines Amoszaciones 21585
Provisiones
19 Oos Activos 8433 54 Transterencias 12,833
- 55 GastoPublico Social 264
TOTAL ACTIVO 101.071 57 Operaciones Interinstitucionales 90,883
PASIVO CORRIENTE 40.042 EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL - 3876
24 Cuentas por Pagar 8612
25 Obligaciones Laborales 4.544 INGRESOS NO OPERACIONALES 39.209
21 Pasivos Estimados 26.586 48 Owoslngresos 33.209
TOTAL PASIVO 40.042 GASTOS NO OPERACIONALES 100
- 58 OwosGastos 100
PATRIMONIO 61029
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOB £1023 EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 33109
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 10107 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 7.232
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS -
81 ACTIVOS CONTINGENTES 4.164.033
83  DEUDORAS DE CONTROL £.354
89  DEUDORAS PORCONTRA (CR) - 4.170.453
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -
91 RESPONSABILIOADES CONTINGENTES 11.291.712
99 ACREEOORASPORCONTRA (0B) - 11.291.712
Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable - Cifras en millones de pesos
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Ao 2025 - diciembre 31
MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ESTADO DE RESULTADOS
A 31DE DICIEMBRE DE 2025 DE ENERO 01A DICIEMBRE 31DE 2025
am PERIODD . PERIODO
Eidiao LN DICEMBRE 31DE 2025 Chdae QUENTA DICEMBRE 31DE 2025
ACTIVO CORRIENTE 43.570 INGRESOS OPERACIONALES 31.914
1 Efectivoy equivalente al sfectivo 112 41 Ingresos Fiscales 222
13 Cuentas porcobrar 25,560 4¢  Transferercias 35.285
19 Otros Actives 23.878 47 Operacionas Interinstitucionales 134,456
ACTIVO NO CORRIENTE 73.206 GASTOS OPERACIONALES 325.407
13 Cuentas porcobrar 3,869 51 DeAdnministracion 183.240
16 Propiedades, Plantay Equipe 43.343 53 Deterioro, Depiecizciones, Amettizaciones, 078
19 Otros Actives .93 5S¢ Transferercias 1231
57 Operaciones Interinstitucionales 10,058
TOTAL ACTIVO 122.716
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -13.493
PASIVO CORRIENTE 44.817
24 Cuentas porPagar 3369 INGRESOS NO OPERACIONALES 29.211
25 Oblgaciones Lzborales 4567 48 Ovoshgresos 23217
27 PagvosEstinadas 5533
GASTOS NO OPERACIONALES 2.094
TOTAL PASIVO 44.817 58 OvosGastos 2.04
PATRIMOHIO 77.959 EXCEDENTE (DEFICIT) NO DPERACIONAL 21123
31 PATRIMONID DE LAS ENTIDADES DE GCBIERNO 77.959
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 13.629
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 122.776
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0
81 ACTIVCS CONTINGENTES 7.584.210
83 DEUDORASDECONTROL 4.483
89 DEUDORASPORCONTRA(CR) 7.563.693
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
91 RESPONSABILIDACES CONTINGENTES 42.509.153
93 ACREEDORASPORCONTRA (0B) 42.509.153
Fuente: Grupo de Gestién Financiera y Contable — Cifras en millones de pesos
Ministerio de Justicia y del Derecho
Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.
Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 71

Conmutador: (+57) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170
www.minjusticia.gov.co



Justicia

Cadigo

24

21
3

Eal

83

9
93

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE MARZO DE 2026

DEUDORAS POR CONTRA (CR)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS POR CONTRA  (DB)

Ano 2026 - marzo 31

PERIODO

1.588.693

42.506.042
42.506.042

Cuentas

MINISTERIO JUSTICIA ¥ DEL DERECHO
ESTADO DE RESULTADOS
DE ENERO 01 A MARZO 31 DE 2026

—2022-2026

PERIODO

MARZO 31 DE 2026

ACTIYO 6di
MARZO 31 DE 2026 D (LI
INGRESOS OPERACIONALES

ACTIYO CORRIENTE 53.01

- 4 Ingresos Fizcales
Efectivo y equivalente al efective 645 44 Transferencias
Cuentas por cobrar 28.433 47 Operaciones Interinstitucionales
Otros Activos 23.924

- GASTOS OPERACIONALES
ACTIYO NO CORRIENTE 75.092

. 51 De Administracion
Cuentaz por cobrar 12,660 53 Deterioro, Depreciaci & P Bravisi
Propicdades, Planta y Equipo 471.335 57 Operaciones Interinstitucionales
TOTAL ACTIYO 128103 EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
PASIYO CORRIENTE 13.643 INGRESOS NO OPERACIONALES
Cuentas por Pagar 6.306 48 OTROS INGRESOS
Obligaciones Laborales 5.294
Pasivos Estimados 6.543 GASTOS NO OPERACIONALES
TOTAL PASIYO 18.643 58 OTROS GASTOS
PATRIMONIO 103.460 EXCEDENTE [DEFICIT] NO OPERACIONAL
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 109.460 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO
TOTAL PASIYO Y PATRIMONIO 128103
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
ACTIVOS CONTINGENTES 1.584.210
DEUDORAS DE CONTROL 4483

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable - Cifras en millones de pesos

Variaciones significativas Estados Financieros cuatrienio 2022 - 2026

Activo

Cuentas por Cobrar — No Corriente.
En la vigencia 2026 se presenta un saldo de $12.600 millones, correspondiente a la porcidn
no corriente de las cuentas por cobrar. Esta clasificacién, implementada a partir de la
vigencia 2023, se realiza exclusivamente para efectos de presentacion y revelacion en los
estados financieros, sin generar impacto en el reconocimiento o medicién de las cuentas
por cobrar.

Propiedad, Planta y Equipo
La variacion observada en las vigencias 2023 y 2024 obedece principalmente al
reconocimiento de la reversion del deterioro de los inmuebles de la Entidad por valor de
$16.000 millones, con fundamento en el avaluo técnico efectuado durante la vigencia

2023.
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Adicionalmente, en la vigencia 2023 se realizé la depuracion de la cuenta Construcciones
en Curso por valor de $11.803 millones, frente al saldo registrado en la vigencia 2022.
Esta depuracién se efectué como resultado del analisis realizado sobre el reconocimiento
contable de los recursos ejecutados en el marco del Proyecto Ministerios, cuya
administracidn esta a cargo de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco (ANIM), a
través de un Patrimonio Auténomo administrado por Fiduciaria Davivienda (anteriormente
Scotiabank Colpatria).

Otros activos

Esta cuenta presentd una variacion significativa durante las vigencias 2024 y 2025,
principalmente por el reconocimiento de $5.386 millones correspondientes al software
JustiFacil, desarrollado en el marco del Programa para la Transformacion Digital de la
Justicia en Colombia.

Asimismo, se reconocio el software Gestion de Contenidos (CMS), herramienta que permite
garantizar una administracidon estructurada, accesible y segura de los contenidos web
institucionales, en cumplimiento de los lineamientos y estandares establecidos para los
portales web de las entidades publicas.

Pasivo

Pasivos estimados

La variacion observada en las vigencias 2024 y 2025 corresponde fallos desfavorables es
segunda instancia los cuales se pagaron en la vigencia 2025, asi como a reconocimiento
de menor valor de las condenas frente a lo provisionado.

Cuentas de Orden Deudoras

Deudoras

A partir de la vigencia 2022 se reconocié contablemente la cartera contingente derivada
de las Multas Penales establecidas en el articulo 6 de la Ley 2197 de 2022. Durante la
vigencia 2025 se efectud el reconocimiento de nuevas multas por valor de $3.485 millones,
alcanzando un saldo acumulado de $7.584.210 millones.

Por otra parte, durante la vigencia 2025 se realizé la depuracién de saldos por $65.309
millones, correspondientes a multas penales originadas en la Ley 30 de 1986, previa

aprobacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Acreedoras
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Esta cuenta registra un saldo de $42.509.053 millones al cierre de la vigencia 2025 y
corresponde a 724 procesos judiciales en contra de la Entidad, frente a los 388 procesos
registrados en la vigencia 2024. Estos procesos corresponden a demandas cuya
probabilidad de pérdida ha sido calificada como media o baja, de conformidad con las
evaluaciones efectuadas por las dreas competentes.

2.2.5 Austeridad del Gasto

El Grupo de Gestién Administrativa GGA es el responsable de la formulacidn, consolidacion
y seguimiento del Plan Interno de Austeridad del Gasto de la Entidad.

EL Plan contempla un total de 23 indicadores con seguimiento trimestral, distribuidos de la
siguiente manera:

e Grupo de Gestién Administrativa (GGA): 11 indicadores.

e Grupo de Gestiéon Humana (GGH): 8 indicadores.

e Grupo de Gestidon Contractual (GGC): 1 indicador.

e Grupo de Gestidn Financiera y Contable (GGFC): 1 indicador.
e Supervision del contrato de operador logistico: 2 indicadores.

Entre los principales avances y resultados se destacan los siguientes:

e Actualizacion del procedimiento de comisiones vy viaticos, fortaleciendo los controles
asociados al proceso con el fin de mejorar la trazabilidad, el cumplimiento normativo y
la eficiencia administrativa.

e Control de horas extras y compensatorios, promoviendo la compensacion de tiempo
para optimizar el uso de los recursos publicos.

e Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA): Se programaron 62 actividades de
forma anual, mediante las cuales se busca tener estrategias, programas y acciones
orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales
generados por las actividades de la entidad, promoviendo el uso eficiente de los
recursos naturales y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

e Se evidencid una disminucién en el consumo por parte de ocho (8) dependencias,
resultado de las acciones de sensibilizacidn, control y seguimiento implementadas. Los
suministros entregados por encima del promedio institucional fueron debidamente
justificados. Asi mismo, se continué promoviendo la estrategia de reduccion del
consumo de papel mediante la difusién de informacion a través del sitio web, la

intranet, el correo electrdnico y las pantallas informativas ubicadas en los ascensores.
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e Se continudé impulsando medidas ambientales orientadas al uso eficiente de los
recursos, mediante el seguimiento al estado de las instalaciones, la instalacidon y
mantenimiento de dispositivos ahorradores de agua en lavamanos y la actualizacion
tecnoldgica de luminarias.

e Se efectud una revision integral de los permisos habilitados para llamadas
internacionales, solicitando a cada dependencia la respectiva justificacion de uso. Como
resultado, se realizd la depuracidn de permisos no requeridos. Durante el periodo no se
adquirieron nuevos planes corporativos ni equipos asociados a estos servicios.

e Se mantuvo el seguimiento y validacidon permanente de las solicitudes de publicacidn,
verificando la necesidad y justificacion de cada requerimiento antes de su tramite.

e Durante el periodo no se adquirieron bienes muebles, la entidad participo en procesos
como enajenacion a titulo gratuito y comodatos de bienes para dotar los diferentes
espacios de la entidad. Adicionalmente, se continud con la identificacidn y presentacion
de elementos en desuso ante el Comité Técnico de Baja de Bienes, el cual se realiza de
manera anual.

e Se garantizd la prestacion continua de los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo, contribuyendo a la conservacion y prolongacién de la vida util de los
vehiculos. Ademas, realizé seguimiento permanente al consumo de combustible y se
mantuvo la politica del no pago de deducibles mediante la adecuada gestion de los
siniestros y la prevencidn de riesgos.

e En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Secretaria General, se
fortalecieron los controles para la aprobacion de comisiones, verificando su necesidad,
justificacion y viabilidad. De igual manera, se realizé seguimiento a la adquisicion y
facturacion de tiquetes aéreos, asi como a la reutilizacion de tiquetes no utilizados,
optimizando el uso de los recursos institucionales y promoviendo el cumplimiento de

las medidas de austeridad.
2.3 Relacién Estado ciudadano

2.3.1 Tramites

La Estrategia de Racionalizacién de Tramites del Ministerio de Justicia y del Derecho-MID,
busca facilitar al ciudadano el acceso a los tramites que brinda la Entidad, con la
implementacién de acciones normativas, administrativas y tecnoldgicas que tienden a
simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar los tramites y servicios
existentes.
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Las acciones de racionalizacién del Ministerio estdn encaminadas a reducir: costos,

tiempos,

documentos, pasos, procesos, procedimientos y a generar esquemas no

presenciales para su realizacion como el uso de correos electrénicos, internet y paginas

web.

Los tramites relacionados a continuacion se encuentran debidamente reportados vy
registrados ante el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través del SUIT y
pueden ser visualizados en la pagina del Ministerio seccidon Atencion y Servicios a la
Ciudadania— Tramites, Otros Procedimientos y Servicios:

Tabla 24 Tramites MJD

Tramites

item ‘ Numero

Nombre

Dependencia

Enlace

Certificado de Carencia | Direccién de Drogas / Subdireccién de | https://www.minjusticia.gov.co/s
de Informes por tréfico | Control Y fiscalizaciéon de sustancias | ervicio-
1 16164 | de estupefacientes. Quimicas y Estupefacientes ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Autorizaciones Direccidén de Drogas / Subdireccién de | https://www.minjusticia.gov.co/s
Extraordinarias para el | Control Y fiscalizacién de sustancias | ervicio-
2 16921 | Manejo de Sustancias | Quimicas y Estupefacientes ciudadano/Paginas/tramites-y-
Quimicas servicios.aspx
Licencia de semillas| Direccién de Drogas / Subdireccién de | https://www.minjusticia.gov.co/s
para siembra y grano-. | Control Y fiscalizacién de sustancias | ervicio-
3 54517 Quimicas y Estupefacientes ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Licencia de Cultivo de | Direccién de Drogas / Subdireccién de | https://www.minjusticia.gov.co/s
Plantas de Cannabis no | Control Y fiscalizacién de sustancias | ervicio-
4 54549 | Psicoactivo. Quimicas y Estupefacientes ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Licencia de Cultivo de | Direccién de Drogas / Subdireccién de | https://www.minjusticia.gov.co/s
Plantas de Cannabis | Control Y fiscalizacién de sustancias | ervicio-
5 54569 | Psicoactivo Quimicas y Estupefacientes ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Traslado de | Direccién de Asuntos Internacionales. | https://www.minjusticia.gov.co/s
6 246 personas condenadas- ervicio-
Repatriaciéon ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Direccién de Justicia Transicional https://www.minjusticia.gov.co/s
7 247 Indulto e.I’VICIO- . .
ciudadano/Paginas/tramites-y-
servicios.aspx
Autorizacién para la Direcciéon de Métodos Alternativos y | https://www.minjusticia.gov.co/s
8 231 creacion de Centros de | de Solucién de Conflictos ervicio-
Conciliacién y/o ciudadano/Paginas/tramites-y-
Arbitraje. servicios.aspx
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Enlace

9 Autorizacion para conocer| Direccidon de Métodos Alternativos y | https://www.minjusticia.gov.co/s
86518 procedimientos de de Solucién de Conflictos ervicio-
Insolvencia de Persona ciudadano/Paginas/tramites-y-
Natural no Comerciante servicios.aspx
Otorgamiento de aval | Direccion de Métodos Alternativos y | https://www.minjusticia.gov.co/s
10 417 para formacién de de Solucién de Conflictos ervicio-
conciliadores en ciudadano/Paginas/tramites-y-
conciliacién extrajudicial servicios.aspx
de derecho y/o en
insolvencia de persona
natural no comerciante
Aprobaciéon de funciona-| Direccidn de Justicia Formal https://www.minjusticia.gov.co/s
11 86343 miento de los ervicio-
Consultorios Juridicos de ciudadano/Paginas/tramites-y-
las instituciones de servicios.aspx
educacion superior con
programa de pregrado
en derecho

Fuente: Construccién Propia 2026 OAP

En este entendido, se ha fortalecido la gestidn institucional en torno a los tramites, mediante
la atencidn a las solicitudes de los grupos de valor y la inclusidon tecnoldgica en el
desarrollo de sus funciones, atendiendo lo establecido en el objetivo estratégico “Afianzar
una gestion institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo humano vy la
participacion ciudadana”. Como resultado de la gestidn institucional, con corte al mes de
abril de 2026, se han atendido las solicitudes de tramites, desagregadas de la siguiente
manera:

Tabla 25. Tramites Atendidos

Cantidad
Nombre del Tramite ]
2023 2024 2025 Marzo2026
Certificado de Carencia de Informes por trafico de| 2966 2614 9924 10861 990
estupefacientes.
Autorizaciones Extraordinarias para el Manejo de| 572 518 491 553 180
Sustancias Quimicas
Licencia de semillas para siembra y grano-. 29 25 36 42 4
Licencia de Cultivo de Plantas de Cannabis no| 152 122 166 195 27
Psicoactivo.
Licencia de Cultivo de Plantas de Cannabis| 103 170 1375 2753 51
Psicoactivo.
Traslado de personas condenadas-Repatriacién 67 39 1093 660 321
Indulto 0 0 0 5 0
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Cantidad

Nombre del Tramite

2024 2025 Marzo2026

Autorizacion para la creacion de Centros de 46 30 35 36 9
Conciliacién y/o Arbitraje.

Autorizacion para conocer procedimientos de N/A N/A 12 13 0
Insolvencia de Persona Natural no Comerciante

Otorgamiento de aval para formacidon de| 22 15 26 17 3
conciliadores en conciliacién extrajudicial de derecho
y/o en insolvencia de persona natural no comerciante

Aprobacién de funcionamiento de los Consultorios N/A N/A 17 16 3
Juridicos de las instituciones de educacién superior|
con programa de pregrado en derecho

Fuente: Base de Datos de Operacién SUIT 2026

Aunado a lo anterior y en cumplimiento a la normativa vigente, el Ministerio adelanta la
estrategia de racionalizacidn de tramites, para lo cual durante las vigencias 2022 - 2026

se realizaron entre otras las siguientes actividades:

e Se fortalecio la plataforma SICOQ mediante la incorporacion de funcionalidades que
permiten a los ciudadanos consultar en tiempo real el estado y avance de los tramites
relacionados con certificados y autorizaciones para sustancias quimicas controladas,
incrementando la trazabilidad y reduciendo la presentacidon de derechos de peticidon
asociados al estado de los tramites

e Se expidieron medidas normativas orientadas a establecer descuentos del 20 % en las
tarifas de evaluacidn y seguimiento para pequenos y medianos cultivadores de
cannabis, reduciendo las cargas econdmicas para este grupo de usuarios.

e Se implementaron mejoras tecnoldgicas en el Mecanismo de Informacion para el
Control del Cannabis (MICC), incorporando desarrollos para la aplicacién automatica
de beneficios tarifarios dirigidos a pequenos y medianos cultivadores, fortaleciendo la
eficiencia y transparencia del proceso de licenciamiento.

e Se promovid la integracion y articulacion de los tramites relacionados con la industria
del cannabis mediante el desarrollo de iniciativas orientadas a la Ventanilla Unica de
Cannabis, buscando reducir la duplicidad documental y simplificar la gestion para los

usuarios.

2.3.2 Productos y/o servicios

La oferta institucional bajo el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, Potencia Mundial de
la Vida" se enfoca principalmente en la democratizacidn de recursos, el cierre de brechas
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sociales y la transformacion territorial. A diferencia de periodos anteriores, la oferta actual
prioriza a la economia popular, el acceso a las regiones mas apartadas y la inclusion social.

Oferta institucional del MJD

Marco de orientacion para la accion territorial

La oferta no debe leerse como un listado de programas, sino como una arquitectura
de acceso a la justicia: territorio + inclusién + capacidad local + soluciéon temprana + canal digital.

/ %~ Canal digital -
Enfoque.terntonal Catalogo unificado Estrategias de servicio 7, Austeridad y eficiencia
y poblacional Eﬂ e

Oferta en territorios Consulta agil de Tramites simples y Uso responsable del

P dgramas y servici xperiencia ciudadan as Y
vulnerables y priorizados PrOGRamAas-SERices experiencia ciudadana gasto publico

Ruta recomendada e Focalizar ) /’6\ |,?teg,a,

P territorios, poblacién a canales, catdlogo ) cobertura, experiencia
de gestlon y brechas y asistencia i e impacto

Los lineamientos mas relevantes incluyen:

Enfoque Territorial y Poblacional: El Gobierno exige que las entidades del orden nacional
acerquen su oferta directamente a los territorios mas vulnerables y a las regiones
priorizadas (como el Pacifico), garantizando un enfoque diferencial, de equidad y de facil
acceso.

Catalogo Unificado: Se han implementado herramientas de acceso rapido para que la
ciudadania y las entidades territoriales consulten los programas vigentes, democratizando
la contratacion publica hacia sectores como la economia popular.

Estrategias de Servicio: La Presidencia, a través de la Funcion Publica, exige a todas las
entidades actualizar y publicar sus estrategias de atencidon, simplificando tramites y
midiendo la experiencia ciudadana.

Austeridad y Eficiencia: Bajo directrices de austeridad (Directivas Presidenciales), las
entidades deben hacer un uso eficiente del gasto publico, priorizando el cumplimiento de
los fines estatales sin derroches.

Durante el actual periodo de Gobierno, la oferta institucional del Ministerio de Justicia y del
Derecho ha sido reestructurada bajo la directriz de lograr una "justicia restaurativa,
humana, con enfoque étnico y descentralizada en los territorios".
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Bajo el liderazgo actual del ministro Jorge lvan Cuervo (y la gestion previa de Angela Maria
Buitrago y Néstor Osuna), los programas, bienes y servicios disponibles para la ciudadania
y las regiones se agrupan en las siguientes lineas estratégicas activas:

Oferta institucional del M)JD en los territorios

Justicia restaurativa, humana, con enfoque étnico y descentralizada

ﬁ Justicia en el territorio J
y modelos locales 33

* Casas de Justicia y Convivencia ~
* Brigadas “Justicia en Territorio™

Métodos alternativos y
\ justicia transicional

« Conciliacién y mediacion
comunitaria

Inclusién, género St 21 0] o * Rutas de reparacion colectiva
y diversidad o-~" T Tmm=mnd o ? %
« Acceso para persanas con discapacidad SHe, s
» Tejiendo Justicia 5 B e
(o} ¢ - Transformacion digital
3 Fortalecimiento L 5 L = y asistencia virtual
técnico territorial o 5 . . * LegalApp

* Conexidn Justicia * Orientacién legal desde

dispositives méviles

* Regalias para infraestructura
de justicia

Justicia en el Territorio y Modelos Locales

Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana: Es el eje principal de la
oferta presencial en municipios prioritarios. Concentra en un solo espacio defensores
publicos, comisarias de familia, fiscalias y conciliadores para resolver conflictos vecinales o
familiares de forma inmediata.

Estrategia "Justicia en Territorio": Brigadas moviles e institucionales desplegadas en
departamentos histéricamente rezagados como Bolivar, Boyaca y el Pacifico, para llevar
asesoria legal gratuita a zonas rurales sin acceso a despachos judiciales.

Inclusidn, Género y Diversidad

Protocolo de Acceso para Personas con Discapacidad: Se oficializé una oferta de atencién
adaptada para que los ciudadanos con discapacidad radiquen denuncias, asistan a
audiencias y reciban orientacidn sin barreras fisicas o de comunicacion.

Tejiendo Justicia: Programa que ofrece asesoria técnica e institucional en los consultorios
juridicos de las universidades del pais, con un fuerte enfoque de género para proteger a
mujeres victimas de violencia y prevenir el feminicidio.
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Fortalecimiento Técnico Territorial

Programa Conexidn Justicia: Servicio virtual de capacitacion técnica y transmisién de
lineamientos legales directos del Ministerio hacia los operadores de justicia locales, tales
como inspectores de policia, corregidores y comisarios de familia.

Financiacion a través de Regalias: Con la implementacion del Anexo de Justicia en el
Sistema General de Regalias (SGR), las alcaldias y gobernaciones pueden postular
proyectos locales para ampliar la infraestructura de justicia financiada con recursos del
Estado.

Métodos Alternativos y Justicia Transicional

Conciliacion y Mediacion Comunitaria: Oferta orientada a capacitar a lideres sociales,
comunales y resguardos indigenas como "conciliadores en equidad" para solucionar
conflictos internos sin necesidad de acudir a un juez penal.

Grupo de Oferta Institucional para la Justicia Transicional: Enfocado en estructurar politicas
y rutas de reparacion colectiva, articuladas con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y
el Sistema Nacional de Atencidn a Victimas (SNARIV).

Transformacion Digital y Asistencia Virtual

LegalApp: Herramienta digital y catalogo en linea del Ministerio que permite a cualquier
ciudadano saber qué tramite legal debe hacer, ante qué autoridad y si requiere un abogado,
facilitando el acceso a la justicia ordinaria desde dispositivos mdviles.

Para el proximo gobierno presidencial en Colombia, los retos en materia de oferta
institucional, justicia y seguridad consisten en sostener los programas sociales
implementados, garantizar la seguridad territorial para que el Estado pueda operar y dar
continuidad a la reforma a la justicia.

2.3.3 Promocidén de la Participacién Ciudadana en la Gestidn de la Entidad - espacios
de participacion presenciales y en linea

La participacion ciudadana es la principal herramienta para promover la transparencia, el
control social y la integridad en la gestidon publica y fortalecer la relacion Estado —
Ciudadania. A través del Plan de Participacién Ciudadana, el Ministerio de Justicia y del
Derecho promueve la incidencia de la ciudadania en la gestidn institucional, contribuyendo
al fortalecimiento del Gobierno Abierto. Por ello el MinJusticia durante el periodo 2022-
2026 ha presentado todos sus planes de participacién ciudadana con la colaboracién de
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las dependencias de la entidad y la ciudadania en general, dando estricto cumplimiento de
la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacién democratica” y los lineamientos del Modelo
integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

La Entidad consolida durante este periodo la iniciativa jMinJusticia te escucha! para
fomentar el gobierno abierto y los espacios de didlogo de doble via en las diferentes etapas
del ciclo de la gestidn publica por medio del desarrollo de tres (3) estrategias:

e Promociéon efectiva de la participacion: Son espacios formales de participacion
ciudadana, tales como: foros, grupos focales, mesas de trabajo tematicas, encuentros
regionales o territoriales (juntémonos) lideradas por la funcidn publica y encuestas de
percepciodn a los ciudadanos.

e Consolidacion de condiciones institucionales iddneas para la participacion:
Corresponde a las actividades de planeacion, implementacion y seguimiento del ciclo
de la gestion publica.

e Fomento de la cultura institucional de participacion: Corresponde a la promocion,
divulgacién y cualificacion del plan de participacidn ciudadana

A continuacion, se muestran los resultados de la politica de participacién ciudadana del
Ministerio tomando como referencia los reportes publicados por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, cuya politica se caracterizé por mantener un
desempeno sobresaliente de manera ininterrumpida, particularmente se destaca el ano
2023 donde alcanzé su pico maximo con 98.7 puntos. Esta solidez, cerrd el 2025 con un
98.3 porcentual sobre 100, lo cual indica que las estrategias y mecanismos para el
involucramiento activo de la poblacién son altamente efectivos en la construccidn colectiva
de los planes, proyectos y la politica publica con enfoque territorial, la estrategia de
rendicion de cuentas y mejoramiento en el control social, garantizando asi el cumplimiento
integral de los objetivos participativos del MIPG, como se muestra en la siguiente grafica:
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Grafica 7 Medicién MIPG Politica de Participacién Ciudadana
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Gréfica: Fuente: Medicién Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion- Departamento Administrativo de la Funcién
Publica

Para el periodo rendido entre los anos 2022-2026, se destacan los siguientes logros:

e En el Plan de participacidn ciudadana se ejecutaron 114 actividades enfocadas en
promover la participacién ciudadana, donde se evidencia una mayor promocion de la
oferta institucional mediante el fortalecimiento de la presencia en territorio por parte de
las dependencias misionales, priorizando zonas con barreras de acceso geografico o
socioecondmico, bajo un enfoque diferencial basado en la caracterizacidn poblacional y
territorial. Con ello, el Ministerio logrd abrir y diversificar los canales para dialogar
directamente con la poblacién y facilitar su intervencion en la toma de decisiones en
gestion publica.

e A través de las actividades del Plan de participacion ciudadana se sensibilizd a
servidores publicos a través de 86 actividades disefiadas para fomentar una cultura de
participacion ciudadana. Ademas, se implementaron 38 acciones para actualizar normas
y herramientas internas, garantizando asi un mejor servicio a la ciudadania.

e En el periodo 2022-2026, la construccidon colectiva del plan de participacidon ciudadana
alcanzé un hito importante al recibir mas de 600 propuestas ciudadanas. Este resultado
confirma el éxito y la efectividad de las estrategias utilizadas para convocar a la
ciudadania.

e ELGrupo de Servicio al Ciudadano logro recoger las necesidades de diferentes territorios
del pais, se destacaron principalmente los aportes recibidos desde las siguientes
regiones, asi: Bogota entre 30 y 40 aportes, Antioquia se recibieron entre 20 y 30
aportes y Valle del Cauca entre 15y 20 aportes.

e Se logrd impactar a 12.527 personas en todo el territorio nacional mediante el uso
masivo y estratégico de correos electrdnicos, formularios virtuales y redes sociales.
Gracias a esta amplia difusion, se obtuvieron 614 interacciones directas con los
ciudadanos
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e El Grupo de Servicio al Ciudadano realizd un andlisis estratégico integral de
caracterizacion de grupos de valor e interés, identificando las caracteristicas
socioculturales, necesidades de informacidn, requisitos, canales de interaccién de los
servicios y tramites de la entidad, asi como la relacién con los procesos y
procedimientos del SIG para la certificacién de calidad ISO 900, consolidando la matriz
de partes interesadas y elaborando documentos de caracterizacion para los diferentes
cafés de mundo y rendicion de cuentas.

e Actualizacion y fortalecimiento del menu participa de la pagina web con nuevos
contenidos, formularios y demas ajustes cumpliendo con los estandares definidos por la
Resolucién 1519 de 2020 de MiInTIC, los lineamientos expedidos por el DAFP y el indice
de transparencia y acceso a la informacidon publica (ITA), aplicando criterios de lenguaje
claro y enfoque diferencial.

Se destaca para este periodo la renovacion del “Sello de excelencia de Gobierno
Digital” (Nivel 2 en la categoria de gobierno abierto) que otorga el Ministerio de las
TIC. Este galarddn certifica la calidad de nuestra estrategia "Plan de Participacion
Ciudadana Minjusticia te escucha".

Adicionalmente el Grupo de servicio al Ciudadano ha participado en los encuentros
territoriales liderados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP
para atender las necesidades de la comunidad a través de la oferta institucional mediante
la promocidn de espacios de capacitacion, sensibilizacidn, socializacion y entrega de
informacidn a la ciudadania en general y a los servidores publicos en el territorio. A
continuacion, se resume la participacion de Minjusticia en estos espacios:

Tabla 26. Participacién Ciudadana Encuentros Territoriales

Actividad No. De Asistentes Fecha
Juntémonos Ataco-Tolima 142 28y 29 de Julio 2023
Juntemos Norte de Santander- Hacari 86 25y 26 de agosto 2023
Junté Put -
untemonos FUtumayo 221 22y 23 septiembre 2023
Puerto Guzman
Juntémonos Tierralta — Cérdoba” 89 21,22y 23 de junio de 2024
Juntémonos Santa Rosa del Sur - Bolivar 104 9,10y 11 de agosto de 2024
Juntémonos Ocafia- 70 20y 21 de septiembre de 2025
Norte de Santander Y P
TOTAL 712
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2.3.4 Gestion y atencion de requerimientos de los grupos de interés - Peticiones,
Quejas, Reclamos y Solicitudes (PQRSD)

Con el propdsito de contribuir al objetivo estratégico de fortalecer la gestidn en la entidad
y asegurar la calidad en el servicio con eficiencia, transparencia, innovacion y enfoque
diferencial e inclusivo, soportada en el uso de las tecnologias de la informacion y el
desarrollo humano; la gestidon de requerimientos que realiza Minjusticia a través de los
diferentes canales de atencidon a la ciudadania mediante la administracion, control y
seguimiento de las peticiones, quejas, reclamos, denuncias, sugerencias y felicitaciones
(PQRDSF) durante el cuatrienio 2022 — 2026 (corte 30 abril de 2026) se han gestionado
30.977 atenciones (canal presencial y telefénico) y 119.804 Peticiones, quejas, reclamos,
denuncias, sugerencias y felicitaciones - PQRDSF, asi:

Grafica 8. Orientaciones y PQRDSF cuatrienio 2022- 2026

ORIENTACIONESY PQRDSF (CUATRIENIO 2022-2026)

| EanE
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2022 (desde 555 5634 26 2026 (corte 30 Totalpe.riodo
agosto) abril) rendido
B Orientaciones 4.992 11.255 9.144 3.720 1.866 30.977
= PQRDSF 9.579 26.222 31.929 38.516 13.558 119.804
B Total 14.571 37.477 41.073 42.236 15.424 150.781

Datos tomados de informes trimestrales de PQRDSF publicados en la web Minjusticia

La gestidn de requerimientos se ejecutd rigurosamente dentro de los plazos maximos de
respuesta establecidos por la normativa vigente. Durante el periodo analizado, el Grupo de
Servicio al Ciudadano lideré el 29% del total de las solicitudes de la Entidad, lo que
equivale a 43.532 requerimientos tramitados. De igual forma se destaca que en ningun
caso se denegd el acceso a la informacidn publica, garantizando asi el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 4, Seccidn 4, Articulo
2.1.1.4.4.1).
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El canal de atencién que tuvo mayor usabilidad por parte de la ciudadania durante el
periodo analizado fue el virtual con una participacion del 77% sobre el total de
requerimientos presentados durante el periodo analizado correspondiente a 115.480
registros, aportando a la politica de transformacion y acceso digital del Gobierno Nacional.

Grafica 9. Participacion canales de atencién

Participacion canales de atencion
(cuatrienio 2022-2026)

115.480

5.276

Virtual Telefonico Presencial Postal

=== Total periodo rendido 115.480 11.863 18.162 5.276

Datos tomados de informes trimestrales de PQRDSF publicados en la web Minjusticia

El logro mas significativo en la gestidn de requerimientos radica en el cumplimiento del
indicador de oportunidad de respuesta de las PQRSD, los resultados reportados en la
siguiente grafica evidencian un desempefio sobresaliente y altamente sostenido,
manteniendo los promedios anuales de respuesta oportuna consistentemente por encima
del 98.9%. durante los periodos reportados.
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Grafica 10. Indicador Oportunidad en la respuesta PQRD

Comportamiento indicador: Oportunidad en la respuesta
a las PQRD presentadas a la Entidad

Promedio 2026 § 99,2

Promedio 2025 J 99,41
promedio 2024 [ 53
Promedio 2023 J 98,97

promedio 2022 [ - ;s
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Fuente: Reportes sistema Daruma. Datos elaborados GSC

Este resultado se fundamenta en la estrategia de control implementada por el Grupo de
Servicio al Ciudadano, el cual elabora y remite reportes preventivos y correctivos
semanales, mensuales y trimestrales a las diferentes dependencias de la entidad; esta
periodicidad permite optimizar el seguimiento de las solicitudes y mitigar proactivamente
los riesgos asociados al vencimiento de los términos establecidos por mandato legal.
Igualmente se realiza seguimiento a la gestién de PQRDS por dependencia en articulacidn
con los enlaces designados para la mejora continua del procedimiento en cuanto a calidad
y oportunidad de la respuesta al peticionario. Esto permite concluir que el Ministerio cuenta
con un modelo de gestion altamente consolidado, capaz de garantizar el derecho de
peticion de la ciudadania mediante respuestas oportunas y pertinentes requeridas segun
sea el caso.

Adicionalmente el Grupo de Servicio al Ciudadano realiza la medicién de la percepcidon de
la ciudadania sobre la atencién de sus requerimientos por los canales de atencidon
disponibles del Ministerio durante el periodo analizado se reporta un promedio del 90,8%
sobre 100% porcentaje que se encuentra dentro del rango porcentual de “satisfactorio”;
asi mismo el Grupo de Servicio al Ciudadano realiza una revisidn de las calificaciones
negativas sugiriendo diferentes acciones con las dependencias con el fin de aumentar la
calificacion de este indicador.
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Grafica 11 Percepcidn de la ciudadania canales oficinales MJD

Comportamiento indicador: Percepcidn de la ciudadania frente a la atencidn prestada
a través de los canales oficiales de servicio del MJD habilitados.

Promedio 2026 §s5,1

Promedio 2025 — 85,03

Promedio 2024 § 95,47
promedio 2023 (Y ;2>
Promedio 2022 l92,45

78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98

Fuente: Reportes sistema Daruma. Datos elaborados GSC

De igual forma al analizar los resultados de la Politica de Servicio al Ciudadano tomando
como referencia los reportes publicados por parte del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, se identifica una volatilidad significativa en su desempefio a lo largo del
periodo. Tras iniciar con un puntaje sobresaliente de 96.3 en 2022, se presentd un
descenso en la vigencia 2023 correspondiente la revision de los lineamientos de la politica
y ajustes en su implementacién por los nuevos requisitos y componentes enfocados a
disminuir las barreras de acceso, implementacion de ajustes razonables y acciones
afirmativas para garantizar el acceso a las ciudadanias diversas. Sin embargo, la Entidad
demostré una notable capacidad de mejora continua, logrando revertir esta tendencia
negativa con un repunte a 93.4 en 2024 debido a la adecuacidn fisica del centro de atencion
y servicio al ciudadano principalmente y recuperando sus niveles de excelencia al
estabilizarse en 96.1 para la medicion de 2025.
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Gréfica 12 Medicién Politica de Servicios al Ciudadano

Medicion MIPG Politica de Servicio al ciudadano

Medicion 2022
Medicion 2023

Medicion 2024

Medicion 2025

84 86 88 20 92 94 926 98

Fuente: Medicién Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion- Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por otra parte, a continuacidn, se relacionan los demas logros para el periodo 2022-2026

e FEjecucion del 100% de las campaifias de cualificacion y fomento de la cultura interna
de servicio mediante la realizacidon del dia de cultura de servicio al ciudadano, jornadas
de gestion de PQRDS vy protocolos de atencidn, acercamiento a la Lengua de Senas
Colombiana y contextualizacion de lenguas nativas, para un total de 102
capacitaciones y 2.238 asistentes. Asi como la participacion en las sesiones realizadas
por el Departamento Administrativo de la funcidon Publica (DAFP) y capacitacion
realizada por el Sena en materia de “aplicacién del procedimiento para la resolucién de
las PQRDSF” con la inscripcidn de 62 colaboradores de la entidad.

e Adecuaciones fisicas en el punto de atencidn y servicio al ciudadano de la sede
chapinero aplicando ajustes razonables en sus instalaciones y acciones afirmativas en
materia de senalizacidon wayfinding con el fin de mejorar la atencidn y experiencia de
servicio haciéndola mas accesible e incluyente.

e Mejoras al menu de atencidn y servicios a la ciudadania de la pagina web a través de la
generacion y publicacion de contenidos de informacion usando disefios comprensibles
y de interés para la ciudadania en general y manera incluyente aplicando lengua de
senas, asi como la publicacion de contenidos en diferentes idiomas y otras lenguas
nativas, tales como: Wayuunaiki, Nasa, Embera Chami y versidn en English.

e Campanas de divulgacidn y socializacidn sobre los canales de atencion, actualizacion
de la carta de trato digno y divulgacion de la cartilla “ABC derecho de peticidon”

e Se destaca al cierre de la vigencia 2025 el desarrollo de la Jornada-feria de Servicios
del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho en el auditorio de la Sede
Administrativa del INPEC con la asistencia de 158 ciudadanos.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogoté D.C. 89
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co

......



Cuentas

Justicia

RS — 50222028

e Actualizacidon de los indicadores del proceso estratégico “gestion de la relacion con los
grupos de interés y procedimientos en el Sistema de Integrado de Gestion de Calidad-
SIGC, tales como: i) Manual de servicio al ciudadano ii) Procedimiento de gestion de
requerimientos, iii) Guia Gestién de Requerimientos de los Grupos de Interés iv) Guia
de Protocolos de atencién con enfoque diferencial e Inclusivo.

e Disefio y desarrollo de una campafia externa para la ciudadania sobre la importancia
de conocer los tramites y servicios con costo y sin costo que tiene Minjusticia, asi como
sus plazos o tiempos de gestion a través de las redes sociales y canales institucionales.

e Se adquirieron los servicios de actualizacion, mantenimiento, soporte, reconfiguracion,

reparametrizacion del médulo de agendamiento y grabacion del sistema de atencion
de turnos para mejorar la calidad en el servicio.
Se disefia el nuevo Modelo de Atencién al Ciudadano para promover la eficiencia
administrativa de la oferta de justicia y aplicar un prototipo en Bogota para las dos
sedes del Ministerio, junto con una propuesta estratégica para el fortalecimiento de la
atencidén del MinJusticia en territorio

2.3.5 Oferta de informacién en los canales de comunicacién presenciales y
electroénicos de la Entidad.

Principales logros

e Aplicabilidad de la Politica de Gobierno Digital a través de Arquitectura Empresarial
mediante la implementacién y desarrollo efectivo de los proyectos estratégicos de
JustiFacil, LegalApp, Abacus; y de la misma manera el cierre de los desarrollos con
mejoras para los sistemas de SUIN Juriscol (Sistema Unico de Informacién Normativa),

SICOJ (Acceso a la Justicia - Sistema de Informacién de Consultorios Juridicos),
SIRECOF (Acceso A La Justicia — Sistema de Informacion del Ente Rector de Comisarias
de Familia)

e Lanzamiento de la plataforma Justifacil con el desarrollo de los servicios de
interoperabilidad entre las siete entidades con Funciones Jurisdiccionales del Ejecutivo
- EFJE, asi como la implementacidn del observatorio jurisdiccional de justicia del
gjecutivo y el Chatbot de inteligencia artificial JUSTINO el cual permite la guia de los
ciudadanos para la solucién de sus tramites y problemas juridicos.

e FEjecucion presupuestal de la vigencia 2025 con el 99.9% (proyecto de inversion y
funcionamiento) y a la fecha (cierre del mes de abril), en funcionamiento: compromisos
42% vy obligados 19%. En inversion: compromisos 54% y obligados 15%.

e Proyecto de cobros coactivos: extraccion, estructuracion y analisis de la informacion
contenida en documentos judiciales remitidos por los jueces a través de correo
electronico, mediante el uso de técnicas de procesamiento de lenguaje natural y
técnicas de analitica de datos con el fin de estimar los valores adeudados, reducir la
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revision manual y habilitar analisis analitico-estratégicos para el seguimiento y la toma
de decisiones institucionales.

e Aunando esfuerzos con el BID, se implementd el Centro de Excelencia de Datos (CoED)
modernizando la extraccidn, transformacion y carga de datos (ETL), contando con un
total de 30 conjuntos de datos estratégicos y llegando de esta manera al redisefio de
tableros de control y el analisis de informacidn que permitan a las dreas misionales
poder tomar decisiones a partir de la informacidon cargada en la bodega de datos.

Resultados

e Puesta en operacidny desarrollo de estrategia de apropiacion institucional del proyecto
estratégico de JustiFacil, con el desarrollo de los servicios de interoperabilidad entre las
siete entidades con Funciones Jurisdiccionales del Ejecutivo, permitiendo el
seguimiento de los tramites y servicios de estas entidades a través del portal web
destinado para tal fin.

e Desarrollo e implementacion de un Gestor de Contenidos a la medida del Ministerio
(CMS), de acuerdo con los lineamientos de Gobierno Digital, bajo el cual se generaron
las paginas web de Politica Criminal, Justifacil y Observatorio de Drogas de Colombia.

e Disefio e implementacion de la arquitectura institucional del Ministerio mediante el
desarrollo y gestién de un metamodelo alineado al Marco de referencia, que permite
gestionar la arquitectura empresarial de la entidad de una manera mas 4agil y
organizada, identificando interacciones y optimizando los desarrollos tecnoldgicos.

e Generacion de microservicios (autenticador transversal y agendamiento de citas en
consultorios juridicos y directorio de entidades) que facilitan la generacion de sistemas
de informacidn, la estandarizacion de procedimientos y la integracion con los servicios
de ciudadanos digitales de (autenticacidon, interoperabilidad con X-ROAD vy carpeta
ciudadana digital).

e Se implementd el Centro de Excelencia de Datos (CoED), el cual es una iniciativa que
busca reorganizar los procesos, roles y tecnologias para mejorar radicalmente la
gestion de Datos en la entidad con el fin de que las areas misionales de la entidad
puedan disponer de mejor informacion para la toma de decisiones. Para avanzar en este
propdsito durante 2025 se inicid con la parte tecnoldgica para lo cual mediante el
contrato BID 710 de 2025 se contratd la estructuracion de una Bodega de Datos para
30 conjuntos de datos a cargo de la Subdireccidn de Gestidn de Informacidon en Justicia.
El resultado de este proceso es contar con datos interconectados que permiten estudiar
estadisticas en materia de justicia de manera integral y oportuna.

e Se aplicaron los lineamientos definidos por el Comité Nacional de Seguridad Digital,
efectuando seguimiento y adopcion de posturas de Seguridad de la Informacion en el
MID, con el fin de prevenir riesgos sobre la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacidn. Asimismo, se avanzé en la revision de vulnerabilidades,
fortalecimiento de controles, seguimiento a eventos de seguridad, gestion de activos
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de informacidn, proteccion de datos y acciones de sensibilizacidn, contribuyendo a la
mejora continua del MSPI y a la reduccidn de la exposicion frente a incidentes de
seguridad y ciberseguridad.

o Fortalecimiento de la estrategia sectorial con las entidades adscritas del sector Justicia
(INPEC, USPEC, ANDIJE, SNR ), con el desarrollo de mas de doscientas(200) mesas
interinstitucionales entre las cinco (5) células sectoriales, obteniendo logros como: La
certificacion en Arquitectura Empresarial de mas de treinta (30) colaboradores del
sector justicia y avances en el Plan de Nacional de Infraestructura de Datos (PNID).

e Seleccionados en el programa de cierre exitosos de gobierno de MINTIC de acuerdo
con los logros alcanzados de Gobierno Digital y Proyectos Estratégicos desarrollados
en la entidad.

e Generacién de la primera fase del sistema de informacién Comisarias de Familia
(SIRECOF), primera fase del sistema propio del SUIN-JURISCOL (Sistema Unico de
Informacidn Normativa) y division de tareas del mdédulo de extradiciones permitiendo
diferenciar los procesos de extradiciones activas y pasivas.

e Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y capacidades de Tl para optimizacion
y mejoramiento de los sistemas, asi como los requerimientos relacionados con IA.
Igualmente, la infraestructura relacionada con datos se fortalecid con la
implementacién de la bodega de datos para datos estructurados y el lago de datos en
Microsoft Fabric para datos no estructurados.

Retos identificados

e Continuar con desarrollos Sistemas de Informacidn mediante la modalidad de Fabrica
de Software (SUIN Juriscol (Sistema Unico de Informacién Normativa), SIRECOF
(Acceso a la Justicia — Sistema de Informacion del Ente Rector de Comisarias de Familia
Fase Il), SICOJ (Acceso a la Justicia - Sistema de Informacidn de Consultorios Juridicos),
Legal App Movil (Acceso a la Justicia - LEGALAPP), SISGESTION, SICEQ- Mdvil
(Sistema de Informacién de Conciliacién en Equidad MOVIL) y mantenimientos
preventivos, correctivos, adaptativos y perfectivos de los sistemas: SICAAC (Sistema
de Informacién de Conciliacidn, Arbitraje y Amigable Composicion), Casa de Justicia
(Casas deJusticia) , SICEQ (Sistema de Informacién de Conciliaciéon en Equidad), Control
Disciplinario (Control Disciplinario) y Asuntos Internacionales (Repatriaciones,
Extradiciones (activas y pasivas, Asistencia Judicial), Sistema propio de Evaluacion del
Desempeio Observatorio de la Justicia de Colombia.

e Apropiacidn y uso de la plataforma Justifacil del proyecto de transformacion digital de
la Justicia en el marco de las EFJE (Entidades con Funciones Jurisdiccionales del
Ejecutivo).

e Célula transversal de Comunicaciones y TICS: Para actualizar el contenido del portal
del MJD y sus micrositios.
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Cobros Coactivos; Control relaciones con los ciudadanos (Grabacidon de atenciones
multicanal); Aseguramiento documentos de alto valor (Blockchain).

Continuar con la implementacion en las siguientes vigencias del Centro de Excelencia
de Datos (CoED), con el objeto de fortalecer el uso estratégico de los datos en el sector
justicia con el fin de mejorar la toma de decisiones, la eficiencia institucional y el acceso
a lajusticia.

Continuar con la revisién, la remediacion de vulnerabilidades detectadas, y la
actualizacion de los documentos de aplicabilidad y autodiagndstico del MSPI (Modelo
de Seguridad y Privacidad de la Informacidn). Reforzar las campanas de sensibilizacion
en ciberseguridad y Phishing.

Formalizar la gestion de incidentes de seguridad y coordinar el monitoreo proactivo con
los lineamientos de COLCERT (Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de
Colombia).

Continuar con la ejecucién de las mesas de trabajo con las células sectoriales de
transformacion Digital: Arquitectura Empresarial (PNID- Pan Nacional de
Infraestructura de Datos), Calidad y Proyectos y Uso y apropiacion.

Establecer mesas de trabajo para la transversalizacion del enfoque de género.
Distribucién de competencias para los responsables de los diferentes sistemas que
deben tratar este asunto.

Plan Decenal de Justicia. Pendientes de Lineamientos desde el Viceministerio de
Promocidn de la Justicia. Coordinacion y actualizacién de actividades con enfoque TIC
del Plan Decenal de Justicia con enfoque 2037.

Fortalecimiento y sostenibilidad de la infraestructura tecnoldgica institucional mediante
la administracion de los servicios de Infraestructura como Servicio (laaS), la continuidad
de los contratos de soporte especializado para plataformas de seguridad perimetral,
equipos activos de red y herramientas de monitoreo, garantizando la disponibilidad,
estabilidad y operacion continua de los sistemas de informacion y servicios tecnoldgicos
que soportan los procesos misionales y administrativos del Ministerio.
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2.3.5.1 Fortalecimiento de la relacién con los medios de comunicacion y la
ciudadania

Transformacion de la

comunicacion institucional
2022 - 2026

Comunicacion estratégica y
pedagégica.

Narrativas claras y cercanas
para la ciudadania.

Enfoque territorial para acercar
la justicia a las regiones.

Comunicacion orientada al
servicio y la transparencia.

glglele

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecié los
mecanismos de relacionamiento, informacidén y comunicacién con la ciudadania mediante
acciones orientadas a mejorar el acceso a la informacidn publica, ampliar el alcance de los
canales institucionales y promover una comunicacidn mas cercana, clara y orientada al
servicio.

En este periodo se consolidd una estrategia de comunicacion institucional basada en
enfoques pedagdgicos, territoriales y de interés publico, que permitid acercar la gestion del
Ministerio a la ciudadania y facilitar la comprension de las politicas, programas, proyectos
y servicios liderados por la entidad y por el Sector Justicia. Esta transformacion permitio
evolucionar de una comunicacion predominantemente informativa hacia una comunicacién
estratégica, orientada a generar comprension, confianza y apropiacidn ciudadana.

Como parte de esta estrategia, se fortalecid la presencia institucional en medios de
comunicacion y plataformas digitales, promoviendo la divulgacidon permanente de la
gestion publica y generando espacios de interaccion con la ciudadania. De igual manera, se
impulsé una comunicacidén con enfoque territorial mediante el cubrimiento de actividades,
eventos y jornadas institucionales en diferentes regiones del pais, visibilizando las acciones
desarrolladas para garantizar el acceso a la justicia y la implementacién de politicas
publicas en los territorios.

Dentro de los principales avances y transformaciones institucionales divulgados se
destacan la implementacién de la Ley de Utilidad Publica; la nueva Politica Nacional de
Drogas, basada en los principios de oxigeno para la vida, oportunidades licitas para las
comunidades y asfixia al narcotrafico; la implementacion de la Ley PEIMAR para el
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fortalecimiento de las acciones contra las estructuras narcotraficantes en altamar; los
avances de la Jurisdiccidon Agraria y Rural; el reconocimiento y la proteccion de las mujeres
buscadoras; las acciones para la prevencion del feminicidio mediante la Guia de Valoracion
del Riesgo y la estrategia Alerta Rosa para la busqueda de personas desaparecidas; la
adopcion del CONPES de Humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario; el récord
histérico de extradiciones alcanzado por el pais; la consolidacién de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos y las acciones orientadas a fortalecer el acceso de
la ciudadania a la justicia en todo el territorio nacional.

Entre 2022 y 2026, el Ministerio publicé mas de 21.000 contenidos institucionales en sus
diferentes canales digitales, alcanzando a mas de 45 millones de usuarios y generando
mas de 2,4 millones de interacciones. Asi mismo, las redes sociales institucionales
registraron la vinculacion de mas de 250.000 nuevos seguidores, fortaleciendo la
capacidad de difusién de la informacién publica y ampliando el alcance de los mensajes
institucionales.

En materia de relacionamiento con medios de comunicacidn, el Ministerio logré cerca de
9.700 publicaciones en medios nacionales, regionales y especializados, resultado de una
estrategia permanente de gestion de prensa, divulgacion de informacion de interés publico
y posicionamiento de temas estratégicos para el sector justicia.

De manera complementaria, el Ministerio fortaleci6 una comunicacién con enfoque de
servicio, orientada a facilitar el acceso de la ciudadania a la informacidn sobre tramites,
servicios y mecanismos de atencidn institucional. A través de contenidos pedagdgicos,
piezas informativas, productos audiovisuales y campafas de divulgacidn, se promovid el
conocimiento de la oferta institucional, los canales oficiales de atencion y los mecanismos
para acceder a los servicios de la entidad. En este marco, se desarrollaron acciones de
pedagogia y prevencion orientadas a alertar a la ciudadania sobre posibles fraudes e
intermediaciones indebidas, promoviendo el uso de canales oficiales y reforzando mensajes
asociados a la transparencia, la legalidad y la atencidn directa al ciudadano. Estas acciones
contribuyeron a fortalecer la confianza en la institucionalidad y a consolidar una relacién
mas cercana entre el Ministerio y la ciudadania.

Estas acciones contribuyeron a fortalecer la transparencia institucional, ampliar el acceso
de la ciudadania a informacién clara y oportuna, promover la participacion informada y
consolidar una relacién mas cercana entre el Estado y la ciudadania. Asi mismo, permitieron
posicionar los principales logros y transformaciones impulsados por el Sector Justicia
durante el cuatrienio.

Como retos hacia el futuro, se identifica la necesidad de continuar fortaleciendo la
segmentacion de audiencias, profundizar la medicidon del impacto de las estrategias de
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comunicacién, ampliar el alcance territorial de los contenidos institucionales y consolidar
mecanismos innovadores de interaccidon ciudadana que permitan seguir acercando la
justicia a las comunidades y fortaleciendo la confianza en las instituciones

Construccion Colectiva y de cocreacion con la Ciudadana para la gestion publica

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecid la
construccidn participativa de los Planes de Participacion Ciudadana mediante la estrategia
iMinjusticia te escuchal, promoviendo la vinculacién de los grupos de valor a través de
convocatorias difundidas por la pagina web, redes sociales, correo electrénico y formularios
virtuales. Estas acciones permitieron incorporar aportes ciudadanos en la formulacion del
plan y garantizar su participacion en la gestidn institucional en todas las fases de su gestion
publica, tal y como se refleja en los siguientes resultados:

‘Medio Total Alcance Total Interacciones
Correo dialoguemos 11.768 604
Formulario virtual 604 604
Redes sociales 575 10
Todos 12.527 614

Estas campafias permitieron tener una base sélida de 128 aportes en la vigencia 2022
experimentando un notable incremento a 131 intervenciones en 2024 y logrando su pico
histdrico de 155 aportes en el 2025, lo que evidencia el éxito y madurez de las estrategias
institucionales de convocatoria. Finalmente, el registro de 80 aportes para el primer
semestre de la vigencia 2026 denota el mantenimiento de un interés significativo por parte
de la ciudadania; sin embargo, es de aclarar que esta reduccion se debe principalmente a
la aplicacion de la Ley de proteccion de datos personales la cual requiere la autorizacion
previa del ciudadano para hacer parte de estos ejercicios colectivos. En la siguiente grafica
se evidencian los aportes por afo:
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Grafica 13 Aportes ciudadanos al plan de participacién ciudadana
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En la formulacion del Plan de Participacion Ciudadana del Ministerio de Justicia y del
Derecho se destaca la distribucion territorial que evidencia una dinamica de incidencia
altamente descentralizada, los mayores aportes (entre 30 y 40 aportes) provienen
predominantemente de la ciudad de Bogota, lo que refleja un esfuerzo notable y efectivo
por capturar las necesidades y perspectivas de la ciudad. En contraste, los ejes de mayor

desarrollo urbano departamental

presentan niveles intermedios a moderados,

destacandose Antioquia con un rango de 20 a 30 contribuciones y el Valle del Cauca entre
15y 20. De acuerdo con la siguiente gréfica:
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Consolidacidn y actualizacién de Chatbot para la promocidon y acceso a la informacion
publica

Durante el periodo de gestion el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecio su estrategia
de atencidn y relacionamiento con la ciudadania mediante la consolidacidon y actualizacién
del Chatbot institucional, herramienta de transformacion digital que amplio los canales de
comunicacion, optimizé la atencidn de consultas y facilité el acceso a la informacion de la
entidad. Esta iniciativa contribuyd a mejorar la experiencia ciudadana, promover el acceso
oportuno a la informacidn publica y fortalecer la interaccion entre la entidad y los usuarios
a través de los medios tecnoldgicos.

El Grupo de Servicio al Ciudadano con el apoyo de la Subdireccion de Tecnologias vy
Sistemas de la Informacidn, durante el periodo reportado realizd el analisis de las
interacciones registradas en el chatbot institucional, con el propdsito de identificar las
necesidades de informacién y los temas de mayor consulta por parte de los usuarios. Los
resultados obtenidos permitieron evidenciar que una proporcion significativa de las
consultas realizadas a través de esta herramienta correspondia a asuntos ajenos a las
competencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, situacién asociada a la naturaleza
abierta del chatbot, que permite la formulacién de preguntas sobre cualquier tematica.

Este ejercicio de analitica de datos constituyd un insumo fundamental para la optimizacidn
del canal de atencidn, la definicidon de estrategias de mejora en la pertinencia y precision
de las respuestas ofrecidas por el Chatbot, fortalecimiento de la identidad digital
institucional, manteniendo el enfoque en los temas de competencia directa del Ministerio,
para la orientacion ciudadana y el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la
informacién, contribuyendo a una comunicacion mas efectiva entre la entidad vy la
ciudadania

2.3.5.2 Sensibilizacion sobre el uso del lenguaje claro en el Ministerio

Con el fin de dar cumplimiento a las directrices de la Circular No.100-010-2021 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP para fortalecer la
implementacién del Lenguaje en el Ministerio de Justicia y del Derecho y cuyo objetivo
principal es sensibilizar a los funcionarios y contratistas de la entidad sobre la importancia
de tener una comunicacidn clara y sencilla con los diferentes grupos de valor e interés para
generar un mayor relacionamiento, durante el periodo 2022-2026 la estrategia se ha
implementado de manera continua.

Para ello el Grupo de Servicio al Ciudadano ha liderado y desarrollado las siguientes
acciones:
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e Jornadas de capacitacion y sensibilizacidon con el apoyo de entidades expertas como el
Departamento Nacional de Planeacidn, el Instituto Caro y Cuervo y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

e Actualizacion y simplificacion de contenidos institucionales publicados en la pagina
web denominados documentos ABC creados por las diferentes dependencias para
brindar informacion basica de nuestros programas a la ciudadania;

e Disefo de formatos de respuesta a peticiones, quejas, reclamos o sugerencias de facil
comprension que garanticen respuestas oportunas precisas, claras y utiles para los
ciudadanos.

e Frente a la atencidn y servicio al ciudadano en los diferentes canales (presencial, virtual
y telefdnico) y escenarios de relacionamiento se promovieron practicas internas y
externas de lenguaje claro para funcionarios y contratistas con el fin de prestar un
servicio de calidad, establecidos en el Protocolo de atencién del servicio para la
ciudadania diversa.

e Realizacion de mesas de trabajo realizada con el grupo de enlaces en lenguaje claro
encargada de difundir dentro del grupo de trabajo de cada dependencia la informacion
y multiplicacion de los conocimientos adquiridos en las diferentes capacitaciones.

e Revisién de los contenidos de los cursos de induccidn y reinduccion de la entidad para
validar los temas referentes al uso y apropiacion de lenguaje claro.

e Asimismo, el Grupo de Servicio al Ciudadano ha realizado capacitaciones virtuales
brindando herramientas vy tips de comunicaciones internas y externas que facilitan el
uso y apropiacion del lenguaje claro en la entidad. Se destaca la participacion vy
asistencia de los funcionarios y contratistas a las jornadas de capacitacion y
sensibilizacién para un total de 474 asistentes.

2.4 Fortalecimiento de la gestion

24.1 Talento Humano

Dando cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente (Ley 1221 de 16 de
julio de 2008, el Decreto 1567 del 5 de agosto de 1998, el Decreto 1083 de 2015, el
Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, entre otros), el Ministerio de Justicia y del Derecho
a través del Grupo de Gestion Humana formula, publica e implementa anualmente los
siguientes planes de Talento Humano: i) Plan Anual de Vacantes y de Prevision del Recurso
Humano, ii) Plan de Bienestar Social, estimulos e incentivos iii) Plan Institucional de
capacitacion, iv) Plan de Seguridad y Salud en el trabajo, v) Plan de Accién de Integridad,
los cuales conforman el Plan Estratégico de Talento Humano, articulado con la planeacion
estratégica de la entidad y el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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El Plan Estratégico de Talento Humano es presentado en la primera sesidn de cada ano al
Comité Institucional de Gestién y Desempeno para su aprobacién y posterior publicacion
en la pagina web de la entidad antes del 31 de enero.

Como desarrollo de los planes de talento humano, se presentan los principales logros para
el periodo transcurrido entre las vigencias 2022 y 2026 (corte 30 de abril de 2026).

24.1.1 Sistema Seguridad y Salud en el Trabajo

El equipo de seguridad y del trabajo del Ministerio de Justicia y del Derecho con la finalidad
de mejorar las condiciones de salud en el trabajo, identificar el origen de las enfermedades
profesionales y de los accidentes de trabajo, contribuir a la calidad de vida laboral mediante
la generacion de autocuidado, el control de los riesgos prioritarios y el bienestar fisico,
mental y social de todos y brindar un ambiente seguro en los diferentes puestos de trabajo,
permanentemente realiza las siguientes actividades para funcionarios (planta de 354
personas y contratistas):

e FEvaluaciones medicas ocupacionales

e Seguimiento a casos de salud (sintomatologia osteomuscular y ausentismo)

o Entrega de kits de bioseguridad

e Intervencién psicosocial y psicolaboral (contacto via correo electrénico, llamadas
telefénicas o de manera presencial)

e Inspecciones y ajustes a los puestos de trabajo (en las tres sedes de la entidad: Calle
53, Centro y Paloquemao)

e Lineamiento y seguimiento a la implementacion del teletrabajo para 111 funcionarios
que cuentan con el beneficio.

e Actividades de fithess empresarial - pausas saludables.

e Seguimiento al funcionamiento efectivo de Comité de convivencia laboral, Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo - COPASST (conformados para las
vigencias 2023 a 2025y 2025 a 2027), y Brigada de emergencia (38 miembros).

e Capacitaciones ergonomia, riesgo psicosocial, salud visual, prevencién cardiovascular,
entre otras.

e Acompanamiento en la formulacidn e implementacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial

Con el fin de fomentar en los trabajadores y colaboradores habitos de vida saludables que
puedan impactar en la reduccidon de enfermedades comunes y laborales, en el bienestar
emocional, psicoldgico y social y en un estado fisico dptimo para realizar las actividades
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propias de la vida laboral y del dia a dia, en el mes de abril de las vigencias 2022 a 2025
se realiz6 la semana SST que incluyd entre otras tematicas:

e Habitos laborales saludables.

e Jornada de donacidon de sangre.

e Yogadelarisa

e Circuito de experiencia corporal

e Jornada de donacidon de sangre.

e Tamizaje cardiovascular

e Manejo de emergencias en casa

e Capacitaciones en suefio saludable, prevencion de sobrepeso y obesidad, autocuidado,
Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, etc.

Con la finalidad de promover el bienestar integral de los funcionarios, prevenir problemas
de salud mental y fortalecer un ambiente laboral saludable, el Ministerio en el mes de abril
de 2026, realizé diferentes actividades y capacitaciones en bulsqueda de brindar
herramientas para el manejo del estrés, mejorar las relaciones interpersonales, fomentar
la comunicacidon asertiva y detectar a tiempo posibles dificultades emocionales. Algunos
temas fueron:

e Que el estrés no te quite la sonrisa.

e Mitos y realidades de la salud mental.

e Manejo de la ansiedad y depresion.

e Cuidar la vida es posible: recomendaciones para prevencion del suicidio.
e Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

En el mes de octubre de cada vigencia se realiza el simulacro distrital con la disposicion de
todos los colaborados de la entidad, en sus tres sedes. El ultimo se llevd a cabo el 22 de
octubre de 2025 con la participacién de 449 colaboradores, sede Centro 173 personas, en
Chapinero 250 y en la sede Paloquemao 26 personas. Se observa que cada simulacro
fortalece el compromiso y la conciencia de las personas en atender a las recomendaciones
de evacuacion preventiva.

2.4.1.2 Plan de Bienestar y Estimulos e Incentivos

Para la ejecucion del plan de bienestar anualmente, se suscribe contrato con la finalidad
de prestar los servicios logisticos, administrativos y operativos para la ejecucidn del plan,
de acuerdo con el cronograma propuesto al inicio de la vigencia. Este contrato para las
vigencias 2022 a 2026 se ha suscrito con la caja de Compensacién Familiar Colsubsidio.
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Las actividades programadas para cada vigencia, se encuentran acorde a los lineamientos
establecidos por el DAFP para la formulacién del plan, asi mismo se tiene en cuenta el
diagnostico de necesidades, resultados de la encuesta de clima organizacional, resultados
indice de Desempeno Institucional, y seguimientos de gestion correspondientes.

El plan de bienestar se formula con el fin de que los funcionarios y en algunos casos sus
familias, puedan bajar los niveles de estrés, propiciar o fomentar ambiente de trabajo en
equipo y acondicionar espacios de entorno recreativo tales como: Minjusticia te obsequia
(bonos cine colombia), Taller de finanzas, Talleres de manualidades, Agradecimiento a una
vida servicio (retiro), Celebracidn dia especiales (dia de la familia, cumpleanos, profesion,
madre, padre, etc), Olimpiadas sector justicia, Clases de cocteleria, Clases de cocina
(Master chef Minjusticia), Vacaciones recreativas (hijos de los funcionarios), Recorridos
culturales, actividades decembrinas, recorridos navidefios, novenas, entre otros.

En cuanto al reconocimiento de Estimulos se indica que para las vigencias objeto de este
informe, mediante Resoluciones 1468 del 27 de septiembre de 2021 y 1491 del 05 de
agosto de 2022 (derogadas) Resolucion 0899 del 16 de junio de 2023 derogada por la
Resolucién 0785 de 2024, se establecieron los parametros, criterios y procedimiento para
el otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos para funcionarios (as) del
Ministerio de Justicia y del Derecho, representados en ayudas econdmicas para educacion
formal relacionada con las funciones, para los(as) funcionarios(as) que hayan obtenido
evaluaciéon de desempeno laboral o calificacidon sobresaliente, que no hayan sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo ano y que el programa a cursar, se desarrolle
en una institucidén educativa legalmente reconocida.

A continuaciodn, se relaciona tabla con el presupuesto asociado para cada vigencia, acto
administrativo por el cual se otorgé el estimulo y niimero de beneficiarios.

Tabla 26. Estimulos y beneficiarios

Numero de

Acto Administrativo Presupuesto

beneficiarios

2022 11 Resolucién 891 de 2022 $88.800.000

Resolucién 1415 de 2023
2023 27 ) $88.959.106
Resolucién 1988 de 2023

Resolucién 1377 de 2024
2024 19 . $110.844.576
Resolucién 2271 de 2024

Resolucién 1174 de 2025
2025 28 $108.297.544
Resolucién 2636 de 2025

Fuente: Grupo de Gestién Humana — Cuadro control Bienestar
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El Plan de Capacitacion Institucional contiene actividades de formacién y capacitacion que
aporten al desarrollo personal y las capacidades individuales de los servidores,
fortaleciendo su desempeno al cumplimiento de las funciones propias del cargo, asi como
al logro de la visidn, misidn y objetivos estratégicos institucionales.

A continuacidn, se relaciona cuadro con el niimero de capacitaciones realizadas, nimero de
beneficiarios, presupuesto ejecutado por vigencia.

Numero

capacitaciones

ejecutadas

Tabla 27. Capacitaciones realizadas en el cuatrimestre

Numero de beneficiarios

Presupuesto

2023

42

Induccién:30 funcionarios Reinduccién: 292 funcionariosy 176
contratistas.
Capacitaciones: Profesional 126, Asistencial 23, Técnico 14, Asesor 5
Directivo 1
Total 169

$185.672.000

2024

31

Induccién:94 funcionarios
Reinduccién: 12 funcionarios.
Capacitaciones: Directivo 1
Asesor 8, Profesional 230
Técnico 25, Asistencial 60
Total 324

$201,750,000

2025

27

Induccién:66 funcionarios Reinduccién: 300 funcionarios.
Capacitaciones: Asesor 6, Asistencial 16, Directivo 1, Profesional 95
Técnico 11
Total general 129

$198.164.000

2026

25

Induccidn: 23 funcionarios Reinduccidn: Se proyecta en la vigencia
2027.
Capacitaciones: 3 finalizadas y certificadas, Directivo 1, Profesional 9
Técnico 6, Asistencial 3

Total general 19

Se adelanta el
proceso
contractual No.
MIJD-SI-065
2025

Fuente: Grupo de Gestién Humana — Cuadro control PIC

Algunos temas sobre los cuales se han realizado los procesos de capacitacion son:

. Inteligencia emocional y manejo del estrés.

. Protocolo de Atencidon Presencial a las victimas del conflicto armado
« Curso de Excel Basico, Intermedio y Avanzado

. Organizacién documental

. Aplicacion del procedimiento para la resolucion de las PQRSFD
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Diplomado de innovacidn en el sector publico

Prevencion y atencidn a las violencias contra las mujeres y discriminacion racial en el
ambito del trabajo de la funcién publica

Accion de tutela

Resolucion y manejo de conflictos

Gestidn integral de servicio al ciudadano

Contratacion estatal y supervision

Redaccién y argumentacion de textos Juridicos

Diplomado en Derechos Humanos que incluye el tema de enfoque a victimas
Diplomado en Presupuesto Publico que incluye temas tributarios

Diplomado Gerencia y formulacién de proyectos

Diplomado en Derecho Administrativo

Diplomado en Auditoria interna (Normas internacionales de auditoria interna y Gestion
de calidad estatuto de auditoria interna.

Diplomado en Transformacion digital

Temas de atencidon misional: Metodos Alternativos de Solucidn de Conflictos, Justicia
Transicional, Derecho de Familia...

2414 Planta de personal

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una planta de personal aprobada de 354
empleos, de conformidad con el Decreto 2898 del 11 de agosto de 2011 y sus
modificaciones segin Decretos 0512 de 2012, 1428 de 2017, 2310 de 2018 y el 1018 de
2023.

Tabla 28. Planta de personal

’ Nudmero de Numero de
Numero total de

Concepto cargos cargos

cargos de la planta

provistos vacantes
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

A la fecha de inicio de la gestidon 83 81 2

A la fecha de finalizacién de gobierno 84 77 7

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA

A la fecha de inicio de la gestidon 271 220 51

A la fecha de finalizacidn de gobierno 270 214 56

Fecha de corte: Matriz de GGH al 30 de abril de 2026.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 104
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



Cuentas

Just_laa TR —2022-2026

Proceso de Seleccién No. 1535 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2.

La Comisidon Nacional del Servicio Civil, de conformidad con lo establecido en los articulos
130 de la Constitucion Politica y 30 de la Ley 909 de 2004, adelantd el “Proceso de
Seleccion No. 1535 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-2" para proveer 61
empleos en vacancia definitiva en la planta de personal global del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Para tal efecto, la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de Justicia y del
Derecho suscribieron el Acuerdo No. 2090 del 28 de septiembre de 2021, modificado por
los Acuerdos Nos. 05 del 11 de enero de 2022, 20 del 1° de febrero de 2022y 32 del 17
de febrero de 2022.

El Ministerio ofertd 18 wvacantes para el concurso en modalidad de ascenso
(correspondientes al 30% del total de las vacantes ofertadas). 2 fueron declaradas
desiertas por la CNSC por no inscripcion de algun aspirante. En consecuencia, la CNSC
profirié la Resolucion No. 3999 del 7 de marzo de 2022.

En este sentido, el proceso de seleccidon se adelantd para 16 empleos vacantes en la
modalidad de ascenso y 43 en la modalidad de abierto, como se muestra a continuacion.

Tabla 29. Total, Vacantes Ofertadas en Convocatoria - 1535

Nivel Ascenso Abierto Total
Profesional 17 41 58
Técnico 1
Asistencial 0 2 2
TOTAL 18 43 61

Etapas desarrolladas del concurso:

1. Convocatoria y divulgacion. 31 de enero 2022.
Adquisicién de Derechos de Participacidn e Inscripciones. 18 de febrero al
01 de mayo de 2022.

3. Verificacién de requisitos minimos, para las modalidades del proceso de
seleccion Ascenso y Abierto. 19 de agosto de 2022.

4. Aplicacidén de Pruebas. 20 de agosto de 2022.

5. Resultados de Pruebas. 22 de diciembre de 2023.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 105
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



Cuentas

Just_laa TR —2022-2026

6. Conformacidén de Listas de Elegibles. En modalidad de ascenso 15 y
modalidad de abierto 34 para un total de 49. Firmeza: 27 de marzo y 01 de
abril de 2024.

Tabla 30. Etapas del concurso

Etapa del Proceso No. funcionarios

Nombramientos en periodo de prueba realizados 107
Derogatorias 39
Posesiones 68
Renuncias presentadas antes de finalizar el periodo de prueba 03
Posesiones vacantes ofertadas en concurso 60
Cargos pendiente de provision de las vacantes ofertadas 01
Nombramiento por autorizacion CNSC uso de lista por empleos 02
iguales o equivalentes

Nombramientos por orden judicial, en uso de lista en ascenso 02
Terminacidn satisfactoria del periodo de prueba 59
En periodo de prueba 05
Insubsistencia por calificacion insatisfactoria 01

La entidad se encuentra pendiente para la posesion de dos (2) funcionarios en ascenso en
cumplimiento de fallo de judicial.

Rediseno Control Disciplinario Interno

Con el propédsito de adecuar la funcion disciplinaria al interior del Ministerio de Justicia y
del Derecho conforme al Cdédigo General Disciplinario, se emitid el Decreto No. 1017 del
26 de junio de 2023 "Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Justicia
y del Derecho", el Grupo de Control Disciplinario se convirtié en Oficina de Control
Disciplinario y paso de la Secretaria General a ser una dependencia de nivel directivo
adscrita al Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho.

Adicionalmente, se expidié el Decreto No. 1018 del 26 de junio de 2023 "Por el cual se
modifica la planta de personal del Ministerio de Justicia y del Derecho", suprimiendo el
cargo de profesional especializado 2028 22, para crear el cargo de jefe de Oficina Cddigo
00137 Grado 16 con un ahorro presupuestal.
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2.4.15 Provision de empleos vacantes

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera
administrativa se realiza estudio las hojas de vida de los funcionarios de carrera que retdinen
los requisitos para aplicar al encargo. Con corte 30 de abril de 2026, se encuentran 110
funcionarios en encargos en empleos de carrera administrativa, asi mismo, se informa
cuantos encargos fueron otorgados durante cada vigencia relacionada asi:

Afo ‘ Funcionarios encargados
2023 91
2024 29
2025 51
2026 23

En los casos en los que se declard desierto el proceso se procedié a realizar el respectivo
nombramiento provisional.

Formalizacién de empleo publico:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 82 del Plan Nacional de Desarrollo, se incluyd una
actividad dentro de la gestion del Grupo de Gestién Humana en donde se establecié que
una vez realizado el proceso de encargos y validado los empleos desiertos, se revisaria la
opcion de vincular a través de nombramiento provisional a personas que estuvieron en la
entidad a través de contrato de prestacidn de servicios o pasantes y judicantes y se
encuentran sin trabajo. Logrando en la vigencia 2025 el nombramiento de 9 personas en
esta situacion.

2.4.1.6 Vinculaciéon Jévenes, Pasantes y Judicantes

Con corte 30 de abril de 2026, en la planta de personal se tiene (11) jévenes que se
encuentran dentro de un rango de edad de 22 — 28 anos.

En el marco de la Resolucion 0208 de 2023 durante el transcurso de las vigencias 2023 a
2026, se han logrado la vinculacion formativa de setenta y un (71) practicantes y seis (6)
Auxiliares Juridicos Ad Honorem, en las distintas oficinas, grupos y dependencias de la
entidad.
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2.4.1.7 Vinculacién personas en condicidon de discapacidad

Respecto de la vinculacidon de personas en condicidon de discapacidad, de los 354 cargos
de planta que existen en el Ministerio de Justicia y del Derecho, a corte 30 de abril existe
una provision de 291 cargos de los cuales 7 son ocupados por personas en condicion de
discapacidad.

2.4.1.8 Acuerdo Sindical

Con base en el seguimiento al cumplimiento de acuerdos sindicales, se presenta el estado
general de los acuerdos para los periodos 2023-2024 y 2025-2026:

Acuerdo Singular Ministerio de Justicia y del Derecho con SINEMPRAE 2023-2024

e Acuerdos suscritos: 80 acuerdos

e Cumplidos: 73 acuerdos (91%)

e En ejecucion permanente: 7 acuerdos (9%)
e Pendientes: O acuerdos (0%)

Negociacién 2025 Singular Ministerio de Justicia y del Derecho con SINEMPRAE Y
ASEDJUSTICIA

« Acuerdos suscritos: 57 acuerdos
. En ejecucion: 44 acuerdos (77%)
. Pendientes: 7 acuerdos (12%)
« Cumplidos: 6 acuerdos (11%)

Negociacidn Sector Justicia 2023-2024

Con base en el seguimiento al cumplimiento de acuerdos sindicales del sector justicia, se
presenta el estado general de los acuerdos para los periodos 2023-2024 y 2025-2026:

. Acuerdos suscritos: 33 acuerdos
« Cumplidos: 26 acuerdos (84%)

. En ejecucion: 5 acuerdos (16%)
. Pendientes: 0 acuerdos (0%)

Negociacidn Sector Justicia 2025-2026

. Acuerdos suscritos: 33 acuerdos
. Enejecucion: 17 acuerdos (52%)
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. Pendientes: 12 acuerdos (36%)
« Cumplidos: 4 acuerdos (12%)

2.4.2 Politica de Integridad

Antes del 31 de enero de cada vigencia, se formula y aprueba el plan de accién de la politica
de integridad del Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual contiene acciones pedagdgicas
de apropiacion del cédigo y politica de integridad, identificacidon y monitoreo a los riesgos,
fortalecimiento en temas de conflicto de interés, impedimento y recusacion, asi como del
papel veedor por parte de los colaboradores de la entidad.

En el marco del plan de integridad durante el transcurso del 2022 al 30 de abril de 2026,
se realizaron las siguientes actividades:

e Documentos integridad: Elaboracidn y publicacion en la pagina web de la entidad, del
inventario de instrumentos de integridad. - Aprobacion y publicacién guia de conflicto
de intereses V.2., generacidn cédigo de integridad versidn 2 con la adopcion de 7 valores
en la entidad y Monitoreo mapa de riesgos, articulacion con el PTEP, anteriormente Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano, construccidn procedimiento para la formulacion
y actualizacidon del cddigo de integridad.

e Campafias de socializacidn politica de integridad, canales de denuncia anticorrupcion,
codigo de integridad, conflicto de interés, impedimento y recusacion y curso de
transparencia y ética publica.

e Conformacion equipo de integridad:

Vigencias 2023 a 2025 se emitio la Resoluciéon 1133 de 17 de julio de 2023.

Vigencias 2025 a 2027 se generd la Resolucion No. 2182 del 30 de septiembre de 2025.

e Semana de la integridad. En conmemoracion del Dia Nacional de la Lucha Contra la

Corrupcion, el Ministerio de Justicia y del Derecho realiza la Semana de integridad en el
mes agosto de cada vigencia, en donde se han desarrollado temas como: cddigo de

integridad, valores, conflicto de interés, entre otros.

A través de actividades ludicas, obras de teatro, scketch, juegos (sopa de letras, trivias,
crucigramas, concursos de conocimiento, etc), se busca que los colaboradores conozcan,
apropien y participen en todos los temas de integridad.

Asi mismo, en la semana de la integridad se han dictado conferencias y realizado
conversatorios, con el fin de que los funcionarios puedan aclarar las dudas y generar
conocimiento frente a los distintos temas relacionados con la integridad.

e Aplicativo de integridad — SIGEP II. El Grupo de Gestion Humana realiza seguimiento a
los funcionarios que les aplica la Ley 2013 de 2019 y el Decreto 830 de 2021, a través
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del Aplicativo por la Integridad que se encuentren las declaraciones correspondientes,
en los casos en los que se evidencia que estd pendiente se les ha remitido correo
solicitando la informacion.

e Induccion mdédulo integridad: El curso de induccidn de la entidad cuenta con 4 mdédulos,
dentro de los cuales se encuentra un apartado con temas del Programa de
Transparencia y Etica Publica — PTEP, como lo son cddigo de integridad y conflicto de
interés. Realizacion dentro de los 4 meses siguientes a la posesion de los funcionarios.

El curso virtual de induccidn se desarrolla a través de la metodologia E-Learning en la
plataforma de Aulas Virtuales
http://aulasvirtuales.minjusticia.gov.co/a_login/, la cual se habilita de manera permanente.

o Testdeintegridad: de acuerdo con los lineamientos del DAFP se lleva a cabo la encuesta
de medicidon a la apropiacidon del cddigo de integridad, con todos los colaboradores de
la entidad.

e Anadlisis de noticias disciplinarias: A partir de las distintas quejas y denuncias
instauradas ante la Oficina de Control Disciplinario Interno, junto con el Grupo de
Gestion Humana se analiza si existe incumplimiento o violaciéon a las conductas
establecidas en el cddigo de integridad, con el fin de realizar las mejoras respectivas a
que haya lugar, en los distintos documentos de integridad. A la fecha, no se ha
presentado adicion o modificacion de los documentos de integridad, a partir de una
noticia disciplinaria.

Protocolo para la prevencidn, atencién y medidas de proteccidn de todas las formas de
violencia basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral

El Ministerio de Justicia y del Derecho se compromete con el respeto a la diversidad, la
equidad, la inclusidn, el bienestar, el buen trato, la seguridad fisica y mental del recurso
humano que integra la entidad, a través de una politica de cero tolerancia ante la violencia
en contextos laborales, materializada en un protocolo para prevenir, atender y fomentar
medidas de protecciéon de todas las formas de violencia basadas en género y/o
discriminacidn por razén de raza, etnia, religidon, nacionalidad, ideologia politica o filosdfica,
sexo u orientacion sexual o discapacidad, y demas razones de discriminacién en el ambito
laboral.

El protocolo busca: - Promover una estrategia institucional de cero tolerancia a conductas
de violencia basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral. - Crear un equipo
interdisciplinario que tendra la labor de ser la primera instancia para la atencién de la
presunta victima, recepcion de la queja, orientacion y seguimiento de los casos. - Propiciar
escenarios de sensibilizacion, prevencion y cuidado frente a las conductas de violencia
basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral dirigido al talento humano del
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Ministerio de Justicia y del Derecho. - Brindar informacion al talento humano del Ministerio
acerca de las vias disponibles para poner conocimiento las conductas de violencia basadas
en género y/o discriminacion en el ambito laboral. - Generar una ruta de atencién y de
acompafiamiento de los casos que tenga conocimiento la administracidn.

Implementacién

e Generacién Violentometro, con conductas que podrian ocasionar acoso en el ambito
laboral.

e Divulgacion pagina web, revista “Tu ministerio” y piezas comunicativas.

e Inclusidn en el proceso de ingreso de los funcionarios a la entidad (certificacion de la
comunicacion de existencia del protocolo), formato F-TH-01-13.

e Actividades de formacidn y capacitacién en el marco de los Planes de Talento Humano

2.4.3 Gestidn Contractual

Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones

Para las vigencias 2022-2026, el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) ha contado con un
presupuesto total de $771.752 millones de pesos. Este monto cubre tanto las necesidades
que requieren contratacién como aquellas que no (caja menor, viaticos y transportes, entre
otros). De este presupuesto, se ha comprometido un total de $563.773 millones,
destacando el afio 2023 como el de mayor porcentaje de ejecucidn, al alcanzar un 92%.
Por su parte, la vigencia 2026 registra actualmente un avance del 42%
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Grafica 14. Ejecucion Plan Anual de Adquisiciones

EJECUCION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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Procesos de seleccién Plan Anual de Adquisiciones

Durante las vigencias 2022-2026, se han suscrito contratos mediante procesos de
seleccién por un valor acumulado de $108.122 millones de pesos, lo que representa el
20% del presupuesto comprometido de los planes anuales de adquisiciones. De este total,
el 69% corresponde a contratos destinados a necesidades de funcionamiento, mientras
que el 31% restante se asigno a proyectos misionales.
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Gréfica 15. Proceso de Seleccidn
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Contratacion Directa

Durante las vigencias 2022-2026, se han suscrito 4.247 contratos de manera directa, por
un valor acumulado de $514.781 millones de pesos. De este total, el 39% corresponde a
contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestidn y consultorias
individuales, mientras que el 33% equivale a contratos de cooperacion internacional.
Adicionalmente, se destacan 36 convenios de cofinanciacién, 18 contratos de utilidad
publica y 17 orientados a la consulta previa de comunidades indigenas y NARP.

Grafica 16. Contratacion Directa
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Logros Grupo de Gestion Contractual

* Implementacién del programa para el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) en la
plataforma SISGESTION, el cual entrara en funcionamiento durante el segundo
semestre de 2026.

» Construccion de indicadores de liquidacion y seguimiento para los Planes Anuales de
Adquisiciones, con el propdsito de medir la gestion del grupo en estos dos aspectos.

* Fortalecimiento de la gestion contractual durante las vigencias 2022-2026 mediante
capacitaciones en el uso de SECOP Il, supervisién de contratos, estructuracién de
estudios de sector y seguimiento a liquidaciones, optimizando asi los conocimientos del
equipo de la entidad.

* Implementacién del médulo de pagos de SECOP |I.

Tabla. 31 Detalles contratacién 2022-2026

MODALIDAD TIPOLOGIA DE CONTRATO CONTRATOS | VALOR
ACUERDO DE | ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD $0
CORRESPONSABILIDAD 1
CONCURSO DE MERITOS CONSULTORIA 25 $31.982
CONTRATACION DIRECTA ARRENDAMIENTO 1 $7
COMODATO 4 $0
COMPRAVENTA 11 $1.880
CONSULTORJA INDIVIDUAL 19 $2012
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 3 $41
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 50 $53.742
CONVENIO DE ASOCIACION 9 $3.747
CONVENIO DE ASOCIACION-UTILIDAD $0
PUBLICA 18
CONVENIO DE COOPERACION $32.040
INTERNACIONAL 7
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 65 $33.044
ORGANIZACION Y/O ASOCIACION $15.849
INDIGENA 20
ORGANIZACION Y/O ASOCIACION NARP 2 $9.334
PRESTACION DE SERVICIOS 40 $5.447
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A $14.970
LA GESTION 611
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES 3280 $175.954
PROVEEDOR EXCLUSIVO 5 $1.755
DECRETO 092 CONVENIO DE ASOCIACION 1 $ 426
ENAJENACION DE BIENES CON | VENTA DE MUEBLES $5
SOBRE CERRADO 1
LICITACION PUBLICA CONTRATO DE SEGUROS 6 $1.762
PRESTACION DE SERVICIOS 4 $20.187
SEGUROS 2 $763
MINIMA CUANTIA COMPRAVENTA 21 $528
CONTRATO DE OBRA 1 $10
CONTRATO DE SEGUROS 4 $105
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MODALIDAD TIPOLOGIA DE CONTRATO CONTRATOS | VALOR
CONTRATO DE SUMINISTRO 2 $52
PRESTACION DE SERVICIOS 43 $709
SUMINISTRO 4 $135
REGIMEN ESPECIAL COMPRAVENTA 2 $1.619
CONSULTORIA 3 $10.926
CONSULTORJA INDIVIDUAL 51 $8.310
CONVENIO DE ASOCIACION 2 $ 4.464
CONVENIO DE COOPERACION $137.520
INTERNACIONAL 30
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 3 $ 153
PRESTACION DE SERVICIOS 9 $1.819
PRESTACION DE SERVICIOS 1 $ 150
SELECCION ABREVIADA ACUERDO | ORDEN DE COMPRA 52 $9.148
MARCO DE PRECIOS ORDEN DE COMPRA ACUERDO MARCO $9.597
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 54
SELECCION ABREVIADA DE MENOR | CONTRATO DE SEGUROS 4 $837
CUANTIA PRESTACION DE SERVICIOS 10 $ 1.469
SEGUROS 1 $82
SELECCION ABREVIADA SUBASTA | COMPRAVENTA 26 $8.411
INVERSA CONTRATO DE SUMINISTRO 2 $2.923
PRESTACION DE SERVICIOS 16 $16.180
SUMINISTRO 1 $2810
Total general 4527 $622.903

2.5 Gestion Documental

El proceso de Gestion Documental formula y ejecuta las actividades técnicas y tecnoldgicas
requeridas para garantizar el acceso, administracion y conservacidn del patrimonio
documental (fisico y electrdnico) de la entidad. Esto se realiza en estricto cumplimiento de
las disposiciones del Archivo General de la Nacidén “Jorge Palacios Preciado” y la
normatividad afin.

G la
y seguridad de la |nformaclon

Cuadros de ;:::‘czﬁ Inventario Programa de Plan Institucional

Clasiticacion "
ccD Documental TRD Documental FUID  pocumental PGD Dacumental PINAR e Arwchvos

@ En revisién por el @ En revisién por el @ En actualizacién @ Actualizado
AGN 2026 AGN 2026 Archivo central

. 2025-2026
Versién 3 Version 3 95%Archiva de
Gestion: 59 %

Actualizado
2026-2027 V.6

Cumplimiento Ley 594 de 2000

Modelo de Taites de

Banco Sistema Valoracén
Aequisitos 2 Tablas de Control TV aghein
MOREQ Gotion Do BANTER rms;::l:?.o TCA e SIC lnt:::;aa:c'gﬁ D . Documental

Elactranicos Sisbseries.
En actualizacién @ En actualizacion
2026 2026

Aschivo.
Actualizado
2024-2028 V.2

En cumplimiento de la Politica de Gestion Documental del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion (MIPG), se presentan los principales logros del Grupo durante el periodo:

Actualzado
Actualizado 2022
2024- 2029 V.2

20
Aplicacibn (5)
Fondos
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Actualizacion y Aprobacién de Instrumentos Archivisticos

Cuentas

—2022-2026

El desarrollo y la consolidaciéon de los Instrumentos Archivisticos constituyen el eje
fundamental para la eficiencia administrativa y la preservacion de la memoria institucional,
a continuacion, se presenta el estado de estos instrumentos, evidenciando los avances en

su implementacion.

Tabla 32. Instrumentos Archivisticos

Instrumentos Archivisticos

PINAR - Plan Institucional de Archivos

Estado

Aprobado y en Implementacion

Observacién

Comité Institucional de Gestién
y Desempefio (CIGD)
Aprobado enero 2026
Implementacién 2026

TRD - Tablas de Retencién Documental

Aprobado MJD En revisiéon por el AGN

Comité Institucional de Gestién
y Desempefio (CIGD)
aprobacién junio 2024
En ajuste en el 2025 -2026

Conservacién

CCD - Cuadro de Clasificacién Aprobado MJD Comité Institucional de Gestidon
Documental En revisién por el AGN y Desempefio (CIGD)
aprobacién junio 2024
En ajuste en el 2025 -2026
sic-Sistema Integrado De Aprobado Comité Institucional de Gestién

Implementacion

y Desempefio
(CIGD) junio 2024
Implementacion 2025-2026

PGD - Programa de Gestién Documental

Aprobado
Implementacion

Comité Institucional de Gestién
y Desempefio (CIGD)
aprobacién julio de 2024-
Implementacién 2025 - 2026

MOREQ - Modelo de Requisitos Gestién
de documentos electrénicos de archivo

Actualizado
Implementacién

Comité Institucional de Gestién
y Desempefio (CIGD)
septiembre 2024
Implementacion 2025-2026

FUID - Inventario Documental

En actualizacion

Archivo central 95%

Archivo de Gestion: 59 %

BANTER - Banco Terminoldgico

En actualizacion

Se actualizara una vez se
consoliden las TRD

TCA - Tablas de Control de Acceso

En actualizacion

Se actualizara una vez se
consoliden las TRD

TVD - Tablas de Valoracién Documental

Implementacion

Convalidacién por el Archivo
General de la Nacién en el
2022 Implementacién 2025-
2026

Diagnéstico Integral de Archivos

Actualizacién y publicacién anual

Fecha de entrega: 31 de junio
de 2026

Metadatos - Esquema de Metadatos

Actualizado

Comité Institucional de Gestidon
y Desempefio
(CIGD) octubre 2024
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Fuente: Elaboracién propia

Tablas de Retencion Documental (TRD)

Cuentas

—2022-2026

El Grupo de Gestién Documental ha venido actualizando las Tablas de Retencidn
Documental (TRD) en concordancia con las modificaciones de su estructura organica. EL
estado actual y el histdrico de versiones de este instrumento archivistico se presentan a
continuacion:

Tabla 33. Tablas de Retencién Documental TRD

Registro Unico de

Instrumentos Acto Series
Versién Descripcién
archivisticos Administrativo Documentales -
RUSD
Versién 1 Tabla de TRD conforme Por el cual se 05 de 2018 TRD 77
Retencién Decreto 2897 de determinan los febrero
Documental - 11 de agosto objetivos, la estructura
TRD 2011 organica, las funciones
del Ministerio de
Justicia y del Derecho y
se integra el Sector
Administrativo de
Justicia y del Derecho.
Versién 2 Tabla de TRD conforme Por el cual se modifica 27 de 2021 TRD 310
Retencidn Decreto 1427 de la estructura organica enero
Documental - 29 de agosto y se determinan las
TRD 2017 funciones de las
dependencias del
Ministerio de Justicia y
del Derecho.
Versién 3 Tabla de TRD conforme Por medio del cual se Actualme Actualmente En proceso de
Retencién Decreto 1017 de modifica la estructura nte convalidacién
Documental - 26 de junio 2023 del Ministerio de conforme a las
TRD Justicia y del Derecho. mesas técnicas con
el AGN
Fuente: Elaboracién propia
Ministerio de Justicia y del Derecho
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Implementacion Tabla de Valoracion Documental (TVD)
En el Archivo Central se custodian los expedientes correspondientes a los Fondos
Acumulados de entidades publicas que fueron liquidadas o suprimidas. Estos fondos estan

conformados técnicamente de la siguiente manera:

Tabla 34. Tabla Valoracién Documental TVD

ARCHIVO Extinta Direccién Antiguo Fondo de Fondo Fundacién para la TOTAL
CENTRAL Nacional Ministerio Seguridad Rotatorio Rehabilitaciéon

Estupefacientes de Justicia de la Rama del Penitenciaria y
Judicial Ministerio Carcelaria
de Justicia
METROS LINEALES

METROS 5893 1265 82 4 22 7266
LINEALES

Fuente: Elaboracién propia

En el afio 2022 se estructurd el proyecto para la intervencién técnica de los fondos
acumulados bajo custodia del Grupo de Gestién Documental. Inicialmente, se proyectd a
diez (10) afios con una meta promedio de 730 metros lineales anuales; sin embargo, debido
a restricciones en la asignacidn de recursos presupuestales, la ejecucidn inicié en el afio
2023 con la intervencion de 100 metros lineales.

A fin de garantizar el cumplimiento del horizonte de diez aifios planteado originalmente, a
continuacion, se detallan las intervenciones ejecutadas y el ajuste aplicado a la métrica
proyectada para las vigencias restantes:

Tabla 35. Intervenciones ejecutadas

Vigencia Total Metros lineales Metr?s lineal_es por

proyectados intervenir
2022 0 7.266
2023 100 7.166
2024 421 6.745
2025 280,31 6.465
2026 300 (estimado) 6.165
2027 1233 4.932
2028 1233 3.699
2029 1027,5 2.466
2030 1027,5 1.233
2031 1027,5 0

Fuente: Elaboracién propia
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Finalmente, a continuacidn, se detallan los avances alcanzados en la ejecucion e
implementacién de las Tablas de Valoracion Documental (TVD) en el Archivo Central del
Ministerio de Justicia y del Derecho:

Tabla 36. Avances Tabla de Valoracion Documental Cuatrimestre

Vigencia Total, metros Metodologia de intervencién
lineales ‘
2023 100 Contrato prestacién de servicios persona juridica No.1047-
2023
2024 421 149.59 mlintervenidos con el personal de apoyo a la gestion

contratado por el MJD

271,40 ml con contrato de prestacién de servicios persona
juridica- Contrato 691-2024

2025 280,31 Contrato prestaciéon de servicios persona juridica No.619-
2025

Fuente: Elaboracién propia

Transferencias documentales secundarias al Archivo General de la Nacidn

Con el objetivo de garantizar la conservacidon permanente de la memoria institucional, el
Grupo de Gestién Documental del Ministerio ha realizado transferencias secundarias hacia
el Archivo General de la Nacidn (AGN). A continuacién, se relacionan las series
documentales transferidas y oficializadas mediante el Acta 01-2022 del AGN:

Tabla 37. Series Documentales Transferidas y Oficializadas

ENTIDAD OFICINA PERIODO SERIE FECHAS METROS CAJAS
PRODUCTORA PRODUCTORA ‘ EXTREMAS LINEALES X200
Ministerio de Secretaria 6 Resoluciones 05-01-1971/ 5 20

Justicia General 04-04-1974
Ministerio de Secretaria 7 Resoluciones 05-04-1974/ 27 108
Justicia General 12-01-1987

Fuente: Elaboracién propia
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3.1. Direccidn Asuntos internacionales

Extradiciones Activas

En materia de extradiciones activas, se remitieron al Ministerio de Relaciones Exteriores un
total de 194 solicitudes de extradicidn, discriminadas asi: 14 en 2022 (desde el 7 de
agosto), 42 en 2023, 51 en 2024, 70 en 2025 y 17 en 2026. En el mismo lapso, se
materializaron 53 entregas a Colombia, distribuidas de la siguiente manera: 7 en 2022, 10
en 2023, 15 en 2024, 12 en 2025y 9 en 2026, lo que evidencia una gestion sostenida en
la consolidacidon de los mecanismos de cooperacion judicial internacional.

Grafico 17. Extradiciones Activas
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Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales, Ministerio de Justicia y del Derecho

Extradiciones Pasivas

En referencia a las extradiciones pasivas, se alcanzé un total de 848 extradiciones efectivas,
constituyéndose en la cifra mas alta registrada en un periodo presidencial desde el inicio
de los registros en 1997.

Grafico 18. Extradiciones Pasivas
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Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales, Ministerio de Justicia y del Derecho
Delitos Principales

El trafico de drogas es el delito predominante, vinculado a 570 (67%) de las extradiciones
efectivas durante el gobierno actual. De las 570 extradiciones vinculadas al trafico de
drogas, 489 (86%) corresponden a ciudadanos colombianos.
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Gréfico 19. Delitos Principales
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Fuente: Direccién de Asuntos Internacionales, Ministerio de Justicia y del Derecho

Por otra parte, durante el periodo analizado se expidieron 1.516 resoluciones mediante las
cuales se decidid sobre solicitudes de extradicion, distribuidas asi: 131 en 2022, 350 en
2023, 483 en 2024, 442 en 2025y 110 en 2026.

El logro del periodo es haber alcanzado 848 extradiciones pasivas efectivas, la cifra mas
alta registrada en un gobierno presidencial desde el inicio del registro oficial en 1997. Entre
los paises solicitantes se destacan naciones con las que Colombia establecio relaciones de
cooperacion judicial por primera vez, como Azerbaiyan, China, Portugal, Turquia y Rusia, lo
que evidencia la apertura a nuevos escenarios de relacionamiento juridico multilateral.
Estados Unidos se mantuvo como el principal solicitante, con 547 extradiciones efectivas,
consolidando la solidez del vinculo bilateral en materia de justicia.

3.1 Viceministerio Politica Criminal y Justicia Restaurativa

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa fue creado mediante el articulo
16 del Decreto No. 2897 de 11 de agosto de 2011, modificado por el articulo 19 del
Decreto 1427 de 2017. Tiene, a su cargo, la Direccidon de Politica contra las Drogas y
Actividades Relacionadas, la Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria y la Direccién de
Justicia Transicional. Asi mismo, debe hacer seguimiento al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC vy la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
entidades adscritas al sector justicia, en lo que guarda relacidn con la Politica Criminal y
Penitenciaria del pais.

Las funciones del Viceministerio se encuentran consagradas en el articulo 19 del Decreto
1427 de 2017 y entre ellas, se encuentran la de Asesorar y apoyar al Ministro en la
formulacion y adopcidn de la politica publica criminal, y de manera especial la relativa a
asuntos penales y penitenciarios: de drogas, corrupcidon, trata de personas, crimen
organizado y justicia transicional
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3.2.1 Ley 2292 de 2023 de Utilidad Publica y su Decreto

Entre los principales logros y resultados alcanzados en el marco de la implementacién de
la Ley 2292 de 2023 y su Decreto Reglamentario 1451 de 2023, se destacan los
siguientes:

e Laimplementacién de la Ley 2292 de 2023 permitié construir un modelo institucional
especializado para la ejecucidn de medidas alternativas al encarcelamiento de mujeres
cabeza de familia. Antes de 2023 no existia en el pais una arquitectura técnica,
territorial y operativa para la ejecucion de servicios de utilidad publica con enfoque de
género, resocializador y potencial restaurativo.

e Consolidacién de capacidades institucionales permanentes dentro del Ministerio de
Justicia y del Derecho. La implementacion avanzdé desde acciones iniciales de
divulgacion y habilitacion de plazas hacia un modelo con componentes diferenciados
de acceso, seguimiento, trazabilidad, acompafiamiento psicosocial, articulacion
territorial y evaluacién. Esto implicd el disefio de protocolos técnicos, procedimientos
operativos, matrices de seguimiento y mecanismos de coordinacion interinstitucional.

e Lacreacion del Sistema de Informacion de Utilidad Publica (SIUP) representd un avance
estructural en materia de trazabilidad y gestion de informacion. El sistema permitio
consolidar el registro de beneficiarias, identificar plazas disponibles, realizar
seguimiento institucional y organizar reportes de implementacién y monitoreo.

e En materia de acceso, la estrategia de brigadas juridicas y socializaciones permitio
reducir barreras histdricas de informacidn y acceso a la justicia para mujeres privadas
de la libertad. Entre 2023 y 2026 se realizaron 56 socializaciones a mujeres, 47
brigadas juridicas, 39 sensibilizaciones a actores institucionales y 4 eventos de didalogo
y reflexion sobre la medida.

e La implementacion territorial avanzé de manera progresiva. Tras la expedicidn del
Decreto 1451 de 2023 se contaba con 11 convenios suscritos; para mayo de 2026 la
capacidad institucional ascendié a 31 convenios activos y 2.557 plazas habilitadas a
nivel nacional, incluyendo plazas en el Ministerio de Justicia, ICBF y Defensoria del
Pueblo.

e En el componente de acompanamiento, el Ministerio construyé un modelo psicosocial
y juridico especializado para mujeres beneficiarias. Inicialmente, el esquema se basé en
acompafiamiento cercano e intensivo; posteriormente evoluciond hacia un modelo de
seguimiento, priorizacidon de alertas y derivacidn institucional, ajustado al crecimiento
del nimero de beneficiarias y a las necesidades de sostenibilidad territorial.

En términos de resultados judiciales y de ejecucion:

e 271 decisiones favorables fueron otorgadas respecto de 268 mujeres.
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e 186 mujeres se encuentran prestando servicios de utilidad publica.

e 38 mujeres culminaron integralmente su pena mediante el sustituto.

e 13 mujeres finalizaron el servicio por libertad condicional.

e Se habilitaron 17 plazas por orden judicial en municipios donde no existia oferta
institucional previa.

e La implementaciéon también permitié incorporar enfoque diferencial dentro de la
gjecucion de la medida. Entre las mujeres beneficiarias se identifican mujeres NARP,
indigenas, campesinas y pertenecientes a poblacion LGBTIQ+, lo que evidencia la
capacidad de la medida para llegar a poblaciones histéricamente excluidas del acceso
a alternativas penales.

e En el plano territorial y de inclusién social, se consolidaron alianzas con el SENA y
universidades como la Universidad de los Andes, la Universidad Externado de
Colombia vy la Pontificia Universidad Javeriana de Cali. Como resultado:

o 28 mujeres se graduaron del Diplomado en Emprendimiento y Creacidon de
Negocios.

o 14 mujeres fueron certificadas en justicia restaurativa.

o 8 mujeres participaron en diplomados de liderazgo y ecoturismo.

e La implementacion logré ademas posicionar la discusion sobre empleabilidad, salud
mental y acompanamiento psicosocial dentro de la agenda intersectorial nacional,
mediante mesas técnicas con Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Comercio, SENA e INPEC.

e Se logré posicionar dentro de la politica criminal colombiana, la discusion sobre
proporcionalidad de la pena, enfoque diferencial y efectos intergeneracionales de la
prision sobre los nucleos familiares. De esta manera, la Ley introdujo una comprension
mas compleja del fendmeno delictivo femenino, particularmente en delitos asociados
a economias de subsistencia y condiciones estructurales de marginalidad. Esto
permitié incorporar al debate institucional variables histéricamente ausentes en la
gjecucion penal, como las cargas de cuidado, la feminizacién de la pobreza, las
trayectorias de violencia y la exclusidon econdmica.

e Otrodelosimpactos relevantes de la Ley 2292 de 2023 consiste en haber demostrado
la viabilidad institucional, juridica y operativa de medidas alternativas a la prisidn para
mujeres cabeza de familia. La experiencia acumulada evidencia que la reduccién del
encarcelamiento femenino puede desarrollarse sin afectar los objetivos de
seguimiento judicial, trazabilidad y cumplimiento de la sancidon, siempre que exista
capacidad institucional para acompanar el proceso.

e Adicionalmente, se debe destacar la territorializacion de la politica criminal. La
necesidad de habilitar plazas, construir rutas locales y garantizar seguimiento en
municipios diversos permitié descentralizar parcialmente la implementacién y

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 124
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



o Rendicion de
L) C
Jusﬁcia SESRE ue'210.2t2§€)286

evidenciar las brechas territoriales existentes en materia de acceso a derechos,
empleabilidad y capacidad institucional.

LINEA DEL TIEMPO — IMPLEMENTACION LEY 2292 DE 2023

Servicio de Utilidad Pablica como sustitutivo penal para mujeres cabeza de familia
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Retos identificados

e Uno de los desafios mas relevantes continta siendo la sostenibilidad territorial de la
implementacidn. Aunque se logré ampliar significativamente la capacidad de plazas y
convenios, persisten diferencias importantes entre territorios respecto a disponibilidad
institucional, capacidad de seguimiento y acceso efectivo a oferta complementaria. La
gjecucion de la medida sigue dependiendo, en muchos municipios, de capacidades
institucionales limitadas o de articulaciones construidas de manera gradual y no
homogénea.

e La implementacién evidencié ademas las limitaciones estructurales del Estado para
responder integralmente a las condiciones de exclusidon social que atraviesan las
mujeres beneficiarias. EL cumplimiento restaurativo de la medida exige acceso efectivo
a empleo, salud mental, educacidn, cuidado, atencién psicosocial y estabilizacidén
econdmica, dimensiones que exceden las competencias exclusivas del sistema
penitenciario y requieren corresponsabilidad intersectorial sostenida.

En materia judicial persisten interpretaciones restrictivas sobre marginalidad y jefatura
femenina de hogar. En multiples casos, las exigencias probatorias contintan reproduciendo
ldgicas incompatibles con contextos de informalidad econdmica, precariedad laboral y
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ausencia de documentacion formal. Esto genera diferencias importantes en el acceso al
sustituto segun territorio y despacho judicial.

3.2.2 Humanizacidn Sistema Penitenciario

En el marco de las acciones orientadas a la humanizacién del sistema penitenciario y
carcelario, se alcanzaron importantes avances, entre los que se destacan los siguientes
logros y resultados:

e Sedisefid e implementd un modelo nacional de medicién fundamentado en los criterios
constitucionales de masividad, generalidad y cumplimiento global, concebido para
determinar no solamente si existen acciones institucionales en marcha, sino si dichas
acciones estan generando efectos verificables sobre la garantia efectiva de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de la libertad.

e El modelo de medicidn permitié estructurar una metodologia de seguimiento basada en
indicadores de vida en reclusion, orientada a evaluar de manera integral componentes
asociados a salud, alimentacidn, acceso a la justicia, infraestructura, servicios publicos,
resocializacién, derechos humanos y enfoques diferenciales, entre otros aspectos que
inciden directamente en la dignidad humana y en las condiciones materiales de
reclusidn, y su implementacidn permitié consolidar ejercicios periddicos de medicion de
los indicadores de vida en reclusion definidos por la Corte Constitucional, fortaleciendo
significativamente la capacidad institucional para monitorear el estado de garantia de
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

e La implementacién del modelo de medicion fortalecié la capacidad institucional para
orientar la formulacion de politica publica basada en evidencia, focalizar recursos hacia
los territorios y establecimientos con mayores niveles de afectacidn, identificar
oportunamente riesgos de vulneracion de derechos y priorizar intervenciones dirigidas
a superar las causas estructurales que mantienen vigente el Estado de Cosas
Inconstitucional.

e Se promovid la consolidacién de una nueva visidon de politica publica orientada a la
humanizacion del sistema penitenciario y carcelario, entendida como un proceso de
transformacion institucional destinado a garantizar que el ejercicio del poder punitivo
del Estado se desarrolle dentro de los limites constitucionales impuestos por la dignidad
humana, la resocializacion, la igualdad material y la proteccidn efectiva de los derechos
fundamentales.

e Contribuimos a la formulacién y adopcién del CONPES 4157 de 2025, consolidando por
primera vez una politica publica integral de humanizacion del sistema penitenciario y
carcelario orientada a fortalecer las condiciones de vida en reclusion, la inclusidn social
y los procesos de resocializacion

e Dentro de la construccién del CONPES 4157 de 2025 posicionamos la necesidad de
avanzar hacia un modelo penitenciario que trascendiera la ldgica tradicional centrada
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exclusivamente en la custodia y vigilancia, promoviendo una visidn que reconociera la
resocializacidn, la inclusidn social, el acceso efectivo a derechos, la atencidn diferencial
y la preparacion para la vida en libertad como componentes esenciales de la ejecucidn
de la pena.

e Se logrd la incorporacidn de acciones concretas asociadas a la implementacion del
CONPES 4157 de 2025 dentro de la agenda institucional del sector justicia y de las
entidades con responsabilidades en materia penitenciaria y carcelaria.

e Seimpulsé laincorporacion transversal de enfoques diferenciales, de género, diversidad
sexual, discapacidad, pertenencia étnica y derechos humanos en los distintos
instrumentos de politica publica, reconociendo que la poblacién privada de la libertad
no constituye un grupo homogéneo y que la garantia efectiva de derechos exige
respuestas institucionales diferenciadas.

e La Politica de Humanizacion permitié consolidar un marco estratégico comun para
orientar las actuaciones de las distintas entidades involucradas en la gestidn
penitenciaria, favoreciendo una mayor coherencia institucional en la adopcién de
medidas dirigidas a la proteccidon de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad.

e Lideramos el proceso de fortalecimiento del Sistema de Informacion para la Politica
Criminal y de las herramientas de seguimiento asociadas al Estado de Cosas
Inconstitucional, orientado a consolidar una infraestructura de informacidon que
permitiera mejorar la capacidad institucional del Estado para producir conocimiento,
monitorear resultados y formular politicas publicas basadas en evidencia.

e Selogro fortalecer la capacidad analitica del sector justicia para comprender fendmenos
complejos asociados a la politica criminal, identificar riesgos estructurales, monitorear
el comportamiento de los indicadores de vida en reclusidn y generar insumos técnicos
que permitieran orientar la toma de decisiones estratégicas en materia penitenciaria y
carcelaria.

e Se impulsd la integracidon progresiva de fuentes de informacidon provenientes de
distintas entidades con responsabilidades en el sistema penitenciario y carcelario,
promoviendo mecanismos de articulacion técnica orientados a mejorar la consistencia,
trazabilidad y confiabilidad de los datos utilizados en los procesos de seguimiento
constitucional y formulacién de politica publica.

e Se consolidaron herramientas que permiten realizar seguimiento a los indicadores de
vida en reclusidén, monitorear el cumplimiento de las érdenes impartidas por la Corte
Constitucional y analizar de manera mas precisa las dinamicas asociadas a salud,
alimentacidn, infraestructura, acceso a la justicia, resocializacidn, servicios publicos,
poblacion privada de la libertad y demdas componentes relevantes para la garantia
efectiva de derechos.

e Disefiamos e implementamos una estrategia integral de fortalecimiento institucional
orientada a proporcionar herramientas técnicas, juridicas y operativas a las entidades
territoriales, promover mecanismos de articulacion interinstitucional, facilitar el acceso
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a fuentes de financiacion y fortalecer los procesos de planeacidn, seguimiento y
monitoreo de las acciones dirigidas a enfrentar la crisis de los Centros de Detencion
Transitoria.

e Se consolidd una estrategia nacional de asistencia técnica y acompanamiento territorial
que permitié fortalecer las capacidades institucionales de alcaldias, gobernaciones y
demads autoridades responsables de la atencidn de la poblacién privada de la libertad
en Centros de Detencidn Transitoria.

e Se elaboraron y publicaron siete cartillas técnicas especializadas dirigidas a las
entidades territoriales, mediante las cuales se sistematizaron los principales parametros
normativos, jurisprudenciales, administrativos y operativos asociados al cumplimiento
de las obligaciones legales derivadas de la atencidon de la poblacidn sindicada y ademas,
se desarrollaron procesos permanentes de asesoria y acompafiamiento técnico,
dirigidos a resolver inquietudes especificas de las entidades territoriales y fortalecer sus
capacidades para la formulacidn e implementacidn de estrategias orientadas a
garantizar condiciones dignas de reclusion en los Centros de Detencidn Transitoria.

e Se lideré una gestion estratégica ante la Comisidon Rectora del Sistema General de
Regalias y el Departamento Nacional de Planeacion con el propdsito de ampliar las
alternativas de financiacion disponibles para las entidades territoriales, lograndose la
habilitacion de las tipologias 8.2 Construccidon de Carceles de Sindicados y 8.3
Mejoramiento, Adecuacidon y Dotacion de Carceles de Sindicados como proyectos
susceptibles de financiacion con recursos del Sistema General de Regalias, generando
nuevas oportunidades para que los territorios desarrollen inversiones orientadas a
mejorar la infraestructura destinada a la atencion de la poblacidn sindicada y reducir las
condiciones de hacinamiento existentes.

e Se adelantd un proceso de solicitud, analisis y consolidacidon de los planes territoriales
de deshacinamiento y de intervencion de condiciones de habitabilidad formulados por
las entidades territoriales, ejercicio que permitid consolidar 408 planes de
deshacinamiento y 360 planes de intervencion en Centros de Detencién Transitoria con
acciones proyectadas para la vigencia 2026.

e Posicionamos la necesidad de transitar hacia una Politica de Estado para la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario, y como
resultado se fortalecié el reconocimiento institucional de que la superacidon del Estado
de Cosas Inconstitucional no depende exclusivamente de las actuaciones del sector
justicia o de las entidades que administran el sistema penitenciario y carcelario, sino de
la capacidad del Estado para desarrollar respuestas coordinadas frente a fendmenos
estructurales que involucran multiples sectores y niveles de gobierno.

e Se consolidd el seguimiento institucional a los proyectos de infraestructura penitenciaria
priorizados por el Gobierno Nacional en el marco del CONPES 4082 de 2022, para la
ampliacion de la capacidad instalada del sistema penitenciario y como resultado de este
gjercicio, se realizd monitoreo permanente a los proyectos localizados en Riohacha,
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ltagli y Buga, entre otros, verificando su avance fisico, financiero y operativo.

Estado de avance de proyectos estratégicos:

Proyecto

EPMSC Barranquilla

Tabla 38. Proyectos Estratégicos

Departamento

Cupos proyectados

Estado actual

Avance fisico

Atléntico 510 Fase final 95%
(Hombres)
EPMSC Cartagena Bolivar 114 Fase final 93%
(Mujeres)
CPAMS La Paz - Itagli Antioquia 532 Fase final 92%
EPMSC Buga Valle del Cauca 720 Fase final 92%
EPMSC Riohacha La Guajira 1.722 Ejecucién 90%
EPMSC Fundacién - S
undadion==an| - \jagdalena 1.974 Ejecucion 82%
Angel
EPMSC Calarca Quindio 304 Ejecucidn 64%
EPMSC Bellavista — Bellg Antioquia 514 Ejecucién 52%
Pilamo Fase Il — Pereira Risaralda 1519 Ejecucién 42%
EPMSC Silvia Cauca 500 Fjecucion 15%
inicial
EPMSC Mocoa Putumayo En estructuracion Desarrollo del Seguln cronograma
proyecto
. ., Desarrollo del ,
EPMSC Barrancabermeja Santander En estructuracion Segun cronograma
proyecto
D llo del
EPMSC Buenaventura Valle del Cauca En estructuracion esarrotio de Seguln cronograma
proyecto
D llo del
EPMSC San Martin Meta En estructuracion esarrotio de Seguln cronograma

proyecto

Proyecto San Andrés

Archipiélago de
San Andrés

En estructuracién

Desarrollo del
proyecto

Segun cronograma
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e Enrelacidn con el compromiso IT2-80 del Plan Nacional de Desarrollo y en articulacion
con el Ministerio del Interior se consolidé una ruta institucional preliminar para la
financiacién de proyectos de construccién, adecuacién y dotacion de centros de
armonizacién indigena con recursos del FONSECON, obteniéndose un concepto
preliminar favorable sobre la viabilidad de financiar este tipo de iniciativas, se avanzé en
la definicién de procedimientos, formatos y criterios técnicos para la presentacion y
evaluacion de proyectos por parte de las comunidades indigenas.

e Fortalecimos técnica y juridicamente el proyecto normativo para la reglamentacién de
las condiciones especiales de reclusion de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en el marco del compromiso NT2-87 del Plan Nacional de
Desarrollo, formulando observaciones que fortalecen el enfoque diferencial, la
pertinencia cultural y la articulacion con los estandares de derechos humanos aplicables
a la poblacion privada de la libertad.

e En materia de consulta previa del ERON Jamundi, se mantuvo el acompanamiento
institucional a las mesas de seguimiento con los Consejos Comunitarios de Bocas del
Palo, San Isidro y El Guabal, promoviendo espacios de coordinacién con la Agencia
Nacional de Tierras, la Sociedad de Activos Especiales, el Ministerio de Vivienda, INVIAS
y autoridades territoriales y como resultado, se logré la reactivacion efectiva de los
mecanismos de seguimiento y se avanzd en la identificacidn y gestién de predios
susceptibles de titulacidn colectiva, asi como en la atencidon de compromisos pendientes
relacionados con tierras, infraestructura vial, vivienda, empleabilidad y seguridad
comunitaria.

e Se realizd seguimiento técnico al Convenio CRIC No. 686 de 2025, dirigido al
fortalecimiento de centros de armonizaciéon indigena y al apoyo de procesos de
armonizacién cultural para comuneros indigenas privados de la libertad en el
departamento del Cauca, alcanzando su ejecucidon satisfactoria e iniciando la
estructuracién de la vigencia 2026.

e Se realizé el lanzamiento del curso de formacion sobre derechos de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas privadas de la libertad, y del
Diplomado en Diversidad Sexual, iniciativas que representan un avance significativo en
la institucionalizacion de procesos de formacion especializados en materia de diversidad
sexual, identidad y expresidn de género, igualdad y no discriminacidn, con impacto sobre
la totalidad de la poblacion LGBTIQ+ privada de la libertad en los establecimientos de
reclusidn del orden nacional.

e Participamos activamente en la reglamentacion de la Ley 2261 de 2022, la cual se logré
a través de la Resolucidon 1235 de 2024 y avanzamos en su implementacion en el 92%
de los establecimientos de reclusidon con poblacién femenina, beneficiando a mas de
500 mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad.

e Construimos el documento preliminar del Manual de Prevencion, Proteccidén y Garantias
de No Repeticidn para personas LGBTIQ+ privadas de la libertad con especial énfasis
en poblacidn trans, en el marco de la Sentencia T-188 de 2024 y de la Mesa de Alto
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Nivel Trans, el cual se encuentra actualmente en proceso de revision por parte del INPEC
para su posterior adopcion, socializacion e implementacion en todos los
establecimientos de reclusién del orden nacional.

e Selogréinstitucionalizar las mesas de seguimiento y articulacion interinstitucional como
un mecanismo permanente de didlogo, monitoreo y gestion en los principales
establecimientos penitenciarios del pais, lo que permitié fortalecer la coordinacion entre
el Ministerio, el INPEC, la USPEC, operadores de salud y de alimentacion, y generar
acciones correctivas frente a las problematicas reportadas por la poblacion privada de
la libertad.

e Se avanzd junto a INPEC y USPEC en la construccidn de la Guia de Atencidn Integral
para Personas Privadas de la Libertad Victimas de Violencia Sexual, visibilizando esta
problematica como un asunto que exige respuestas institucionales integrales y
coordinadas.

e Implementamos el curso virtual "Implementacion del enfoque de género en la
investigacion y judicializacion de los delitos asociados a las violencias basadas en
género", alcanzando a 711 funcionarios y contratistas de la Fiscalia General de la Nacién
a nivel nacional y regional, con una retroalimentacion positiva de los participantes que
destacaron haber adquirido nuevos conocimientos sobre la violencia basada en género
y su actuacién en el marco del proceso penal.

e Como resultado del trabajo conjunto entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
INPEC, se promovid la expedicion de la Circular 006 de 2025, mediante la cual se
modificaron disposiciones de la Resolucion 6349 de 2016 para permitir la permanencia
de mujeres gestantes y lactantes en celdas abiertas, reconociendo sus necesidades
especificas de cuidado, movilidad, salud y bienestar, y avanzando en la consolidacion de
un modelo penitenciario mas humano, diferencial y respetuoso de la dignidad humana.

e Seinstalaron y pusieron en funcionamiento oficinas permanentes en 4 establecimientos
de reclusion estratégicos del pais (Buen Pastor, Pedregal, Jamundi y Cucuta), para
brindar orientacién juridica personalizada, acompafiamiento en actuaciones
administrativas y judiciales, recepcidn y canalizacion de solicitudes y quejas, y activacion
de rutas de articulacion interinstitucional para la garantia de derechos fundamentales
como la salud, el acceso a la justicia, la educacidn, el trabajo, la integridad personal y las
condiciones dignas de reclusidén, con atencién diferencial para mujeres, personas
LGBTIQ+ y demas poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

e En desarrollo de la politica publica de atencidn al posegreso establecida en el Decreto
438 de 2025, se impulséd la implementacién de Casa Libertad en Bucaramanga
mediante la suscripcidn de un convenio tripartito entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el INPEC y la entidad territorial y la implementacién del programa permitio
consolidar una oferta especializada de atencidon en posegreso, centrada en las
necesidades particulares de cada usuario, fortaleciendo los procesos de orientacidn,
acompanamiento y seguimiento durante la transicidn a la vida en libertad, consolidando
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un referente territorial para la implementacién de la politica publica nacional en materia
de progreso.

En desarrollo del Decreto 438 de 2025, el Ministerio suscribid un convenio tripartito con
el INPEC vy la Secretaria de Paz y DDHH de la Alcaldia de Medellin para la puesta en
funcionamiento del Centro de Oportunidades en Libertad (COL) en la Casa de Justicia El
Bosque y la implementacion del programa consolidé un espacio especializado para la
orientacidn y acompafnamiento de las personas que recuperan la libertad, favoreciendo
su acceso a rutas de empleabilidad, educacion, emprendimiento, atencion psicosocial y
restablecimiento de derechos.

Promovimos la creacién del Centro de Oportunidades en Libertad en la Casa de Justicia
Alfonso Lépez en Cali, fortaleciendo la capacidad institucional del territorio para atender
una poblacidn histéricamente excluida de las politicas publicas de inclusion social,
promoviendo la articulacidn entre entidades nacionales y territoriales para garantizar el
acceso a programas de educacion, empleabilidad, emprendimiento, atencién psicosocial
y orientacidn para el ejercicio efectivo de derechos, lo cual representa un paso
significativo en la territorializacion de la politica publica de atencién al posegreso,
fortaleciendo las capacidades locales para prevenir escenarios de exclusion y
reincidencia.

Impulsamos la implementacién del Centro de Oportunidades en Libertad de Tumaco
mediante la suscripcién de un convenio interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el INPEC, la Gobernacién de Narifio y la Alcaldia Distrital de Tumaco,
poniendo en funcionamiento el programa en la Casa de Justicia del municipio bajo la
coordinacion operativa del INPEC, permitiendo acercar la oferta institucional de atencién
de posegreso a un territorio priorizado por sus condiciones sociales, econdmicas y de
seguridad.

Con el apoyo del INPEC y la participacion de entidades publicas, organizaciones
sociales, instituciones educativas, agencias de cooperacion y actores del sector privado,
impulsamos la realizacidon Ferias de Oportunidades en Libertad en establecimientos
penitenciarios del pais, a través de estos espacios se acercd la oferta de educacidn,
formacion para el trabajo, empleabilidad, emprendimiento, atencidn psicosocial y acceso
a derechos a las personas privadas de la libertad préximas a recuperar su libertad.

Se disefid e implementd un micrositio especializado dentro de la pagina web
institucional del Ministerio que reine de manera organizada y accesible la oferta
institucional disponible en materia de atencion al posegreso, incluyendo informacion
sobre los programas Casa Libertad y Centros de Oportunidades en Libertad, rutas de
atencion, preguntas frecuentes, directorios de atencidn y oportunidades derivadas de
alianzas estratégicas en dreas como educacidn, formacion para el trabajo, empleabilidad
e inclusidn social.
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e Lograr la interoperabilidad entre los sistemas de informacion administrados por las
entidades que integran el sistema penitenciario y carcelario y continuar fortaleciendo
la calidad de los datos reportados por los establecimientos de reclusion y las entidades
responsables.

e Profundizar los procesos de apropiacion institucional y territorial de los lineamientos
de la Politica de Humanizacidn, garantizando que las acciones previstas en el CONPES
4157 de 2025 se traduzcan efectivamente en transformaciones verificables en las
condiciones de vida de las personas privadas de la libertad.

e Fortalecer la concurrencia y corresponsabilidad de las entidades nacionales y
territoriales involucradas en la implementacion de la Politica de Humanizacion,
asegurando una adecuada articulacion institucional que permita materializar los
objetivos propuestos en los distintos componentes de intervencion.

e Garantizar la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y operativos que permitan
dar sostenibilidad a las acciones previstas en el CONPES 4157 de 2025 en el mediano
y largo plazo, evitando que los avances alcanzados dependan exclusivamente de
esfuerzos coyunturales o de capacidades institucionales temporales.

e Profundizar la interoperabilidad entre los distintos sistemas de informacién
administrados por las entidades del sector justicia, ademads, avanzar en la
automatizacion de los procesos de captura, validacidon y reporte de informacion, vy
fortalecer las capacidades de analitica avanzada, inteligencia de datos y modelamiento
predictivo para anticipar riesgos, identificar tendencias emergentes y mejorar la
formulacion de politicas publicas orientadas a la prevenciéon de vulneraciones de
derechos y a la superacion progresiva del Estado de Cosas Inconstitucional.

e Consolidar una participacién mas activa y sostenida de las entidades territoriales en la
implementacion de las acciones requeridas para atender las problematicas
estructurales asociadas a los Centros de Detencién Transitoria y fortalecer los
mecanismos de seguimiento a la ejecucidon de los planes territoriales de des
hacinamiento e intervencion.

e Consolidar la sostenibilidad de los mecanismos de coordinacion, monitoreo y
financiacién construidos durante este periodo, de manera que los avances alcanzados
se traduzcan en transformaciones estructurales y duraderas en la atencion de la
poblacion privada de la libertad recluida en Centros de Detencién Transitoria y en el
proceso de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

e Fortalecer los espacios permanentes de coordinacion entre las distintas ramas del
poder publico, promoviendo una mayor articulacion entre la Rama Ejecutiva, la Rama
Judicial, los organismos de control, las entidades territoriales y los sectores
responsables de la planeacidn y financiacién publica, de manera que la atencién de la
crisis penitenciaria y carcelaria sea asumida como una responsabilidad compartida del
Estado colombiano.
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e Continuar fortaleciendo la articulacion entre la USPEC y el INPEC para garantizar que
los establecimientos proximos a culminar sus fases constructivas puedan iniciar
oportunamente sus procesos de dotacion, alistamiento y habilitacién operativa, y
mantener el seguimiento a los proyectos estratégicos priorizados en el CONPES 4082
de 2022, especialmente aquellos que registran avances superiores al 80%, con el fin
de evitar retrasos entre la finalizacidn de las obras y la efectiva entrada en operacién
de los establecimientos.

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento a la generacidon efectiva de cupos de los
nuevos establecimientos de reclusidn, incorporando indicadores que permitan medir
no solo la ejecucién fisica de las obras, sino también la disponibilidad real de
infraestructura operativa para la poblacién privada de la libertad.

e Culminar la estructuracion de la oferta institucional para la financiacién de centros de
armonizaciéon indigena, consolidar las herramientas de formulaciéon de proyectos vy
avanzar en su validacion ante el Comité FONSECON, la MPC y la COCOIN.

e Garantizar la transferencia efectiva de conocimiento, la preservacién de la memoria
institucional y la continuidad de las mesas técnicas e interinstitucionales que
actualmente soportan la implementacion de los compromisos adquiridos con los
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Garantizar que todas las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad puedan ejercer sus
derechos en condiciones de dignidad, igualdad y libre desarrollo de la personalidad, lo
gue exige continuar fortaleciendo los procesos de formacidn y sensibilizacién de los
funcionarios penitenciarios, ampliar las estrategias de prevencion de la discriminacion
y las violencias basadas en prejuicio, y profundizar la incorporacion efectiva del
enfoque de género y diversidad sexual en todos los procedimientos y servicios
penitenciarios.

e Garantizar la entrega suficiente y oportuna de implementos para la salud y gestion
menstrual y la atencién médica especializada de las mujeres privadas de la libertad.

e Avanzar en la implementacion efectiva y homogénea de la Circular 006 de 2025 sobre
celdas abiertas, garantizando que las condiciones cuenten con los estandares
adecuados de habitabilidad, seguridad, salud y cuidado.

e Ampliar la cobertura de las oficinas permanentes de atencién juridica a otros
establecimientos de reclusién del orden nacional, garantizando su sostenibilidad
técnica, administrativa y presupuestal, fortaleciendo los sistemas de seguimiento a los
casos atendidos y consolidando estrategias de atencion diferencial que permitan
responder integralmente a las necesidades especificas de mujeres, personas LGBTIQ+
y demas poblaciones con especial proteccidn constitucional.

e Resulta imperioso que en Casa Libertad Bucaramanga se consoliden alianzas con
empresas, gremios y actores productivos del territorio que permitan diversificar las
oportunidades de vinculacién laboral y fortalecer los mecanismos de acompafiamiento
requeridos para favorecer la permanencia y estabilidad de las personas posegresadas
en el mercado laboral formal.
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En el Centro de Oportunidades en Libertad de Medellin se requiere garantizar la
asignacion permanente de personal del INPEC para el desarrollo de las actividades de
acompafiamiento y seguimiento, fortalecer los procesos de divulgacidn del programa
al interior de los establecimientos penitenciarios para incrementar el acceso oportuno
de potenciales beneficiarios y profundizar la articulacion con el sector empresarial para
ampliar las oportunidades de inclusion laboral.

Incrementar la participacion efectiva de las personas posegresadas en las rutas de
atencion, fortaleciendo los mecanismos de identificacién temprana, remisién vy
acompafnamiento de quienes estan proximos a recuperar la libertad, ya que persisten
dificultades para desarrollar procesos permanentes de socializacion y difusion al
interior de los establecimientos penitenciarios, debido a condiciones operativas y
situaciones de seguridad que restringen el acceso y la realizacién de actividades de
promocion de los programas de posegreso.

Consolidar en Tumaco una red robusta de servicios y oportunidades para la poblacion
beneficiaria, ampliando la participacion de actores institucionales, organizaciones
sociales, entidades de cooperacion y aliados estratégicos.

Garantizar la continuidad y sostenibilidad de los procesos iniciados durante las Ferias
de Oportunidades en Libertad y ampliar la participacion de empresas, gremios,
organizaciones sociales y entidades territoriales que ofrezcan oportunidades concretas
de empleo, formacién y generacién de ingresos.

Consolidar el micrositio disenado por el Ministerio como una herramienta de consulta
permanente para las personas pospenadas, garantizando la actualizacién continua de
sus contenidos, la incorporacidn de nuevas oportunidades y alianzas estratégicas, y
una mayor difusion del recurso tanto al interior de los establecimientos penitenciarios
como entre las entidades territoriales y organizaciones que trabajan con esta
poblacion.

3.2.3 Estrategia de Prevencion del delito en Adolescentes y Jovenes

La estrategia de prevencion Articular + Prevenir = Futuro Seguro, fue disefiada e
impulsada por el Subcomité de Politicas Publicas y Desarrollo Normativo del Sistema
Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SNCRPA en
cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho. Inicié su implementacion en el afio 2020
y contd con la participacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Fiscalia General de la Nacién y el apoyo técnico del DNP, con el fin de que las instancias
de coordinacidn territorial prioricen acciones, programas o estrategias y recursos
orientados a la prevencion del delito de adolescentes y jovenes con base en evidencia y
de acuerdo con las necesidades locales, a través del apoyo técnico brindado (procesos
de formacién y orientacion) a los comités departamentales/distrital del SNCRPA. Sin
embargo, en el afio 2025 el Sistema Nacional de Coordinacidn de Responsabilidad Penal
para Adolescentes- SNCRPA, en aras de responder a las necesidades territoriales,
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actualizé la estrategia para incorporar el ENFOQUE DE DERECHOS Y CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA A NIVEL TERRITORIAL, desarrollando un protocolo para su
implementacién, el cual fue construido conjuntamente por todas las entidades del
SNCRPA, con el propdsito de estandarizar los pasos que se deben cumplir por parte de
las entidades del SNCRPA que decidan liderar el apoyo técnico y los requisitos para su
implementacion.

La implementacion de esta estrategia constituye un hito histérico para Colombia por
cuanto crea un modelo de gestidn publica para la prevencion del delito, posiciona el tema
de prevencion en la agenda local, unifica criterios sobre como prevenir el delito con un
componente participativo, logra articular a las principales entidades responsables en
torno a una meta comun y desarrolla una metodologia enfocada en lograr resultados de
impacto y basada en evidencia.

Para facilitar la implementacion de esta esta estrategia se elaboré un documento
metodoldgico que apoya técnicamente a los comités departamentales/distrital del
SNCRPA, en la realizacidon de un diagndstico participativo que les permite fundamentar
la toma de decisiones de politica con informacion real de las necesidades de cada uno de
los territorios priorizados y con base en ello, formular estrategias, programas o politica
de prevencion del delito de adolescentes y jovenes. La metodologia consta de cinco (5)
fases que permite que los comités recaben informacién para comprender los fendmenos
de vinculacion al delito de adolescentes y jovenes en sus territorios, sus principales
causas, los factores de riesgo de mayor incidencia en los ambitos individual, familiar,
educativo, social y comunitario, entre otros.

Adicionalmente, al apoyarse en las recomendaciones que ha emitido el SNCRPA v la
politica nacional de prevencion del delito de adolescentes y jovenes, se promueve la
toma de decisiones como politicas de Estado, no solo de gobierno. En la grafica se
enuncian las fases en que se desarrolla esta estrategia:

Alistamiento

Implementacién

i Diagnéstico
Cap:c:;:caén participativo Disefio

miembros de estrategia%de Seguimiento
los Comités pravencion y evaluacion
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Esta estrategia no solo ha promovido el trabajo articulado a nivel nacional sino también
a nivel departamental, ya que los procesos de acompanamiento técnico estan en cabeza
de las entidades del orden nacional que se encargan de la implementacidn, tal como se
menciond lineas arriba.

Desde la implementacion de la estrategia en el afio 2020 a la fecha, se han beneficiado
mas de 1.300 profesionales de los 32 departamentos y el distrito de Bogota, a través de
procesos de formacidn virtual y mas de 250 asistencias técnicas personalizadas
lideradas por esta cartera. Especificamente para el periodo de este informe, se han
realizado 140 asistencias técnicas en diferentes tematicas en las que han participado
aproximadamente 790 profesionales, con el fin de avanzar en las distintas fases de la
implementacidn de la estrategia en las que se encuentran.

Cobertura territorial

Boyaca, Atlantico, Cundinamarca, Vaupés, Putumayo, Sucre, Guainia, Bogotd y

Afo 2022 Norte de Santander, (convenio OIM)
Boyacd, Atlantico, Cundinamarca, Risaralda, Caquetd, Caldas, Bogota, Norte de
Ao 2023 Santander (convenio ACDIVOCA),

Vaupés, Putumayo, Sucre, Guainia (convenio FUPAD).

Ano 2024:

Ao 2025 Chocd, Risaralda, (Caldas, Atlantico, Cundinamarca, Norte de Santander, Vaupés,
Putumayo, Guainia, Tolima, Vichada.

El documento metodoldgico que orienta la estrategia Articular + Prevenir = Futuro
Seguro y las Directrices emitidas por el SNCRPA, pueden ser consultado en los
siguientes enlaces:

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-

criminal/Biblioteca/DOCUMENTO%20METODOL%C3%93GICO%20FORTALECIMIENTO

%20T%C3%89CNICO%20PREVENCI%C3%93N%20DEL%20DELITO%20A%20Y%20)

%20VFINAL%?20DIC%202020%20publicado.pdf

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-criminal/Documentos-emitidos-por-el-
SNCRPA/ESTRATEGIA%20PREVENCI%C3%93N%20DEL%20DELITO.pdf

https://repositorio.minjusticia.gov.co/politica-criminal/Documentos-emitidos-por-el-
SNCRPA/Directriz-5-ANO-2020.pdf
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Logros representativos en la implementacion territorial de la Estrategia Articular +
Prevenir = Futuro Seguro

e Priorizacidn de acciones orientadas a la prevencion del delito en los planes de accidon
de los Comités Departamentales y Distrital del Sistema Nacional de Coordinacién
de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA.

e Fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales de las entidades y
autoridades para:

La elaboracion de diagndsticos participativos que ponen en evidencia los
factores de riesgos que inciden en la comision de delitos de adolescentes
y jovenes.

Disefio de estrategias de prevencion que responden a las necesidades
territoriales

Asistencias técnicas brindadas: 140 asistencias técnicas
790 beneficiarios
e Incorporacion del enfoque de ciudadania juvenil en la implementacion territorial de
la estrategia.
e Definicion de un protocolo que facilita la implementacion de la estrategia de
prevencion por cualquier territorio que decida asumir el liderazgo

3.24 Estrategia Red Justas

Red Justas es la estrategia del Ministerio de Justicia para garantizar el acceso a la justicia
de mujeres, personas LGBTIQ+ y ninas, ninos, adolescentes y jovenes victimas de
violencias basadas en género y violencias sexuales en el marco del conflicto armado, con
enfoque feminista, interseccional y territorial.

Durante el cuatrienio, la estrategia se implementd en cuatro fases. En 2023, a través del
Convenio 1127 con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se
construyd un diagndstico participativo de rutas de acceso a la justicia en Valle del Guamuez
(Putumayo), Florencia (Caqueta), Montelibano (Cérdoba) y San Andrés de Tumaco (Narifio),
con participacion de 89 personas. En 2024, mediante el Convenio 643 con UNODC, se
apoyaron 14 proyectos de organizaciones sociales en 31 municipios de 8 departamentos,
con subvenciones de hasta $60.000.000 por proyecto, y se fortalecieron capacidades
institucionales en 10 municipios priorizados, con formulacidén de Planes de Mejoramiento
Interinstitucional (PMI) y Planes de Fortalecimiento Interinstitucional (PFl) para la
prevencion del reclutamiento, uso, utilizacidn y violencia sexual (RUUVS) contra nifias,
ninos y adolescentes.
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En 2025, mediante el Convenio 691 con la Universidad Nacional de Colombia, se apoyaron
técnica y financieramente 20 proyectos de organizaciones étnicas, de mujeres y de
poblacion LGBTIQ+ en municipios de Caqueta, Cérdoba, Putumayo, Narino, Cauca y Chocd,
y se implementd el 50% de los planes de mejoramiento interinstitucional formulados en la
vigencia anterior. A abril de 2026, la Direccidn publicé en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP 1l) el proceso licitatorio para Red Justas 2026, con un
presupuesto oficial de $3.222.090.696, ampliando la cobertura a subregiones como Bajo
Cauca y Nordeste Antioquefio, Montes de Maria, Sur de Bolivar, Uraba Antioquefio y
Catatumbo, entre otras.

Retos

El principal reto es garantizar la sostenibilidad de los procesos territoriales mas alla de los
ciclos de contratacidn anual. La alta rotacion de funcionarios en las entidades territoriales,
la fragmentacion de las rutas de atencion y las barreras culturales y simbdlicas que
enfrentan las victimas siguen limitando la respuesta institucional en los territorios mas
afectados por el conflicto. La estrategia ha demostrado que el fortalecimiento de
organizaciones sociales de base es un camino efectivo, pero requiere acompafnamiento
sostenido que trascienda los proyectos de corta duracion.

La nueva fase —Red Justas 2026— amplia significativamente la cobertura e introduce una
linea especifica para mujeres buscadoras (Abonando Justicias), lo que representa un avance
cualitativo. El reto es ejecutar este proceso con agilidad, garantizar la adjudicacion oportuna
y evitar que los vacios entre contratos interrumpan procesos que las comunidades han
construido durante cuatro anos.

3.25 Sistema Nacional de Busqueda

Colombia registra alrededor de 170.000 personas desaparecidas, de las cuales la UBPD
sefiala que 136.010 fueron ocurridas en contexto y razén del conflicto armado. Para
responder a esta deuda histdrica del Estado, durante el cuatrienio el Ministerio de Justicia
liderd la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Busqueda (SNB), la primera
instancia permanente de coordinacidn interinstitucional orientada a la prevencion, atencién,
busqueda, identificacidn y entrega digna de personas dadas por desaparecidas en contexto
de conflicto.

El primer hito fue la inclusién del SNB en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo), lograda con el apoyo de organizaciones de victimas. Tras un
proceso participativo con 30 organizaciones de derechos humanos y mas de 20 entidades
nacionales, se expidid el Decreto 532 del 29 de abril de 2024, que establecié el modelo de
gobernanza del Sistema. El 2 de mayo de 2024 se instalé formalmente el SNB con la
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participacion del Ministro de Justicia, la Fiscal General de la Nacién y la Directora de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD).

Entre 2024 y abril de 2026, la Comision Intersectorial del SNB sesiond en 8 ocasiones, se
instalaron 4 Comités Técnicos especializados y se conformd la Comisidn Asesora. Se
definid la hoja de ruta para la formulacidn de la Politica Publica Integral de Busqueda (PPI)
y los linemaientos para la participacion y territorializacién del Sistema.

A fin de avanzar en la construccion participativa de la PPI, se realizaron 32 jornadas
territoriales, 24 de ellas en 2024, con la participacién de mas de 830 personas. Los aportes
de la ciudadania fueron esenciales para el desarrollo conjunto del documento de
diagndstico de la politica publica, que permitié identificar la necesidad de abordar la politica
desde cinco componentes atencidn, prevencidn, busqueda, acceso e intercambio de
informacién y un componente de Justicia. Este documento, aprobado por la Comision
Intersectorial permitié avanzar en la identificacion de problemas y avanzar en la
formulacion de alternativas de solucidn.

Una vez aprobado el diagndstico, la Presidencia y Secretaria Técnica del Sistema lideraron
8 encuentros en 2025, los cuales tuvieron lugar en Popayan, Santa Marta, Monteria,
Tumaco, Pasto, Quibdd, Yopal y Cali-Buenaventura (342 participantes). Estos espacios
permitieron socializar con los territorios los resultados del diagndstico y formular de forma
conjunta propuestas para dar solucion a los hallazgos. Adicionalmente, se recogio
informacidn y propuestas para la territorializacion del Sistema.

Sumado a lo anterior, esta Direccidon liderd6 4 encuentros adicionales en Mocoa,
Villavicencio, Barranquilla y Sincelejo con énfasis en mujeres buscadoras, para socializar
los avances en la reglamentacion de la Ley de Mujeres Buscadoras, proceso cuyo liderazgo
fue asumido por el Ministerio de Justicia a fin de evitar dispersién normativa. la En enero de
2026 se expidid el Decreto 063 de 2026, reglamentario de la Ley 2364 de 2024, que
establece garantias y mecanismos de proteccion para las mujeres buscadoras de victimas
de desaparicion forzada. EL 29 de abril de 2026 se lanzé la Alerta Rosa, mecanismo de
busqueda inmediata para localizar a ninas, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

Retos

Lograr la adopcidn de la Politica Publica Integral de Busqueda, con sus cinco componentes
(atencidn, busqueda, informacidn, justicia y prevencidn). Traducir los insumos participativos
recogidos en 32 jornadas territoriales en una politica formalmente adoptada, financiada y
con potencial de implementacion es el reto central que hereda la proxima administracion.
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Su materializacidn requiere voluntad politica sostenida, recursos institucionales propios vy
mecanismos de territorializacidon que permitan llegar a los municipios mas afectados.

ELl SNB también enfrenta retos operativos: apropiacidn territorial e instalacion de comités
territoriales, destinacidon de recursos para garantizar las acciones territoriales y la
implementacion de la PPIl. La Comisidon Asesora, requiere de apoyo técnico tendiente al
fortalecimiento de su labor y los Comités Técnicos requieren acompanamiento permanente
para consolidarse como instancias con incidencia real, y no solo como espacios formales de
coordinacion.

El Ministerio de Justicia ha sido, desde la creacién del Sistema Nacional de Bisqueda, el
referente e impulsor de la Politica Publica Integral, su rol de articulador entre las entidades
del Estado y la ciudadania son clave para avanzar en la dignificacion de las personas
buscadoras y el impulso a la implementacidn de mecanismos que prevengan la ocurrencia
de nuevos hechos de desaparicion.

3.2.6 Politica Publica de Busqueda

La Politica Publica Integral (PPI) de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas es el
instrumento de politica mas ambicioso que ha construido el SNB. Su formulacidn, liderada
por el Ministerio como Secretaria Técnica del Sistema en coordinacion con la Unidad de
Budsqueda en su rol de Presidencia del Sistema, se desarrollé de manera progresiva y
participativa a lo largo del cuatrienio.

En junio de 2024 la Comisidn Intersectorial aprobd por unanimidad la Hoja de Ruta para la
formulacion de la PPl. A partir de alli, se ejecutaron veinticuatro (24) encuentros
territoriales en 19 departamentos de Colombia, seis (6) de ellos fueron eventos con
enfoque de género-mujeres, alcanzando una participacidn total de 830 personas. También
se dispusieron diferentes mecanismos para la participacion y aportes entre ellos el botén
de participacion en paginas web del SNB, (6) grupos focales, (109) entrevistas
semiestructuradas y el diligenciamiento de un formulario institucional, instrumento que
permitié recopilar informacidon técnica de funcionarios y colaboradores de entidades
territoriales y de nivel nacional, en total se recibieron 36 formularios de respuesta. Una vez
recopilada la informacidn, se avanzd en la Sistematizacion, andlisis e integracion de la
informacidn para la construccion del diagndstico de la PPL.

En la vigencia de 2025, se desarrollaron multiples mesas técnicas al interior de los comités
técnicos tendientes a identificar los problemas y objetivos, asi como disenar los productos
y actividades, definicion de metas, plan de monitoreo y evaluacion, mediante indicadores
para los componentes de atencion, prevencion, busqueda, informacidn vy justicia.
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El equipo de busqueda de la Direccién lideré la concertacidon de los productos del
componente de justicia de la PPI, para lo cual se desarrollaron mesas técnicas con la
Fiscalia General de la Nacidn, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH /
ONUDDHH). La PPI registré un avance del 70% en su formulacidon para el cierre de la
vigencia 2025.

Retos

El principal reto consiste en la concrecion de los responsables de productos y actividades
de la PPl y avanzar hacia su adopcion formal. Esto requiere garantizar recursos
institucionales propios que no dependan exclusivamente de la cooperacion internacional,
y mantener la articulacidn efectiva entre la Comisidon Intersectorial, la Comisién Asesora y
los cuatro Comités Técnicos del SNB.

Superar las brechas estructurales identificadas en el diagndstico —déficit en atencidon
psicosocial, fallas del Mecanismo de Busqueda Urgente y desarticulacion de sistemas de
informacién— sera fundamental para que la PPI tenga impacto real en los territorios.

3.2.7 Bolsa de Recursos de Proyectos Restaurativos

La Bolsa de Recursos de Proyectos Restaurativos (BRPR) es la apuesta mas innovadora
del Ministerio en materia de justicia transicional durante el cuatrienio. Por primera vez en
la historia institucional del pais, el Ministerio cred un mecanismo propio para financiar,
estructurar e implementar proyectos restaurativos vinculados a las sanciones propias de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP), superando la respuesta fragmentada y programatica
que habia caracterizado al Estado en esta materia.

Cronoldgicamente, el primer logro de esta iniciativa viene con la inclusidn de los articulos
204 y 205 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo). Con esta inclusion, el
Ministerio de Justicia garantizd tanto la creacion de la Instancia de Articulacion entre el
gobierno y la JEP, como la el compromiso del gobierno nacional de “adecuar y ofrecer
planes, programas y proyectos, y proveer las condiciones institucionales para la
implementacion de las sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacion que
imponga la JEP".

Teniendo como parametro estas obligaciones legales, la DJT reformuld su proyecto de
inversion (BPIN 202400000000112) para poder crear un producto que permitiera
implementar una bolsa de recursos que apoyara técnica y financieramente la formulacién
de proyectos restaurativos orientados al cumplimiento de las sanciones propias y las
medidas de contribucion a la reparacion impuestas por la JEP, en consonancia con lo
establecido en el articulo 204 de la Ley 2294. Una vez reformulado el proyecto de
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inversidn, en 2025 se celebrd el Convenio 662 de 2025 con UNODC, por medio del cual,
en un primer momento, se disefd y estructurd técnicamente la bolsa de recrusos, pero,
ademas, se inicié la formulacion participativa de los primeros siete proyectos restaurativos
en Narifo, Cauca, Sur del Valle, Sierra Nevada y Costa Caribe, asociados a los macrocasos
02, 03, 05 y 09 de la JEP, con participacion directa de victimas reconocidas por los
macrocasos de la JEP, haciendo énfasis en autoridades étnicas de los pueblos Awa,
Kankuamo, Arhuaco, Kogi, Wiwa y Nasa, asi como de consejos comunitarios del Norte del
Cauca y Sur del Valle.

Para 2025 se tenia previsto iniciar la financiacidn de los dos primeros proyectos (Kankuamo
y Awa-UNIPA) por cien millones de pesos cada uno, no obstante, debido a que fue
necesario hacer una prorroga al convenio de 2025 por 3 meses, esta financiacidn se logré
materializar en el mes de marzo.

Durante 2026, también se ha trabajado en el proceso precontractual para garantizar la
implementacién de la Bolsa de Recursos en esta vigencia, lo que incluira las primeras
etapas implementacion de los siete proyectos disefiados durante 2025 , bajo dos
componentes: 1) financiacion con acompafiamiento técnico; y 2) implementacion del
sistema de monitoreo y evaluacidon. Este ultimo se apoya en el sistema de indicadores
transformativos, cuyo disefio conceptual se completé en 2025 —con una bateria de
indicadores sobre cinco dimensiones de la restauracion de las justicias— y cuya aplicacion
en 2026 contempla el levantamiento de la linea base en las comunidades priorizadas.

Retos

El primer reto es pasar de la estructuracidn a la ejecucidn plena: los siete proyectos estan
disenados, pero su implementacidn efectiva apenas inicia en 2026, por lo que corresponde
al préoximo gobierno completar el ciclo y demostrar resultados restaurativos verificables.
En segundo lugar, esta pendiente la expedicién del decreto reglamentario del articulo 38
de la Ley 1957 de 2019 sobre condiciones transversales para la ejecucion de sanciones
propias, que ya surtié la concertacion en CSIVI, el concepto de impacto fiscal y la consulta
SUCOP, y se encuentra en etapa de firmas. Tercero, el Estado debe prepararse para la
ejecucion de las sentencias restaurativas proximas a proferirse —en particular las del
Macrocaso Conjunto 03-04 (Dabeiba) y del Macrocaso 03 Subcaso Norte de Santander—,
frente a lo cual la capacidad actual del equipo de justicia restaurativa se considera
insuficiente. Cuarto, es necesario garantizar la sostenibilidad institucional y presupuestal
del mecanismo mas alla del actual Plan Nacional de Desarrollo, incluida la incidencia para
incorporar la INSART vy la financiacion de la Bolsa en el PND del préximo gobierno.
Finalmente, debe consolidarse el sistema de medicidn: validar los instrumentos, levantar
la linea base y producir evidencia de transformacidn que justifique el escalamiento de la
apuesta restaurativa.
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3.2.8 Programa Justicia en Territorio para la Paz Total

El Programa Justicia en Territorio para la Paz Total es la estrategia de implementacidn
territorial de los mecanismos de justicia transicional del Ministerio. A lo largo del cuatrienio
articuld la difusidn de las recomendaciones de la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad (CEV), el fortalecimiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT),
la construccion de proyectos restaurativos y el acceso a la justicia con enfoques
diferenciales en territorios afectados por el conflicto armado.

Entre 2022 y abril de 2026, el Programa impactd directamente a cerca de 3.000 personas
en 9 departamentos. En 2025, mediante el Convenio 674 con la Universidad Nacional, se
implementd en 9 municipios de Cauca, Narifio y Valle del Cauca, con resultados concretos:
mas de 2.100 personas capacitadas, 43 talleres técnicos, 9 iniciativas de fortalecimiento
de la justicia local implementadas (con asignacidn de hasta $20.000.000 por municipio),
27 asistencias técnicas a CTJT con revision de 8 Planes de Accidon Territorial, y actividades
pedagdgicas y artisticas con ninas, nifios, adolescentes y jévenes en el Catatumbo y Cucuta.
A abril de 2026, el Programa adelanté el proceso precontractual de la Licitacion Publica
MID-LP-001-2026 para garantizar su continuidad bajo condiciones de mayor
transparencia y pluralidad de oferentes.

Retos

El reto mas urgente es evitar que el proceso licitatorio en curso genere un vacio operativo
prolongado en territorios donde el Programa lleva afnos construyendo confianza
institucional. La adjudicacidn oportuna es determinante. A mediano plazo, el Programa
debe articularse con la Bolsa de Recursos de Proyectos Restaurativos para que su
presencia territorial sirva como plataforma de acompanamiento comunitario a los proyectos
de la JEP, y avanzar hacia una evaluacién de impacto que demuestre sus efectos en el
acceso a la justicia y la prevencidn de violencias.

3.2.9 Observatorio de Justicia Transicional

El Observatorio de Justicia Transicional de Colombia (OJTC), creado mediante Resolucidn
931 de 2022, es la fuente oficial de conocimiento del Ministerio en materia de justicia
transicional. Durante el cuatrienio consolidd cuatro lineas de trabajo: produccién de
estudios especializados, seguimiento a los mecanismos de justicia transicional restaurativa,
apoyo a la producciéon normativa y técnica de la Direccidn, y formaciéon ciudadana e
institucional.
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En materia de estudios, el OJTC publicé 3 investigaciones: "Transiciones Justas en Clave
Restaurativa" (2023), con recomendaciones para el diseno de sanciones restaurativas en la
JEP; "Camino hacia la Restauracién" (2024), sobre dafios derivados de violencias basadas
en género en Tumaco, Barbacoas y Ricaurte; y el Informe de avance de la politica publica
en el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) (2025).
Realizé 8 didlogos con expertos nacionales e internacionales y mantuvo el boletin Miradas
a la Paz como instrumento permanente de difusion.

A abril de 2026, el OJTC sistematizé la estrategia Red Justas 2023-2026 y el Programa
Justicia en Territorio; contribuyé a la redaccién del proyecto de decreto de la Politica Publica
Integral de Busqueda y a la justificacion tedrica del Decreto 063 de 2026 sobre mujeres
buscadoras; y formulé la Escuela en Derechos Humanos y Justicia Transicional Restaurativa
con 4 cursos estructurados. En cumplimiento de la Sentencia T-434 de 2024, participd en
la elaboracidn del documento sobre violencia intrafamiliar en el conflicto armado, remitido
a la Corte Constitucional el 6 de mayo de 2026.

Retos

El principal reto es consolidar la institucionalizacion del OJTC con procesos y herramientas
de gestion de informacién formalmente adoptados dentro del Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio. Aunque se avanzé en la elaboracién del Manual del Observatorio y
la migracion de la pagina web, quedan pendientes acciones de mejora identificadas por la
Oficina de Control Interno.

La sostenibilidad del OJTC como fuente oficial de conocimiento requiere una planta de
personal y un presupuesto estables, independientes de los convenios de cooperacion, que
garanticen la periodicidad de estudios, didlogos y del boletin Miradas a la Paz. Su reto de
fondo es cerrar la brecha entre produccion de conocimiento e incidencia real en la politica
publica: que los hallazgos de sus investigaciones alimenten efectivamente las decisiones
del Ministerio y la implementacién del Acuerdo de Paz en los territorios.

3.2.10 Politica Nacional de Drogas en los territorios

Entre 2022 y abril de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion
de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, liderd: la territorializacion de la politica
publica de drogas mediante la construccion participativa de la Politica Nacional de Drogas
2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, el fortalecimiento de los
Consejos Seccionales de Estupefacientes y Comités Departamentales de Drogas, la
formulacion de los Planes Integrales Territoriales de Drogas (PITD), la implementacion del
Banco de Proyectos, las acciones de cuidado ambiental, las Zonas de Paz y Esperanza
(ZPE), el Eje de Cambio de Narrativas, la participacion de pueblos étnicos y las acciones de
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control vy fiscalizacién de sustancias quimicas. Estas iniciativas fortalecieron las
capacidades institucionales de los 32 departamentos y Bogota D.C., ampliaron la
participacion ciudadana y consolidaron la presencia estatal en territorios afectados por
economias ilicitas y violencias asociadas al narcotrafico.

Principales logros

Uno de los principales hitos fue la formulacion participativa de la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033. Durante 2023 se realizaron 27 encuentros territoriales con una
metodologia orientada a recoger aportes de actores estratégicos para la formulaciéon e
implementacion de la politica. Cada espacio contd con aproximadamente 130 participantes
entre delegados comunitarios, autoridades locales, entidades nacionales y organismos de
cooperacion internacional. Del total de participantes, el 44 % fueron mujeres y el 56 %
hombres; el 59 % pertenecia a organizaciones sociales, el 18 % a Juntas de Acciéon Comunal
y el 15 % a comunidades étnicas. Asimismo, el 20 % se identific6 como poblacion
afrodescendiente y el 14 % como indigena. Los encuentros se desarrollaron en torno a
cinco ejes tematicos: transformacion territorial y conservacién ambiental, salud publica,
regulacidn justa y responsable, seguridad humana y paz, y justicia social y transformacién
cultural. Este proceso permitié construir una politica publica basada en los enfoques de
derechos humanos, salud publica, seguridad humana, sostenibilidad ambiental y
construccion de paz.

44% de los participantes S 56% de los participantes
fueron mujeres www fueron hombres

El 20% se identifico s
@‘ﬂp‘“ como negro, mulato, [@[@ 14% indigenas
afrodescendiente,
afrocolombiano o raizal

EL 59% manifestd ® 18% a alguna Junta 15% a comunidades
pertenecer a una gi ? 72 de Accion Comunal étnicas
organizacion social m %

Fuente: Politica Nacional de Drogas 2023-2033 'Sembrando vida, desterramos el narcotrafico

Paralelamente, se fortalecio la institucionalidad territorial mediante mas de 640 asistencias
técnicas entre 2023 y 2025, incluyendo sesiones de Consejos Seccionales de
Estupefacientes, Comités Departamentales de Drogas, mesas técnicas y acompanamiento
para la formulacidn e implementacion de los PITD. Como resultado, los departamentos y
Bogota D.C. incorporaron la Politica Nacional de Drogas en sus instrumentos de planeacion
y fortalecieron sus capacidades para abordar integralmente las problematicas asociadas al
consumo de sustancias psicoactivas y las economias ilicitas. En noviembre de 2025 se
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realizé el IX Encuentro Territorial de la Politica Nacional de Drogas “Territorios que
Siembran Vida”, con la participacion de 257 representantes del Gobierno Nacional,
entidades territoriales, organismos internacionales, organizaciones sociales y academia.
Adicionalmente, durante 2025 y 2026 se realizaron 282 asistencias técnicas orientadas a
fortalecer la implementacion territorial de la politica y sus mecanismos de gobernanza
mediante la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento, la Mesa de Aliados
Estratégicos y las mesas técnicas interinstitucionales.

Otro instrumento clave fue el Banco de Proyectos de la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas. Entre 2023 y 2025 se financiaron 41 proyectos comunitarios
con inversiones totales superiores a $50.791 millones (incluye la contrapartida), de los
cuales el Ministerio de Justicia y del Derecho destino aproximadamente $25.381 millones,
beneficiando a mas de 6.300 personas y familias. Estas iniciativas fortalecieron procesos
de economia popular, desarrollo rural sostenible, asociatividad comunitaria, generacidn de
ingresos y construccion de paz. Entre los principales resultados se destacan el
establecimiento y fortalecimiento de 578 hectareas de cacao, la implementacién de 100
hectdreas de limdén Tahiti, la realizacién de 184 eventos de escuelas de campo y el
fortalecimiento de proyectos productivos de cacao, cafia panelera, platano, avicultura,
porcicultura y pesca artesanal.

ﬁ’ Justicia

Banco de
Proyectos 2023

Direcclién de Politica de Drogas
y Actividades Relacionadas

b @) UNODC

Fuente Observatorlo de Drogas de Colombia — Convocatoria Banco de proyectos 2023 DPDAR

En materia ambiental, la Politica Nacional de Drogas promovié iniciativas de restauracidn
ecoldgica, produccidn sostenible, conservacidn de recursos naturales y fortalecimiento de
capacidades comunitarias para la gestion ambiental. Estas acciones contribuyeron a
vincular la politica de drogas con la proteccion de la biodiversidad, la accidn climatica y la
sostenibilidad territorial.

Asimismo, se fortalecid la atencidn a poblaciones vulnerables mediante la Estrategia de
Zonas de Paz y Esperanza (ZPE), orientada a intervenir territorios afectados por mercados
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urbanos de drogas, violencia y exclusion social. El piloto implementado en Buenaventura,
Tumaco y Quibdd permitié desarrollar una metodologia replicable para otros territorios y
consolidd una de las iniciativas mas innovadoras de la Politica Nacional de Drogas en
materia de seguridad humana y construccidn de paz urbana. La estrategia beneficié
directamente a mas de 800 personas, desarrollé 37 acciones pedagdgicas, fortalecio 77
emprendimientos urbanos, acompand a 30 instituciones territoriales y habilité tres
espacios autbnomos comunitarios y tres rutas de articulacién territorial. Estos resultados
evidencian el potencial de las ZPE para fortalecer la convivencia, ampliar oportunidades
licitas y consolidar capacidades comunitarias e institucionales.

El Eje 7 — Cambio de Narrativas promovié nuevas formas de comprender el fendmeno de
las drogas mediante la generacidn de contenidos, investigaciones, laboratorios sociales y
espacios de didlogo orientados a cuestionar narrativas estigmatizantes. Entre 2025y 2026
las acciones llegaron a 17 territorios del pais y a Barcelona (Espafia), alcanzando
aproximadamente 34.794 personas. Entre las iniciativas desarrolladas se encuentran
prototipos de transformacion territorial y reduccién de danos, investigaciones, cursos
virtuales, sistematizaciones, espacios de conversacion multiactor, produccion de podcasts
y videos, y metodologias de creacidon fotografica y audiovisual. La Exposicién Bosques de
la Memoria fue presentada en tres ciudades como herramienta de sensibilizacién y
reflexion. Ademas, se desarrollaron productos culturales y comunicativos con enfoques de
género, LGBTIQ+, indigena y de mujeres. A nivel internacional se destaca la participacion
en el lanzamiento de la Red Global de Innovacién en Politicas de Drogas y Desarrollo
Sostenible (GDPIN) y la cooperacion con COPOLAD lIl, de donde surgieron la Mesa de Uso
Social y Cultural de Bienes en Extincion de Dominio y el Programa Bienes para la Vida para
la entrega de inmuebles incautados al narcotrafico a organizaciones sociales.

La participacion de pueblos étnicos fue un componente fundamental de la territorializacion
de la politica. Durante la formulacion e implementacién de la Politica Nacional de Drogas
se adelantaron espacios de concertacion, didlogo y consulta con pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y organizaciones étnicas, asi como procesos de consulta
previa relacionados con iniciativas regulatorias y normativas. Con la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena (MPC) culmind satisfactoriamente el proceso de consulta previa y
actualmente se avanza en la ejecucidn y seguimiento de los acuerdos protocolizados.
También contintdian los procesos de consulta con comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, asi como los didalogos metodoldgicos con los pueblos Yukpa y Rrom.

La consulta previa con los pueblos indigenas se desarrolld mediante siete convenios
suscritos con ONIC, OPIAC, AICO, CIT, Gobierno Mayor, CRIC y AISO, que permitieron
ejecutar las etapas de alistamiento, despliegue territorial, armonizacidon, concertacion y
protocolizacion. Como resultado, el 11 de diciembre de 2025 se protocolizaron los
acuerdos entre el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas, se establecieron
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compromisos para la construccion del capitulo indigena de la Politica Nacional de Drogas,
se avanzdé en medidas de proteccion de usos tradicionales, culturales y medicinales de
plantas de uso ancestral y se proyectd iniciar la fase de seguimiento y postconsulta durante
el segundo semestre de 2026.

En relacion con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP),
el Ministerio suscribié el Convenio No. 689 de 2025 con la Asociacidén Proyecto Cultural
Afrodescendiente (PCA). Este proceso incluyd cuatro foros departamentales, 33
asambleas territoriales, participacion de representantes de los 32 departamentos y Bogota
D.C., construccion de propuestas territoriales y una sesién nacional de preacuerdos con
participacion del Gobierno Nacional y delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa.

Por su parte, la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes fortalecid su presencia territorial mediante acciones de asistencia técnica,
capacitacidn, inspeccién, seguimiento y articulacidn institucional. Estas actividades
permitieron mejorar las capacidades de entidades publicas y actores productivos para
prevenir el desvio de sustancias quimicas hacia actividades ilicitas, fortalecer los
mecanismos de control administrativo y avanzar en la implementacién de marcos
regulatorios relacionados con cannabis, cafiamo y otros usos licitos de plantas fiscalizadas.

Retos

Los avances alcanzados entre 2022 y 2026 consolidaron una nueva forma de implementar
la politica publica de drogas basada en la participacion comunitaria, el fortalecimiento
institucional, la coordinacidn intersectorial y el reconocimiento de las realidades
territoriales. Como resultado, se fortalecieron las capacidades de las entidades territoriales,
se ampliaron los espacios de participacién ciudadana, se promovieron alternativas
econdmicas sostenibles para comunidades vulnerables y se fortalecid la incorporacion de
enfoques diferenciales, étnicos, de género y de derechos humanos.

No obstante, persisten desafios relacionados con la sostenibilidad financiera de las
intervenciones, la consolidacion de mecanismos de seguimiento y evaluacidn, la
continuidad institucional de las estrategias implementadas y el fortalecimiento de
capacidades locales para garantizar la sostenibilidad de los procesos. Asimismo, continta
siendo necesario ampliar la cobertura territorial de las intervenciones, fortalecer la
articulacién con las entidades territoriales y consolidar las transformaciones impulsadas
por la Politica Nacional de Drogas como procesos permanentes de desarrollo, inclusidon
social y construccién de paz.
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3.2.11 Transito a economias licitas en zonas rurales y de manejo especial

Entre 2022 y abril de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion
de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, impulsd una estrategia integral para
promover el transito hacia economias licitas en zonas rurales vy territorios afectados por las
economias ilicitas de drogas, articulando acciones de fortalecimiento productivo, desarrollo
rural sostenible, asociatividad comunitaria, proteccion ambiental y construccidn de paz. En
el marco del Pilar Oxigeno de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida,
desterramos el narcotrafico”, se desarrollaron Misiones Territoriales, procesos de
asistencia técnica, mecanismos de articulacion institucional y convocatorias del Banco de
Proyectos que permitieron financiar iniciativas comunitarias orientadas a generar
oportunidades econdmicas legales y sostenibles para las familias rurales. En referencia al
Banco de Proyectos, la resolucién 0719 fue ajustada bajo los criterios de la nueva politica
nacional de drogas. Estas acciones contribuyeron a fortalecer capacidades locales,
promover la inclusidon econdmica y avanzar en la transformacion territorial de comunidades
histéricamente afectadas por cultivos ilicitos, narcotrafico, violencia y exclusidn social. A su
vez, se avanzo en la construccion del plan de accidn del eje 1 de la politica de drogas,
construyendo las acciones estratégicas y los indicadores que le hacen seguimiento.

Principales logros

Uno de los avances del periodo fue la consolidacion de una estrategia de intervencion
territorial basada en la generacion de oportunidades econdmicas legales para
comunidades rurales vulnerables. Para ello, la Direccidon promovié entre los anos 2023 -
2024 la implementacion de acciones territoriales de la Politica Nacional de Drogas en
regiones priorizadas como Antioquia, Norte de Santander, Meta y el Litoral Pacifico,
desarrollando procesos de articulacidon institucional, didlogo comunitario y construccion
participativa de alternativas de desarrollo econdmico. Estas estrategias permitieron
identificar necesidades territoriales, fortalecer capacidades locales y articular la oferta
institucional alrededor de proyectos productivos, sostenibilidad ambiental vy
fortalecimiento comunitario.

El principal instrumento para materializar estas apuestas fue el Banco de Proyectos de la
Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, que entre 2023 y 2025
financié un total de 41 proyectos comunitarios mediante inversiones superiores a $25.381
millones. Estas iniciativas beneficiaron directamente a mas de 6.300 personas
pertenecientes a comunidades rurales, organizaciones sociales, asociaciones campesinas,
pueblos étnicos y poblaciones vulnerables ubicadas en multiples departamentos del pais.

Durante la vigencia 2023 se financiaron 12 proyectos con una inversién cercana a $8.500
millones, beneficiando a 1.470 familias en 23 municipios de cinco departamentos. Las
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iniciativas estuvieron orientadas al fortalecimiento de cadenas productivas, generacion de
ingresos, fortalecimiento organizativo y construccion de capacidades comunitarias,
promoviendo alternativas econdmicas sostenibles frente a las economias ilicitas.

En 2024 se apoyaron 14 proyectos con una inversién de $9.015 millones, beneficiando
directamente a 1.235 personas en 14 municipios y 109 veredas de tres departamentos
priorizados. Como resultado de estas intervenciones se establecieron 329 hectareas
nuevas de cacao y se fortalecieron otras 249 hectéareas ya existentes, para un total de 578
hectdreas vinculadas a procesos de produccidn legal y sostenible. Asimismo, se
implementaron 100 hectdreas de limdn Tahiti y se desarrollaron 184 eventos de Escuelas
de Campo para Agricultores, fortaleciendo capacidades técnicas, productivas y
organizativas de las comunidades beneficiarias.

Los proyectos financiados durante 2024 beneficiaron a 795 familias mediante iniciativas
productivas relacionadas con cacao, cafia panelera, platano, avicultura, porcicultura y pesca
artesanal. Adicionalmente, 40 familias participaron en proyectos de conservacidon
ambiental y uso de estufas ecoeficientes, mientras que otras 400 familias fueron vinculadas
a acciones de prevencion y reduccidn de riesgos y dafios asociados al consumo de
sustancias psicoactivas, evidenciando la articulacion entre desarrollo econdmico, bienestar
social y salud publica.

Durante 2025 se fortalecid el enfoque territorial de la estrategia mediante la suscripcidon
de 15 Memorandos de Acuerdo con organizaciones comunitarias y territoriales, con una
inversién superior a $7.866 millones. Estos proyectos beneficiaron directamente a 3.666
personas en ocho departamentos y once municipios del pais. Del total de beneficiarios, el
52,9 % correspondié a mujeres y el 47,1 % a hombres, reflejando la incorporacion efectiva
del enfoque de género en la implementacion de la politica. Asimismo, se realizaron mas de
40 Comités Técnicos Locales para fortalecer la participacidn comunitaria, la gobernanza
territorial y el seguimiento de los proyectos financiados.

Desde enero del 2026 se inicid una ruta de finalizacion del Plan de Accién y su
protocolizacion lo que implicd la construccion de los indicadores clave. Acompafiado de
este proceso, se articuld un trabajo de directrices sobre politica de drogas y derechos
humanos como eje transversal para las acciones estratégicas y los indicadores. La
construccidn de estas directrices ha sido acompanada por la ONUDDH en conjunto con el
equipo del Eje 1.

Retos

Los avances alcanzados durante el periodo 2022-2026 contribuyeron significativamente
al fortalecimiento de las capacidades productivas, organizativas y comunitarias en
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territorios histéricamente afectados por las economias ilicitas. Las inversiones realizadas
permitieron ampliar las oportunidades de generacién de ingresos legales, fortalecer
organizaciones comunitarias, promover procesos de asociatividad rural y mejorar las
condiciones para la construcciéon de paz y la transformacion territorial. Asimismo, la
implementacion de proyectos productivos sostenibles y el fortalecimiento de cadenas de
valor legales demostraron que la generacion de alternativas econdmicas constituye uno de
los mecanismos mas efectivos para reducir vulnerabilidades frente a las economias ilicitas
y promover procesos de desarrollo territorial de largo plazo.

No obstante, persisten desafios relacionados con el acceso a mercados, la comercializacion
de productos, la conectividad vial y digital, el acceso a servicios financieros y la
sostenibilidad econdmica de los proyectos una vez finalizan los apoyos institucionales.
Igualmente, continda siendo necesario ampliar la cobertura de las intervenciones,
fortalecer la articulacidn entre entidades nacionales y territoriales y garantizar recursos
suficientes para consolidar procesos de transformacion productiva en regiones donde
persisten condiciones de pobreza, conflictividad y presencia de economias ilegales. La
experiencia acumulada durante el periodo demuestra que la transicion hacia economias
licitas requiere intervenciones integrales, sostenidas en el tiempo y construidas juntamente
con las comunidades, reconociendo que el desarrollo rural, la inclusién social y la
construccion de paz son elementos fundamentales para enfrentar de manera estructural el
fendmeno de las drogas en Colombia.

Otro de los retos que se mantiene aun es la finalizacion del Plan de Accidén y su
protocolizacidn instrumental dado que hasta febrero del 2026 empezd un trabajo
comprometido para lograr este fin. A su vez, protocolizar el trabajo de las directrices de
Derechos Humanos en la Politica de Drogas.

3.2.12 Cuidado ambiental de territorios afectados por la economia de las drogas
ilicitas

Entre 2022 vy abril de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion
de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, liderd la incorporacion del enfoque
ambiental como una de las principales innovaciones de la Politica Nacional de Drogas
2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”. Esta apuesta partié del
reconocimiento de que las economias ilicitas asociadas a las drogas generan profundas
afectaciones sobre los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos hidricos y las
comunidades que habitan territorios de especial importancia ambiental. En este contexto,
se promovieron acciones orientadas a la restauracidn ecoldgica, la reconversién productiva,
la generacion de evidencia técnica, la articulacidn interinstitucional y el fortalecimiento de
mecanismos de intervencidon integral para comunidades asentadas en areas
ambientalmente estratégicas. Como resultado, se consolidaron instrumentos de politica,
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alianzas institucionales y mecanismos de financiacion que permitirdn avanzar en la
proteccidon de ecosistemas estratégicos y en la transformacion sostenible de territorios
afectados por las economias ilicitas.

Principales logros

Uno de los principales avances del periodo fue la consolidacién del cuidado ambiental
como eje estratégico de la Politica Nacional de Drogas, incorporando por primera vez una
vision que reconoce la estrecha relacion entre el narcotrafico, la degradacion ambiental y
las vulnerabilidades sociales presentes en los territorios rurales. Esta nueva aproximacion
permitié superar enfoques centrados exclusivamente en la reduccién de cultivos ilicitos y
avanzar hacia estrategias integrales que articulan desarrollo rural, conservaciéon ambiental,
construccion de paz y fortalecimiento comunitario.

Con este propdsito, la Direccidn de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas impulsé
procesos de coordinacion y articulacion con entidades del orden nacional, entre ellas el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia de Renovacidn del Territorio, Parques Nacionales Naturales y organismos
de cooperacion internacional, con el fin de disefiar e implementar estrategias orientadas a
prevenir, mitigar y corregir los impactos ambientales asociados a las economias ilicitas.
Estas acciones permitieron promover alternativas de reconversion productiva y
restauracion ecoldgica en departamentos priorizados como Narino, Cauca, Chocd,
Antioquia, Norte de Santander, Meta y Guaviare, territorios que concentran importantes
ecosistemas estratégicos y que histéricamente han presentado afectaciones derivadas de
los cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales.

Como resultado de este trabajo se formularon iniciativas orientadas al establecimiento de
sistemas agroforestales, procesos de conservacion ambiental, restauracion de areas
degradadas y fortalecimiento de capacidades comunitarias para la gestion sostenible del
territorio. Estas iniciativas se disenaron bajo enfoques de derechos humanos, construccion
de paz, seguridad humana, sostenibilidad ambiental y participacion comunitaria, buscando
generar alternativas econdmicas legales compatibles con la proteccion de la biodiversidad
y el uso sostenible de los recursos naturales.

Uno de los hitos mas importantes del periodo fue la firma, el 29 de octubre de 2024, del
Convenio Marco para la implementacién del Programa Nacional de Transformacion
Ecoldgica y Productiva para la Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito en Areas de Especial
Importancia Ambiental. Este acuerdo fue suscrito durante la realizacion de la COP16 sobre
Diversidad Bioldgica y representa una de las principales apuestas del Gobierno nacional
para integrar las agendas de politica de drogas, conservacién ambiental y desarrollo
territorial. La iniciativa fue construida de manera conjunta entre el Ministerio de Justicia y
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del Derecho, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad y el Fondo Colombia en Paz.

Estos convenios contemplan una inversién aproximada de $130.000 millones para ofrecer
alternativas productivas legales, incentivos para la conservacion de la biodiversidad y
mecanismos de acceso a mercados para comunidades asentadas en dreas de especial
importancia ambiental. Un aspecto innovador de esta estrategia es que parte de los
recursos provienen de bienes incautados al narcotrafico, los cuales seran destinados a
reparar los dafios sociales y ambientales ocasionados por estas economias ilicitas. La
implementacién contempla acciones orientadas a la reduccion de la degradacidn en areas
de especial interés ambiental, y de ecosistemas estratégicos en zonas donde hay presencia
de cultivos de uso ilicito en municipios priorizados del Chocé Biogeografico, el Catatumbo
y la Amazonia.

Adicionalmente, se fortalecio la generacidn de evidencia técnica para la toma de decisiones
mediante el trabajo conjunto con el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(SIMCI) de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Desde
2023 se institucionalizd la elaboracidn de informes especializados sobre la presencia de
cultivos de coca en Zonas de Manejo Especial, incluyendo territorios colectivos de
comunidades étnicas, Parques Nacionales Naturales y Zonas de Reserva Forestal. Durante
2025 se adelanté una actualizacidn metodoldgica de estos analisis, incorporando nuevas
variables relacionadas con ecosistemas estratégicos, Zonas de Reserva Campesina y
dinamicas territoriales asociadas a los cultivos ilicitos. Estos ejercicios fortalecen la
capacidad del Estado para disenar respuestas diferenciadas y basadas en evidencia frente
a las afectaciones ambientales derivadas de la economia de las drogas ilicitas.

Como parte de la implementacidn territorial del Eje de Cuidado Ambiental, durante 2025
se apoyaron iniciativas comunitarias orientadas a la restauracion ecoldgica, la conservacion
de ecosistemas estratégicos, el fortalecimiento de economias sostenibles y la proteccion
de la biodiversidad en territorios afectados por economias ilicitas. A través de memorandos
de acuerdo suscritos con organizaciones sociales, comunitarias e indigenas, se
desarrollaron proyectos en Guaviare, Meta, Narifio y Antioquia, beneficiando de manera
directa a mas de 257 familias rurales, incluyendo comunidades campesinas e indigenas.

En el municipio de San José del Guaviare, el proyecto implementado por SEMDEAMOR
beneficid a 57 familias, mediante la entrega de 57 kits de plantulas de especies productivas
sostenibles (asai, copoazu, araza y cacao), fertilizacidn organica, herramientas agricolas y
asistencia técnica permanente para la recuperacion de areas degradadas y la promocion de
sistemas agroecoldgicos. En Mapiripan (Meta), la Corporacion Nuevo Futuro acompaio a
50 familias en la implementacion de sistemas productivos de cacao asociado con yuca,
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fortalecimiento de capacidades productivas y recuperacion de areas de importancia
ambiental. Asimismo, en el resguardo indigena Piedra Sellada de Tumaco (Narino), la
organizacion UNIPA beneficié a 20 familias indigenas Awa mediante el establecimiento de
sistemas agroforestales con cacao, diversificacion productiva y fortalecimiento de
capacidades técnicas para la conservacion ambiental con enfoque diferencial.

De igual forma, la organizacion CORDEAGROPAZ desarrollé en Tumaco una iniciativa de
restauracion ecoldgica y produccion sostenible que beneficiéd a 70 familias e intervino 140
hectareas, mediante procesos de restauracidn con especies nativas, implementacion de
buenas practicas ambientales y fortalecimiento de acuerdos comerciales para productos
sostenibles. En Caceres (Antioquia), la Asociacion ASOMARAPI apoyd a 23 familias
mediante la instalacién de 320 colmenas, la siembra de mas de 1.000 arboles maderables
y meliferos y la implementacion de una ruta turistica asociada a la biodiversidad local.
Finalmente, el Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera en Tumaco beneficié a 37 familias,
fortaleciendo capacidades para el turismo regenerativo, realizando inventarios
participativos de fauna y flora y desarrollando metodologias de monitoreo ambiental
comunitario.

Retos

Los avances alcanzados durante el periodo 2022-2026 permitieron posicionar a Colombia
como uno de los primeros paises en incorporar de manera explicita la proteccion ambiental
dentro de una politica nacional de drogas. Este cambio de paradigma ha contribuido a
visibilizar los impactos ambientales del narcotrafico sobre bosques, areas protegidas,
recursos hidricos y ecosistemas estratégicos, al tiempo que ha promovido soluciones
integrales orientadas a la restauracion ecoldgica, la conservacion de la biodiversidad y el
fortalecimiento de alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades rurales.

Asimismo, se consolidaron mecanismos de coordinacidn interinstitucional, se fortalecié la
generacion de evidencia técnica para la toma de decisiones, se estructuraron instrumentos
de financiacion innovadores y se establecieron las bases para implementar intervenciones
integrales en territorios ambientalmente estratégicos. Estos avances permitirdn que,
durante los préoximos afios, las comunidades rurales cuenten con mayores oportunidades
para participar en procesos de conservacidn, restauracidn ambiental y desarrollo
econdmico sostenible.

No obstante, persisten desafios importantes relacionados con la ampliacion de la cobertura
territorial de las intervenciones, la consolidacidon de mecanismos de financiacidon de largo
plazo, el fortalecimiento de la presencia institucional en zonas de dificil acceso vy la
necesidad de profundizar la articulacién entre las entidades responsables de la
implementacion. También sera necesario fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacién
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para medir de manera mas precisa los impactos ambientales derivados de la reduccion de
las economias ilicitas y de las acciones de restauracion adelantadas. La experiencia
acumulada durante este periodo demuestra que la proteccion de la biodiversidad, la
construcciéon de paz y la transformacién de las economias ilicitas son objetivos
complementarios que deben continuar orientando la implementacién de la Politica
Nacional de Drogas hacia 2033.

Si bien durante el periodo se avanzé en la generacidn de evidencia técnica para orientar la
implementacién del Eje de Cuidado Ambiental, persiste el desafio de profundizar el
conocimiento sobre la diversidad de ecosistemas afectados por las economias ilicitas y sus
diferentes niveles de vulnerabilidad. Esto implica fortalecer la caracterizacion de los
territorios, incorporando variables relacionadas con la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, las dindamicas de transformacidn del paisaje y las condiciones
socioecondmicas de las comunidades que los habitan. Asimismo, serd necesario consolidar
herramientas de informacion geografica y sistemas de monitoreo que permitan identificar
y mapear las distintas tipologias territoriales y ecoldgicas, con el fin de disefar
intervenciones diferenciadas y orientar la formulacion de politicas publicas mas precisas,
efectivas y acordes con las realidades ambientales y sociales de cada regidn.

3.2.13 Atenciéon a poblacién en condicién de vulnerabilidad frente a mercados
urbanos de drogas

Entre 2023 y abril de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho impulsé la Estrategia
Zonas de Pazy Esperanza (ZPE) como una de las principales acciones del Eje 3 de la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, orientada
a la atencidn integral de poblaciones en condicién de vulnerabilidad afectadas por los
mercados urbanos de drogas, las violencias asociadas y los fendmenos de exclusidn social.
La estrategia se disefid bajo los principios de seguridad humana, justicia social, convivencia
ciudadana y construccidon de paz territorial, con el propdsito de transformar las condiciones
estructurales que favorecen la vinculacion de comunidades, especialmente jovenes, a
economias ilicitas y dindamicas de criminalidad urbana.

Las Zonas de Paz y Esperanza (ZPE) fueron implementadas a través de un piloto en los
municipios de Buenaventura, Tumaco y Quibdd, territorios priorizados por su alta
exposicion a fendmenos de narcotrafico, multicrimen, economias ilegales y violencia
urbana, asi como por su importancia estratégica dentro de los procesos de dialogo social,
construccion de paz y transformacion territorial promovidos por el Gobierno Nacional. La
estrategia articulé acciones de cultura de legalidad, pedagogia de paz, fortalecimiento
comunitario, generacidon de ingresos, gestidon comunitaria de conflictos y fortalecimiento
institucional, consolidando una respuesta integral frente a los riesgos asociados a los
mercados locales de drogas.
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Principales logros

Uno de los principales avances del cuatrienio fue la formulacidn y puesta en marcha de una
caja de herramientas de Zonas de Paz y Esperanza, una estrategia innovadora para la
atencién de poblacién vulnerable en contextos de mercados urbanos de drogas,
permitiendo traducir los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y de la
Politica Nacional de Drogas en acciones concretas orientadas a la prevencidn, la proteccidn
social, la convivencia y la generacion de oportunidades en territorios histéricamente
afectados por la violencia y la exclusién. La estrategia logré pasar de los compromisos
politicos y acuerdos territoriales a procesos reales de intervencidn comunitaria y
fortalecimiento institucional.

El piloto también arrojo resultados verificables que muestran su capacidad de producir
transformaciones concretas en un periodo corto de implementacion. La estrategia, en este
nivel “piloto”, desarrolld 37 acciones, fortalecidé 77 emprendimientos urbanos, acompano a
30 instituciones territoriales y promovié la creacidon de tres espacios auténomos
comunitarios y tres rutas de articulacidn territorial. Estos logros no solo reflejan capacidad
operativa, sino también una apuesta efectiva por conectar la generacion de ingresos, la
gestion comunitaria, el fortalecimiento institucional y la cultura de la legalidad. De manera
particular, el impulso a emprendimientos y mercados comunitarios permitié visibilizar
economias populares licitas, fortalecer redes de apoyo productivo y abrir alternativas reales
frente a economias ilegales, mientras que los ejercicios participativos desarrollados en los
municipios evidenciaron altos niveles de recordacidn, apropiacién y compromiso de los
participantes con la continuidad del proceso.

Mas alla de sus resultados inmediatos, el piloto dejé una evidencia estratégica de alto valor
para la implementacion de las Zonas de Paz y Esperanza a escala nacional: la efectividad
del modelo depende de su capacidad para reconocer las particularidades territoriales,
trabajar sobre capacidades preexistentes y articular respuestas sociales, econémicas e
institucionales en clave de sostenibilidad. Los aprendizajes recogidos muestran que la
articulacidn entre comunidad e institucionalidad, la microfocalizacidn, el fortalecimiento de
entornos protectores y la generacion de oportunidades econdmicas son factores decisivos
para reducir las condiciones que alimentan la violencia y la dependencia de los mercados
urbanos de drogas. En esa medida, el piloto no solo produjo resultados positivos en los
territorios intervenidos, sino que consolidé una base de evidencia, metodologias y
aprendizajes que respaldan su escalamiento como una estrategia publica innovadora,
territorializada y con potencial real para transformar contextos urbanos complejos.

La implementacidn de las ZPE permitié consolidar un modelo integral basado en cuatro
componentes estratégicos: cultura de la legalidad y pedagogia de paz; desarrollo local y
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generacion de ingresos; gestion comunitaria de la justicia, la convivencia y la seguridad; y
fortalecimiento de las capacidades institucionales para responder a las dinamicas
asociadas al trafico local de drogas y delitos conexos. Estos componentes fueron
desarrollados mediante la cooperacion entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (Convenio 683 de
2025 entre MJD y UNODC), organizaciones sociales, entidades territoriales y liderazgos
comunitarios.

En Buenaventura, la estrategia dio cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
Gobierno Nacional en el marco de los acuerdos con la Mesa de Paro Civico, fortaleciendo
las capacidades territoriales para enfrentar el microtrafico y el narcomenudeo mediante
acciones de prevencion, fortalecimiento comunitario y construccion de alternativas para
jovenes en riesgo de vinculacidon a economias ilegales. Este proceso permitié consolidar
una respuesta territorial articulada entre las instituciones y las comunidades, enfocada en
la transformacidn de factores estructurales de vulnerabilidad.

En Tumaco, la implementacién de las ZPE logré consolidar procesos participativos
orientados al fortalecimiento comunitario y a la generacion de oportunidades econdmicas
licitas para comunidades afectadas por los mercados urbanos de drogas. Durante la
ejecucion se desarrollaron talleres participativos, grupos focales y espacios de didlogo con
lideres comunitarios, docentes y pares protectores, permitiendo actualizar los mapas de
riesgo, identificar problematicas prioritarias y construir rutas colectivas de intervencion
centradas en la prevencion, la proteccion de la vida y la convivencia ciudadana.
Adicionalmente, se impulsaron procesos de formacion en cultura de la legalidad, economia
popular, mediacidn y justicia comunitaria, asi como espacios autdbnomos para el aprendizaje
de métodos alternativos de solucién de conflictos.

Un resultado particularmente relevante en Tumaco fue la implementacion de procesos de
cultura y pedagogia de paz dirigidos a lideres sociales y comunitarios mediante la
metodologia Pre-Textos entre finales de 2024 y comienzos de 2025, a través del cual mas
de 20 personas pudieron volverse replicadoras en sus territorios de la propuesta
metodoldgica. Esta iniciativa permitié formar liderazgos locales en herramientas de lectura,
escritura, oralidad, pensamiento critico y construccion de ciudadania activa, fortaleciendo
factores protectores frente a fendmenos de violencia, reclutamiento y vinculacién a
economias ilicitas. A través de esta metodologia se promovid la cohesidn social, la
participacion comunitaria, el fortalecimiento emocional y la construcciéon de capacidades
para la transformacidn pacifica de conflictos en el territorio.

La estrategia también fortalecio la generacion de ingresos como mecanismo de prevencidn
frente a la instrumentalizacion de comunidades por parte de organizaciones criminales.
Para ello se promovid la creacidon de Redes de Apoyo para la Generacidon de Ingresos,
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acompanadas de procesos de fortalecimiento organizativo, gobernanza comunitaria,
participacion ciudadana y construccion de alianzas estratégicas. Como resultado, se
realizaron mercados comunitarios en Tumaco, Buenaventura y Quibdd que reunieron a mas
de 25 lideres sociales y emprendedores por territorio a finales de 2025, fortaleciendo
capacidades de comercializacion, intercambio de experiencias y construccion de redes
econdmicas licitas.

En Quibdd, la implementacion de las ZPE se enfocd en fortalecer la articulacidon entre
comunidades e instituciones para enfrentar los impactos del narcotrafico y el multicrimen,
con un apoyo especial por parte de la Secretaria de Inclusién y Cohesidn Social del
municipio. Se desarrollaron talleres participativos, procesos de formacion en mediacion y
resolucién de conflictos, jornadas técnicas con entidades de justicia y seguridad vy
escenarios de coordinacion interinstitucional orientados a construir respuestas integrales
frente a los mercados urbanos de drogas. Estas acciones permitieron fortalecer entornos
protectores, promover la convivencia ciudadana y consolidar mecanismos comunitarios
para la gestion pacifica de conflictos.

Como complemento a la Estrategia Zonas de Paz y Esperanza, se implementaron proyectos
comunitarios orientados a fortalecer factores protectores frente al consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia y la exclusidn social en territorios priorizados, lo anterior en el
marco del Banco de Proyectos 2025 de la DPDAR. En Tumaco (Narifio), el proyecto Centro
de Escucha Comunitario y Zona de Orientacion Escolar como aportes desde el eje 4 de la
Politica Nacional de Drogas (Consumo desde el cuidado, la salud publica y los DDHH),
ejecutado por FUNDASER, fortalecio las capacidades locales para la prevencion y atencion
temprana, mediante orientacion psicosocial, fortalecimiento de rutas de atencién vy
ampliacidn de redes de apoyo comunitario e institucional. En Buenaventura (Valle del
Cauca) se desarrollaron actividades culturales, deportivas y comunitarias, asi como
procesos de formacion en derechos humanos y fortalecimiento de entornos protectores,
contribuyendo a la generacion de espacios seguros para ninas, nifos, adolescentes y
jovenes. Por su parte, en Quibdd (Chocd) se implementaron procesos de formacidn artistica,
cultural y comunitaria dirigidos a poblacion juvenil en condicion de vulnerabilidad,
fortaleciendo habilidades sociales, participacion comunitaria y alternativas de inclusion
social. Estas iniciativas complementaron las acciones integrales de las Zonas de Paz y
Esperanza, fortaleciendo la prevencion, la convivencia y la construccién de oportunidades
para comunidades afectadas por los mercados urbanos de drogas.

Otro logro importante fue el disefio y aplicacion de metodologias especializadas para
fortalecer la gestion comunitaria de la justicia y la convivencia. Estas metodologias
incluyeron talleres de mediacion y resolucion de conflictos, grupos focales de articulacion
comunitaria e institucional y mecanismos para prevenir la instrumentalizacién de
comunidades vulnerables por parte del crimen organizado. De esta manera, las Zonas de
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Paz y Esperanza avanzaron en la construccidn de capacidades comunitarias para gestionar
conflictos, fortalecer la confianza institucional y promover la seguridad desde una
perspectiva de corresponsabilidad y participacion ciudadana.

Asimismo, la estrategia fortalecid las capacidades institucionales de los territorios
mediante la implementacion de metodologias para evaluar la respuesta institucional frente
al multicrimen, desarrollar redes de trabajo interinstitucional y mejorar las capacidades de
los primeros respondientes del sistema penal. Estas acciones contribuyeron a consolidar
respuestas mas coordinadas frente a las dindamicas de trafico local de drogas y delitos
asociados, promoviendo una mayor articulacion entre autoridades locales, entidades
nacionales y organizaciones comunitarias.

Retos

La Estrategia Zonas de Paz y Esperanza se consolidé como una de las experiencias mas
innovadoras desarrolladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para abordar las
problematicas asociadas a los mercados urbanos de drogas desde una perspectiva
preventiva, territorial y de construccion de paz. Su implementacion permitié fortalecer
liderazgos comunitarios, promover economias licitas, generar capacidades para la
resolucién pacifica de conflictos y construir entornos protectores para poblaciones
histéricamente afectadas por la violencia y la exclusidon social. Asimismo, evidencié la
importancia de complementar las respuestas tradicionales de seguridad con estrategias de
inclusién social, participacién comunitaria y fortalecimiento institucional.

No obstante, persisten desafios relacionados con la sostenibilidad financiera de las
intervenciones, asi como su escalabilidad a mas territorios teniendo en cuenta la caja de
herramientas que se cred, el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y evaluacidn,
la consolidacién de esquemas de articulacidon interinstitucional y la ampliacién de los
mecanismos de participacion comunitaria. De igual manera, sera necesario fortalecer los
marcos institucionales y normativos que permitan ampliar este tipo de intervenciones en
ambitos como la economia popular, la cultura, la pedagogia de paz y la gestién comunitaria
de conflictos, con el propdsito de consolidar un modelo escalable y replicable en otros
territorios afectados por mercados urbanos de drogas y dinamicas de violencia.

3.2.14 Consumo de sustancias psicoactivas desde el cuidado integral, la salud
publica y los derechos humanos

Entre 2022 y abril de 2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la
Subdireccion Estratégica y de Analisis de la Direccidn de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, liderd la implementacion de un nuevo enfoque para abordar el consumo de
sustancias psicoactivas, basado en el cuidado integral, la salud publica y los derechos
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humanos. En el marco de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida,
desterramos el narcotrafico”, se promovieron acciones de prevencidn universal, selectiva e
indicada; reduccidon de riesgos y danos; fortalecimiento de dispositivos comunitarios;
asistencia técnica territorial; formacion de actores institucionales y comunitarios;
fortalecimiento de redes de atencion; e implementacién de estrategias dirigidas a
poblaciones en condicidon de vulnerabilidad. Estas acciones contribuyeron a fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias para responder al fendmeno del consumo desde
una perspectiva integral, basada en evidencia y orientada a la proteccion de la salud y la
garantia de derechos.

Principales logros

Uno de los principales avances del periodo fue la consolidacion del Eje 4 de la Politica
Nacional de Drogas, orientado a promover un enfoque social, de salud publica y derechos
humanos para abordar el riesgo de consumo y el consumo de sustancias psicoactivas. Este
enfoque reconoce la complejidad del fendmeno, dignifica a las personas que usan drogas,
promueve respuestas basadas en evidencia y busca reducir los estigmas y barreras de
acceso que histdricamente han afectado a esta poblacion. La estrategia se estructurd
alrededor de cuatro objetivos fundamentales: promover la salud integral y prevenir el
consumo; garantizar el acceso a servicios de deteccidn, tratamiento y atencion; impulsar
estrategias de reduccion de riesgos, dafnos y estigmas; y fortalecer la inclusidon y proteccion
social de las personas que usan drogas.

Para fortalecer la implementacion territorial de este enfoque, durante el periodo se
desarrollaron multiples procesos de asistencia técnica dirigidos a entidades territoriales,
organizaciones sociales, instituciones educativas y entidades nacionales. En 2024 se
realizaron asistencias técnicas especializadas para funcionarios del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y entidades territoriales, asi como procesos de
acompafiamiento para fortalecer la implementacion de acciones de prevencion y reduccién
de riesgos y danos en distintos contextos comunitarios.

Un hito importante fue la suscripcion del Convenio de Cooperacion Internacional No. 747
de 2024 entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), mediante el cual se destinaron recursos por mas de
$5.717 millones, incluyendo aportes del Ministerio por $4.000 millones y aportes de
UNODC por $1.717 millones, para desarrollar acciones de implementacién de la Politica
Nacional de Drogas en materia de prevencion, reduccidn de riesgos y dafios,
fortalecimiento comunitario y generacidn de conocimiento.

En el marco de este convenio se promovié el fortalecimiento de seis dispositivos
comunitarios de base territorial bajo la modalidad de Centros de Escucha para cuidado,
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inclusion, acceso a derechos y reduccion de riesgos, dafios y estigmas, en el que se
beneficiaron 1.204 personas usuarias, se fortalecieron 30 profesionales, técnicos vy lideres.
Estas iniciativas se desarrollaron en: Medellin, Cali, Cucuta, Pereira, Bogotda D.C. y
Santander de Quilichao. Asimismo, se impulsé el fortalecimiento de dos dispositivos de
patio en establecimientos penitenciarios y carcelarios con una meta de atencién de al
menos 477 personas privadas de la libertad, incorporando estrategias de reduccion de
riesgos, inclusion social y atencion integral en Bogota D.C. y Bucaramanga.

Las acciones de prevencion también tuvieron un alcance significativo. A través del
Programa Familias Fuertes: Amor y Limites, Se reportaron 590 familias beneficiadas, 26
profesionales psicosociales / ICBF formados . Este programa llegé a 5 departamentos:
Tolima, La Guajira, Cauca, Caldas y Risaralda. Adicionalmente, se realizé la formacién de
facilitadores a nivel nacional. Posteriormente se ampliaron los procesos de implementacién
en Cdérdoba y Tolima. Solo durante 2025 se logré la focalizacidn e inscripcion de 258
familias en los municipios de Dosquebradas, San José, Neira y Villamaria, fortaleciendo
capacidades familiares para prevenir factores de riesgo asociados al consumo de
sustancias psicoactivas.

De igual manera, se desarrollaron acciones de fortalecimiento de entornos educativos
mediante la implementacion de la estrategia “Amar y Proteger: SuperPoderes Familiares”,
que permitié capacitar docentes, orientadores escolares y directivos de instituciones
educativas en el departamento de Narino, incluyendo municipios como Pasto, Ipiales y
Tumaco. Estas acciones fortalecieron la prevencién temprana y la promocion de factores
protectores en nifos, ninas y adolescentes. Por medio del cual se formaron 323
docentes/profesionales, asi mismo se beneficiaron 4.082 personas en réplicas. Esta
estrategia llegd a 10 departamentos: San Andrés; Narifio; Guaviare; La Guajira; Cauca;
Caldas; Cérdoba; Guainia; Chocd y Tolima.

En el &mbito universitario se impulsé la implementacién del Marco Técnico de Accidn para
la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas en Instituciones de Educacion
Superior. Para ello se desarrollaron procesos de formacion dirigidos a actores universitarios
y jornadas de asistencia técnica con participantes pertenecientes a instituciones de
educacion superior de distintas regiones del pais, promoviendo la construccion de redes
universitarias para la prevencion y atencion integral del consumo. Otro logro relevante fue
el fortalecimiento de los entornos educativos protectores. En el ambito de la educacién
superior se impulsé la creacién de la Red Nacional de Universidades con Zonas de
Orientacidn Universitaria (ZOU), integrada por instituciones de educacidén superior,
promoviendo acciones de prevencion, acompafiamiento y atencion integral frente al
consumo de sustancias psicoactivas, se reportaron 4.960 personas beneficiadas, se
alcanzaron 16 departamentos: Bogota D.C., Valle del Cauca, Caldas, Antioquia, Atlantico,
Cauca, Narino, Tolima, Risaralda, Bolivar, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Boyaca,
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Magdalena y Santander. Ademas, se conformé la ZOU Red Nacional de Universidades. De
igual manera, se fortalecieron experiencias de Zonas de Orientacidn Escolar (ZOE) y se
desarrollaron herramientas pedagdgicas y repositorios de buenas practicas para facilitar la
apropiacion territorial de estas estrategias. Por medio de la cual se formaron 238
profesionales entre docentes, directivos, administrativos y delegados. Se alcanzaron 1.626
personas de comunidad educativa alcanzadas, en 7 territorios: Tunja; Vélez, Socorro,
Malaga, San Gil y Lebrija; Chaparral; Mocoa; Toluviejo; Riohacha y Bogota D.C.

Se apoy? el fortalecimiento del Centro de Acogida para el Consumo de Menor Riesgo de
Cali y se promovid la construccion de una hoja de ruta nacional para la implementacién de
estrategias de reduccion de riesgos y dafios, en articulacion con el Programa de
Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Unidn Europea sobre Politicas de Drogas
(COPOLAD). De estos espacios se beneficiaron 200 personas en 2024 y se estima que se
beneficiaron 300 personas en 2025. Participaron 30 profesionales y operadores paresy 60
actores institucionales y comunitarios.

Como complemento a estas acciones, el Ministerio fortalecid la implementacion del
Programa Ruta Alterna, orientado a prevenir la vinculacidon de adolescentes y jovenes a
contextos asociados al fendmeno de las drogas, las economias ilicitas y otras situaciones
de vulnerabilidad social. Durante 2025 se realizaron 93 asistencias técnicas en 16
territorios priorizados, se capacitaron 763 actores institucionales y comunitarios y se
acompano a 245 adolescentes y jévenes mediante procesos de orientacion, fortalecimiento
de capacidades y construccion de proyectos de vida. Asimismo, se actualizaron
lineamientos técnicos, se dised un curso virtual especializado y se desarrollaron
herramientas pedagdgicas para fortalecer la sostenibilidad de la estrategia, logrando
realizar 222 asistencias técnicas, mas de 1.595 actores institucionales del SRPA fueron
capacitadas, se atendieron 311 jévenes. Los territorios priorizados (Bolivar, Norte de
Santander, Cérdoba, Santander, Quindio, Rionegro, Caldas, Cauca, Huila, Villavicencio,
Medellin, Casanare, Bogoté, Barranquilla, Risaralda y Cali).

Asimismo, se realizaron espacios de intercambio de experiencias y construccion colectiva
de conocimiento. En 2024 se desarrolld el encuentro “Tejiendo Red: un encuentro para
dialogar sobre el consumo de sustancias psicoactivas desde una narrativa comunitaria”,
que permitio visibilizar experiencias de prevencion selectiva, reduccion de riesgos y danos
e inclusion social. También se realizé una mesa de didlogo nacional para fortalecer la
estrategia nacional de reduccidon de riesgos y dafos en articulacién con el Programa
COPOLAD.

Durante 2025 se llevd a cabo un Encuentro Nacional de Intercambio de Experiencias en
Reduccién de Riesgos y Dafos, incluyendo programas de mantenimiento con metadona,
que contd con la participacion de 56 personas provenientes de distintos territorios del pais,
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entre representantes de organizaciones sociales, entidades territoriales, profesionales del
sector salud y expertos nacionales. Como resultado se construyd una hoja de ruta técnica
y un decalogo de orientaciones para fortalecer la implementacion de estas estrategias en
Colombia.

Se fortalecié la gobernanza institucional del eje mediante la realizacidon de mesas técnicas
interinstitucionales, la formulacion del Plan de Accién del Eje 4 de la Politica Nacional de
Drogas y la definicidn de indicadores de seguimiento e impacto que permitiran orientar la
implementacion de las acciones.

Retos

Los avances alcanzados durante el periodo permitieron consolidar un cambio de paradigma
en el abordaje del consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, fortaleciendo la
transicion hacia respuestas centradas en la salud publica, los derechos humanos, la
reduccidn de riesgos y dafios y la inclusion social. Las acciones desarrolladas contribuyeron
a ampliar la cobertura de programas preventivos, fortalecer redes comunitarias de apoyo,
mejorar las capacidades institucionales y generar evidencia para la toma de decisiones,
beneficiando a familias, estudiantes, docentes, lideres comunitarios, personas usuarias de
sustancias psicoactivas y poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

No obstante, persisten desafios relacionados con la ampliacidon de la cobertura territorial
de las estrategias implementadas, la sostenibilidad financiera de los dispositivos
comunitarios, el fortalecimiento de los servicios de atencion integral en salud y la reduccion
de barreras asociadas al estigma y la discriminacion. Asimismo, resulta necesario continuar
fortaleciendo los sistemas de informacion, monitoreo y evaluacién que permitan medir de
manera mas precisa los resultados e impactos de las intervenciones. Hacia el futuro, la
consolidacidn de este eje requerira profundizar la articulacion interinstitucional, fortalecer
la participacidn comunitaria y garantizar recursos suficientes para ampliar el acceso a
servicios de prevencidn, atencion y reduccion de riesgos y dafios en los territorios con
mayores niveles de vulnerabilidad.

3.2 Viceministerio de Promocién de Justicia

El Viceministerio de Promocion de la Justicia tiene a su cargo la formulacién de politicas
para orientar el ordenamiento juridico, promover la creacidon de espacios que involucren a
la comunidad en la resolucion de conflictos mediante la utilizacion de métodos formales y
alternativos de justicia, proponer el disefo de politicas, iniciativas legislativas, investigacion
y analisis en materias relacionadas con justicia formal, métodos alternativos de solucién de
conflictos y ordenamiento juridico e impulsar los proyectos de ley y actos legislativos a que
haya lugar, asi como también asesorar y orientar la formulacion de politicas publicas en
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materia notarial y de defensa juridica del Estado y coordinar, con la Superintendencia de
Notaria y Registro y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, su cumplimiento.

3.3.1. Fortalecimiento Justicia Etnica

Logros y resultados

Formulacion normativa: Proyecto de Ley de Coordinacion Interjurisdiccional

Durante el cuatrienio se avanzd de manera significativa en el cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 246 de la Constitucién Politica, mediante la construcciéon y tramite
del Proyecto de Ley Estatutaria de Coordinacidn Interjurisdiccional entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional. La iniciativa fue resultado de un proceso
participativo y de concertacién desarrollado en el marco de la Comisién Nacional de
Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN),
con amplia participacion de autoridades y organizaciones indigenas, entidades del sector
justicia y la Rama Judicial.

Como hito relevante, en junio de 2024 se protocolizd el texto concertado tras culminar el
proceso de consulta previa, libre e informada con los pueblos indigenas, y en octubre de
2024 el proyecto fue radicado ante el Congreso de la Republica por el Ministerio de Justicia
y el Consejo Superior de la Judicatura. La iniciativa establece, por primera vez, un marco
normativo integral para la coordinacion entre jurisdicciones, incorpora reglas para la
definiciéon de competencias, mecanismos de articulacion institucional, garantias de acceso
a la justicia con enfoque intercultural y medidas para fortalecer la proteccion de derechos
fundamentales, especialmente de mujeres, nifas, ninos y adolescentes indigenas.

Como resultado del impulso institucional y del trabajo articulado con las autoridades
indigenas, el proyecto avanzoé en su tramite legislativo y, hacia abril de 2026, habia sido
aprobado en tres debates, lo cual lo deja a un paso de convertirse en ley de la Republica.
Este avance representa un hito histérico para el reconocimiento del pluralismo juridico, la
seguridad juridica y el fortalecimiento de la autonomia de los pueblos indigenas dentro del
Estado Social de Derecho.

Caracterizacion de la Kriss Romani

En la vigencia 2023 se llevaron a cabo once (11) encuentros con las nueve (9) Kumpany y
las dos (2) organizaciones del pueblo Rrom de Colombia, con el propdsito de recopilar
informacién sobre los usos, practicas y mecanismos propios de la Justicia Kriss Romani.
Este ejercicio permitié la construccion del estudio de caracterizacion del sistema de justicia
propia del pueblo Rrom tradicionalmente transmitida de manera oral.
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Durante la vigencia 2024 se desarrollaron once (11) encuentros adicionales con las nueve
(9) Kumpany y las dos (2) organizaciones Rrom, orientados a la construccidn participativa
del capitulo de justicia propia que sera incorporado en el decreto modificatorio del Decreto
2957 de 2010. Este proceso se fundamentd en los resultados obtenidos en el estudio de
caracterizacidon y buscé definir los instrumentos mas adecuados para la articulacion entre
la justicia propia del pueblo Rrom y el sistema de justicia del Estado.

Posteriormente, en 2025 se realizaron dos (2) encuentros con delegados de las Kumpafy
y organizaciones Rrom para la socializacidn, concertacion y protocolizacidn de la propuesta
del capitulo de justicia propia, consolidando, asi, los acuerdos alcanzados durante las
etapas previas de construccién colectiva.

Como resultado de este proceso, se registrd una amplia participacidn comunitaria, la cual
alcanzé un 78 % de asistencia a los encuentros de socializacidén. La Unién Romani de
Bogota registrd una participacion del 96,88 %, mientras que la Kumpania de Sabanalarga
alcanzdé un 96,08 %. En total, 1.229 de los 1.423 integrantes del pueblo Rrom participaron
en la socializacion del borrador del capitulo.

Este proceso constituye un hito para el reconocimiento de los sistemas juridicos propios en
Colombia y el mundo, pues representa el primer ejercicio de reconocimiento normativo y
fortalecimiento institucional de la Justicia Kriss Romani por parte del Estado colombiano.

Ilustracion 3. Geolocalizacion de las Kumpainy Rrom de Colombia.

Kumpaily Rrom en Colombia

*— Kumpaiia de Sabanalarga

& Kumpadia de Sampués
Kumpaliia de San Pelayo B

Kumpadia de Sahagin Se——— Kumpaiiia de Cicuta

Kumpafiia de Envigado S Kumpaitia de Girén

Organizacion Union Romani
Kumpahia de Ibagué ————== f#—— Organizacién ProRrom

Kumpalila de Pasto

Fuente: Elaboracién propia Direccidén de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026.
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Fortalecimiento de justicias propias y autoridades de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

En el marco de las acciones orientadas al fortalecimiento de los sistemas propios de justicia
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP), y en
cumplimiento de los compromisos concertados en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Ministerio de Justicia y del Derecho ha desarrollado durante las vigencias 2023, 2024 y
2025 diversos procesos de fortalecimiento institucional, formacidn, asistencia técnica y
coordinacion interjusticias. Estas acciones han estado encaminadas a promover el
reconocimiento y fortalecimiento de las autoridades propias, los mecanismos comunitarios
de resolucion de conflictos y la articulacidon de las justicias propias con el sistema judicial
nacional, en el marco del pluralismo juridico reconocido por la Constitucion Politica.

Para el desarrollo de esta estrategia, se destinaron recursos por valor de $899.755.100
durante la vigencia 2023 para brindar apoyo técnico orientado al fortalecimiento de la
justicia comunitaria y los mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos (MASC)
propios de los pueblos Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros (NARP), a través
de sus consejos comunitarios y demds formas organizativas. Asimismo, durante la vigencia
2024 se destinaron recursos por $807.000.000 para la implementacidn de acciones
dirigidas al fortalecimiento de los sistemas propios de justicia de estas comunidades.
Finalmente, para la vigencia 2025 se asignaron recursos por valor de $949.750.548 con el
propdsito de dar continuidad a las acciones de fortalecimiento de las justicias propias, la
coordinacion interjusticias y la consolidacién de mecanismos comunitarios para la gestion
y resolucién de conflictos.

Durante la vigencia 2025, la estrategia tuvo incidencia en quince (15) consejos
comunitarios y formas organizativas de comunidades NARP, ubicados en diferentes
territorios del pais, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 39. Consejos comunitarios y organizaciones priorizadas (2025)

Consejo Comunitario u organizacién Departamento Municipio
1 Consejo Comunitario de las Comunidades Negras Eladio ) .
. Bolivar San Jacinto
Avriza
2 Consejo Comunitario de las Comunidades Negras Uniendo ,
Bolivar

Lazos Agustin Pedroza Villa de San Cayetano

San Juan de Nepomuceno

3 Consejo Comunitario de las Negritudes Casilda Cundumi Bolivar
4 Consejo Comunitario General del Rio Baudd y sus
Afluentes-ACAPA Chocd
- — Quibdé
5 Consejo Comunitario de Tutunendo Chocé
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Consejo Comunitario u organizacién Departamento Municipio
6 Consejo Comunitario San Pedro de Ingarad- El Palmar, B i
Chocé San José del Palmar

AFROSAN
7 Consejo Comunitario Rio Pepe Chocé Medio Baudé
8 Consejo Comunitario por la reivindicacién de los = .

] L ] La Guajira Dibulla

afrodescendientes del corregimiento de Palomino
9 Consejo Comunitario de Negritudes Nelson Mandela Sucre Santiago de Tolu
10 Consejo Comunitario de las Comunidades Negras o

. Sucre Toluviejo

Socolando de la Piche
11 Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera Narifio
12 Consejo Comunitario Unidn del Rio Chagiii Narifio
13 Consejo Comunitario Rio Gualajo Narifio

San Andrés de Tumaco
14 Consejo Comunitario ACAPA Narifio
San Andrés,
15 Raizal Council Providencia y Santa Providencia
Catalina

Fuente: Elaboracidn propia Direccion de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026.

En estos territorios se realizaron asistencias técnicas y ejercicios de caracterizacion de
quince (15) sistemas propios de justicia mediante metodologias participativas de
autodiagndstico. Este proceso permitié identificar la estructura y funcionamiento de los
mecanismos propios de justicia, las formas de designacion de autoridades, las tipologias
de conflictos mas recurrentes, las problematicas asociadas a las violencias basadas en
género y las oportunidades para fortalecer la coordinacion con el sistema judicial nacional
y territorial.

De manera complementaria, se promovieron mesas técnicas de articulacion con entidades
del sector justicia, fortaleciendo la coordinacion interjusticias y el didlogo intercultural.
Asimismo, se formularon propuestas para la creacién o actualizacién de quince (15)
instrumentos propios de justicia, construidas de manera participativa y validadas por las
comunidades priorizadas, respetando sus procedimientos de autonomia y gobierno propio.

Escuela de Derecho Propio de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

Se estructuré e implementd la primera Escuela de Derecho Propio, una estrategia
impulsada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, en articulacién con la Universidad del
Valle, orientada al fortalecimiento de los sistemas de justicia ancestral y comunitaria de
estas comunidades. Este espacio de formacion y didlogo intercultural tuvo como propdsito
reconocer y fortalecer los usos, practicas, saberes y mecanismos propios de resolucion de
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conflictos, promoviendo el pluralismo juridico y la articulacion entre la justicia propia y la
justicia ordinaria.

La Escuela se desarrollé mediante dos mddulos tematicos: i) justicia propia, incluyendo
componentes relacionados con la atencidn de conflictos y las violencias basadas en género;
y ii) coordinacién interjusticias e interinstitucional, enfocado en el fortalecimiento de los
mecanismos de articulacion con las instituciones del Estado. La primera sesién contd con
la participacion de cincuenta y dos (52) autoridades propias, lideresas y lideres de
comunidades NARP provenientes de distintos territorios del pais.

En el marco de este proceso formativo también se adelantd la revision de la Dimension
Especial 3.3.1 “Pluralismo y Justicia” del Plan Decenal de Justicia 2017-2027, con el
propdsito de recoger recomendaciones y aportes de las autoridades propias para la
construccién de un capitulo étnico. Durante dos jornadas de trabajo se promovid el
intercambio de conocimientos y experiencias sobre justicia ancestral afro, resolucion
pacifica de conflictos, justicia restaurativa, violencias basadas en género, didlogo
intercultural y coordinacion interjurisdiccional, consolidando este espacio como un
referente para el fortalecimiento de las justicias étnicas en el pais.

Fuente: Direccién de Justicié Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho

Banco de Iniciativas y Proyectos para el fortalecimiento de la justicia propia de los
pueblos indigenas (BIP)

Durante el cuatrienio se implementd de manera anual la convocatoria del Banco de
Iniciativas y Proyectos (BIP), mediante la cual se apoyaron técnica y financieramente 139
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iniciativas en distintas regiones del pais entre las vigencias 2022 y 2025. De estas, 32
incorporaron un enfoque de género orientado a la proteccidon de los derechos de las
mujeres, la juventud, la nifiez y las personas mayores en el marco de los sistemas de justicia
propia indigena.

Ilustracion 4. . Territorializacién 2022-2025 del Banco de Iniciativas y Proyectos para
el fortalecimiento de la justicia propia.

Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026. Consultar detalles aqui

Como parte del proceso de fortalecimiento y consolidacién del BIP, durante la vigencia
2024 la Direccién amplio el alcance de los términos de referencia para la postulacion de
iniciativas por parte de las organizaciones indigenas, incorporando nuevas lineas
estratégicas orientadas a responder a las necesidades y particularidades territoriales desde
un enfoque diferencial. En este contexto, se cred la Linea 4, enfocada en la atencion de
violencias basadas en género en el marco de los sistemas de justicia propia de los pueblos
indigenas; la Linea 5, orientada al fortalecimiento de las instituciones ancestrales como
mecanismo para la construccion de paz territorial y la consolidacion de procesos de justicia
propia; y la Linea 6, dirigida al fortalecimiento y capacitacion de las Guardias Indigenas
como estructuras de proteccion territorial y comunitaria.

Estas incorporaciones permitieron ampliar las oportunidades de participacién de las
organizaciones indigenas y fortalecer el apoyo institucional a iniciativas relacionadas con
la proteccidn de derechos, el fortalecimiento de la gobernanza propia y la consolidacién de
los sistemas de justicia indigena en los territorios.
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Grafico.19. Iniciativas apoyadas anualmente durante el cuatrienio.
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Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026.
3.3.2. Fortalecimiento de la Justicia con enfoque diferencial-genero
Logros y resultados
Estrategia Entornos Protectores

El objetivo central de esta iniciativa es fortalecer el acceso a la justicia con enfoque
territorial y diferencial, promoviendo acciones conjuntas entre instituciones y liderazgos
comunitarios para prevenir y atender las violencias basadas en género (VBG) en contextos
rurales.

El proyecto se enfoca en desnormalizar las violencias por razones de género y prejuicio,
reducir brechas histdricas de exclusidn y promover el liderazgo de mujeres y personas
LGBTIQ+ en el campo.

Desde su implementacidon a finales de 2023, la Estrategia ha sido desplegada en 92
municipios de 19 departamentos.

El programa garantiza que los municipios que no alcancen todas las insignias durante el
contrato queden con la capacidad técnica instalada para continuar el proceso con el
acompanamiento del Ministerio.
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Ilustracion 5. Distribucion geografica de los municipios priorizados en el marco de la
estrategia Entornos Protectores, 2023-2025

Fuente: Direccidn de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2026. Ver mds detalles del mapa aqui

Municipios reconocidos como Entornos Protectores

Al finalizar el acompafiamiento, el municipio puede acceder a la insignia que lo certifica
como entorno protector para las mujeres y las personas LGBTQ+, conforme a los
estandares definidos para ello por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Los siguientes
son algunos de los municipios que han finalizado sus procesos y se encuentran reconocidos
oficialmente como Entorno Protector:

1. Sandond, Narifio

2. Consaca, Narifio

3. Yacuanquer, Narino

4. |Ipiales, Narino

5. Santa Bérbara, Narifio

6. San Andrés de Tumaco, Narifio
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7. Guaitarilla, Narifo

8. Roberto Payan, Narifio

9. Samaniego, Narifio

10. Taminango, Narino

11. Magti Payan, Narifio

12. Tubara, Atlantico

13. Soledad, Atlantico

14. Malambo, Altdntico

15. Bajo Baudd, Chocd

16. Unguia, Chocé

17. Carmen del Darién, Chocé

18. Juradd, Chocd

19. Sipi, Chocd

20. Névita, Chocd

21. Llord, Chocd

22. Nuqui, Chocd

23. Cantén de San Pablo, Chocé

24. Tibu, Norte de Santander

Fallo Corte Interamericana de Derechos Humanos “Bedoya Lima y otra vs. Colombia”

En el marco de la implementacion de la medida 14 de la Sentencia del caso Jineth Bedoya
Lima y otra vs. Colombia, se desarrollé el programa de capacitacion y sensibilizacidén
dirigido a funcionarios publicos “No Es Hora De Callar”:

e Durante el segundo semestre de 2025 se finalizo el disefio instruccional y la produccion
de contenidos, los cuales recibieron el aval final de Jineth Bedoya Lima en enero de
2026 tras ajustes pedagdgicos liderados por la beneficiaria y expertas de su eleccidn.

e El programa fue lanzado oficialmente el 27 de marzo de 2026 en un evento llevado a
cabo en la Cancilleria, e inicié el 14 de abril de ese mismo ano con la primera cohorte,
implementado por la ESAP.
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e Esta dirigido a funcionarios publicos, fuerzas de seguridad y operadores de justicia. Los
mddulos se centran en la prevencion y atencion de las violencias basadas en género
(VBG), con un énfasis especial en los riesgos y la proteccidn de las mujeres periodistas.

e Esun modelo hibrido de 60 horas de duracién, compuesto por 40 horas asincrdnicas en
la plataforma Moodle y 20 horas sincrénicas de reflexion y didlogo.

e Incluye el “Baul de la memoria” (repositorio de compromisos) y la exigencia de un
microproyecto de transformacion institucional para obtener la certificacion.

e Seinscribieron 476 personas pertenecientes a 176 entidades del Estado, con una fuerte
presencia femenina (78,2 %).

e Elprograma llegd a 27 de los 32 departamentos y a 155 municipios, lo cual representa
avances destacados en zonas histéricamente alejadas como La Primavera, Vichada.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho destind recursos por valor de $380.696.997 COP
durante las vigencias 2024 a 2026 para el diseno, desarrollo y puesta en marcha del
programa de formacidn, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de esta medida
de reparacion.

e Se identificaron dificultades relacionadas con la sostenibilidad presupuestal a largo
plazo, la carga laboral de los funcionarios (que afecta el ritmo de estudio) y brechas
técnicas heredadas de versiones previas del curso. La primera cohorte finalizara el 15
de junio de 2026. Se planea el lanzamiento de una segunda cohorte para ampliar la
cobertura y la institucionalizacion definitiva del programa dentro del Plan Institucional
de Capacitacién del Ministerio de Justicia.

Alianzas Protectoras

La Estrategia de Alianzas Protectoras se implementd como una iniciativa fundamental del
Ministerio de Justicia y del Derecho entre 2024 y 2025 para promover la autonomia
econdmica de las mujeres victimas de violencias basadas en género (VBG) y la poblacion
privada de la libertad.

A continuacidn, se resumen los logros alcanzados segun los informes de gestion:

e Se logrd la co-construccidn de una hoja de ruta estructurada con el apoyo activo del
Gremio Textil y la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio de Ipiales.

e Sealcanzé la participacion de mas de 30 empresarios comprometidos con la generacion
de entornos laborales seguros y equitativos.

e Articulacion Interinstitucional: Se integraron actores clave como el Instituto ITECSI para
la formacion técnica, la Comisaria de Familia y la DIAN, esta ultima para brindar
acompanamiento en beneficios tributarios.
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e Se puso en marcha una bolsa de empleo liderada por la Cdmara de Comercio de Ipiales
y se presentaron becas de formacion para facilitar el acceso de las mujeres a empleos
formales y sostenibles.

e La estrategia articuld la aplicacidn de la Ley 1257 de 2008 (beneficios tributarios por
contratar victimas) y la Ley 2446 de 2022 (carceles productivas), incentivando al sector
privado a participar en la justicia social.

e Se inici6 el levantamiento de perfiles especificos requeridos por las empresas para
asegurar que la formacion educativa de las beneficiarias coincida con la demanda del
mercado.

e Debido al éxito y avance significativo en Ipiales, la metodologia comenzé a replicarse
en el municipio de Pasto, Narino, con el fin de ampliar la red de alianzas que garanticen
los derechos de las mujeres victimas de VBG en el departamento.

e Este ecosistema de justicia econdmica no solo busca la insercidon laboral, sino la
creacion de modelos replicables e institucionalizados que aseguren el impacto y la
sostenibilidad de la estrategia a largo plazo

Red Tejiendo Justicia

La Red Tejiendo Justicia es una iniciativa del Ministerio de Justicia y del Derecho que articula
facultades de Derecho y consultorios juridicos del pais para fortalecer el acceso a la justicia
con enfoques diferenciales, especialmente en temas de: discapacidad, género e inclusion.

Actualmente relne consultorios juridicos universitarios de distintas regiones del pais y
desarrolla acciones como: procesos de formacion, encuentros nacionales y regionales,
asistencia técnica, concursos de buenas practicas, elaboracion, socializacién vy
acompafiamiento en la implementacién de lineamientos y fortalecimiento de la atencién
inclusiva en servicios de justicia.

La idea de fondo es que los futuros profesionales del Derecho incorporen enfoques
diferenciales en la atencidn juridica y contribuyan a una justicia mas accesible e incluyente.

La Red Tejiendo Justicia esta conformada por 150 Facultades de Derecho con Consultorio
Juridico, organizadas en (8) nodos distribuidos a lo largo del pais.
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Grafico 19. Histdrico de vinculaciones a la Red Tejiendo Justicia
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Fuente: Direccién de Justicia Formal, junio de 2026.
El requisito para la vinculacidon de un consultorio a la Red es la adopcion de la Guia de

Atencién a Mujeres y Personas LGBTI y del Protocolo de Atencidon a Personas con
Discapacidad.

Consultorios Juridicos Purpura

Se trata de una estrategia de acompanamiento a los Consultorios Juridicos vinculados a la
Red Tejiendo Justicia con el fin de lograr servicios inclusivos y especializados en violencias
por razones de género y otras necesidades juridicas feminizadas.

El proceso de certificacion se adelanta con la implementacion de un diagndstico,
acompafiado de ejercicios de formacidon y seguimiento (2-3 meses) que llevan al

reconocimiento oficial como inclusivos y purpura.

A la fecha, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha certificado a 40 consultorios juridicos
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Fuente: Direccidn de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2026. Ver mas detalles del mapa aqui

Cifras relevantes sobre justicia con enfoque diferencial durante el cuatrienio

Asistencias técnicas realizadas en temas de género, discapacidad y mujer rural: Se

adelantaron 322 asistencias técnicas con participacién de 19.233 personas.

Grafico. 20. Total de asistencias técnicas en temas de género, discapacidad y mujer

rural entre 2023-2026-

Total acciones por vigencia
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Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho. Junio 2026.
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Grafico 21. Total de participantes en asistencias técnicas en temas de género,
discapacidad y mujer rural entre 2023-2026-
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Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho. Junio 2026.

Formacidn virtual: Durante el cuatrienio se ofertaron 48 cursos de formacidn en temas de
discapacidad (16) y género (32) de los que resultaron 5.720 personas certificadas.

Resolucion de transversalizacion del enfoque de género en los presupuestos del sector
justicia

EL 29 de abril de 2025, en la Sede Centro del Ministerio de Justicia, se oficializd el
compromiso institucional del Sector Justicia con la transversalizacion del enfoque de
género, mediante la firma de la Resolucion 679 de 2025 que establece los lineamientos y
componentes para incorporar esta perspectiva en las entidades del sector.

Esta accidn representa un paso fundamental hacia una justicia mas incluyente, equitativa y
libre de discriminacion.

Ejes de la resolucion
i. Arquitectura institucional para la igualdad
ii. Participacidn y rendicién de cuentas con enfoque de género
iii. Planeacidn y presupuestacion con perspectiva de género

Creacién de instancia Mesa Funcional de Género en el Sector Justicia

e Instancia de articulacidn, seguimiento y coordinacion. Secretaria Técnica: Direccion de
Justicia Forma

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 178
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



Cuentas

Justicia TR —2022-2026

e Hasta el momento, la instancia ha desarrollado cinco (5) sesiones para el seguimiento
de su Plan Anual de Trabajo y Reglamento Interno.

e Se instald formalmente la Mesa Técnica de Género en la USPEC vy se fortalecieron
oficinas similares en otras entidades para asegurar una estructura interna sélida.

e Se mantuvo una colaboracion estrecha con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y organismos internacionales para alinear las estrategias sectoriales.

Mujer rural

Actualizacidn del Protocolo de Atencidn a Mujeres Rurales para el Acceso a la Justicia y la
Tierra.

El Protocolo de Atencidon a Mujeres Rurales busca garantizar su acceso a la justicia y la
tierra, reconociendo su diversidad y derechos. Fue actualizado por el Ministerio de Justicia,
Agricultura, ANT y URT, con apoyo de la UE desde su version inicial en 2019.

& N Agencia &3
Justicia é); f‘ o

Consultar Protocolo aqui

Se enmarca en la implementacién del Acuerdo de Paz, la reactivacion de la Reforma
Agraria y la creacién de la Jurisdiccidn Agraria y Rural. Proporciona lineamientos para
funcionarios y herramientas para liderazgos comunitarios, promoviendo una atencién con
enfoque diferencial, territorial e inclusivo, sin estereotipos ni revictimizacion.
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Destaca la relacidn de las mujeres rurales con la tierra, incluyendo rutas para el acceso,
formalizacion y restitucidn de tierras.

Articulacidn y procesos de formacion para mujeres rurales

El Ministerio participa activamente en escenarios de articulacién interinstitucional, entre
ellos el Comité Interinstitucional de Seguimiento al Plan de Revision, Evaluacién y
Seguimiento de los Programas y Leyes que favorecen a las Mujeres Rurales, Campesinas
y de la Pesca, asi como en la Comisidon Mixta Nacional para Asuntos Campesinos. En estos
espacios se han desarrollado discusiones relacionadas con la reglamentacién de la Ley
2462 de 2025 y se han promovido compromisos orientados al fortalecimiento del acceso
a la justicia para esta poblacion.

El curso “Mujeres Rurales y Tierras” tuvo apertura a inscripciones el pasado 26 de mayo,
su implementacion iniciara el 23 de junio. Esta iniciativa busca fortalecer capacidades y
conocimientos en torno a los derechos y el acceso a la justicia de las mujeres rurales.

Esta linea estratégica mantiene ademas una estrecha articulacion con la estrategia dirigida
a lideresas y defensoras de derechos humanos, teniendo en cuenta que una parte
significativa de estos liderazgos se desarrolla en contextos rurales. En este marco, el
Ministerio participa en la Mesa Amplia Nacional de Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos, entre otras instancias de coordinacidn. Adicionalmente, recientemente
se abrid el curso virtual “Fortalecimiento de lideresas y defensoras para la materializacién
del acceso a la justicia y los derechos humanos”, el cual cuenta actualmente con 845
personas inscritas y cuya apertura se realizara el 21 de mayo.

Finalmente, dentro de las acciones proyectadas se contempla continuar con el desarrollo
de asistencias técnicas relacionadas con el Protocolo de Atencién a Mujeres Rurales, asi
como avanzar en encuentros territoriales en el marco de la estrategia Juntas Protectoras,
concebidos como espacios de fortalecimiento comunitario y territorial.

Guia de valoracion de la percepcion de riesgo de feminicidio en el contexto familiar

El 18 de marzo de 2026 se lanzé oficialmente esta herramienta de prevencion del delito de
feminicidio que articula al Ministerio de Justicia, la Fiscalia General de la Nacién vy el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Con la guia, se busca transformar la respuesta estatal, que no estara sujeta a percepciones
individuales de los operadores de justicia, sino que las autoridades podran utilizarla con un
método estructurado para identificar sefales de peligro letal y actuar de manera
preventiva.
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La implementacidn de esta herramienta se oficializé mediante la Resolucion 0362 del 5 de
marzo de 2026, en cumplimiento de la Ley 2126 de 2021.

Guia
Para la valoracién de
percepcion del riesgo de

feminicidio en el contexto
familiar.

Manual de uso V.1.0. ©
)
Justicia

Clic aqui para consultar la Guia
La Guia es el instrumento Unico de aplicacidn obligatoria por parte de las Comisarias de
Familia, la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal. Esta
dirigida a la atencidn de mujeres mayores de 14 afos que, al ser detectadas como victimas

de violencia en su entorno familiar, requieran una valoracion técnica especializada para
determinar su nivel de riesgo.

Acciones de socializacién de la Guia

Entre enero y mayo de 2026 se han realizado 8 socializaciones de la Guia en Antioquia
(Medellin), Bogota, Boyaca (Tunja), Cundinamarca (La Calera, Soacha), y Narino (Pasto), en
las que han participado 240 personas, entre ellos, funcionarios publicos, delegados y
enlaces del Mecanismo Articulador y personal de comisarias de familia.
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Asimismo, en el mes de marzo, se desarrolld el webinar “8M: Evaluar el Riesgo para Salvar
la Vida de las Mujeres”, que cuenta a mayo de 2026 con mas de 1.000 vistas.

Avances en torno al Decreto de incluye el componente No Binario en el tramite de
cambio de sexo en el registro civil

Durante el cuatrienio, el Ministerio de Justicia y del Derecho lideré la formulaciéon de un
proyecto de decreto orientado a actualizar el procedimiento de correccién del componente
sexo en el registro civil de nacimiento, en desarrollo de los estandares constitucionales y
jurisprudenciales sobre identidad de género y libre desarrollo de la personalidad. La
iniciativa contempld la modernizacidn del tramite notarial existente y la incorporacién de
mecanismos que permiten el reconocimiento de identidades de género diversas,
incluyendo la categoria de persona no binaria (NB).

Como parte del proceso regulatorio, el proyecto fue publicado para observaciones
ciudadanas durante 2024, permitiendo la participacion de organizaciones sociales,
entidades publicas, academia y ciudadania interesada. La propuesta establecié reglas
claras para la correccion del componente sexo-género en el registro civil y su reflejo en los
demads documentos de identificacion, bajo principios de autodeterminacion,
confidencialidad, dignidad humana y eliminacién de barreras administrativas.

Se proyecta la firma de dicho decreto para el primer semestre de 2026. Asi mismo, se ha
construido el ABC del decreto que aborda de manera integral los aspectos legales,
procedimentales y conceptuales relacionados con el reconocimiento de las identidades de
género diversas en Colombia para facilitar su apropiacidon por parte de la ciudadania.

Avances en la formulacidn de la Politica Publica de Acceso a la Justicia y Prevencion de
Delitos Sexuales contra Ninos, Ninas y Adolescentes

Un componente técnico y social de alta relevancia en este informe es la formulaciéon de
la Politica Publica de Acceso a la Justicia y Prevencion de Delitos Sexuales contra Nifios,
Nifas y Adolescentes (NNA), la cual, integrada con el nuevo Sistema Nacional de Alertas
Tempranas (SNAT) bajo el mecanismo SALVIA, busca ofrecer una respuesta estatal
articulada, efectiva y predictiva ante las violencias que afectan a la nifiez en el pais.

Avances en la Politica Publica y el SNAT

e Se consolidd un documento preliminar estructurado en tres ejes estratégicos: acceso
efectivo a la justicia, justicia restaurativa/comunitaria y gestidon interinstitucional
territorial. Actualmente, este documento se encuentra en fase de revision y
retroalimentacion por parte de las entidades del Comité Consultivo.
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e Se identificé al sistema SALVIA como la herramienta idénea para la operacién del
SNAT, con un horizonte de ejecucion para el desarrollo del sistema nominal fijado
en octubre de 2026.

e Se acordd la puesta en marcha de un piloto de alerta predictiva territorial basado en el
cruce de datos anonimizados de diversas fuentes como SIVIGILA, SPOA (Fiscalia),
SIUCE, SIM-ICBF y Medicina Legal.

Espacios de articulacion
Se han fortalecido las instancias de gobernanza técnica, incluyendo:

e Reuniones con laFiscalia Generalde la Nacién para reconocer indicadores de
recurrencia y reincidencia de delitos sexuales.

e Sesiones del Comité de Sistemas de Informacidn del Mecanismo Articulador (Decreto
1710 de 2020) instancia de gobernanza técnica con representacion de entidades como
el ICBF, Minlgualdad, MinSalud y la Policia Nacional.

e Coordinacion con el ICBF para evitar duplicidades con la Comisidn Intersectorial de
Justicia Familiar.

Retos y Desafios Pendientes

e Persiste la necesidad de reducir la impunidad y la revictimizacion, especialmente en
contextos rurales donde los mecanismos de denuncia son limitados.

e Esfundamental descentralizar los servicios especializados y fortalecer la formacién de
funcionarios con enfoques diferenciales.

e El principal desafio es asegurar la estabilidad técnica y financiera del SNAT mas alla
de octubre de 2026 y lograr una interoperabilidad real de datos sensibles entre los
sistemas SALVIA y SIVIGE.

3.3.3. Fortalecimiento de las comisarias de familias

Sistema Nacional de Justicia Familiar

El articulo 203 de la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se adoptd el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, cred el Sistema Nacional de Justicia
Familiar. Posteriormente, el Decreto 1574 de 2024 reglamentd esta disposicion e incorpord
sus contenidos al Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia (Decreto 1069 de 2015),
incluyendo la creacidon de la Comisidn Intersectorial del Sistema Nacional de Justicia
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Familiar, encargada de orientar y coordinar acciones para fortalecer el acceso a la justicia
familiar y superar las barreras existentes.

Asimismo, el articulo 2.2.3.15.2.6 del Decreto 1069 de 2015 faculta a la Comisién para
conformar y reglamentar los comités técnicos que considere necesarios para apoyar el
cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de su plan de accidn.

Comisidn Intersectorial de Justicia Familiar

Instalada: 2 de abril de 2025

Rol: Coordinar acciones entre entidades, eliminar barreras de acceso a la justicia y
garantizar medidas de proteccion.

Secretaria técnica: Direccion de Justicia Formal.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y junio de 2026, se realizaron un total
de 11 sesiones de trabajo, compuestas por 3 sesiones de la Comision Intersectorialy 8
sesiones de su Comité Técnico. La participacion se caracterizd por unalto compromiso
institucional, destacandose que en la tercera y cuarta sesion de la Comisién se alcanzo
unquérum del 100% de los delegados institucionales obligatorios (ICBF,
Minsalud, Minigualdad, Minjusticiay Fiscalia). Este nivel de asistencia se mantuvo en las
mesas técnicas de 2026, donde la mayoria de las entidades delegadas registraron
una presencia del 100% en todas las sesiones, asegurando asi el respaldo necesario para
la aprobacion de la Agenda Indicativa y el Plan de Accidn del sistema

Encuentros Nacionales de Comisarias de Familia

En los dias 7 y 8 de noviembre de 2024 se realizé en Bogota el Primer Encuentro Nacional
de Comisarias de Familia en las instalaciones de la Universidad Libre, sede centro. Asi
mismo, entre el 29 y 30 de noviembre de 2025 se adelanté el Segundo encuentro en esas
mismas instalaciones. En promedio, participaron 600 comisarios y comisarias de todo el
pais.

En el marco del encuentro se reconocieron las buenas practicas de algunas Comisarias de
Familia en el marco de la implementacién de enfoques diferenciales y estrategias
innovadoras:

Tabla 40. Comisarias de Familia Enfoques Diferenciales

Reconocimientos 2024 Reconocimientos 2025
Comisaria de Familia de Santa Marta, Magdalena Comisaria de Familia de Jardin, Antioquia
Comisaria de Familia de Uribia, La Guajira Comisaria de Familia de Maripi, Boyaca
Comisaria de Familia de Caucasia, Antioquia Comisaria de Familia de La Plata, Huila
Comisaria de Familia de Calima, Valle del Cauca Comisaria de Familia de San Martin, Meta
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Reconocimientos 2024 Reconocimientos 2025
Comisaria de Familia de Sandona, Narifio Comisaria de Familia de Mercaderes, Cauca
Comisaria de Familia de Guapi, Cauca Comisaria de Familia de Uribia, La Guajira

Comisaria de Familia de Piedecuesta, Santander

El Tercer Encuentro Nacional de comisarias de familia tendra lugar en la ciudad de Cali a

finales de junio de 2026.

Asistencias técnicas, encuentros territoriales y encuentros departamentales

Entre 2022 y junio de 2026 se han desarrollado 330 asistencias técnicas que han contado
con la participacion de 9.283 personas, entre comisarios y comisarias de familia, equipos
interdisciplinarios, autoridades territoriales y otros actores vinculados a la garantia de
derechos y el acceso a la justicia familiar.

Gréfico 21. Total de Asistencias técnicas sobre temas de comisarias de familia, 2023-
2026

Total acciones por vigencia

142

98

21

2023 2024 2028 2026

Fuente: Direccidn de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho. Junio 2026.

Grafico 22. Total de participantes en asistencias técnicas en temas de comisarias de
familia entre 2023-2026

Total participantes por vigencia

2024 2765

Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho. Junio 2026.
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Cursos de formacidn virtual para comisarias de familia

Durante el cuatrienio han sido ofertados 25 cursos de formacion virtual dirigidos a
comisarias, comisarios, integrantes del equipo interdisciplinar y la comunidad juridica en
general, en temas como:

e Lineamientos técnicos para comisarias de familia

¢ Violencia en el contexto de la familia.

e Medidas de proteccidn para victimas en el contexto familiar.

e Relevancia de la atencidn psicosocial especializada en las comisarias de familia.

e Garantia de los Derechos Humanos en la atencion de violencias en el contexto familiar.
e Prevencion de la revictimizacion y la violencia institucional.

Como resultado de los procesos de formacion 3.470 personas han sido certificadas.

Creacion del Censo Nacional de Comisarias de Familia, inexistente anteriormente, que
permite por primera vez una linea base real sobre su estado

En 2023 se cred el reporte mensual para que las comisarias de familia informen sobre su
funcionamiento, incluyendo datos sobre el equipo interdisciplinar, atencién de casos,
infraestructura y otros aspectos clave. Este reporte, disponible en el subsitio Conexidn
Justicia del Ministerio de Justicia, permite avanzar en la consolidacién de informacién a nivel
nacional. Entre sus ultimos avances se destaca la funcionalidad que permite a las
comisarias consultar el estado de sus reportes y verificar el cumplimiento de esta
obligacion, segun lo establecido en el paragrafo 2, del articulo 6 de la Ley 2126 de 2021.
En articulacion con la Subdireccion de Tecnologias del Ministerio de Justicia y del Derecho,
se ha iniciado en el mes de mayo una socializacién de una propuesta para actualizar la
seccion: “Registro/reporte de Comisarias de Familia”, relacionada con la implementacion
de un motor de busqueda o un tablero digital que permita un acceso mas eficiente para los
usuarios, sobre la informacién de la “Consulta del Reporte de Comisarias de Familia”.
Actualmente, la consulta de dicho reporte funciona mediante un mecanismo de descarga
del documento en un archivo Excel. Con los avances que puedan lograrse con esta
actualizacién, se espera mejorar la usabilidad de la herramienta, proporcionando la
informacidén del reporte, de una forma mas dindamica para los usuarios.

Inspeccion, vigilancia y control a las comisarias de familia

La Ley 2126 de 2021 redefinié el marco normativo de las Comisarias de Familia en
Colombia, estableciendo al Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector con
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atribuciones expresas de inspeccion, vigilancia y control (IVC) sobre dichas dependencias
y las alcaldias municipales y distritales. Esta asignacion legal implicé la necesidad de
estructurar, al interior de la Direccidn de Justicia Formal, un grupo especializado con
capacidad técnica y juridica para adelantar las nuevas funciones.

En ese contexto, el Grupo Interno de Trabajo de IVC de Comisarias de Familia fue creado
en 2024 como respuesta institucional a los mandatos de los articulos 37 al 40 de la Ley
2126 de 2021, los cuales confieren al MID las atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control. Desde su puesta en marcha, el Grupo IVC ha desarrollado dos instrumentos
procedimentales fundamentales: el Procedimiento de Inspeccién y Vigilancia a Comisarias
de Familia (P-AJ-14) y el Procedimiento de Control de Comisarias de Familia (P-AJ-13), los
cuales codifican las etapas, responsables y productos de cada actuacién administrativa, y
han sido objeto de actualizacién continua para responder a la evolucion normativa vy
operativa del sector.

e Inspeccion y Vigilancia (P-AJ-14): Un proceso de cuatro etapas (planeacion,
alistamiento, visita y reporte) para verificar el cumplimiento de las 23 obligaciones
legales, tales como infraestructura, equipos interdisciplinarios y protocolos de atencion.

e Control (P-AJ-13): Incluye la emision de 6rdenes administrativas, el requerimiento de
planes de mejora y el inicio de procesos sancionatorios cuando se detectan
incumplimientos graves.

Resultados Operativos Destacados
Durante el periodo de reporte, la gestion se tradujo en las siguientes cifras clave:

e Serealizaron un total de 194 visitas a nivel nacional. Los territorios con mayor cobertura
fueron Bogota (38), Chocé (34) y Valle del Cauca (23).

e Se acordaron 39 planes de mejora con comisarias para subsanar hallazgos,
destacandose los casos de Chocd (22) y Norte de Santander (14).

e Elgrupo atendié 208 quejas ciudadanas, principalmente en Bogota (32), Cundinamarca
(31) y Antioquia (28). Asimismo, se gestionaron 27 acciones de tutela durante este
periodo
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Ilustracion 8. Mapa de concentracion de visitas de inspeccidn, vigilancia y control a
comisarias de familia entre 2024 y 2026.

Visitas IVC comisarias de familia
2024 -2026
PLANES DE MEJORA

] ANTIOQUIA BOGOTA cHOCO NORTE DE SANTANDER

Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026.

3.3.4. Fortalecimiento de los consultorios Juridicos

Logros y resultados

Expedicion del Decreto reglamentario 2069 de 2023, mediante el cual se reglamenta lo
establecido en el articulo 5° de Ley 2113 de 2021. A través de este decreto se logro
establecer el procedimiento respectivo para implementar el procedimiento de aprobacién
de funcionamiento de los consultorios juridicos del pais, por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho, y asumir la funcion que establece la Ley 2113 de 2021, en cabeza de esta
cartera ministerial.
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Grafico 23. Total de resoluciones de aprobacion de funcionamiento de consultorios
juridica expedidas entre 2024-2025.

— = fesol nes de aprobacidn de funcionamients expedid

Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de Justicia y del Derecho, junio 2026.
Estrategia “Consultorios Juridicos para la Paz”

Creada en 2024, con el objetivo de fortalecer el papel de estos espacios en la construccion
de paz territorial a través de la gestidn de conflictos, el acceso a la justicia y el trabajo
directo con las comunidades.

Esta dirigida especificamente a docentes y estudiantes de los Consultorios Juridicos de las
facultades de derecho. Tiene presencia en 23 municipios de 7 departamentos del pais.

La estrategia se desarrolla mediante seminarios especializados y actividades practicas:

e En octubre de 2025, se realizé un seminario sobre enfoques diferenciales e
interseccionales en ciudades como Cali, Monteria y Bucaramanga, abordando
conceptos de justicias comunitarias y administracion de justicia en el territorio.

e En mayo de 2026, se llevaron a cabo seminarios para replicar conocimientos en la
proteccion de derechos humanos, derechos civiles y politicos, y enfoques diferenciales
étnicos y etarios. Los temas incluyeron fundamentos de los DDHH, mecanismos de
proteccion en Colombia y el derecho a la paz.

e Para la vigencia 2025, se lograron certificar seis consultorios juridicos en las ciudades
de Ocana, Pasto, Bucaramanga, Ibagué, Medellin y Monteria.

Las principales actividades destacadas fueron:

e Se realizan visitas a territorios marginados para ofrecer servicios legales y
acompanamiento social, consolidando a los consultorios como actores de
transformacion social.
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e Durante el primer semestre de 2025, se lideraron expediciones en carceles de
Popayan, Ocana, Quibdd y Neiva. En estas jornadas se brindaron asesorias juridicas y
pedagogia sobre la Ley de Utilidad Publica.

¢ Piloto de "Justicia Tardia": En Neiva se inicid un proyecto piloto para la revision de
sentencias, demostrando la capacidad de los consultorios para atender necesidades de
poblaciones vulnerables mas alla de lo establecido tradicionalmente por la ley.

Para el segundo semestre de 2026, se espera que los consultorios que participen en los
seminarios actien como promotores para fortalecer el acceso a la justicia en el resto del
pais

Arbitraje Social al Aula (ASA)

Es un proyecto estratégico del Ministerio de Justicia y del Derecho disefiado para fortalecer
la funcidn social de los consultorios juridicos, integrando el arbitraje como un mecanismo
accesible para la resolucion de conflictos. El programa busca vincular al personal de los
consultorios juridicos, estudiantes y funcionarios de los centros de conciliacion y arbitraje.
Su meta principal es promover el desarrollo del arbitraje como una herramienta de acceso
a la justicia para la poblacidon social y econdmicamente vulnerable del pais.

Para su formulacion y ejecucidn, el Ministerio cuenta con el apoyo de diversos actores:

e (Cdamaras de Comercio: Colaboran los centros de arbitraje de las camaras de
Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin.

e Instituciones Académicas: Participan como conferencistas y promotores la
Universidad de Los Andes, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de
Investigacion y Desarrollo de Bucaramanga y la Universidad Industrial de
Santander.

Como parte de esta estrategia, se desarrollé el Piloto MOOT Arbitraje Social al Aula, que
consistié en jornadas de formacion y competencia con la siguiente participacion durante
finales de 2025 de la cual 72 personas resultaron certificadas en Ibagué, Valledupar,
Bogotd, Manizales y Quibdd.

SuperConectados con la Justicia
Es una iniciativa del Ministerio de Justicia y del Derecho, implementada durante el primer

semestre de 2026, disehada para fortalecer las competencias de docentes y estudiantes
de los consultorios juridicos en acciones jurisdiccionales especificas.
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El seminario busca generar un espacio de encuentro entre la academia y las instituciones
publicas para que los futuros profesionales del derecho adquieran herramientas que les
permitan orientar mejor a la ciudadania. El enfoque principal es promover el uso de
acciones jurisdiccionales ante las Superintendencias en lugar de acudir directamente a la
jurisdiccion civil para casos que pueden agotarse por esta via.

Durante el seminario se abordaron las siguientes areas de proteccidén al consumidor y al
usuario:

e Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): Acciones de proteccidn al consumidor
bajo la Ley 1480 de 2011.

e Superintendencia Financiera (SuperFinanciera): Proteccidn al usuario financiero.

e Superintendencia Nacional de Salud (SuperSalud): Acciones por negacion de cobertura,
reembolso de gastos médicos, y pago de incapacidades o licencias.

El primer evento presencial se llevd a cabo el 30 de abril de 2026 en la Universidad Libre
de Bogota, con los siguientes resultados:

e Asistieron 189 personas, principalmente docentes y estudiantes de consultorios
juridicos.

e Lainiciativa tuvo una gran acogida, con un 83% de los asistentes que la califica con
la puntuacion maxima (5 sobre 5) en las encuestas de satisfaccion.

Esta estrategia contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) al fortalecer el compromiso social de los profesionales del derecho y facilitar el
acceso de la ciudadania a las autoridades que imparten justicia.

3.3.5. LegalApp y JustiFacil — Herramientas digitales de acceso a la justicia

LegalApp
Ofrece informacidén a toda la ciudadania de manera facil y gratuita, democratizando el
acceso a la justicia a través del empoderamiento de las personas con conocimientos y

recursos practicos que facilitan el acceso a los servicios de justicia.

Funcionalidades
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Grafico 24. Trafico de visitas a LegalApp durante el cuatrenio.
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Fuente: Direccién de Justicia Formal, Ministerio de justicia y del derecho, junio 2026.

Rutas de acceso a la justicia que indican el paso a paso a seguir en relacidn con tramites,
como, por ejemplo, en los siguientes temas:

e Derechos de nifas, ninos y adolescentes.
e Derechos del consumidor.

e Derechos laborales.

¢ Violencia digital.

e Derechos de la poblacion LGBTIQ+

e Derechos sindicales

La herramienta cuenta con mds de 660 rutas de acceso a la justiciaen los temas
mencionados y muchos mas.

Retos

Cabe destacar que, a pesar de estos resultados, la plataforma ha enfrentado retos técnicos
recientes debido a inconvenientes con el proveedor tecnoldgico del Ministerio, lo que ha
impactado el trafico y el funcionamiento habitual del subsitio. Por esta razén, se estan
implementando mejoras como el agendamiento de citas para consultorios juridicos y un
proyecto piloto de inteligencia artificial para facilitar la consulta de rutas y minutas.

Asimismo, la estabilizacidén de la plataforma es una condicién necesaria para implementar
nuevas funcionalidades, como el agendamiento de citas y el uso de inteligencia artificial,
fortaleciendo asi la prestacion de servicios y la atencién a la ciudadania.

JustiFacil

La herramienta JustiFacil ha seguido consoliddandose como la Plataforma de Servicios del
Ejecutivo, que integra los servicios de 7 entidades del Ejecutivo con funciones
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jurisdiccionales. Ademas, contribuye al cumplimiento de las metas establecidas en el
CONPES 4024 sobre el Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia
y el CONPES 3975 Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial.

Entidades involucradas

Superintendencia de Industria y Comercio — SIC
(ii) Superintendencia Financiera de Colombia — SFC

(iii) Superintendencia de Sociedades

(v) Direccion General Maritima — DIMAR
(vi) Direccién Nacional de Derechos de Autor - DNDA

1

2

3

4. (iv) Superintendencia Nacional de Salud

5

6

7. (vii) Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

= C1TA SUDerOtandenca
_.,} ;._-‘1»--' & e .;.:..-.ru- iy Supetintondencia . Superinter ’ el { ’lc A- 33
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Fnanciera de Colombia Industria y Com

JustiFacil integra componentes como portal informativo, portal transaccional, servicios
compartidos, interoperabilidad con entidades, Observatorio de Justicia e inteligencia
artificial Justino. Su propdsito es reducir la dispersion de canales, fortalecer la orientacién
ciudadana y avanzar hacia una experiencia de acceso a la justicia mas clara, integrada y
progresiva.

Estado de la Plataforma y Lanzamiento

e Transicion Operativa: Al cierre de 2025, el proyecto finalizé su fase de desarrollo
financiada por el BID (Contrato de Préstamo 5283/0OC-CO), dejando habilitada la
plataforma en ambiente de produccion técnica.

e Hito Principal: EL11 de diciembre de 2025se realizé el lanzamiento oficial
de JustiFacil y de la nueva Guia de Transformacion Digital de la Gestidn Jurisdiccional.

e Fase Actual (2026):La gestidn se concentra en la estabilizacion operativa, la
transferencia de conocimiento al equipo del Ministerio y la activacidon controlada de
servicios.

Componentes Tecnoldgicos e Innovacion

e Interoperabilidad: Se definieron servicios estandar para la consulta y creacion de
expedientes, documentos y avances procesales, con un progreso diferenciado segun la
capacidad tecnoldgica de cada entidad participante.
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e Inteligencia Artificial "Justino": Este asistente virtual se consolidd para orientar a la
ciudadania en la identificacion de competencias y la elaboraciéon de solicitudes. Ha
recibido entrenamiento especializado con datos de la Superintendencia Nacional de
Salud y la Direccién General Maritima.

“Justino”, asistente |A de la
herramienta.

e JustiFacil Escucha: Se estructurd este mecanismo para canalizar y hacer seguimiento a
peticiones, quejas y sugerencias sobre el funcionamiento de la plataforma.

El fortalecimiento del sistema se refleja en los siguientes indicadores de gestion:

e Sesiones de Coordinacion: Se realizaron 5 sesiones de la Comision Intersectorial de
Justicia del Ejecutivo (CIJE) y 11 sesiones de su Grupo Técnico.

e Mesas de Trabajo: Mds de 80 espacios de articulacién con entidades y actores
vinculados.

e Ejecucion Presupuestal: Se ha cerca del 95% del costo estimado del programa a cargo
del Ministerio.

e Cumplimiento de Metas: El indicador de servicios y capacidades digitales reportado al
DNP alcanzé un resultado de 91,6 puntos para la vigencia 2025.

El reto principal es la transicion hacia una operacion institucional directa y sostenible
presupuestalmente. Los esfuerzos futuros se centrardn en la consolidacion
del Observatorio de Justicia, el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de "Justino"
(posiblemente vinculando a consultorios juridicos como aliados) y el acompafiamiento de
pilotos controlados para asegurar una ruta de operacion gradual.

3.3.6. Conciliacién en Derecho

El Programa Nacional de Conciliacién Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable
Composicion constituye una estrategia fundamental dentro de la politica publica del acceso
a la justicia en Colombia. Este Programa tiene como objetivo principal establecer
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lineamientos claros y efectivos que permitan tanto la descongestion de los despachos
judiciales como la aproximacion de la justicia a los ciudadanos, logrando que esta sea mas
agil, cercana y accesible para todos los sectores de la sociedad. En este contexto, a través
de este Programa, desde la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
del Ministerio de Justicia y del Derecho se persiguen, entre otros, los siguientes objetivos:

e Descongestidon de los despachos judiciales: La implementacion de estos mecanismos
contribuye significativamente a reducir la carga de los jueces, siendo esta hoy una de
las principales problematicas de las que adolece el sistema judicial en Colombia.

e Empoderamiento ciudadano: Al ofrecer herramientas alternativas de resolucion de
conflictos, el programa fomenta que las personas asuman un rol mas activo en la
solucidn de sus diferencias, promoviendo la construccidn de acuerdos basados en el
dialogo y la cooperacion.

e Acceso efectivo a la justicia: Gracias a la agilidad, simplicidad y costos reducidos de los
mecanismos promovidos, se facilita que mas ciudadanos, especialmente aquellos en
condiciones de vulnerabilidad, puedan resolver sus conflictos de manera eficiente y
equitativa.

e Fomento de la cultura de la resolucidon pacifica de conflictos: Este programa no solo
busca solucionar problemas concretos, sino que también promueve un cambio cultural
en la manera en que los colombianos abordan los conflictos, fomentando el respeto
mutuo, el didlogo y la busqueda de soluciones justas y sostenibles.

A la fecha existen 575 centros de conciliacién activos en el pais, ast:

e 74 centros de conciliacion publicos. 335 centros de conciliacion de entidades sin animo
de lucro (privados).

e 162 centros de conciliacidon de consultorios juridicos de Universidades.

e centros de conciliacidn de notarias.

e 7.249 funcionarios publicos habilitados por la ley para conciliar.

e 45206 conciliadores en derecho activos, de los cuales 8.487 son abogados con
diplomado inscritos en los centros de conciliacidén, 36.453 estudiantes adscritos a los
centros de conciliacion de consultorios juridicos de universidades y 266 judicantes

Estos centros de conciliacidn se encuentran distribuidos en 107 municipios,
correspondientes a 28 departamentos del territorio nacional.
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Fuente: DMASC — MJD - Corte 30 de abril 2026

Logros y resultados

Conciliatdn nacional

Durante el periodo 2022-2025, la estrategia de Conciliacion Nacional fortalecié la
promocion de los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos mediante jornadas de
sensibilizacidn, capacitacion y divulgacion desarrolladas en todo el territorio Nacional.
Como resultado, se evidencia en el Sistema de Informacion de la Conciliacidn, el Arbitraje

y la Amigable Composicion — SICAAC, el reporte de 17.856 casos de conciliacion
extrajudicial en Derecho.

Este logro contribuyd a consolidar una cultura de didlogo y concertacion, promoviendo en
la ciudadania el uso de la conciliacion como un mecanismo agil, participativo y eficaz para
la gestidn de conflictos.
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Grafica 25. Conciliatén nacional
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Fuente: Sistema de Informacién de la Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composiciéon SICAAC

Reglamentacion ley 2220 de 2022

Uno de los principales logros alcanzados durante la vigencia fue la expedicidn del Decreto
0042 de 2026, mediante el cual se reglamentd la Ley 2220 de 2022, constituyéndose en
un avance significativo para el fortalecimiento de los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos en Colombia. Esta reglamentacion permitid desarrollar aspectos
fundamentales para la implementacién de la ley, brindando mayor claridad juridica y
operativa para los actores que integran el Sistema Nacional de Conciliacion.

La expedicién de este Decreto contribuye a la consolidacién de un marco normativo
moderno y articulado, orientado a fortalecer el acceso a la justicia a través de la conciliacion,
el arbitraje y demas mecanismos alternativos. Asimismo, establece herramientas que
favorecen la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios ofrecidos por los centros de
conciliacion y demas operadores, promoviendo una cultura de resolucién pacifica de
conflictos y fortaleciendo la confianza de la ciudadania en estos mecanismos.

Formacidén a funcionarios publicos habilitados por ley para conciliar

Durante el periodo 2022-2025, se fortalecieron las competencias de los servidores
publicos facultados por la Ley para conciliar mediante el desarrollo de diplomados
especializados en conciliacidn, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
2220 de 2022. Gracias a esta estrategia de formacidn, se capacitaron y fortalecieron las
capacidades de 2.423 funcionarios publicos en diferentes entidades del orden nacional y
territorial, promoviendo una adecuada aplicacion de los mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos.
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Este proceso de formacion contribuyd al mejoramiento de la calidad y eficiencia de los
servicios de conciliacién en el sector publico, fortaleciendo las habilidades técnicas,
juridicas y metodoldgicas de los funcionarios para la gestidon y resolucién pacifica de
controversias.

Gréfica 26. Formacion a funcionarios publicos habilitados por ley para conciliar
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Fuente: Informe final de los contratos 622-2022, 1077-2023, 619-2024 y 738-2025

Visitas de inspeccidn a centros de conciliacion

Durante el periodo comprendido entre 2022 y 2025, se fortalecié el proceso de inspeccidn,
vigilancia y control a los centros de conciliacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 2220 de 2022. En desarrollo de esta funcidn, se realizaron 510 visitas
de inspeccion, mediante las cuales se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a los centros de conciliacidn, contribuyendo al fortalecimiento
de la calidad, transparencia y adecuada prestacién de los servicios de conciliacion en el
pais.

Como resultado de estas acciones, se promovid el mejoramiento continuo de los centros
de conciliacién y el fortalecimiento de los estandares de operacion exigidos por la
normatividad vigente.

Para la vigencia 2026, se program¢ la realizacion de 120 visitas de inspeccidn, de las
cuales, a la fecha, se han ejecutado 30, avanzando en el cumplimiento de las metas
institucionales orientadas a garantizar la correcta prestacion del servicio y la consolidacion
de los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos.
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Grafica 27. Visitas de inspeccidn a centros de conciliacidon
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Fuente: Sistema de Informacién de la Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composiciéon SICAAC

Retos
Cumplimiento de las metas de inspeccion, vigilancia y control

Uno de los principales retos para la vigencia 2026, consiste en garantizar el cumplimiento
de la totalidad de las 120 visitas de inspeccion programadas a los centros de conciliacion
del pais, en el marco de las funciones establecidas en el articulo 36 de la Ley 2220 de
2022. Este desafio implica fortalecer la capacidad operativa y técnica para ejecutar las
visitas previstas, realizar el seguimiento a los hallazgos identificados y promover la
implementacién de acciones de mejora que contribuyan al cumplimiento de los estandares
legales y reglamentarios por parte de los centros de conciliacidn.

Asimismo, se requiere continuar consolidando mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan identificar riesgos, fortalecer la calidad de los servicios prestados y garantizar el
adecuado funcionamiento de los operadores de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, contribuyendo a una mayor confianza de la ciudadania en estos servicios.

Expedicion de la Reglamentacion e implementacion del arbitraje ejecutivo Ley 2540 de
2026

Uno de los principales retos para la vigencia 2026, consiste en avanzar en la
reglamentacién e implementacion de la Ley 2540 de 2025, por medio de la cual se
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introdujo la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos en Colombia. De igual manera
brindar el apoyo y atender los tramites que surjan en torno a la implementacion de este
servicio en los centros de conciliacidn.

Expedicion de la Reglamentacion de la Ley 2445 de 2025 sobre insolvencia de persona
natural

Para la vigencia 2026, uno de los retos prioritarios consiste en avanzar en la
reglamentacidén de la Ley 2445 de 2025, mediante la cual se modificd el régimen de
insolvencia de la persona natural previsto en la Ley 1564 de 2012. Una vez se expida la
reglamentacidn se deberd emitir el acto administrativo que establezca los contenidos
minimos del programa de formacidn en insolvencia. Asi mismo, los lineamientos para la
creacion, puesta en marcha y verificacion de los programas de cumplimiento al interior de
los centros.

Incremento de la participacion de la ciudadania en Conciliatén Nacional 2026

Para la vigencia 2026, uno de los principales retos consiste en incrementar la participacidon
de la ciudadania en las actividades de Conciliaton Nacional, fortaleciendo las estrategias
de promocidn, divulgacion y sensibilizacion sobre los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos. Este desafio busca ampliar el alcance de las acciones institucionales,
especialmente en territorios con menores niveles de conocimiento y acceso a estos
mecanismos, promoviendo una mayor apropiacién de la conciliacion como herramienta
para la resolucién pacifica de controversias.

Formacién a funcionarios publicos habilitados por la ley para conciliar

Uno de los principales retos para la vigencia 2026, es culminar satisfactoriamente el
proceso de contratacion y ejecucion del Diplomado en Conciliacidon Extrajudicial en
Derecho, el cual actualmente se encuentra en etapa precontractual.

A través de esta estrategia se proyecta formar a aproximadamente a 1.000 funcionarios
publicos habilitados por la ley para conciliar, fortaleciendo sus competencias juridicas,
técnicas y practicas para el ejercicio de esta.

3.3.7. Conciliacién en Equidad
Ante el enorme reto de restaurar el tejido social afectado por la violencia, la conciliacidn en

equidad emerge como una herramienta pacifica que facilita la construccion de escenarios
de paz, pues busca la transformacion de los conflictos cotidianos y comunitarios mediante
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la promocidon de un ambiente de didlogo y entendimiento que permita construir acuerdos
viables para las personas involucradas en la diferencia.

El Programa Nacional de Justicia en Equidad del Ministerio de Justicia y del Derecho tiene
a su cargo el diseno, implementacidn, fortalecimiento y sostenibilidad de la politica publica
de la conciliacion en equidad y de los métodos alternativos de solucion de conflictos, que
se basen en la equidad y en los parametros de justicia de las comunidades que habitan el
territorio nacional (Articulo 139 — Ley 2220 de 2022).

De esta manera este promueve la justicia en equidad como un mecanismo que, partiendo
de las practicas y saberes propios de las comunidades, y con la participacion de un tercero
con liderazgo y reconocimiento en las mismas, permite la construccidon de acuerdos que
restablecen las relaciones sociales y fortalecen la cohesidon en los territorios.

En los ultimos anos, el Programa Nacional de Justicia en Equidad ha priorizado la
implementacién de la conciliacion en equidad en regiones y municipios que, por sus
especiales condiciones de conflictividad y vulnerabilidad, requieren de estrategias que les
permitan superar los conflictos y contar con un mecanismo idéneo de acceso a la justicia.
Lo anterior, a efectos de garantizar verdaderamente el acceso a la justicia a las personas,
comunidades y territorios sin distincion alguna.

Logros y resultados

En ese sentido, con corte a 30 de mayo, en 121 de los 170 municipios clasificados como
municipios PDET se habia implementado la conciliacion en equidad como mecanismo
alternativo de solucién pacifica de controversias, 42 de ellos priorizados durante los afios
2022 al 2026.

Por tanto, al 30 de abril 2026 se tienen 336 municipios que tienen implementada la
conciliacion en equidad a través de 12.626 conciliadores en equidad nombrados, 2.425 de
ellos nombrados durante el cuatrienio, con un total de 92 procesos de implementacién de
la conciliacidn en equidad realizados.
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Ilustracidon 9. Territorializacién de la Oferta Institucional de DMASC
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Solicitudes de conciliacién atendidas (2022-2026)

Durante el cuatrienio, se atendieron un total de 146.130 solicitudes de conciliacion, lo que
refleja el fortalecimiento progresivo del acceso a mecanismos de resolucidn de conflictos y
la consolidaciéon de la atencidn brindada a la ciudadania.

La gestidon anual se distribuyd de la siguiente manera:

2022: 28.567 solicitudes atendidas
2023: 31.745 solicitudes atendidas
2024: 38.415 solicitudes atendidas
2025: 36.701 solicitudes atendidas
2026: 10.702 solicitudes atendidas (corte al 30 de abril)

Se destaca una tendencia de crecimiento entre 2022 y 2024, alcanzando en este Ultimo
ano el mayor nimero de atenciones del periodo, para 2025 se mantuvo un volumen alto
de atencidn, y al corte de abril de 2026 ya se registra un avance significativo, lo que
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evidencia la continuidad en la prestacion del servicio y el compromiso institucional con la
promocion de la conciliacion como mecanismo de acceso a la justicia.

Es importante precisar que las cifras anteriormente sefialadas corresponden a los registros
consolidados en el Sistema de Informacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana, el cual actualmente tiene presencia en 134 municipios del pais, en
consecuencia, la informacion reportada refleja principalmente la gestidn adelantada por los
conciliadores en equidad que desarrollan su labor en dichos espacios institucionales

Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad y conciliadores en equidad
nombrados 2025 - 2026:
Tabla 41. Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad 2022

Rendicion de

uentas

—2022-2026

CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS ANO 2022

DEPARTAMENTO MUNICIPIO GENERO MES L
MUJERES | HOMBRES | RESOLUCION | TOTAL

BOGOTAD.C. BOGOTA, D.C. 22 23|MAYO 45
CUNDINAMARCA SOACHA 15 5|ABRIL 20
GUAVIARE CALAMAR 29 19|ABRIL 48
GUAVIARE EL RETORNO 47 24|ABRIL 71
HUILA PITALITO 14 6|MARZO 20
HUILA SAN AGUSTIN 13 6|MARZO 19
META PUERTO CONCORDIA 30 15|FEBRERO 45
META VISTAHERMOSA 19 16|FEBRERO 35
NARINO EL CHARCO 33 12[JULIO 45
NARINO EL ROSARIO 29 16|MARZO 45
NARINO LATOLA 28 32|JULIO 60
NARINO MOSQUERA 30 14|MARZO 44
NARINO OLAYA HERRERA 30 15|MARZO 45
NARINO POLICARPA 42 6|FEBRERO 48
NARINO ROBERTO PAYAN 41 14|ABRIL 55
NARINO SANTA BARBARA 21 33|MARZO 54
NORTE DE SANTANDER|CONVENCION 20 18|MARZO 38
NORTE DE SANTANDER|EL CARMEN 13 17|ABRIL 30
NORTE DE SANTANDER|HACARI 26 26|MARZO 52
NORTE DE SANTANDER|SAN CALIXTO 24 8|[FEBRERO 32
NORTE DE SANTANDER|CUCUTA 64 11|FEBRERO 75
TOLIMA IBAGUE 33 2|MARZO 35

TOTAL GENERAL 623 338 961

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacién de la conciliacién en equidad — SICEQ.
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Tabla 42. Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad 2023
CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS ANO 2023
DEPARTAMENTO MUNICIPIO GENERO MES
MUJERES HOMBRES RESOLUCION TOTAL
ANTIOQUIA NECOCLI 9 15 DICIEMBRE 24
CHoCcO MEDIO SAN JUAN 21 4 NOVIEMBRE 25
CORDOBA MONTERIA 13 17 NOVIEMBRE 30
CORDOBA SAN PELAYO 15 9 NOVIEMBRE 24
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 16 8 OCTUBRE 24
TOTAL GENERAL 74 53 127
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacion de la conciliaciéon en equidad — SICEQ.
Tabla 43. Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad 2024
CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS ANO 2024
GENERO MES
DEPARTAMENTO MUNICIPIO MUJERES | HOMBRES | RESOLUCION | TOTAL
ANTIOQUIA CHIGORODO 15 12 AGOSTO 27
BOGOTAD.C. BOGOTA, D.C. 66 40 MARZO 106
BOLIVAR ARENAL 30 1 JuLIo 4
BOLIVAR CORDOBA 16 1 ABRIL 27
BOLIVAR MARIA LA BAJA 18 8 JUNIO 2
BOLIVAR MORALES 2 12 MARZO 38
BOLIVAR SANTAROSA 2% 6 ABRIL 32
BOLIVAR sIMi 20 16 ABRIL 36
BOLIVAR ZAVBRANO 16 6 JUNIO 2
CAUCA CORINTO 2 6 ENERO 28
CAUCA GUAPI 2% 15 OCTUBRE 39
CAUCA LOPEZ DE MICAY 18 14 MARZO 32
CAUCA POPAYAN 4 19 FEBRERO 60
CESAR AGUSTIN CODAZZI 19 12 ABRIL 31
CESAR BOSCONA 27 8 FEBRERO 35
CHoco ACANDI 31 15 MAYO 46
CHOCO MEDIO ATRATO 19 2 MAYO 4
CHOCO QUIBDO 33 2 MARZO 35
CORDOBA VALENCIA 16 10 ABRIL 26
CUNDINAMARCA SOACHA 9 6 ABRIL 15
LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 32 13 ABRIL 45
NARINO FRANCISCO PIZARRO 21 6 ENERO 27
NARINO BARBACOAS 13 12 ENERO 25
NARINO MAGUI PAYAN 15 10 OCTUBRE 25
NARINO RICAURTE 16 9 NOVIEMBRE 25
PUTUMAYO VILLAGARZON 19 8 MARZO 27
SUCRE LOS PALMTOS 14 10 SEPTIEMBRE %
SUCRE OVEJAS 19 5 SEPTIEMBRE 2%
SUCRE SAN ONOFRE 14 8 ABRIL 2
VALLE DEL CAUCA CALI 16 14 MARZO 30
TOTAL GENERAL 671 346 1017
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacién de la conciliacién en equidad — SICEQ.
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Tabla 44. Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad 2025
CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS ANO 2025
GENERO MES
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO |MUJERES HOMBRES RESOLUCION TOTAL
ANTIOQUIA BRICENO 24 8|AGOSTO 32
BOGOTAD.C. |BOGOTA D.C 20 23|MAYO 43
CUNDINAMARCA SOACHA 4 4{JUNIO 8
CORDOBA TIERRALTA 46 23|NOVIEMBRE 69
CAQUETA FLORENCIA 24 9|INOVIEMBRE 33
CHocO BOJAYA 20 14|SEPTIEMBRE 34
CAQUETA EL PAUJIL 14 17|NOVIEMBRE 31
CAUCA MERCADERE 17 14|AGOSTO 31
TOTAL GENERAL 281
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacion de la conciliacién en equidad — SICEQ.
Tabla 45. Procesos de implementacion de la Conciliacion en Equidad 2026
CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS ANO 2026
GENERO MES RESOLUCION
DEPARTAMENTO MUNICIPIO |MUJERES HOMBRES TOTAL
ANTIOQUIA MEDELLIN 20 19 MARZO 39

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacién de la conciliacién en equidad — SICEQ.

Estos resultados evidencian un avance sostenido en el fortalecimiento de la conciliacidén en
equidad como mecanismo de acceso a la justicia, con especial énfasis en los afos 2022 y
2024, periodos en los que se concentrd el mayor nimero de nombramientos. La vinculacion
de nuevos conciliadores contribuye al fortalecimiento del tejido social y comunitario, al
ampliar la capacidad de gestion de conflictos desde los territorios y promover soluciones
dialogadas cercanas a la ciudadania.

Por otra parte, se estan llevando a cabo diferentes procesos de implementacion de la
conciliacion en equidad, con el fin de nombrar nuevos conciliadores en equidad en los
territorios, entre estos por medio dela Camara de Comercio de Bogota ddénde se
encuentran los siguientes municipios: Arbeldez, La Calera, en los municipios de Chia,
Cajica, Cota, Sopo, Fusagasuga, Silvania, Zipaquira, Ubaté y Tocancipa y en la
ciudad de Bogota en las siguientes localidades: Ciudad Bolivar, Suba, Usaquén, Santa Fe,
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Usme y San Cristdbal, Martires, Candelaria y Tunjuelito, en esta etapa se esta inscribiendo
el proceso de la conciliacidn en equidad de la Camara de Comercio de Bogota a través del
Sistema de Informacion de la Conciliacién en equidad "SICEQ".

Proceso de implementacion de la conciliacién en equidad por parte de INNOPOLITICA con
la Gobernacion del Valle de Cauca en los siguientes municipios de Buenaventura, Pradera,
Florida, Trujillo, Riofrio, Bolivar, Jamundi, Tulua, Palmira y Santiago de Cali, los cuales
culminaron la etapa de formacion de los postulados a conciliacién en equidad.

Proceso implementacién de la conciliacion en equidad por parte de la empresa Nestlé de
Colombia, sobre el procedimiento de implementacion de la conciliacion en equidad y los 5
momentos segun el articulo 80 de la Ley 2220 de 2022, en los municipios de Tulua,
Andalucia y Bugalagrande.

Proceso implementacion de la conciliacion en equidad por parte de la Alcaldia municipal
de San José de Cucuta con el fin de llevar un nuevo proceso de implementacion de la
conciliacion en equidad en ese municipio.

Fortalecimiento de la Conciliacién en equidad

Como parte de la estrategia de fortalecimiento de la conciliacidon en equidad, durante el
cuatrienio se adelantaron acciones orientadas a consolidar y actualizar las capacidades de
los conciliadores en equidad previamente formados, mediante procesos académicos y
articulaciones institucionales que contribuyen al fortalecimiento de conocimientos técnicos,
el desarrollo de habilidades para la gestion pacifica de conflictos y la actualizacion
permanente frente a los retos y necesidades de los territorios.

En ese marco, durante 2023 se desarrollé el Diplomado sobre la “Promocién de la
convivencia y la resolucién pacifica de conflictos” en articulacion con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, impactando a 615 conciliadores en equidad a nivel nacional.

Posteriormente, en 2024 se llevé a cabo un nuevo diplomado por medio del contrato con
la Universidad Industrial de Santander, beneficiando a 413 conciliadores en equidad,
fortaleciendo sus competencias y promoviendo el intercambio de experiencias vy
aprendizajes entre actores comunitarios.

De igual manera, en 2025 se suscribieron 11 convenios interadministrativos con
gobernaciones, con el propdsito de promover el acceso a la justicia desde un enfoque
diferencial, interseccional, territorial, participativo y de género, a través de esta estrategia
se impactd la operacion de la conciliacidn en equidad en los territorios, beneficiando a 700
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conciliadores en equidad y fortaleciendo sus capacidades para responder a las dindmicas
y necesidades particulares de las comunidades.

En total, estas acciones permitieron impactar a 1.728 conciliadores en equidad durante el
cuatrienio, contribuyendo al fortalecimiento técnico y operativo de la conciliacién en
equidad como mecanismo comunitario de acceso a la justicia y promoviendo una atencién
mas cercana, pertinente y efectiva en los territorios.

Responsabilidad social empresarial desde el acceso a la justicia

El Programa Nacional de Justicia en Equidad (PNJE) tiene presencia en el departamento de
Valle del Cauca, en el cual han sido nombrados en el marco del proceso de implementacion
de la conciliacién en equidad, establecido en el Articulo 80 de la Ley 2220 de 2022 con el
apoyo de la empresa Nestlé de Colombia, un total de 81 conciliadores en equidad, tal como
se relaciona en la siguiente tabla:

CONCILIADORES VALLE DEL CAUCA

MUNICIPIO

ANDALUCIA 13
BUGALAGRANDE 32
TULUA 36
TOTAL 81

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho - DMASC —
Sistema de informacién de la conciliacidon en equidad — SICEQ

Se cuenta con el apoyo de la empresa Nestlé Colombia con enfoque en la Responsabilidad
Social Empresarial desde el aporte al acceso a la justicia.

Para la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, a través del Programa
Nacional de Justicia en Equidad (PNJE), resulta valiosa la articulacion con la empresa
privada en diferentes regiones del pais, en busqueda de la promocidn, difusidn,
fortalecimiento y expansidn de la justicia comunitaria mediante la conciliacidn en equidad;
por eso recibimos de Nestlé Colombia el apoyo logistico, académico y financiero para
implementar la conciliacidn en el departamento del Valle del Cauca, especificamente en los
municipios de Tulua, Andalucia y Bugalagrande.

En el marco de la alianza estratégica con Nestlé de Colombia y gracias a su
acompanamiento permanente, durante el cuatrienio se adelantaron acciones orientadas al
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fortalecimiento de la conciliacion en equidad, promoviendo el acceso a la justicia y
ampliando la capacidad de atencidn en los territorios priorizados.

Como resultado de esta articulacidn, en 2023 se atendieron 250 casos, en 2024 la cifra
ascendid a 322 casos, y en 2025 se registrd un crecimiento significativo al alcanzar 1.139
casos atendidos, para un total de 1.711 casos durante el periodo reportado.

Estos resultados evidencian un incremento progresivo y sostenido en la atencidén de
conflictos comunitarios, especialmente durante 2025, afio en el que se consolidd el mayor
impacto de la alianza. Este avance ha contribuido al fortalecimiento de la operacion de la
conciliacion en equidad y a la ampliacion del acceso a mecanismos de resolucion pacifica
de conflictos en los territorios.

Adicionalmente, el impacto generado trasciende el nimero de casos atendidos, dado que
cada proceso de conciliacion beneficia directamente a las partes involucradas y repercute
de manera positiva en sus familias y entornos comunitarios. En ese sentido, esta alianza ha
contribuido no solo a resolver conflictos, sino también a fortalecer la convivencia, promover
el didlogo y consolidar el tejido social en las comunidades beneficiadas.

Retos

A pesar de los avances alcanzados durante el cuatrienio 2022-2026 en materia de
conciliacion en equidad, persisten retos estructurales y operativos que requieren
continuidad institucional y articulacidn intersectorial para garantizar la sostenibilidad y
expansidn de este mecanismo de acceso a la justicia.

Uno de los principales desafios continla siendo ampliar la cobertura territorial de la
conciliacion en equidad, especialmente en municipios y zonas rurales donde adn no existe
presencia de conciliadores en equidad o donde la oferta institucional sigue siendo
insuficiente frente a las necesidades de gestion pacifica de conflictos de las comunidades.

De igual manera, resulta prioritario fortalecer la conciliacion en equidad ya existente,
mediante estrategias permanentes de acompafiamiento técnico, actualizacion normativa,
fortalecimiento de capacidades y seguimiento a la operacion en territorio, con el fin de
asegurar condiciones de sostenibilidad, continuidad y calidad en el servicio prestado por
los conciliadores en equidad.

En este escenario, adquiere especial relevancia la implementacién de la Ley 2220 de 2022
y su reglamentacion a través del Decreto 042 de 2026, que establecen los Programas
Locales de Justicia en Equidad (PLUE) como eje fundamental para fomentar, desarrollar y
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fortalecer la conciliacién en equidad y demads formas de resolucidn comunitaria de
conflictos en los territorios.

La reglamentacion definid que los municipios y distritos que actualmente cuentan con
conciliacion en equidad aproximadamente 336 territorios deberan crear e implementar su
Programa Local de Justicia en Equidad dentro del afio siguiente a la expedicidon del decreto,
es decir, a mas tardar el 26 de enero de 2027, de manera complementaria, los territorios
gue aun no cuentan con esta figura cerca de 767 municipios deberan avanzar
progresivamente en la implementacion de estos programas dentro del horizonte previsto
por la normativa hasta 2034, garantizando cobertura nacional gradual bajo criterios de
sostenibilidad, calidad y eficacia.

La puesta en marcha de estos programas representa un reto institucional de gran
magnitud, su implementacion requiere fortalecer la capacidad instalada de las entidades
territoriales, consolidar esquemas de coordinacidn con gobernaciones y alcaldias, disponer
equipos técnicos que lideren el seguimiento y acompanamiento a conciliadores en equidad,
adecuar mecanismos de reporte y monitoreo, promover la articulacion con Casas de Justicia
y Centros de Convivencia Ciudadana, asi como asegurar recursos humanos, técnicos y
presupuestales suficientes para su sostenibilidad.

Adicionalmente, este desafio demanda fortalecer la corresponsabilidad entre Estado vy
territorio, dado que la implementacion efectiva de los Programas Locales de Justicia en
Equidad no solo implica cumplir un mandato normativo, sino consolidar una politica publica
de justicia comunitaria que garantice presencia territorial, continuidad operativa y acceso
real a la justicia para las comunidades.

En ese sentido, los préximos afios seran determinantes para consolidar la transicion hacia
el modelo previsto en la Ley 2220 de 2022, asegurar que los Programas Locales de Justicia
en Equidad se conviertan en estructuras funcionales y sostenibles en los territorios, y
avanzar de manera progresiva hacia una cobertura nacional que fortalezca la conciliacion
en equidad como herramienta cercana, participativa y efectiva para la transformacién
pacifica de conflictos y el fortalecimiento del tejido social en Colombia.

3.3.8. Casas de Justicia y Centros de Convivencia

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, liderado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Métodos Alternativos de
Solucion de Conflictos, constituye una estrategia territorial de acceso a la justicia orientada
a acercar la oferta institucional a la ciudadania, especialmente en municipios y distritos con
barreras de acceso, conflictividades sociales, condiciones de vulnerabilidad o necesidades
de fortalecimiento institucional.
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El Programa opera a través de dos modelos complementarios: las Casas de Justicia,
creadas en 1995, y los Centros de Convivencia Ciudadana, creados en 2003. Las Casas de
Justicia tienen una vocacion amplia de articulacién institucional para facilitar el acceso a
servicios de justicia formal, no formal y comunitaria; mientras que los Centros de
Convivencia Ciudadana tienen un énfasis comunitario, pedagdgico y preventivo, orientado
a promover la convivencia ciudadana, la reconstruccidon del tejido social, el rescate de
valores ciudadanos y la prevencidon de violencias.

En la practica, ambos modelos funcionan como una puerta de entrada a la institucionalidad,
en tanto permiten que las personas encuentren en un mismo espacio informacion,
orientacién, remisién, acompanamiento institucional y alternativas para tramitar sus
conflictos de manera mas clara, cercana y oportuna. Esta ldgica territorial resulta relevante
para fortalecer la presencia institucional en municipios con capacidades desiguales y para
promover respuestas coordinadas frente a necesidades juridicas, familiares, comunitarias y
sociales.

Actualmente, el Programa cuenta con una red de 158 modelos de atencidon, conformada
por 116 Casas de Justicia y 42 Centros de Convivencia Ciudadana, con presencia en 134
municipios vy distritos del pais. Esta cobertura constituye la base territorial desde la cual se
articula oferta institucional, se acompana a las entidades territoriales y se promueven
acciones de acceso a la justicia, convivencia ciudadana y resolucidn pacifica de conflictos.
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Logros y resultados del cuatrienio

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Programa fortalecié su presencia territorial, su
capacidad de acompafiamiento técnico y sus herramientas de planeacion, seguimiento y
articulacidn institucional. La gestion adelantada permitié avanzar en la consolidacidn de
una red nacional de modelos de atencidn que acerca servicios de justicia a la ciudadania,
promueve la articulacidn entre entidades y contribuye a la prevencion y gestidon temprana
de conflictos en los territorios.

Uno de los principales avances correspondio al fortalecimiento técnico y operativo de los
modelos de atencidon, mediante la actualizacion de instrumentos orientadores, el
acompafiamiento a entidades territoriales, el seguimiento a la operacion de Casas de
Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana y la consolidacién de herramientas para
mejorar la planeacion local, la articulacidn interinstitucional y la sostenibilidad de los
modelos.

En este marco, se avanzé en la actualizacidon del Manual Operativo del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, asi como de instrumentos
relacionados con planes de accidn, instancias de coordinacion, Comités Municipales o
Distritales, Comités Coordinadores y el Sistema de Informaciéon de Casas de Justicia y
Centros de Convivencia Ciudadana -SICJCC-

Estos instrumentos permiten estandarizar la gestidn territorial, fortalecer la
corresponsabilidad institucional y facilitar que las entidades territoriales cuenten con
herramientas concretas para implementar, operar y hacer seguimiento a los modelos de
atencion.

El fortalecimiento de estos instrumentos también permitié ordenar la ruta de
acompafiamiento técnico a los territorios, precisar responsabilidades institucionales,
orientar la formulacién de planes de accidon, promover la actualizacién de informacién en el
SICJCC y mejorar la trazabilidad de los compromisos derivados de las instancias de
coordinacion. En esa medida, la actualizacién documental no constituye Unicamente un
avance administrativo, sino una herramienta para mejorar la sostenibilidad y la gobernanza
territorial del Programa.

Asistencia técnica y acompanamiento operativo

Durante el cuatrienio 2022-2026, la asistencia técnica se consolidé como una de las
principales herramientas de seguimiento, acompafiamiento y fortalecimiento operativo del
Programa. Este acompanamiento permitié orientar a coordinadores y equipos territoriales,
apovyar la operacién de los modelos, fortalecer instancias de coordinacién, promover el uso
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de herramientas de planeacion, atender dificultades operativas e identificar necesidades de
mantenimiento, dotacidén, adecuacién, registro de informacién y fortalecimiento
institucional.

De acuerdo con los reportes disponibles, entre el segundo semestre de 2022 vy el primer
trimestre de 2026 se registraron 7.286 interacciones de asistencia técnica y operativa a
Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana. Estas acciones se desarrollaron
mediante canales electrdnicos, telefénicos y presenciales, de acuerdo con las necesidades
de cada territorio y las condiciones de operacién de los modelos.

Gréfico 28

Interacciones de asistencia técnica y operativa
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Fuente: Reportes de apoyo técnico-operative del PNCJCC, vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y primer trimestre de 2026.

En 2022, con informacidn correspondiente al segundo semestre, se reportd
acompafiamiento técnico y operativo a 154 de 156 modelos en operacion, con 523
interacciones registradas. En 2023, el Programa reporté acompanamiento a 157 modelos
de atencion, equivalentes al 100 % de los modelos en operacidn, con 1.899 interacciones.
En 2024, el acompafiamiento técnico mantuvo una cobertura del 100 %, con 157 modelos
acompafiados sobre 157 modelos en operacidn y 3.695 interacciones registradas. Para
2025, la matriz de apoyo técnico-operativo reportd 977 interacciones y, para 2026, con
corte al primer trimestre, se registré acompafiamiento a 89 modelos de atencion mediante
192 interacciones.

Los principales temas abordados durante el cuatrienio estuvieron relacionados con
aspectos administrativos, actualizacion de directorios, asesoria juridica, coordinacion de
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actividades, informes, planes de accidn, estadisticas, instancias de coordinacion,
fortalecimiento institucional, dificultades de la casa o centro, material y dotacién, procesos
de induccidn, requerimientos realizados y lineas estratégicas del Programa. Esto evidencia
que la asistencia técnica no se limitd a resolver solicitudes puntuales, sino que contribuyd
a sostener la operacion cotidiana de los modelos, mejorar la planeacion territorial y
fortalecer la articulacion entre el Ministerio, las entidades territoriales, los coordinadores y
los operadores presentes en los modelos de atencidn.

Construccién, mantenimiento, dotacién y adecuacién de modelos de atencién

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Programa avanzd en el fortalecimiento de las
condiciones fisicas, técnicas y operativas de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia
Ciudadana mediante la suscripcion y seguimiento de convenios de cofinanciacion
orientados a construccién, mantenimiento, dotacién, mantenimiento y dotacion, vy
adecuacion para implementacién de modelos de atencion.

Estas acciones buscaron contribuir a que los espacios donde opera el Programa cuenten
con mejores condiciones para la prestacidn de servicios de orientacidn, atencion, remision,
prevencion de conflictividades y promocion de la convivencia ciudadana. En ese sentido, la
inversion realizada no solo se relaciona con infraestructura fisica, sino también con el
fortalecimiento de la capacidad territorial de respuesta institucional y con la mejora de las
condiciones en las que la ciudadania accede a la oferta de justicia.

De acuerdo con la matriz de inversiones 2022-2026, durante el cuatrienio se registraron
21 proyectos de cofinanciacidon suscritos, con aportes del Ministerio de Justicia y del
Derecho por $10.422.665.424, distribuidos en intervenciones de construccidn,
mantenimiento, mantenimiento y dotacion, dotacidon y adecuaciéon para implementacidn.
Estos proyectos beneficiaron modelos ubicados en departamentos como Valle del Cauca,
Cundinamarca, Putumayo, Chocd, Antioquia, Atlantico, Norte de Santander, Cérdoba,
Narifio, Huila y Caldas.

Con corte a abril de 2026 no se registran nuevos proyectos de cofinanciacion suscritos en
la matriz de inversiones. No obstante, el Programa cuenta con iniciativas priorizadas para
la vigencia 2026, orientadas a mantenimiento, dotacién, mejoramiento o fortalecimiento de
modelos de atencidn, cuya ejecucion esta sujeta a la culminacion de procesos de revision,
subsanacion documental, ajustes técnicos, juridicos, presupuestales o definicion de
viabilidad.
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Tabla 45. Proyectos de cofinanciacién

Vigencia Numero de proyectos Aporte MJD

2022 1 $323.177.365

2023 3 $5.984.252.052

2024 8 $1.703.504.248

2025 9 $2.411.731.759

Total cuatrienio 21 $10.422.665.423
Fuente: Matriz de Inversiones Casas de Justicia y Centros de Convivencia 2022-2026. Fecha de corte: abril de

2026.

Tabla 46. Inversion por tipo de intervencion
Tipo de intervencién Numero

proyectos

Construccidn 3 $5.907.429.417
Mantenimiento 6 $1.822.785.120
Mantenimiento y dotacién 3 $678.571.430

Dotacién 7 $1.513.895.042
Adecuacidn- implementacion 2 $499.984.415

Total cuatrienio 21 $10.422.665.423
Fuente: Matriz de Inversiones Casas de Justicia y Centros de Convivencia 2022-2026. Fecha de corte: abril de

2026.

Entre las intervenciones mas relevantes del cuatrienio se destacan los proyectos de
construccion de Casas de Justicia en Florida -Valle del Cauca-, Chipaque -Cundinamarca-
y Mocoa -Putumayo-, asi como proyectos de mantenimiento, dotacién o adecuacién en
Buenaventura, Tadd, Frontino, Taraza, Vegachi, Cartago, Baranoa, Villa del Rosario,
Ciénaga de Oro, Quibdd, Tibu, Abrego, Hacari, Barbacoas, La Plata, La Dorada, Ocaia y
Magui Payan.

Para la vigencia 2026, el Programa identifico iniciativas priorizadas orientadas al
fortalecimiento de infraestructura, mantenimiento, dotacidon y mejoramiento de modelos de
atencion. Dentro de estas se encuentran proyectos asociados a Nunchia -Casanare-, San
Gil -Santander-, El Doncello -Caqueta-, Pradera -Valle del Cauca-, Armenia -Quindio-,
Ibagué -Tolima-, Manizales -Caldas- y una iniciativa de Casa de Justicia Mdvil de la
Gobernacion de Bolivar. Estas alternativas se encuentran sujetas a la disponibilidad
presupuestal, mesas de trabajo, subsanacién documental, ajustes técnicos, juridicos vy
presupuestales, asi como a la definicion de su viabilidad técnica y operativa.
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En este componente, el avance del cuatrienio permiti6 mejorar condiciones locativas,
técnicas y operativas de distintos modelos de atencidn, fortaleciendo su capacidad para
prestar servicios de orientacidn, prevencion, atenciéon ciudadana y promocion de
convivencia en territorios con necesidades diferenciadas de acceso a la justicia.

Jornadas moviles de justicia y convivencia ciudadana

Las jornadas mdviles de justicia y convivencia ciudadana constituyen una linea estratégica
del Programa orientada a acercar la oferta institucional a comunidades que enfrentan
mayores barreras de acceso a servicios de justicia. Estas jornadas son desarrolladas por los
equipos profesionales de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, y en
algunos casos cuentan con acompafiamiento del equipo del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Con corte al 30 de abril de 2026, y tomando como periodo de referencia el 8 de agosto de
2022 al 30 de abril de 2026, el SICJCC registra 1.280 jornadas moviles de justicia y
convivencia ciudadana, mediante las cuales se atendieron y/o beneficiaron 157.966

personas.
Grafica 29
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Fuente: Sistema de Informacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana -SICJCC-. Periodo de consulta: 8 de agosto de 2022 al 30 de abril de 2026

Lineas estratégicas, prevencion y fortalecimiento comunitario

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana impulsd acciones asociadas a sus lineas estratégicas, orientadas a derechos
humanos, componente étnico, fortalecimiento institucional, jornadas mdviles de justicia y
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convivencia ciudadana, mecanismos alternativos de solucion de conflictos, prevencion de
violencias contra nifios, nifias y adolescentes, y prevencion de violencia contra la mujer y la
familia.

Estas lineas permitieron desarrollar actividades de prevencidn, pedagogia, promocion de
derechos, convivencia ciudadana, fortalecimiento institucional y gestion temprana de
conflictos, de acuerdo con las necesidades y capacidades de cada territorio. Su importancia
radica en que los modelos de atencién no solo cumplen una funcidén de orientaciéon o
remision institucional, sino que también contribuyen a prevenir el escalamiento de
conflictividades sociales, familiares y comunitarias.

Con corte al 30 de abril de 2026, y tomando como periodo de referencia el 8 de agosto de
2022 al 30 de abril de 2026, el Sistema de Informacién de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia Ciudadana -SICJCC- registra 15.152 actividades de prevencion vy
fortalecimiento, con 1.215.395 personas atendidas y/o beneficiadas en las lineas
estratégicas del Programa.

Tabla 47. Actividades de prevencion y fortalecimiento por ano

. . Actividades Personas atendidas y/o
Vigencia : . .
registradas beneficiadas
2022 - desde el 8 de agosto 1.503 136.594
2023 3.829 272.768
2024 4.074 377.119
2025 4.563 333.749
2026 - corte 30 de abril 1.183 95.165
Total periodo reportado 15.152 1.215.395

Fuente: Sistema de Informacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana — SICJCC

Por linea estratégica, el mayor nimero de actividades se concentré en fortalecimiento
institucional, prevencién y atencién de la violencia contra nifios, nifas y adolescentes,
derechos humanos, prevencién de violencia contra la mujer y la familia, mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos y jornadas mdviles de justicia y convivencia
ciudadana. Esta distribucion evidencia que el Programa mantuvo una gestion orientada
tanto al fortalecimiento de capacidades institucionales como a la prevencién de violencias,
la promocidn de derechos y el acercamiento de la oferta de justicia a la ciudadania.
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Tabla 48. Actividades de prevencion y fortalecimiento por linea estratégica

, , . Actividades Personas atendidas y/o
Linea estratégica . . .
registradas beneficiadas

Fortalecimiento institucional 4.466 341.125
Prevencién y atencién de la violencia contra NNA 3.140 236.621
Derechos Humanos 2.572 234.482
Prevencion de violencia contra mujer y la familia 1.733 100.704
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos 1.695 131.028
Jornadas moviles de justicia y convivencia ciudadana 1280 157 966
Componente étnico en la politica publica 266 13.469
Total general 15.152 1.215.395

Fuente: Sistema de Informacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana -SICJCC-. Periodo
de consulta: 8 de agosto de 2022 al 30 de abril de 2026.

Fortalecimiento de capacidades y enfoque diferencial

Durante el cuatrienio, el Programa también desarrollé acciones orientadas al
fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias, con énfasis en poblacién
vulnerable y enfoque diferencial. En este marco, se destaca el proyecto desarrollado con
apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo -AECID- y
la Universidad de La Salle, orientado a fortalecer las competencias y habilidades de actores
involucrados en la prevencion y atencidn de nifios, nifias y adolescentes en el marco del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

Este proceso se implementd en 28 Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana,
ubicados en 26 municipios de los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio. La intervencidn se desarrollé a través de dos contratos: uno orientado a la
realizacion de jornadas mdviles de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana,
y otro dirigido a implementar un proceso de capacitacidn para fortalecer las competencias
de actores involucrados en la prevencién y atencién de nifios, niflas y adolescentes.

En el marco de las acciones de cooperacion asociadas a AECID, se desarrollaron jornadas
moviles en territorios priorizados de Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca, mediante las
cuales se atendieron 5.222 personas. Estas acciones permitieron acercar la oferta
institucional a comunidades con barreras de acceso y fortalecer la presencia territorial del
Programa en zonas con necesidades diferenciadas de acceso a la justicia.

De manera complementaria, el proceso de capacitacion permitid fortalecer las
competencias de 406 funcionarios y actores involucrados en las rutas de atencién de nifos,
nifas y adolescentes. La formacién abordd tematicas relacionadas con marco normativo,
rutas de atencion integral, mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
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acompafiamiento psicosocial, gestion del conocimiento, mejora continua y coordinacion
interinstitucional.

Estas acciones permitieron avanzar en la incorporacion de enfoques diferenciales, étnicos,
territoriales y poblacionales en la gestidn del Programa, reconociendo que el acceso a la
justicia no se limita a la disponibilidad de servicios, sino que requiere rutas pertinentes,
capacidades institucionales y mecanismos de articulacién adecuados a las realidades
sociales y culturales de cada territorio.

De igual forma, en 2025 se destaca el Convenio de Colaboraciéon No. 630 de 2025 con el
Resguardo Indigena Misak Piscitau, ubicado en el municipio de Piendamd, Cauca,
desarrollado en el marco del proyecto “Contribuir al acceso a la justicia para los/as
ciudadanos/as en Colombia”, financiado por AECID. Esta iniciativa tuvo como propdsito
promover el acceso a la justicia mediante la articulacidn entre el derecho mayor del Pueblo
Misak y la justicia formal, con énfasis en la prevencidn y atencidn de violencias contra ninos,
ninas y adolescentes.

En desarrollo del convenio se realizaron cinco talleres con grupos focales del Pueblo Misak,
dirigidos a nifios, ninas, adolescentes, jovenes, madres y padres, asi como cinco encuentros
de intercambio entre autoridades Misak y operadores de justicia formal, con participacion
de 50 lideres comunitarios y actores institucionales. Como resultado, se elaboré un
documento de caracterizacidén de la ruta de atencién y prevencién para nifos, ninas y
adolescentes Misak y un Protocolo de articulacion entre el derecho mayor y la justicia
formal. El valor total del convenio fue de $152.500.000, de los cuales el Ministerio de
Justicia y del Derecho aportd $122.000.000 y el Resguardo Indigena Misak Piscitau aporté
$30.500.000.

Articulacidn institucional y Comité Nacional

Durante el cuatrienio, el Programa fortalecié sus espacios de coordinacion institucional y
seguimiento estratégico. En este marco, el Comité Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana se consolidé como una instancia de articulacion orientada a revisar
avances de la gestion, socializar resultados, identificar necesidades de coordinacion y
proyectar acciones para el fortalecimiento de los modelos de atencion.

En las sesiones desarrolladas durante el cuatrienio se abordaron asuntos relacionados con
la operacion y sostenibilidad de los modelos, el fortalecimiento de la presencia
institucional, la articulacidon con entidades del orden nacional y territorial, la revision de
cifras de atencidn, el avance de acciones de asistencia técnica, el seguimiento a proyectos
de cofinanciacion y la necesidad de fortalecer las lineas estratégicas del Programa.
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En particular, durante la sesidn realizada el 19 de diciembre de 2024 se revisé la gestidn
del Programa, el marco normativo, la cobertura territorial, las acciones de asistencia técnica
y operativa, los avances en cofinanciacion y los procesos de fortalecimiento institucional.
Posteriormente, en la sesidn realizada el 29 de septiembre de 2025 participaron entidades
del orden nacional como la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién -ARN-, el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia
Nacional, la Registraduria Nacional del Estado Civil y diferentes dependencias del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Estos espacios permitieron revisar asuntos estratégicos para la operacion y sostenibilidad
del Programa, entre ellos las cifras de atencion reportadas por los modelos, el balance de
asistencia técnica, el fortalecimiento de lineas asociadas a derechos humanos, enfoque
étnico, prevencion de violencias basadas en género, proteccion de ninos, ninas y
adolescentes, y el avance de iniciativas relacionadas con mantenimiento, adecuacion vy
dotacién de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana.

Asi mismo, desde el Programa se avanzé en el seguimiento a compromisos territoriales
relevantes, como los asociados al paro civico de Buenaventura, mediante acciones
orientadas a revisar condiciones de operacion, identificar necesidades de fortalecimiento
institucional y promover la coordinacidon con actores territoriales y entidades del orden
nacional para mejorar la respuesta institucional desde los modelos de atencién.

Impactos

Los avances del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana durante
el cuatrienio 2022-2026 contribuyeron al fortalecimiento del acceso efectivo a la justicia
en los territorios, mediante una red institucional conformada por 158 modelos de atencidn,
de los cuales 116 corresponden a Casas de Justicia y 42 a Centros de Convivencia
Ciudadana, con presencia en 134 municipios vy distritos del pais. Esta cobertura permitié
acercar servicios de orientacion, atencion, remisidn, prevencion y resolucion de conflictos a
la ciudadania, especialmente en territorios con barreras de acceso, conflictividades sociales
y necesidades de fortalecimiento institucional.

El Programa también aportd al fortalecimiento de capacidades locales mediante procesos
de asistencia técnica y acompanamiento operativo. Entre el segundo semestre de 2022 y
el primer trimestre de 2026 se registraron 7.286 interacciones de asistencia técnica y
operativa, dirigidas a apoyar la operacién de los modelos, orientar a coordinadores y
equipos territoriales, fortalecer instancias de coordinacién, promover el uso de
herramientas de planeacién y atender dificultades relacionadas con aspectos
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administrativos, actualizacion de directorios, informes, planes de accidon, estadisticas,
material, dotacion y funcionamiento de los modelos.

Desde una perspectiva territorial, el Programa fortalecié las condiciones fisicas, técnicas y
operativas de los modelos de atenciéon mediante 21 proyectos de cofinanciacién suscritos
durante el cuatrienio, con aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho por
$10.422.665.424. Estos recursos se destinaron a intervenciones de construccidn,
mantenimiento, mantenimiento y dotacion, dotaciéon y adecuacidon para implementacion,
beneficiando modelos ubicados en departamentos como Valle del Cauca, Cundinamarca,
Putumayo, Chocd, Antioquia, Atlantico, Norte de Santander, Cérdoba, Narifio, Huila y
Caldas. Adicionalmente, para la vigencia 2026 el Programa cuenta con iniciativas
priorizadas orientadas a mantenimiento, dotacidon, mejoramiento y fortalecimiento de
modelos de atencidn, cuya ejecucidn esta sujeta a la culminacidn de los procesos técnicos,
juridicos y presupuestales correspondientes.

En materia de prevencion, fortalecimiento comunitario y promocion de derechos, con corte
al 30 de abril de 2026, el SICJCC registra 15.152 actividades desarrolladas entre el 8 de
agosto de 2022 y el 30 de abril de 2026, con 1.215.395 personas atendidas y/o
beneficiadas en las lineas estratégicas del Programa. Estas actividades permitieron
fortalecer capacidades institucionales, promover derechos humanos, prevenir violencias,
impulsar mecanismos alternativos de solucion de conflictos, desarrollar jornadas maviles
y avanzar en acciones con enfoque étnico, territorial y poblacional.

Dentro de estas lineas estratégicas, se destacan 4.466 actividades de fortalecimiento
institucional, con 341.125 personas atendidas y/o beneficiadas; 3.140 actividades de
prevencion y atencidon de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, con 236.621
personas atendidas y/o beneficiadas; 2.572 actividades de derechos humanos, con
234.482 personas atendidas y/o beneficiadas; 1.695 actividades relacionadas con
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, con 131.028 personas atendidas y/o
beneficiadas; y 1.280 jornadas mdviles de justicia y convivencia ciudadana, con 157.966
personas atendidas y/o beneficiadas.

Las jornadas mdviles de justicia y convivencia ciudadana permitieron acercar la oferta
institucional a comunidades con mayores barreras de acceso. Durante el periodo reportado
se registraron 1.280 jornadas mdviles, distribuidas en 158 jornadas en 2022, 401 en 2023,
370 en 2024, 288 en 2025 y 63 en 2026, con corte al 30 de abril. Estas acciones
beneficiaron a 157.966 personas, contribuyendo a ampliar la presencia institucional,
promover la orientacion juridica y psicosocial, facilitar la activacion de rutas de atencién y
desarrollar acciones de prevencidon y convivencia ciudadana en articulacion con actores
locales.
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Desde una perspectiva poblacional y diferencial, el Programa fortalecié capacidades
institucionales para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, comunidades étnicas y
poblacion ubicada en territorios con mayores necesidades de acceso a la justicia. En el
marco del proyecto desarrollado con apoyo de AECID y la Universidad de La Salle, se
implementaron acciones en 28 Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana,
ubicados en 26 municipios de los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifio. En este proceso se atendieron 5.222 personas en jornadas moviles y se
fortalecieron las competencias de 406 funcionarios y actores involucrados en rutas de
atencion de nifios, nifias y adolescentes.

De igual forma, mediante el Convenio de Colaboracion No. 630 de 2025 con el Resguardo
Indigena Misak Piscitau, ubicado en Piendamd, Cauca, el Programa avanzd en la
articulacidn entre el derecho mayor del Pueblo Misak y la justicia formal. Esta iniciativa
contd con un valor total de $152.500.000, de los cuales el Ministerio de Justicia y del
Derecho aporté $122.000.000 y el Resguardo aporté $30.500.000. Como resultado, se
desarrollaron espacios de trabajo con nifios, ninas, adolescentes, jovenes, madres, padres,
autoridades Misak y operadores de justicia formal, y se elaboraron insumos para fortalecer
la ruta de atencidn y prevencidn de violencias contra nifios, nifias y adolescentes Misak.

En conjunto, estos resultados muestran que el Programa contribuyé a fortalecer la relacidn
entre institucionalidad y ciudadania en los territorios, al promover escenarios de atencién
cercana, coordinacion interinstitucional, prevencidn de conflictividades y gestion temprana
de conflictos. La combinacion de cobertura territorial, asistencia técnica, inversion en
infraestructura y dotacion, jornadas moviles, acciones de prevencion y fortalecimiento
diferencial permitié consolidar a las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana
como espacios estratégicos para el acceso efectivo a la justicia, la convivencia pacifica y la
confianza ciudadana en la oferta institucional.

Retos

A pesar de los avances alcanzados durante el cuatrienio 2022-2026, persisten retos
estructurales y operativos que requieren continuidad institucional, articulacién
intersectorial y corresponsabilidad territorial para garantizar la sostenibilidad vy
fortalecimiento de los modelos de atencidn.

Uno de los principales desafios consiste en fortalecer la calidad, oportunidad y completitud
de la informacion registrada en el Sistema de Informacion de Casas de Justicia y Centros
de Convivencia Ciudadana -SICJCC-, con el fin de mejorar la trazabilidad de la gestidn, la
lectura territorial de la demanda y la toma de decisiones basada en evidencia. Este reto
resulta fundamental para contar con informacién mas robusta sobre atencién ciudadana,
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actividades de prevencion, presencia institucional, planes de accidn, gestion territorial y
necesidades de fortalecimiento.

De igual manera, resulta prioritario consolidar la sostenibilidad territorial de los modelos
mediante una mayor corresponsabilidad de alcaldias, gobernaciones y entidades
presentes, especialmente en lo relacionado con asignacion de personal, operacion
permanente, mantenimiento de infraestructura, dotacidn, conectividad, gestion documental
y participacion activa en las instancias de coordinacion.

Otro reto relevante es priorizar los modelos con mayores necesidades de mantenimiento,
dotacidn, adecuacién o fortalecimiento operativo, de manera que las condiciones fisicas y
técnicas de los espacios sean acordes con la prestacion de servicios de justicia, orientacion,
prevencion de conflictividades y promocién de convivencia ciudadana.

Asi mismo, se requiere robustecer las instancias de coordinacion territorial, especialmente
los Comités Municipales o Distritales y los Comités Coordinadores, como escenarios
fundamentales para la planeacion local, el seguimiento a compromisos, la articulacién
entre entidades y la adopcidn de decisiones orientadas al mejoramiento de la prestacion
de servicios.

También se requiere continuar fortaleciendo la asistencia técnica a los territorios, no solo
desde una ldgica de respuesta a requerimientos, sino como una estrategia permanente de
acompafiamiento, seguimiento y priorizacion de necesidades. Esto implica mantener
canales de comunicacién con coordinadores y entidades territoriales, consolidar rutas de
induccidn para nuevos equipos locales, fortalecer el uso de planes de accién y promover el
cumplimiento de compromisos derivados de los comités y mesas de seguimiento.
Finalmente, resulta necesario mantener una asistencia técnica diferenciada, que responda
a las capacidades institucionales, necesidades sociales y conflictividades propias de cada
territorio, y continuar fortaleciendo el enfoque territorial, poblacional y diferencial del
Programa, de manera que las Casas de Justicia y los Centros de Convivencia Ciudadana
sigan consoliddandose como escenarios cercanos, preventivos y articuladores para el acceso
efectivo a la justicia, la convivencia pacifica y la gestién temprana de conflictos en los
municipios y distritos del pais.

3.3.9. Sistemas Locales de Justicia

Durante el periodo 2023-2026, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia —SLJ—
avanzoé en su consolidacidn como una herramienta territorial para fortalecer el acceso
efectivo a la justicia y mejorar la coordinacidn entre instituciones, autoridades locales y
comunidades.
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Los SUJ permiten ordenar la oferta de justicia en los territorios, identificar las principales
barreras de acceso, reconocer las conflictividades locales y construir rutas de atencién mas
claras para la ciudadania. Su aporte no se limita a la creacidén de comités o instrumentos
formales; su propdsito es activar espacios de trabajo conjunto que ayuden a que la justicia
funcione de manera mas cercana, oportuna y pertinente.

Durante este Gobierno, la estrategia pasé de una fase de fortalecimiento municipal y ajuste
metodoldgico a una etapa de expansion territorial, apropiacion institucional y consolidacidn
departamental. Esto se refleja en el aumento de la cobertura, la dinamizacion de Comités
Locales y Departamentales de Justicia, la formulacion de diagndsticos y planes de accion,
el acompanamiento técnico a los territorios y el desarrollo de acciones directas como
jornadas mdviles, conciliatones, mediacion escolar, pedagogia y promocion de métodos de
resolucién de conflictos.

Enfoque estratégico de la gestion

La gestidn de la Estrategia SUJ partié de una premisa central: las necesidades de justicia
varian segun la realidad de cada territorio. Por ello, el trabajo se orientd a leer el contexto
local, identificar barreras, reconocer actores clave y promover respuestas ajustadas a las
capacidades y conflictividades de cada municipio y departamento.

Desde este enfoque, la estrategia ha contribuido a fortalecer la gobernanza territorial en
materia de acceso a la justicia, mediante la articulacion entre alcaldias, gobernaciones,
operadores de justicia, Casas de Justicia, Centros de Convivencia Ciudadana, conciliadores,
comisarias de familia, personerias, inspecciones de policia, organizaciones sociales,
autoridades comunitarias y demads actores presentes en el territorio.

De manera complementaria, se impulsaron procesos de formacion, asistencia técnica y
acompafiamiento dirigidos a funcionarios publicos, conciliadores en equidad, lideres
comunitarios, Juntas de Accion Comunal, instituciones educativas y actores sociales. Estas
acciones buscan dejar capacidades instaladas para prevenir conflictos, orientar a la
ciudadania y fortalecer el uso de mecanismos de resolucion pacifica de controversias.

En este sentido, el énfasis de la estrategia no ha sido Unicamente ampliar cobertura, sino
lograr que los comités funcionen, que los planes se ejecuten, que las rutas sean conocidas
y que las entidades territoriales asuman un rol activo en la sostenibilidad de los Sistemas

Locales de Justicia.
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Principales logros acumulados 2023-2026

Entre 2023 y 2026, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia avanzd en su
consolidacién como una herramienta territorial para fortalecer el acceso a la justicia,
mejorar la coordinacidn institucional y acercar respuestas mas claras a la ciudadania. Los
principales logros acumulados se pueden resumir asi:

e Ampliacidon y consolidacion de la cobertura territorial. La estrategia alcanzé presencia
en 170 municipios del pais, con cobertura en 18 departamentos y el Distrito Capital, y
consolidé 13 Comités Departamentales de Justicia. Este avance muestra un crecimiento
sostenido de la estrategia y una mayor apropiacion por parte de los territorios. La
expansidn no se limitd a crear nuevas instancias; estuvo acompafiada de asistencia
técnica, acompafiamiento a comités, actualizacidon de instrumentos, construccién de
planes, promocidén de rutas de atencidon y fortalecimiento de actores locales.

e Fortalecimiento de la arquitectura territorial de justicia. Durante el periodo se
consolidd una estructura de gobernanza que articula el nivel municipal, a través de los
Comités Locales de Justicia; el nivel departamental, mediante los Comités
Departamentales de Justicia; y el nivel nacional, con el acompafiamiento técnico y
metodoldgico del Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta articulacién permitié ordenar
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mejor la oferta institucional, mejorar la coordinacion entre actores y promover
respuestas mas integrales frente a las conflictividades locales.

e Lectura del territorio para orientar la accidn institucional. La estrategia impulsé la
elaboracion de diagndsticos territoriales, caracterizaciones de conflictividad, mapas de
actores, directorios institucionales, rutas de atencidn y planes estratégicos de acceso a
la justicia. Estos instrumentos permitieron pasar de intervenciones generales a acciones
mas ajustadas a la realidad de cada municipio y departamento, y facilitaron la
articulacién con los planes de desarrollo territoriales.

o Fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias. Se desarrollaron
procesos de formacidn, asistencia técnica y acompafiamiento dirigidos a funcionarios
publicos, conciliadores en equidad, lideres comunitarios, Juntas de Accion Comunal,
estudiantes, docentes, adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal,
poblacion privada de la libertad y otros actores clave. Estas acciones fortalecieron el
conocimiento sobre rutas de atencidn, conciliacion en derecho y en equidad, mediacion
escolar, justicia comunitaria, métodos de resolucidn de conflictos y cultura de paz.

e Mayor presencia territorial y acceso directo a la justicia. A través de jornadas moviles,
conciliatones, ferias de servicios, encuentros regionales y acompanamiento técnico en
territorio, la estrategia acercd la oferta institucional a comunidades con mayores
barreras geograficas, institucionales y sociales. Estas acciones fueron especialmente
relevantes en municipios rurales, dispersos, PDET, zonas afectadas por el conflicto
armado y territorios con baja presencia institucional.

En conjunto, estos avances muestran que la Estrategia SLJ no solo amplié su cobertura,
sino que fortalecié la capacidad de los territorios para organizar su oferta de justicia,
reconocer sus conflictividades, coordinar a sus actores y construir respuestas mas cercanas,
oportunas y pertinentes para la ciudadania.

Resultados
Vigencia 2023: implementacion, formalizacion y apropiacion inicial

Durante la vigencia 2023, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia avanzé en la
implementacion de 15 nuevos sistemas locales en municipios priorizados, fortaleciendo el
modelo territorial, participativo y plural de acceso a la justicia. Esta fase permitié ampliar la
presencia institucional en territorios con necesidades diferenciadas, activar espacios de
coordinacion local y dejar una base técnica para orientar la gestion de las conflictividades
municipales.

La implementacion se desarrolld en los siguientes municipios: Murindé en Antioquia;
Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, San Diego y Manaure Balcdn del Cesar en Cesar; Medio
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Atrato en Chocd; Aracataca, Ciénaga y Fundacidn en Magdalena; Fonseca y Dibulla en La
Guajira; Los Andes en Narino; y El Zulia y Bucarasica en Norte de Santander.

Como resultado de este proceso, se realizaron 75 jornadas pedagdgicas de socializacion,
con la participacion de 1.123 personas, orientadas a promover la apropiacion de la
estrategia, identificar barreras de acceso a la justicia y fortalecer el didlogo entre
instituciones y comunidad. Asi mismo, se construyeron 15 mapas de actores y 15
directorios de operadores de justicia, herramientas que permitieron reconocer la oferta
institucional y comunitaria disponible en cada territorio.

De manera complementaria, se elaboraron 15 diagndsticos territoriales, a partir de mesas
de trabajo y de la aplicacidon de 1.275 encuestas de necesidades juridicas, lo que permitio
contar con informacion sobre conflictividades, barreras de acceso y capacidades locales.
Estos insumos fueron fundamentales para orientar la planeacion de los sistemas y ajustar
la intervencidn a la realidad de cada municipio.

La vigencia también permitié avanzar en la formalizacion institucional de la estrategia,
mediante la expedicion de 15 actos administrativos para la adopcion de los Sistemas
Locales de Justicia y la creacidon de los respectivos Comités Locales de Justicia. Estos
comités fueron instalados y puestos en funcionamiento, con mas de 660 participaciones
acumuladas en sus sesiones.

Adicionalmente, se disefid y entregd la cartilla “ABC de los Sistemas Locales de Justicia”,
dirigida a mandatarios territoriales, como herramienta de orientacidon para promover la
continuidad, comprensidn y apropiacion de la estrategia en el nivel local.

En conjunto, la gestion 2023 permitiéd dejar capacidades iniciales instaladas en los
municipios priorizados, con instrumentos basicos de operacion, lectura territorial,
articulacidn institucional y participacion comunitaria para avanzar hacia una justicia mas
cercana y pertinente.

Vigencia 2024: fortalecimiento operativo, actualizacién normativa y rutas de atencion

Durante la vigencia 2024, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia concentrd sus
esfuerzos en el fortalecimiento integral de 15 municipios priorizados, con el propdsito de
mejorar la operatividad de los Comités Locales de Justicia, actualizar sus instrumentos
normativos, fortalecer la planeacion territorial y avanzar en la construccion de rutas de
atencidn frente a las conflictividades mas recurrentes.

El acompafiamiento se desarrollé en los municipios de Buenos Aires en Cauca; Curillo, El
Doncello, Morelia y Solita en Caquetd; Fortul y Saravena en Arauca; Ataco, Chaparral,
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Planadas y Rioblanco en Tolima; Sardinata en Norte de Santander; y Mesetas, Puerto Lleras
y Uribe en Meta.

Como parte de esta gestion, se realizaron 15 jornadas de contextualizacidn de la estrategia,
que permitieron revisar el estado de los sistemas, fortalecer la comprensidn institucional
sobre su alcance y promover la participacidn de actores locales. Asi mismo, se adelantaron
15 mesas técnicas de revisidon y actualizacion normativa, mediante las cuales se logré la
actualizacién de 13 actos administrativos municipales y el avance de 2 actos adicionales
para aprobacion de las autoridades locales.

La estrategia también fortalecié su componente pedagdgico y participativo mediante 45
jornadas de socializacidon con instituciones, Juntas de Accién Comunal y sociedad civil, con
la participacion de 387 personas. Estos espacios permitieron recoger insumos sobre las
principales necesidades de justicia, barreras de acceso y conflictividades presentes en los
territorios.

En materia de lectura territorial, se construyeron 15 documentos de diagndstico de
conflictividades, soportados en la aplicacién de 541 encuestas a actores institucionales,
educativos y comunitarios. Estos documentos permitieron contar con informacion mas
precisa para orientar la toma de decisiones, ajustar la oferta institucional y priorizar
acciones de acceso a la justicia en cada municipio.

Durante la vigencia se realizaron 45 sesiones de Comités Locales de Justicia, en las que se
revisaron instrumentos de funcionamiento, avances de gestion, necesidades territoriales y
acciones prioritarias. Como resultado, se formularon 15 planes estratégicos municipales de
acceso a la justicia y se construyeron 45 rutas de atencidn para orientar la respuesta
institucional frente a problematicas recurrentes.

Adicionalmente, se desarrollaron 5 jornadas de resolucién de conflictos y acceso a la
justicia, en las cuales se atendieron 221 personas, se brindaron 142 asesorias y se
resolvieron 26 casos mediante conciliacion en derecho y 15 mediante conciliacion en
equidad. Estas acciones permitieron pasar de la planeacién a la atencion directa de
necesidades ciudadanas.

Uno de los avances mas relevantes fue el impulso de la mediacién escolar en 15
instituciones educativas, con la capacitacién de 409 estudiantes y 167 docentes, asi como
la atencidon de 138 conflictos escolares. Este componente fortalecid la prevencidn temprana
de conflictos y la promocidn de una cultura de dialogo en entornos educativos.
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Finalmente, se realizaron 2 encuentros tematicos virtuales, con 270 personas conectadas,
orientados a promover el intercambio de aprendizajes sobre Sistemas Locales de Justicia y
mediacion escolar.

En conjunto, la gestién 2024 permitié pasar de la formalizacién a la dinamizacién de los
sistemas, con avances concretos en actualizacidon normativa, planeacidn estratégica, rutas
de atencidn, funcionamiento de comités, fortalecimiento pedagdgico y resolucion efectiva
de conflictos.

Vigencia 2025: expansion departamental, convenios con gobernaciones y presencia
territorial sostenida

La vigencia 2025 marcé un punto de inflexion para la estrategia. Se fortalecid la articulacidon
con gobernaciones, se amplid la cobertura territorial, se consolidaron Comités
Departamentales de Justicia y se desarrollé una intervencidon mas amplia en municipios
priorizados.

Los principales resultados fueron:

e Paso de 157 SLJ municipales en 2024 a 170 SLJ municipales activos en 2025, con la
creacion de 13 nuevos Comités Locales de Justicia en la vigencia.

e Consolidacién de 13 Comités Departamentales de Justicia. Activacion de lo existentes
y creacion de 6 nuevos Comités Departamentales de Justicia: Arauca, Bolivar, Huila,
Norte de Santander, Sucre y Valle.

e Realizacién de 253 asistencias técnicas: 68 presenciales y 185 virtuales.

e Realizacion de 5 encuentros regionales de encuentro e intercambio de buenas practicas.

Convenios interadministrativos con Gobernaciones

Durante la vigencia 2025, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos,
a través del Grupo Interno de Trabajo de Sistemas Locales de Justicia, consolidé una
intervencion territorial de mayor alcance mediante la ejecucion de 11 convenios
interadministrativos con gobernaciones, orientados a fortalecer el acceso a la justicia, la
gobernanza territorial y la promocidon de los métodos de resolucién de conflictos.

Esta gestidn permitié articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y las gobernaciones de Arauca, Bolivar, Chocd,
Cdrdoba, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del Cauca, con
incidencia en 122 municipios del pais. La intervencidén se concentrd en territorios con
presencia de programas de la DMASC, compromisos en planes de desarrollo, avances o
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interés en la conformacion de Comités Departamentales de Justicia y alertas tempranas de
la Defensoria del Pueblo.

Como resultado de estos convenios, se fortalecid la arquitectura territorial de la estrategia
mediante la activacidon y acompafiamiento de 11 Comités Departamentales de Justicia, la
formulacion de 11 Planes Departamentales de Justicia y la elaboracidon de diagndsticos
participativos de conflictividades y barreras de acceso a la justicia. Estos instrumentos
permitieron ordenar prioridades, reconocer capacidades locales y orientar la oferta
institucional de acuerdo con las necesidades de cada departamento.

En el nivel municipal, los convenios permitieron acompanar y brindar asistencia técnica a
81 Sistemas Locales de Justicia, incluyendo procesos de fortalecimiento, reactivacion,
creacion de nuevos comités locales, actualizacidn de rutas de atencion y apoyo a instancias
de coordinacion. Este acompafiamiento fue especialmente relevante en municipios rurales,
dispersos, PDET, afectados por conflictividades sociales y con mayores barreras para el
acceso efectivo a la justicia.

La gestidn también dejé resultados importantes en fortalecimiento de capacidades. Se
desarrollaron 29 talleres de capacitacion dirigidos a conciliadores en equidad y
funcionarios habilitados para conciliar, asi como 30 talleres de promocién de métodos de
resolucidn de conflictos con Juntas de Accion Comunal, adolescentes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal, poblacién privada de la libertad, estudiantes, docentes, lideres
comunitarios y otros actores territoriales. Estas acciones contribuyeron a mejorar el
conocimiento sobre conciliacidn, rutas de atencidn, justicia comunitaria, resoluciéon pacifica
de conflictos y cultura de legalidad.

Uno de los avances destacados fue el impulso a la mediacién escolar, con presencia en mas
de 40 instituciones educativas, especialmente en el Valle del Cauca, donde se alcanzé
cobertura en 30 establecimientos educativos de 20 municipios. Este componente permitié
promover habilidades para el didlogo, la convivencia y la resolucién pacifica de conflictos
desde los entornos escolares.

Los convenios también permitieron acercar la oferta institucional a la ciudadania mediante
mas de 25 jornadas moviles de justicia y acciones de Conciliatén Nacional en ciudades y
municipios estratégicos como Pasto, Quibdd, Monteria, Sincelejo, Cartagena, Neiva, Ocafa,
Villa del Rosario, Cucuta, Rio Ird, Bahia Solano, Lejanias, El Castillo, Tumaco vy
Buenaventura, entre otros. Estas jornadas facilitaron orientacion juridica, conciliacion,
pedagogia y acceso a rutas de atencidn en territorios con barreras geograficas e
institucionales.
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En conjunto, los convenios con gobernaciones permitieron pasar de una asistencia técnica
puntual a una intervencion territorial mas organizada, con liderazgo departamental,
instrumentos de planeacion, fortalecimiento municipal y acciones directas para la
ciudadania. Este componente fue clave para consolidar la Estrategia SLJ como una
herramienta de gobernanza territorial, capaz de articular la accidon del Ministerio, las
gobernaciones, los municipios, los operadores de justicia y las comunidades alrededor de
una justicia mas cercana, preventiva y ajustada a las realidades locales.

Encuentros regionales para el fortalecimiento de la justicia local y comunitaria

Como parte de la gestion 2025, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia impulsé una
agenda regional de didlogo, formacidn e intercambio de experiencias orientada a fortalecer
el acceso a lajusticia, los métodos de resolucion de conflictos y la justicia comunitaria. Para
ello, se desarrollaron cinco encuentros regionales en las regiones Pacifico, Caribe,
Orinoquia, Antioquia—Eje Cafetero-Tolima y Santanderes—Boyacd, con una participacion
estimada de mas de 790 personas.

Estos espacios convocaron autoridades territoriales, operadores de justicia, conciliadores
en derecho y en equidad, Casas de Justicia, Centros de Convivencia Ciudadana, academia,
organizaciones sociales, lideres comunitarios, representantes de Juntas de Accién Comunal
y actores institucionales del nivel nacional y territorial. La participacion permitié recoger
miradas diversas sobre las necesidades de justicia en las regiones y fortalecer la
articulacién entre instituciones y comunidades.

Durante los encuentros se abordaron tematicas relacionadas con el fortalecimiento de los
Sistemas Locales de Justicia, la conciliacién en derecho y en equidad, la mediacién escolar,
la justicia comunitaria, la justicia rural y agraria, los Programas Locales de Justicia en
Equidad, las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, las rutas de atencion,
el enfoque diferencial, étnico y de género, y la articulacion entre la justicia formal,
comunitaria y administrativa.

Los espacios también permitieron recoger preocupaciones comunes de los territorios,
especialmente frente a las barreras geograficas, institucionales y culturales que limitan el
acceso efectivo a la justicia; la necesidad de fortalecer la presencia institucional en zonas
rurales y dispersas; la sostenibilidad de los conciliadores en equidad y operadores
comunitarios; la importancia de mejorar la coordinacion entre entidades; y la urgencia de
contar con rutas de atencidn claras, conocidas y Utiles para la ciudadania.

Ademas de su componente académico y pedagdgico, los encuentros contribuyeron a
visibilizar experiencias territoriales exitosas, fortalecer redes de trabajo entre entidades
territoriales, operadores de justicia y actores comunitarios, y recoger insumos técnicos para
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orientar la sostenibilidad de la Estrategia SLJ en los departamentos y municipios
priorizados.

En conjunto, esta agenda regional permitié reafirmar que el acceso a la justicia requiere
respuestas diferenciadas segun las realidades de cada territorio, asi como una accién
institucional coordinada, cercana y sostenida en el tiempo.

Vigencia 2026: consolidacidn, seguimiento y sostenibilidad

Durante la vigencia 2026, la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia se orienta a
consolidar los avances alcanzados en los afos anteriores, mantener el acompanamiento
técnico a los territorios y asegurar que los Comités Locales y Departamentales de Justicia
continden funcionando como espacios efectivos de coordinacion, planeacion y seguimiento.

A mayo de 2026, el Grupo Interno de Trabajo de Sistemas Locales de Justicia reporta 67
asistencias técnicas a entidades territoriales y la participacion en 5 Comités
Departamentales de Justicia: Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Bolivar y Chocé. En
los casos de Narifio y Norte de Santander, estos espacios contaron con el acompanamiento
del Ministro de Justicia y del Derecho, lo que permitié reforzar el mensaje institucional sobre
la importancia de sostener la estrategia y fortalecer la articulacién Nacidon-territorio.

Consolidado de balance de gestion

La evolucion de la Estrategia SLJ entre 2023 y 2026 muestra un proceso progresivo de
implementacion, fortalecimiento y consolidacion territorial. En 2023, el énfasis estuvo en
la creacidn y puesta en marcha de nuevos Sistemas Locales de Justicia; en 2024, en su
fortalecimiento operativo, la actualizacién normativa y la construccion de rutas de atencion;
en 2025, en la expansion departamental mediante convenios con gobernaciones y en la
apertura de espacios regionales de didlogo y aprendizaje; y en 2026, en el seguimiento, la
sostenibilidad y la consolidacion de los avances alcanzados.

Tabla 49. Estrategia SLJ 2023 al 2026

Personas beneficiadas / Principales productos y
alcanzadas resultados

Vigencia Territorios priorizados

1.123 personas en jornadas | 15 SLJ implementados, 15
pedagdgicas; 1.275 encuestas | diagndsticos territoriales, 15 actos
de necesidades juridicas | administrativos expedidos, 15
2023 15 municipios priorizados | aplicadas; mas de 660 | mapas de actores, 15 directorios de
participaciones acumuladas en | operadores de justicia y puesta en
sesiones de Comités Locales de | marcha de Comités Locales de
Justicia Justicia
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Principales productos y
resultados

2024

15 municipios priorizados

133 personas en jornadas de
contextualizacién; 387 personas
en jornadas pedagdgicas; 541
aplicadas; 221
personas atendidas en jornadas

encuestas

de acceso a la justicia; 409
estudiantes y 167 docentes
capacitados;

15 diagndsticos territoriales, 15
planes estratégicos municipales,
45 rutas de atencién, 45 sesiones
de Comités Locales de Justicia, 13
actos administrativos actualizados
y fortalecimiento de la mediacién
escolar; 142 asesorias brindadas;
138 conflictos escolares atendidos

2025 -
Convenios con
gobernaciones

11 departamentos y 122
municipios con incidencia
territorial: Arauca, Bolivar,
Chocd, Cérdoba, Huila,
Meta, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo,

Sucre y Valle del Cauca

Total de personas beneficiadas

identificadas: 2.611 personas

Jornadas  moviles  (1.235);

Comunidad educativa,
estudiantes e instituciones
educativas (473); Funcionarios
capacitados (255); Personas
privadas de la libertad (160);
Conciliadores en equidad
capacitados (133); Conciliatén /
Festival de la Conciliacion (126);
Juntas de Accién Comunal /
delegados JAC (88);
Adolescentes / SRPA (63);
Lideres indigenas y autoridades
ancestrales (40); Jévenes

indigenas (38).

11 convenios interadministrativos
11 Comités
Departamentales de

con gobernaciones,
Justicia
activados, 11 Planes
Departamentales de Justicia, 11
diagndsticos departamentales,
acompafiamiento a 81 SU
municipales, 253 asistencias
técnicas, mas de 15 jornadas
mdviles, 11 eventos de conciliatén
nacional, mas de 30 talleres con
conciliadores, funcionarios, Juntas
de Accién Comunal, poblacién
privada de la libertad, adolescentes
del SRPA y comunidad educativa,
4 encuentro subregionales y 1

encuentro interjurisdicciénes.

2025 -
Encuentros
regionales

5 regiones: Pacifico,
Caribe, Orinoquia,
Antioquia—Eje = Cafetero—

Tolima vy Santanderes—
Boyaca. Participacién de
actores de departamentos
como Cauca, Chocd, Valle
del Cauca, Narino,
Atldntico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La

Magdalena, Sucre, San

Guajira,

Andrés, Meta, Arauca,
Antioquia, Tolima,
Santander, Norte de

Santander y Boyaca

Mds de 790
participantes en espacios de

personas

dialogo, formacién e intercambio
de experiencias

5 encuentros regionales para
fortalecer la justicia local, los
Sistemas Locales de Justicia, la
justicia comunitaria y los métodos
de resolucién de conflictos. Se
promovié el intercambio de buenas
practicas, la identificacion de
barreras de acceso, el
fortalecimiento de capacidades y la
articulacién entre entidades
territoriales, operadores de justicia,
academia, organizaciones sociales

y actores comunitarios.

2026, corte
mayo

Departamentos con
Comités Departamentales
de Justicia activos vy

municipios acompanados

67 asistencias técnicas a entes
territoriales

Participacion en 5  Comités

Departamentales de Justicia:
Narino, Norte de

Putumayo,

Santander,
Chocd;
planes

Bolivar vy
seguimiento a

departamentales, acompafiamiento
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Personas beneficiadas / Principales productos y

Vigencia Territorios priorizados

alcanzadas resultados

técnico 'y  consolidacién  de
compromisos territoriales

Retos estratégicos 2026

Los avances alcanzados por la Estrategia de Sistemas Locales de Justicia entre 2023 y
2025 dejan una base institucional importante en los territorios: comités creados o
fortalecidos, diagndsticos elaborados, planes formulados, rutas de atencidn construidas y
actores locales con mayores capacidades para coordinar respuestas en materia de acceso
a la justicia. Sin embargo, el principal desafio para 2026 es lograr que estos avances se
mantengan activos, se traduzcan en acciones concretas y sean apropiados de manera
sostenida por las entidades territoriales.

En esta etapa, la prioridad no es Unicamente ampliar la cobertura, sino consolidar el
funcionamiento real de los Sistemas Locales de Justicia. Esto implica acompanar a los
comités para que sesionen, hagan seguimiento a sus planes, actualicen sus rutas, articulen
la oferta institucional y respondan a las necesidades concretas de la ciudadania. También
exige fortalecer el liderazgo de alcaldias y gobernaciones, mantener asistencia técnica
permanente y contar con informacidn que permita medir avances, identificar alertas y tomar
decisiones oportunas.

Desde esta perspectiva, los retos estratégicos de 2026 se concentran en asegurar la
sostenibilidad de la estrategia, fortalecer la operacion territorial, ampliar la cobertura con
criterios de priorizacidon y consolidar los SLJ como una herramienta articuladora de los
programas de la DMASC orientados al acceso efectivo a la justicia.

Proceso de contratacion 2026

En esta vigencia, uno de los procesos estratégicos en curso es la contratacién de la
operacion 2026, orientada a contar con un aliado técnico y operativo que apoye la
asistencia técnica, la formacidn, el despliegue territorial, el acompafiamiento metodoldgico
y la logistica requerida para la implementacion, fortalecimiento y sostenibilidad de los
Sistemas Locales de Justicia. Esta contratacion se proyecta como una intervencién nacional
con presencia en 14 departamentos (Antioquia, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar, Chocd,
Cdrdoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Sucre, Tolima, Valle del Cauca), el impulso a
10 nuevos Sistemas Locales de Justicia y el fortalecimiento de los sistemas existentes en
municipios priorizados.
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El proceso de contratacidon se adelanta bajo la modalidad de proceso competitivo con
Entidades Sin Animo de Lucro, en el marco del Decreto 092 de 2017, que fue aprobado en
el Comité de Contratacion del 27 de mayo vy se encuentra listo para su publicacién. Su
alcance comprende el acompanamiento integral a Comités Locales y Departamentales de
Justicia, el desarrollo de mesas de trabajo, talleres de formacion, jornadas mdviles de
acceso a la justicia, encuentros regionales y acciones de seguimiento, evaluacién y
sistematizacion de resultados. Tendra un costo estimado de 1.516 millones de pesos.

La operacién prevista para 2026 resulta clave para dar continuidad al acompanamiento
territorial, evitar la desactivacién de instancias locales y departamentales, apoyar la
ejecucion de los planes de trabajo y fortalecer las capacidades instaladas en los territorios.

3.3.10.Mediacidon Escolar - Oferta Institucional

Durante el 2024 y 2026, la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
del Ministerio de Justicia y del Derecho lideré dos lineas de trabajo para el fortalecimiento
de la cultura de paz en las instituciones educativas del pais, las cuales se describe n a
continuacion.

Logros y resultados

Durante la vigencia 2026, desde la Direccién de Métodos de Resolucion de Conflictos se
han desarrollado acciones orientadas al fortalecimiento de la mediacidn escolar como
mecanismo para la gestidn pacifica de conflictos en el entorno educativo.

En este sentido, el 25 de marzo de 2026 se llevd a cabo un taller de mediacion escolar
dirigido a estudiantes de los grados 10° y 11° del Colegio Francisco José de Caldas y del
Colegio Pablo Correa Ledn, con la participacion aproximada de 100 personas. Esta
actividad tuvo como propdsito fortalecer en la comunidad educativa habilidades para el
dialogo, la escucha activa y la resolucién pacifica de conflictos, promoviendo la convivencia
respetuosa y la construccion de acuerdos entre las partes.

De manera complementaria, el 8 de mayo de 2026 se participé en la Feria de Servicios de
Justicia realizada en el municipio de Puerto Tejada, Cauca, en la cual se adelantaron
espacios de sensibilizacidn sobre mediacion escolar. Estas acciones estuvieron orientadas
a visibilizar la mediacion como herramienta clave para la prevencidén de violencias, el
fortalecimiento de la convivencia escolar y la promocion de una cultura de didlogo y respeto
en los entornos educativos.

Finalmente, el 22 de mayo de 2026, aproximadamente 45 estudiantes de la institucion
educativa ubicada en el barrio El Poblado del municipio de Quibdé fueron sensibilizados y
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fortalecidos a través del taller de mediacidn escolar, actividad implementada con el apoyo
de la Gobernacion del Chocd, con el propdsito de promover el didlogo, la convivencia
pacifica y la resolucién adecuada de conflictos en el entorno escolar.

Retos

A pesar de los avances alcanzados durante la vigencia, persisten retos importantes para
consolidar la mediacion escolar como una estrategia sostenible y articulada dentro de las
dinamicas institucionales de los establecimientos educativos. En primer lugar, se identifica
la necesidad de ampliar la cobertura territorial de las acciones de formacién y
sensibilizacidn, especialmente en municipios y zonas con mayores indices de conflictividad
escolar y limitada oferta institucional en materia de convivencia y resolucion pacifica de
conflictos.

De igual manera, se evidencia la necesidad de fortalecer la receptividad y el compromiso
institucional de algunos actores educativos frente a la implementacién de estrategias de
mediacion escolar, promoviendo una mayor apropiacién de estos mecanismos como
herramientas efectivas para la prevenciéon de violencias y la transformacion pacifica de
conflictos al interior de las comunidades educativas.

Finalmente, resulta indispensable contar con mayor personal destinado a trabar en
mediacidon escolar y métodos alternativos de resolucidn de conflictos, que permita ampliar
la capacidad de atencidn y llevar la oferta institucional a un mayor nimero de instituciones
educativas y territorios. Lo anterior contribuiria a garantizar procesos formativos continuos,
sostenibles y con mayor impacto en las comunidades beneficiarias.

3.3.11.Socializaciones de SUIN-Juriscol y de Calidad Normativa

Cargue normativo en el Sistema Unico de Informacién Normativa (Suin Juriscol)

El portal web Suin Juriscol ha alcanzado la cifra de 103.127 disposiciones normativas y
jurisprudenciales recopiladas en su base de datos. Este logro resalta el compromiso
continuo de proporcionar acceso a la informacion juridica, de manera permanente, eficiente
y confiable.

Con este repositorio, la plataforma Suin Juriscol se consolida como una herramienta
invaluable para estudiantes, docentes y profesionales del Derecho, funcionarios publicos y
ciudadanos en general.

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto del 2022 y el 30 de abril del 2026,
se registraron 14.469.228 usuarios y 41.778.531 visitas al sitio web.
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El trabajo y la presencia institucional en las regiones del pais también ha sido fortalecido,
gracias a las socializaciones, presenciales y virtuales, del portal Suin Juriscol. En el lapso
senalado, se llevaron a cabo 347 socializaciones en 30 departamentos, con la participacion
de 15.745 personas.

Este esfuerzo ha fomentado la difusion y capacitacion sobre el uso de la plataforma y la
comprension de los contenidos juridicos alli publicados:

v' 30 departamentos visitados

v' 347 socializaciones

v’ 15.745 participantes

Contenidos destacados del sitio web Suin Juriscol

Seccion Derecho al Dia

*= Boletin Ventana al Derecho. Boletin juridico digital, publicado periédicamente en la
pagina web Suin Juriscol. Al presentar un formato noticioso y de actualidad, se ha
consolidado como una herramienta relevante para mantener informados a los usuarios
sobre las novedades normativas y jurisprudenciales del pais. A la fecha, se han
publicado 62 ediciones, las cuales se encuentran disponibles en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/novedades.html.

Durante el cuatrienio 2022 — 2026, se publicaron 38 ediciones. En el 2026, la publicacidn
es bimestral, por lo que se han emitido dos ediciones en lo corrido de este afio, para un
total de seis, al cabo de su finalizacion.

¢ Infografias. A través del formato de infografia, se presenta a la comunidad un breve
resumen de temas juridicos de actualidad y de interés general, como los beneficios de
votar y ser jurados de votacidn; autonomia reproductiva; enfoque de género; uso de |A
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en las decisiones judiciales; nuevo Cddigo Procesal del Trabajo, y reparacion de
victimas del conflicto armado, entre otros temas relevantes.

AL 30 de abril, se publicaron 98 infografias. Sin embargo, en los meses restantes del 2026,
se incrementaran las publicaciones, con el fin de seguir facilitando el conocimiento de la
informacidn juridica.

e Resumen normativo. Al final del 2024, se estrend la subseccién llamada Resumen
normativo, la cual resena la normativa general destacada y expedida en cada mes,
incluyendo actos legislativos, leyes, decretos, directivas presidenciales, resoluciones,
acuerdos y circulares de interés de la ciudadania. En el periodo de interés, se efectuaron
18 publicaciones.

La incorporacion de esta nueva seccion permite a los usuarios la consulta agil y sistematica
de la producciéon normativa mas relevante y reciente en el pais, lo que también facilita la
actualizacion juridica continua.

Seccion Derecho Vigente

Se modificéd la estructura de la seccién Derecho Vigente, dividida en 10 subsecciones, y
dentro de ellas, el listado de subtemas correspondientes. Estas subsecciones son:
Administrativo, Laboral y seguridad social, Constitucional, Civil, Penal, Mercantil, Ejercicio
de la abogacia, Agrario, Internacional y Ambiental.

Junto con dicha redistribucidn, se crearon nuevos subtemas y se actualizaron otros ya
existentes: Deportivo; Dialogos, negociaciones y acuerdos de paz; Litigio internacional;
Arbitraje; Electoral; Victimas del conflicto armado; Responsabilidad estatal por privacion
injusta de la libertad, Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y Diversidad sexual.

La presentacidn de esta nueva estructura y la adicion de nuevos contenidos normativos y
jurisprudenciales implica un avance sustancial en la usabilidad y especializacion del portal.
Precisamente, ello mejora la experiencia de navegacion para los usuarios, en tanto facilita
el acceso y la consulta de la informacidn pertinente, complementada con los nuevos temas
que estan alineados con el ejercicio profesional del derecho ante las dinamicas actuales.

¢ Normativa Exprés. La seccion Normativa Exprés es un espacio disenado desde el 2024,
en formato audiovisual, dedicado a proporcionar informacién rapida y concisa sobre la
normativa y jurisprudencia mas reciente y relevante en diversos ambitos.

e Jurisdiccion Agraria. En el portal Suin Juriscol, la Direccién de Ordenamiento Juridico
también puso a disposicién del publico un micrositio creado por el Ministerio de
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Agricultura, denominado Jurisdiccion Agraria v Rural. Este espacio busca consolidar,
organizar y facilitar el acceso a la normativa, jurisprudencia y demads contenidos
oficiales en materia agraria y rural, con el fin de fortalecer el conocimiento juridico en
esta area y apoyar a los usuarios en sus procesos de consulta e investigacion
especializada.

Informacion normativa general expedida por entidades territoriales. Se implementé
un botdn que permite ingresar directamente al sitio web de la seccidn normativa de
cada alcaldia municipal o gobernacidén departamental, a través del portal Suin. Esta
funcionalidad facilita la consulta de normativa local de manera georreferenciada, lo que
promueve una experiencia mas intuitiva y eficiente para los usuarios interesados en
conocer el marco juridico aplicable en cada territorio: https:/www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/territorial.html

Metodologias de depuracion normativa. Se publican las actualizaciones de la
Metodologia de depuracién normativa aplicable a los proyectos de depuracion de la
normativa de caracter general y abstracto de los entes territoriales, y la Metodologia
para los proyectos de depuracién de las disposiciones normativas de los decretos
unicos reglamentarios -DUR-, disponibles en: https://www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/depuracionNormativa.html

Cartillas de redaccion de proyectos normativos. Se publican las cartillas para la
implementacién de la politica de mejora normativa y la Guia de publicacién vy
divulgacidén de actos administrativos generales, disponibles en: https:/www.suin-
juriscol.gov.co/legislacion/mejoranormativa.html

Cursos de formacién virtual ofertados por parte de Direccion de Desarrollo del Derecho
y del Ordenamiento Juridico

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto del 2022 y el 30 de abril de 2026, se
obtuvieron estos resultados:

18 cohortes del curso Suin Juriscol

13 cohortes del curso Caracteristicas de los procesos de constitucionalidad y nulidad
13 cohortes del curso Calidad Normativa

23.505 inscritos

8.467 certificados

3.3.12.Calidad normativa

Logros y resultados

Depuracion Normativa: El Ministerio de Justicia y del Derecho es lider de la Politica de
Mejora Normativa, por lo cual, el proyecto de depuracion tiene por finalidad armonizar,
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simplificar y depurar la normativa nacional vy territorial, con el propdsito de fortalecer el
principio constitucional de Seguridad Juridica, atacando los efectos del fendmeno de la
excesiva produccidon normativa que tanto dificulta la aplicacidon e interpretacién de las
disposiciones, al derogarse expresamente la normativa que se identifica como depurable,
facilitando la cognoscibilidad del ordenamiento juridico vigente. Fortaleciendo la
posibilidad de que todas las personas, sin distincion alguna, puedan conocer cuales son las
reglas de juego realmente vigentes que rigen la actividad del Estado, los particulares y la
vida pacifica en sociedad.

Con la coordinacion y apoyo de este despacho, entre 2022 y 2026 se logrd la expedicion
de treinta y cinco (35) disposiciones de depuracion normativa de entidades del orden
nacional y territorial. Informacion puede ser consultada en: Depuracién Normativa.

Con relacion a la implementacion de la metodologia de depuracién normativa con los
sectores de la administracién publica nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho a
través de la Direccidn de Desarrollo y del Ordenamiento Juridico realiza capacitaciones y
acompafiamiento técnico a las entidades para que adelanten el proceso de depuracién
normativa de su respectivo sector.

Durante el periodo comprendido entre los afios agosto 2022 a 30 de abril de 2026, se
realizaron 271 socializaciones para capacitar a los funcionarios y contratistas de las
entidades del orden nacional y territorial para la implementacion de las metodologias de
depuracién normativa y a estudiantes de derecho de universidades publicas y privadas, se
capacitaron a 7372 personas, en 60 entidades del orden nacional, con visitas en 170
entidades del orden territorial, 72 visitas a Departamentos, 98 alcaldias y 41 universidades,
se capacitaron 5161 funcionarios publicos y 2211 estudiantes de derecho.

Politica de Mejora normativa: El objetivo de esta politica es promover el uso de
herramientas y buenas practicas de produccién normativa en la Rama ejecutiva del Poder
Publico, en los 6rdenes nacional y territorial, para que la normativa producida cumpla los
parametros de calidad técnica y juridica; resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples; en aras de fortalecer la seguridad juridica y un ordenamiento juridico
que facilite el emprendimiento, la competitividad, la productividad, el desarrollo y el
bienestar social.

Se actualizaron las cartillas para la implementacion de la Politica de Mejora Normativa y la
guia de publicacién y divulgacidn de actos administrativos. Informacidn puede ser
consultada en: Politica de Mejora Normativa.

Durante el periodo comprendido entre los afios agosto 2022 a 30 de abril de 2026, se
realizaron socializaciones para capacitar a los funcionarios y contratistas de las entidades
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del orden nacional y territorial para la implementacion de la politica de mejora normativa y
a estudiantes de derecho de universidades publicas y privadas, se capacitaron a
7644personas, en 47 entidades del orden nacional, con visitas en 156 entidades del orden
territorial, en 48 visitas a Departamentos, 108 alcaldias y 41 universidades, se capacitaron
5511 funcionarios publicos y 2133 estudiantes de derecho.

Adicionalmente, en ejercicio de su funcidon misional durante agosto de 2022 a 30 de abril
de 2026, se elabord, doscientos tres (203) conceptos de constitucionalidad y técnica
normativa solicitados con relacion a las iniciativas legislativas que estan en tramite en el
Congreso de la Republica y a los proyectos de decretos antes de ser expedidos por el sefior
Presidente de la Republica o son remitidos por la sefora Ministra, los Viceministros, las
dependencias o entidades del Sector Justicia y del Derecho y los miembros del Congreso
de la Republica.

3.3.13.Defensa del ordenamiento Juridico

Logros y resultados

El Grupo de Defensa de la Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
adelanta su gestidén en cumplimiento del principio constitucional de fortalecimiento de la
seguridad juridica, conforme a la supremacia de la Constitucidn y en ejecucion de la politica
de racionalizacién y coherencia del sistema normativo. Esta labor se materializa, por una
parte, en la defensa directa de normas de competencia del sector Justicia, mediante la
presentacion de escritos de intervencion en procesos de control abstracto de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional y de nulidad ante el Consejo de Estado. Por
otra parte, se coordina la defensa del ordenamiento juridico con otras entidades de la
Administracion Publica Nacional, respecto de normas que corresponden a la competencia
de distintos sectores.

Intervenciones ante la Corte Constitucional

El Ministerio de Justicia y del Derecho interviene en las demandas de inconstitucionalidad
relacionadas con materias propias de su misionalidad. Asimismo, en el marco de los
estados de excepcidn ya sea por emergencia econdmica y social o por conmocidn interior
participa en la defensa de los decretos legislativos que inciden en asuntos del sector.

De igual forma, interviene en los controles automaticos de leyes aprobatorias de tratados
de interés sectorial y de leyes estatutarias vinculadas con sus objetivos misionales.

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 30 de abril de 2026 se
realizaron 138 intervenciones. En este lapso, las actuaciones se concentraron, en primer
lugar, en el derecho penal sustantivo y la politica criminal, abordando temas como
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feminicidio, delitos ambientales, narcotrafico, agravantes, redencion de penas vy
responsabilidad penal.

A su vez, se desarrollaron intervenciones en materia de derecho procesal penal y judicial,
particularmente en lo relacionado con reglas probatorias, recursos como la casacion,
medidas de aseguramiento, funciones de los operadores judiciales y garantias del debido
proceso. De igual manera, se trataron asuntos de derecho civil y de familia, tales como
filiacidon, alimentos, matrimonio, testamentos, herencias y el reconocimiento de la familia
de crianza, mientras que, en paralelo, se analizaron temas relacionados con derechos
fundamentales y la proteccion de sujetos de especial proteccion constitucional, incluyendo
igualdad, ninez, discapacidad, libertad personal y dignidad humana.

En el mismo sentido, se abordaron politicas publicas estructurales como la paz total, la
justicia transicional incluido el analisis de las SENIT de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
el régimen de tierras, la seguridad ciudadana y el orden publico. También se intervinieron
normas administrativas con impacto constitucional, particularmente en materia de
responsabilidad fiscal, contratacion publica y distribucidon de competencias entre entidades.

Finalmente, el Ministerio participd en el control automatico e integral de tratados
internacionales especialmente de cooperacidn judicial y derechos humanos, asi como de
leyes estatutarias relacionadas con transparencia, participacion, la creacién de la
jurisdiccion agraria, la implementacion de las circunscripciones de paz y el Banco Nacional
de perfiles genéticos, entre otros temas relevantes.

Intervenciones ante el Consejo de Estado

En el mismo periodo se adelantaron 587 actuaciones judiciales, que comprendieron
contestaciones de demandas, intervenciones frente a solicitudes de medidas cautelares y
la presentacion de alegatos de conclusidn. Estas actuaciones evidencian una actividad
litigiosa intensiva y sostenida en defensa de la legalidad de la actuacidn estatal.

En este escenario, sobresalen asuntos relacionados con el reparto de acciones de tutela, el
decreto que regula el procedimiento de compra directa de predios en el marco de la reforma
agraria, la transferencia directa de bienes estratégicos de la SAE, asi como procesos de
nulidad contra el decreto de convocatoria a consulta popular y controversias sobre la
bonificacion judicial y de la Fiscalia.

De manera transversal, las intervenciones se concentraron en temas como el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos, especialmente en litigios reiterados sobre
primas, bonificaciones y factores salariales de la Rama Judicial y la Fiscalia. Asimismo, se
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abordaron asuntos de concursos de mérito y carrera administrativa, en particular
relacionados con la CNSC y los regimenes notarial y registral.

Coordinacién de la Defensa del Ordenamiento Juridico

Con el propédsito de articular las intervenciones de las entidades publicas en procesos
contra normas de caracter general y abstracto del orden nacional, entre agosto de 2022 y
el 30 de abril se remitieron 412 comunicaciones para coordinar con otras entidades la
presentacion de intervenciones ante la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Estas
acciones reflejan el compromiso institucional con la defensa del ordenamiento juridico y el
seguimiento riguroso de los temas estratégicos del sector Justicia.

Retos

Uno de los principales retos consiste en mantener de manera permanente altos estandares
de calidad técnica y oportunidad en la representacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho ante la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, asegurando intervenciones
solidas, coherentes y estratégicas en los procesos de control abstracto de
constitucionalidad, de nulidad simple y en aquellos asuntos propios de la competencia de
la Direccion.

Asimismo, constituye un reto fundamental fortalecer el ejercicio de la defensa del
ordenamiento juridico mediante una actuacion rigurosa, articulada y altamente profesional,
que no solo permita responder eficazmente a las demandas y controversias, sino que
también contribuya de manera directa a la consolidacidon de la seguridad juridica vy la
estabilidad del marco normativo del sector Justicia.
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4.1 Avances y logros sobre la gestion en la implementacion del Acuerdo de Paz

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y
Duradera firmado en el ano 2016 por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP,
se fundamenta en seis puntos:

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz.
Fin de conflicto.

Solucidn al Problema de las Drogas llicitas.

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto.

Implementacidn, verificacion y refrendacion.

o oA WN P

Ahora bien, El Plan Marco de Implementacién es el instrumento que orienta las politicas
publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante su implementacion, y
facilita su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin. De
igual forma, es el principal referente para la inclusién de los componentes de paz dentro
de los proximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el
Acuerdo Final y en el Acto Legislativo 01 de 2016.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 2294 de 2023, en el Documento
CONPES 3932 de 2018 y su Adenda 1 de 2024, y en atencidn a las responsabilidades
asignadas a las entidades del orden nacional en el marco del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz (PMI) y con el fin de mantener actualizada la
informacién en el sistema SIIPO, de acuerdo con los parametros establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con corte al 30 de abril de 2026, el Ministerio
de Justicia y del Derecho se encuentra al dia con los reportes de seguimiento al Plan Marco
de Implementacién del Acuerdo de Paz en el sistema SIIPO, en los 12 indicadores que se
encuentran en estado activo.

Es importante senalar que la Oficina Asesora de Planeacion ha mantenido el liderazgo al
interior del Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de asegurar la calidad vy la
oportunidad en el registro de la informacién en el Sistema SIIPO. Adicionalmente, la
articulacién con el Departamento Nacional de Planeacion ha permitido que los reportes se
realicen de manera adecuada, clara y en los tiempos establecidos para tal fin.

En la siguiente tabla se relacionan los indicadores Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz (PMI) que desde la vigencia 2017 han sido responsabilidad del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Adicionalmente, se presenta si el indicador ya fue
cumplido, si esta en ejecucion o si esta en revision de la ficha técnica.
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29 Indicadores PMI
2017-2026
Indicadores por Punto del Acuerdo Final de Paz Estado de los Indicadores del Acuerdo Final de Paz

Pﬁa‘éﬁ’gg@%% Q @ O

Cumplido En ejecucion En ajustes de
6 ] 2 16 4 ficha técnica

14 13 2

1. Reforma 2. Participacién 3. Fin del 4. Solucién a las 5. Victimas . - S
Rural Politica Conflicto Drogas llicitas indicadores indicadores indicadores
Integral (48%) (45%) (7%)

o El Plan Marco de Implementacién (PMI) 2017-2026 cuenta con 29 indicadores
distribuidos en los 5 puntos del Acuerdo Final de Paz.

Tabla 50. Indicadores PMI — Ministerio de Justicia y del Derecho

Estado del

Punto Indicador PMI Pilar Estrategia /Tema )
Indicador

1.1.1.  Ordenamiento 2 112 Uso Q,EL
1. Reforma Rural e . ., ) . suelo y  Gestion
A11Jurisdiccién Agraria en operacion social de la propiedad catastral

rural y uso del suelo . .
(multipropdsito)

En ejecucién
Integral

A.G.6 Mecanismos de promocién para que
las mujeres y sus organizaciones accedan

2 112. U del
(como operadoras y beneficiarias) a la | 1.1.1. Ordenamiento o de

1. Reforma Rural suelo Gestidn
Int L conciliacion en derecho, en equidad, | social de la propiedad tast \[ En ejecucién
ntegra catastra
9 mediacién y/o otros mecanismos para | rural y uso del suelo . .
(multipropdsito)

solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia, creados y en funcionamiento

A.G.7.1 Porcentaje de mujeres u
organizaciones que accedieron (como

2 112 U del
operadoras y/o beneficiarias) a la|1.1.1. Ordenamiento o de

1. Reforma Rural e . . . suelo Gestidn . L.
Int ) conciliacidn en derecho, en equidad, | social de la propiedad tast \[ En ejecucion
ntegra catastra
9 mediacién y/o otros mecanismos para | rural y uso del suelo . , .
(multipropdsito)

solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra - BENEFICIARIAS
A.G.7.2 Porcentaje de mujeres u
organizaciones que accedieron (como
operadoras y/o beneficiarias) a la
conciliacion en derecho, en equidad, | 1.1.1. Ordenamiento
mediacién y/o otros mecanismos para | social de la propiedad
Integral . . . . catastral
solucionar conflictos incluidos los de uso y | rural y uso del suelo . .

. . . . (multipropdsito)
tenencia de la tierra (mujeres registradas,
nombradas o acreditadas -
OPERADORAS)

2 1.1.2. Uso del

1. Reforma Rural suelo vy Gestidn

En ejecucién

Ord ient jalde | U del L
1. Reforma Rural | A.G.22.N Mujeres rurales formadas sobre raenamiento sociat de | 11so - det sueto -y

s la propiedad rural y uso | Gestién catastral | En ejecucién
Integral derechos y acceso a la justicia prop Y )

del suelo (multipropdsito)
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. . . Estado del
Punto Indicador PMI Pilar Estrategia /Tema i
Indicador
A.12 Mecanismos de conciliacion vy
resolucién de conflictos de uso y tenencia
. . L. Y Ordenamiento social de | Uso del suelo vy
1. Reforma Rural | incluyendo mecanismos tradicionales y la . ., .
X ., L. la propiedad rural y uso | Gestidn catastral | Cumplido
Integral intervencién participativa de las . , .
. del suelo (multipropdsito)
comunidades, creados y en
funcionamiento
Derechos vy garantias | Garantias de
B.124 Diagndstico y recomendaciones | plenas para el ejercicio | seguridad para el
Punt ) elaborado, relacionado con el marco | de la oposicidn politica | ejercicio de la politica
unto .

., normativo para elevar el costo de los|en general, y en| (incluye garantias de .
Participacion . , . . . Cumplido
Politi delitos que atentan contra lideres sociales, | particular  para  los | seguridad para

olitica
defensores de derechos humanos vy | nuevos movimientos | lideres de MOS vy
quienes ejercen la politica. que surjan luego de la | defensores de
firma del Acuerdo Final | DDHH)
Comisién  Nacional
C.246 P to de L L , . d G ti d
. r.oyec o de fey.para pro_mO\_/e.r ell oorantias de Seguridad e _ arantias e
. sometimiento o acogimiento a la justicia de Seguridad para el
Punto 3. Fin del . . y lucha contra las . .
. las organizaciones criminales y sus redes . Desmantelamiento Cumplido
Conflicto . organizaciones y
de apoyo objeto de este Acuerdo, . de las
conductas criminales L
presentado organizaciones y
conductas criminales
C.431 Documento de diagndstico vy Comisién  Nacional
recomendaciones, relacionado con la ; . de Garantias de
s L, . Garantias de Seguridad X
. revision y adecuacién de la politica Seguridad para el
Punto 3. Fin del L. . . y lucha contra las . .
. criminal dirigida al desmantelamiento de . Desmantelamiento Cumplido
Conflicto . . . organizaciones y
las organizaciones criminales incluyendo L. de las
. . conductas criminales L
aquellas que han sido denominadas como organizaciones y

sucesoras del paramilitarismo, elaborado.

conductas criminales

D.307 Estrategia para el fortalecimiento

. . . 4.3. Solucién al
., | de capacidades de vigilancia y control a ,
Punto 4. Solucién | . L. fendmeno de
insumos y precursores de quimicos ., 4.3.3. Control de . .,
a las Drogas . produccién vi. En ejecucion
L. utilizados frecuentemente en la e insumos
Ilicitas . comercializacién de
produccién ilicita de drogas, formulada e .
. narcoticos
implementada
4.3. Solucién al
Punto 4. Solucién | D.308 Acuerdos de cooperacién voluntaria | fenémeno de
. . L, L, 4.3.3. Control de . .,
a las Drogas | con wusuarios de sustancias quimicas | produccidn y insUMos En ejecucion
Ilicitas controladas, elaborados comercializacién de
narcoticos
43. Solucién al
., | D.387 Informes de estudios y protocolos ,
Punto 4. Solucion . R L, fendmeno de
que permitan la identificacion de usos, ., 4.3.3. Control de . .,
a las Drogas . produccién vi. En ejecucion
L. frecuencias y lugares de demanda legal de o, insumos
Ilicitas . .. . comercializacién de
insumos quimicos, realizados L.
narcoticos
, R L, 4.3. Solucién al .
., | D.G. 10 Linea de investigacion sobre , Estrategia contra los
Punto 4. Solucién , L fendmeno de . .
género en la cadena del narcotrafico en el ., activos involucrados . .,
a las Drogas . . | produccién y - En ejecucién
L. Observatorio de Drogas de Colombia, o, en el narcotraficoy el
Ilicitas . . comercializacion de .
disefiada e implementada L. lavado de activos
narcoticos
4.3. Solucién al | 4.3. Soluciéon al
., | D 297. Estrategias territoriales que , ,
Punto 4. Solucion . e . ., | fendmeno de | fendmeno de
permitan el fortalecimiento y articulacion ., ., .
a las Drogas . . . produccién y | produccion y | Cumplido
L. de instancias 'y mecanismos de e e
Ilicitas X i o, o, comercializacién de | comercializacién de
investigacidn y judicializacidn, formuladas L. L.
narcoticos narcoticos
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. . . Estado del
Punto Indicador PMI Pilar Estrategia /Tema i
Indicador
4.3. Solucién al | 4.3. Soluciéon al
Punto 4. Solucién | D. 298. Plan nacional de politica criminal | fenémeno de | fenémeno de
a las Drogas | aprobado por el Consejo Superior de | produccion y | produccién y | En ejecucién
Ilicitas Politica Criminal, implementado comercializacidon de | comercializacién de
narcéticos narcéticos
DMT?2. El tratamiento penal diferencial | 4.3. Solucién al | 4.3. Soluciéon al
Punto 4. Solucién | habra beneficiado a pequefios agricultores | fenémeno de | fenémeno de
a las Drogas | que estén o hayan estado vinculados con | produccion y | produccién y | En ejecucién
Ilicitas cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la | comercializacidn de | comercializacién de
normatividad vigente narcéticos narcéticos
DE 13. Personas de los pueblos vy
comunidades étnicas que accedan de
forma voluntaria al tratamiento penal | 4.3. Solucion al | 4.3. Soluciéon al
Punto 4. Solucidn | diferencial para pequefios cultivadores | fenémeno de | fenémeno de
a las Drogas | antes de la expedicidn de la Ley General | produccion y | produccién y | En ejecucién
Ilicitas de Armonizacidn de Justicia, atendidos | comercializacidn de | comercializacién de
mediante una ruta coordinada entre las | narcéticos narcéticos
autoridades étnicas y ordinarias que
tengan jurisdiccion en el caso.
43. Solucién al | 4.3. Soluciéon al
Punto 4. Solucién | DE 14. Mujeres de pueblos y comunidades | fenémeno de | fenémeno de
a las Drogas | étnicas que accedan de forma voluntaria al | produccion y | produccién y | En ejecucién
Ilicitas tratamiento penal diferencial. comercializacién de | comercializacién de
narcéticos narcéticos
DE 12. Personas de ueblos
. e P M 4.3. Solucién al | 4.3. Solucién al
., | comunidades étnicas que accedan de , ,
Punto 4. Solucion . . fendmeno de | fendmeno de .
forma voluntaria al tratamiento penal ., ., En ajustes de
a las Drogas| . . o . produccion y | produccion Y. ..
L. diferencial para pequefos cultivadores o, o, ficha técnica
Ilicitas . . comercializacién de | comercializacidn de
que son beneficiarios de lo dispuesto en la L. L.
. ., .. narcoticos narcoticos
Ley General de Armonizacion de Justicias.
4.3. Solucién al | 4.3. Soluciéon al
., | D 304Porcentaje de instancias de , ,
Punto 4. Solucién | . i L, ., fendmeno de | fendmeno de i
investigacién, supervision o control ., ., En ajustes de
a las Drogas| .. . . produccién y | produccion vy, , .
, . financiero creadas, redisefiadas o e e ficha técnica
Ilicitas . comercializacién de | comercializacién de
fortalecidas . -
narcoticos narcoticos
L, Programa Nacional
Punto 4. Solucién | D.267 Documento con propuesta de L, .
. . . Integral de Sustitucion | Tratamiento  penal .
a las Drogas | ajustes normativos para el tratamiento . . K Cumplido
, . . K de Cultivos de Uso | diferencial
Ilicitas penal diferencial, elaborado L.
Ilicito
., | D.301 Mapeo del delito (informe) de la | Solucién al fendmeno | Estrategia contra los
Punto 4. Solucion o L, . .
2 las Drogas cadena de valor del narcotrafico, en todos | de produccion y | activos involucrados Cumplido
llicit 9 los niveles incluyendo el regional, | comercializacion de | en el narcotréficoy el P
icitas
realizado narcéticos lavado de activos
., Soluciéon al fendmeno | Estrategia contra los
Punto 4. Solucion o . L, . .
D.305 Campana Nacional contra el lavado | de produccion y | activos involucrados .
a las Drogas . L ) o (e Cumplido
llicitas de activos, disefiada y realizada comercializacién de | en el narcotraficoy el
narcéticos lavado de activos
Programa Nacional
Punto 4. Solucién | D.436 Documento con estudio nacional de | Prevencion del | de Intervencion
a las Drogas | consumo de sustancias psicoactivas en | Consumo y  Salud | Integral frente al| Cumplido
Ilicitas Colombia, elaborado Publica Consumo de Drogas
Ilicitas
Ministerio de Justicia y del Derecho
Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.
Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 247

Conmutador: (+57) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170
www.minjusticia.gov.co



:k’.[):
Justicia

Cuentas

———2022-2026
Estado del
Punto Indicador PMI Pilar Estrategia /Tema )
Indicador
., | D.G.8 Estudio nacional de consumo de L, Programa NaC|or1’al
Punto 4. Solucién . . . . Prevencién del | de Intervencion
sustancias psicoactivas en Colombia con .
a las Drogas , Consumo vy  Salud | Integral frente al | Cumplido
L. datos desagregados por género, L
Ilicitas Pdblica Consumo de Drogas
elaborado , .
Ilicitas
E.338 Jurisdicciéon E ial la P
Punto 5. Victimas urisdiccion Especiat para ta Faz Justicia y Verdad Justicia Cumplido
creada y puesta en marcha
E.339 Unidad de bu d Escl imiento de L
Punto 5. Victimas nl_a € busqueda para personas Justicia y Verdad sclarecimiento de ta Cumplido
desaparecidas, creada y puesta en marcha verdad
Punto 5. Victimas E.341 Comisidn para el esclarecimiento de Justicia y Verdad Esclarecimiento de la Cumplido
la verdad, creada y puesta en marcha verdad
E.MT.1 Instituciones del Sistema Integral
Punto 5. Victimas | de Verdad, Justicia, Reparacién y No |Justiciay Verdad Justicia y Verdad Cumplido
Repeticidn, creadas y puestas en marcha

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién - MJD

El avance detallado de cada indicador del Plan Marco de implementacién del Acuerdo Final
de Paz se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Justicia y del Derecho.
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-gestion-control/rendicion-de-
cuentas

4.2 Espacios de dialogo de Rendicion de Cuentas Paz

En el marco de los lineamientos establecidos en la Circular Conjunta No. 100-001-2025
de 2025, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Unidad
de Implementaciéon del Acuerdo de Paz, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
promovido espacios de didlogo con la ciudadania orientados a presentar los avances y
resultados de su gestion en la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

En desarrollo de estos lineamientos, el 27 de junio de 2025 se realizd en la ciudad de
Bucaramanga el evento de rendicidn de cuentas de paz mediante la metodologia “Café del
Mundo”, tomando como insumo principal el informe correspondiente a la vigencia 2024.
Asimismo, el 26 de junio de 2026 se llevd a cabo en la ciudad de Valledupar la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas sobre la Implementacion del Acuerdo Final de Paz, para
la cual se tomd como base el informe correspondiente a la vigencia 2025.

Durante estos espacios se informd y explicd la gestion adelantada por la entidad, asi como
los avances y principales logros alcanzados en la ejecucidn de acciones, proyectos vy
servicios orientados al cumplimiento de los indicadores y compromisos asignados al
Ministerio en el marco del Acuerdo Final de Paz. De igual manera, se promovieron
escenarios de interaccidn, participacion y retroalimentacion con los grupos de valor y
demads partes interesadas.
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Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho mantiene publicados en su portal
institucional los Informes de Rendicién de Cuentas de Paz, en los cuales se presenta el
seguimiento integral a los indicadores bajo responsabilidad de la entidad, incluyendo
aquellos compromisos que fueron cumplidos y aprobados en vigencias anteriores. Estos
informes pueden ser consultados por la ciudadania a través del enlace
https://www.minjusticia.gov.co/participa/rendicion-de-cuentas.

Este conjunto de acciones evidencia el compromiso institucional con los principios de
transparencia, participacion ciudadana y acceso a la informacién publica, fortaleciendo los
mecanismos de didlogo social y el seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final de
Paz.
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Capitulo 5

Regalias

Las regalias son oportunidades
para transformar territorios,
reducir desigualdades y
promover el desarrollo
sostenible de nuestras
comunidades.

Inversion con
Propésito
Transformamos recursos
en bienestar para todos.

Transparencia

y Eficiencia
Gestionamos con claridad
y responsabilidad.

Desarrollo que
Deja Huella

Impulsamos proyectos
que construyen futuro.
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Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecid la
participacion del sector Justicia y del Derecho en el Sistema General de Regalias (SGR),
mediante la consolidacién de capacidades institucionales, la ampliacidon de oportunidades
de inversién territorial y el acompafiamiento técnico a entidades territoriales para la
formulacion de proyectos de inversidn orientados al fortalecimiento del acceso a la justicia.
Estas acciones permitieron crear nuevas alternativas de financiacién para infraestructura y

Cuentas
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servicios de justicia, asi como acercar la oferta institucional a los territorios.

[/ SGR Capacidad institucional

Gestion Financiera

Bienio 2023-2024

Bienio 2025-2026
o

$1.587

Millones

$1.713

Millones

Presupuesto
vigente

Presupuesto
asignado

Traslado ($849MM) para garantizar Ejecucion
continuidad funcionamiento (corte a abril 2026)

Avances y logros

)

Gobernanza institucional

Coordinacién Revisién y Emisién de
Sectorial Coherencia Viabilidad
Articulacién Evaluacién Conceptos
institucional en el metodolégica técnicos Unicos

ciclo de de las sectoriales para
proyectos de iniciativas habilitar los
inversién del territoriales recursos.
SGR

Fortalecimiento institucional para la gestidn de regalias

Asignacion de recursos de funcionamiento para la gestidon del SGR

El Ministerio de Justicia y del Derecho fortalecié sus capacidades institucionales para la
gestion de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), a
partir de la asignacion de recursos de funcionamiento definidos por la Comisién Rectora

del SGR en cumplimiento de la Ley 2056 de 2020.

Con estos recursos, la Oficina Asesora de Planeaciéon conformdé un equipo técnico
especializado encargado de brindar asistencia a entidades territoriales, entidades adscritas
y dependencias misionales del Ministerio durante las etapas de formulacidon, revision,
viabilizacion y acompafiamiento de proyectos de inversion del sector Justicia y del Derecho.

Justicia
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Las asignaciones presupuestales para funcionamiento del SGR al Ministerio de Justicia y
del Derecho, amparadas en lo determinado por la Ley y Comisién Rectora del SGR, fueron:

e Bienio 2023-2024: el presupuesto asignado para funcionamiento por $1.587.806.496.
La ejecucidn fue del 40% de los recursos ($635.006.227,12) y el saldo a diciembre 31
de 2024 de los recursos sin comprometer fue de $849.448.555, los cuales se
trasladaron para el bienio 2025-2026.

e Bienio 2025-2026: el presupuesto vigente de funcionamiento es de $1.713.596.130,
que incluye el saldo trasladado del bienio anterior. A 30 de abril del 2026, la ejecucion
presupuestal del bienio ascendié a $707.889.246 (41% del presupuesto vigente).

Resultado alcanzado

El Ministerio consolidé una estructura técnica y administrativa especializada para
acompafiar la formulacion, revisién y viabilizacién de proyectos de inversion del sector
Justicia y del Derecho financiados con recursos del SGR.

Fortalecimiento de la gobernanza y creacion de procedimientos

Durante el primer semestre de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho expidio la
Resolucion 0234 del 24 de febrero de 2025 para fortalecer la gobernanza intrainstitucional
del Ministerio frente al SGR. Las funciones delegadas a la Oficina Asesora de Planeacion,
la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos y la Direccidn de Politica
Criminal y Penitenciaria buscé cumplir con las siguientes tareas dentro del ciclo de regalias:

e Lacoordinacion sectorial en el marco del ciclo de los proyectos de inversion financiados
o cofinanciados con recursos del Sistema General de Regalias.

e La articulacion con entidades adscritas del sector.

e La revision metodoldgica y de coherencia de los proyectos de inversidn previo a la
emisién de conceptos de viabilidad.

e La emision de los respectivos conceptos de viabilidad, técnico Unico sectorial o
integrado de viabilidad de los proyectos en los términos de la Ley.

Adicionalmente, el Ministerio construyé el procedimiento para la Gestién de los proyectos
del Sector Justicia y del Derecho (Cddigo P-DP 13) en el marco del en el proceso de
Direccionamiento y Planeacidn Institucional, dentro del Sistema General de Regalias, en el
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cual se explicitan las acciones para la revisidn técnica y emision de conceptos de proyectos
del SGR, de competencia del Ministerio de Justicia y Derecho.

Resultados alcanzados

Se consolidé un esquema institucional de coordinacion y articulacién para la gestion de
proyectos del sector Justicia financiados con recursos del Sistema General de Regalias y se
fortalecid la capacidad técnica del Ministerio para acompanar y viabilizar iniciativas de
inversion territorial, asignandole recursos de funcionamiento para la gestién de proyectos
del SGR.

Ampliacién de oportunidades de inversion territorial en Justicia
Incorporacion de nuevas tipologias de inversion

Para dar cumplimiento al Auto 121 de 2018 Corte Constitucional, el Ministerio de Justicia
y del Derecho gestiond ante el Departamento Nacional de Planeacion y la Secretaria
Técnica de la Comisidn Rectora del SGR, la incorporacidn de tipologias para los proyectos
de justicia y del derecho para el Sistema General de Regalias-SGR. En este sentido, con los
acuerdos 12 de octubre del 2024 y 15 del 28 de octubre de 2025 de la comisidn rectora
del SGR, se establecieron las siguientes tipologias:

e Tipologias Acuerdo 12 del 2024

8.1 Proyectos de Construccién, adecuacion, mantenimiento/o dotacion en el marco
del programa de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana

8.2 Proyectos de construccion de carceles para sindicados

8.3 Proyectos de adecuacidon, mejoramiento y/o dotacion de carceles para
sindicados

e Tipologias Acuerdo 15 del 2025

8.4 Proyectos orientados a la construccidn y/o ampliacion de Comisarias de Familia
8.5 Proyectos orientados a la implementacion de la estrategia de Comisarias de
Familia mdviles

8.6 Proyectos orientados a la implementacion de la estrategia moévil de casas de
justicia y centros de convivencia ciudadana

Resultado alcanzado
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La incorporacion de estas tipologias amplid las alternativas de inversion disponibles para
departamentos y municipios, facilitando la estructuracion de proyectos orientados al
fortalecimiento del acceso a la justicia, la convivencia ciudadana y la atencion de
poblaciones vulnerables.

e Comisarias de Familia — proteccidon de mujeres, nifias, ninos y adolescentes.

e Casas de Justicia — acceso a la justicia para poblacion vulnerable.

e Estrategias modviles — atencidn en territorios dispersos y municipios con baja
capacidad institucional.

Estrategia de difusion y acceso a la informacion

Con el propdsito de fortalecer el acercamiento al territorio y la difusion de las diferentes
tipologias del sector justicia y del derecho para proyectos financiables con los recursos del
SGR, se cred un enlace en la pagina del Ministerio de Justica y del Derecho (Micrositio). El
link del micrositio es el siguiente: https://www.minjusticia.gov.co/Sede-
Electronica/Paginas/Sistema-General-Regalias.aspx?ID=19 El link del micrositio es
el siguiente: https://www.minjusticia.gov.co/Sede-Electronica/Paginas/Sistema-
General-Regalias.aspx?ID=19.

Fortalecimiento de capacidades territoriales para la inversion en justicia

En el marco de la estrategia Humanizacion y Justicia para Cambiar la Vida, el Ministerio de
Justicia y del Derecho adelantd acciones orientadas a fortalecer las capacidades de las
entidades territoriales para la formulacién y estructuracion de proyectos de inversidn
financiables con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Como resultado de esta gestidn, entre 2024 y 2026 se realizaron jornadas de asistencia
técnica, capacitacion y socializacion dirigidas a alcaldias, gobernaciones y equipos de
planeacion territorial. Estas acciones estuvieron orientadas a fortalecer el conocimiento
sobre la oferta institucional del sector Justicia y del Derecho, las tipologias de proyectos
financiables con recursos del SGR y los lineamientos para la formulacién y estructuracién
de iniciativas de inversion que contribuyan al fortalecimiento del acceso a la justicia en los
territorios.

Durante este periodo, se llevaron a cabo 30 asistencias técnicas en 15 departamentos y se
desarrollaron jornadas de socializacion con 19 municipios en 3 departamentos,
promoviendo la apropiacion de herramientas y mecanismos para la gestion de proyectos
de inversidn en justicia.
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El siguiente cuadro presenta las asistencias técnicas realizadas por el Ministerio de Justicia

y del Derecho, las entidades territoriales acompanadas y los principales temas abordados

en cada jornada.

Tabla 51. Municipios y entidades territoriales acompanadas mediante asistencia
técnica para el fortalecimiento de la inversion en justicia

Departamento

Municipio

Fecha de
Reunién

Tipologias asociadas

Temas tratados

8.1 Const ion de C d
Cundinamarca Sopd 2024 Justi .ons ruccion de Lasa de Asistencia técnica viabilidad construccién casa de justicia.
usticia.
-, Asistencia técnica para la estructuracién y gestién de
8.1 Const de C d
Antioquia Carepa 2024 Justiciaons ruccion de Lasa de recursos a través del OCAD Paz destinados a la
' construccién de una Casa de Justicia.
Meta Mesetas 2024 8.1 . (.Zonstruccmn de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Justicia. 8.1,8.2y83.
Arauca Arauca 2024 8.1 . (.Zonstruccmn de Casa de Socializacidn de proyectos financiables con SGR tipologia
Justicia. 8.1,8.2y83.
Amazonas Leticia 2024 8.1 . (.Zonstruccmn de Casa de Socializacidn de proyectos financiables con SGR tipologia
Justicia. 8.1,8.2y83.
-, Asistencia técnica para la estructuracién y gestién de
8.1 Const de C d
Cauca Miranda 2024 . .ons ruccion de Lasa de recursos a través del OCAD Paz destinados a la
Justicia. L. -
construccién de una Casa de Justicia.
Cauca Tambo 2024 8.1 . (.Zonstruccmn de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Justicia. 8.1,8.2y83.
Puerto 8.1 Construccién de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Meta " 2024 ..
Gaitan Justicia. 8.1,8.2y83.
. 8.1 Construccién de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Casanare Villanueva 2024 -
Justicia. 8.1,8.2y83.
, T 8.1 Construccién de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Bolivar Simiti 2024 -
Justicia. 8.1,8.2y83.
Bolivar Cantagallo 5024 8.1 . (.Zonstruccién de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Justicia. 8.1,8.2y83.
, . 8.1 Construccién de Casa de | Socializacién de proyectos financiables con SGR tipologia
Bolivar San Jacinto 2024 -
Justicia. 8.1,8.2y83.
., Socializaciéon de proyectos financiables con SGR y
, , 8.1 Construccion de Casa de . B o . .
Bolivar Magangué 2024 L tipologia casas de justicia y centros de convivencia
Justicia. .
ciudadana.
8.3 Adecuacién, mejoramiento Cofi L, to vial U la carcel d
Valle del Cauca Jamundi 2025 | y/o dotacién de carceles para ° |nanf:|aC|on para proyecto viat que teva a fa carcet de
- Jamundi.
sindicados.
. . ) ., , Asistencia técnica para la elaboracién de un proyecto de
Villavicenci 8.2 Construccion de carceles . L, ., ,
Meta 2025 o inversion para la construccidon de una nueva carcel para
o para sindicados . . .
sindicados en Villavicencio.
8.3 Adecuacién, mejoramiento . L
= ., , Proyecto carcelario a desarrollarse con el municipio de
Narino Pasto 2025 | y/o dotacién de carceles para Pasto
sindicados. ’
8.3 Adecuacién, mejoramiento Asistencia técnica en proyectos enfocados a acceso a la
Valle del Cauca Florida 2025 | y/o dotacién de carceles para iusticia proy
sindicados. )
) 83 Adec.u,auon, rr)ejoramlento Revisién aspectos relacionados con el estado actual de la
Valle del Cauca Florida 2025 y/o dotacién de carceles para , . X .
L carcel y posibilidades de cofinanciacion.
sindicados.
8.6 Estrategi Svil d d
, o S rategia movit de caf‘.as .e Asistencia para implementacion de la estrategia de la Casa
Bolivar 2025 justicia y centros de convivencia .. L, . ,
. de Justicia Mdvil en Bolivar.
ciudadana
8.3 Adecuacién, mejoramiento ., ) .,
) , ., , formulacién de una estrategia para la atencidon de la
Tolima Ibagué 2025 | y/o dotacién de carceles para L. o
L poblacidn carcelaria sindicada.
sindicados.
8.1 Construccién, adecuacidn, .,
tenimiento v/o dotacién d retomar el proyecto de construccién de una casa de
mantenimiento y/o dotacién de
Cauca Miranda 2025 . 'y . X justicia en el municipio de Miranda — Cauca con el objetivo
Casas de Justicia y Convivencia
. de que sea presentado al OCAD PAZ
Ciudadana.
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8.3 Adecuacién, mejoramiento

Narifio

San José de
Alban

El
Contadero

Consacd

Ipiales

Cumbitara

Aldana

Cuaspud

El Pefiol

Buesaco

Chocé

Acandi

Sipi

Alto Baudd

Cesar

El Copey

El Paso

La Paz

Gobernacié
n del Cesar

2026

Estrategia de despliegue
territorial de la oferta
institucional del Sector Justicia y
del Derecho y de las tipologias
de proyectos susceptibles de
financiacidn con recursos del
Sistema General de Regalias
(SGR).

Puerto L, , Mesa Técnica" relacionada con el establecimiento de
Putumayo ) 2025 y/o dotacién de carceles para L, .
Leguizamo - reclusién Transitoria “Las Mercedes.
sindicados.
8.1 Construccién, adecuacion, . . .. L .
L D) Asistencia técnica requisitos que se requieren para
Puerto mantenimiento y/o dotacién de . .y .
Putumayo ) 2025 . ) i formular el proyecto de inversidon correspondiente al
Leguizamo Casas de Justicia y Convivencia . . . Lo
) mejoramiento del centro carcelario transitorio.
Ciudadana.
Cundinamarca 2025 8.2 C'on.strucmon de carceles $OC|aL|za?jon de proyectos ﬁn.anuables con SGR e
para sindicados informacion de los temas carcelarios.
8.1 Construccién, adecuacidn, Y X ) L.
L. ., Acompanamiento en el proyecto de sistema penitenciario
, mantenimiento y/o dotacién de . . . .
Cauca Popayan 2025 L. . . y carcelario y la implementacién de la estrategia de casas
Casas de Justicia y Convivencia L
) de justicia.
Ciudadana.
8.3 Adecuacién, mejoramiento . . ..
) X ., , proyecto de infraestructura carcelaria que beneficie el
Antioquia Andes 2025 | y/o dotacién de carceles para R ~ . .
. sureste antioquefio y que tenga impacto regional.
sindicados.
8.1 Construccién, adecuacidn,
mantenimiento y/o dotacién de
. . . Casas de Justicia y Convivencia | Asistencia en la formulacién y presentacién de proyectos
Anti Yond 2025
ntioquia ondo Ciudadana. del sector Justicia y del Derecho, ante el OCAD Paz.
8.4 Construccién y/o ampliacién
de comisarias de familia.
8.1 Construccién, adecuacion, - . L . .
L. ., socializar informacién relacionada con predios
i . mantenimiento y/o dotacién de R . . L,
Antioquia Amaga 2025 . . . caracterizados como extintos y en administracién de la
Casas de Justicia y Convivencia i | .
. Sociedad de Activos Especiales — SAE
Ciudadana.
84 C " ién v/ liacié Asistencias formulaciéon de proyectos en materia de
.4 Construccién y/o ampliacién
Vichada Primavera 2026 L, Y . P justicia, especificamente en lo relacionado con las
de comisarias de familia. ., L.
comisarias de familia.
Socializacion de las tipologias de proyectos en materia de
Paz de 8.5 Estrategia moévil  de | justicia susceptibles de financiacién a través de recursos
Casanare . 2026 L - . . (. o
Ariporo comisarias de familia. del SGR vy revision de estrategia mdvil de comisaria de
familia.
8.1 Construccién, adecuacidn,
mantenimiento y/o dotacién de | Acompafiamiento en la iniciativa de construccién de Casa
Casanare Tauramena 2026 . . . ..
Casas de Justicia y Convivencia | de Justicia.
Ciudadana.
Cesar Valledupar 2026 8.5 ‘ Elstrategia - mévil  de Acompa.ﬁami,er.lto pr(.quzlesto d.e. implementacion
comisarias de familia. estrategia moévil de comisaria de familia.
ESTRATEGIA DESPLIEGUE TERRITORIAL SOCIALIZACION TIPOLOGIAS FINANCIABLES CON SGR POR DEPARTAMENTOS
Cérdoba
Coldn
Chachagui
Cumbal

Socializacién con los municipios sobre las oportunidades
de financiacién de proyectos del sector justicia mediante
recursos del Sistema General de Regalias (SGR).
Presentacion de las tipologias de proyectos susceptibles
de apoyo, y orientacion a las entidades territoriales sobre
los requisitos y procesos de formulacién de iniciativas de
inversion. identificacion de las principales necesidades y
problemdticas del sector justicia en los municipios para
priorizar proyectos estratégicos que fortalezcan el acceso
a lajusticia y la oferta institucional en el territorio.

Fuente: Elaboracién propia, Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotéa D.C.
Conmutador: (+57) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co

256



Cuentas

Justicia

RS — 50222028

Principal logro del cuatrienio

Se sentaron las bases institucionales, normativas y técnicas para incrementar la
participacion del sector Justicia y del Derecho en el Sistema General de Regalias, mediante
la creacidn de nuevas tipologias de inversion, el fortalecimiento de las capacidades
territoriales y la consolidacién de mecanismos de acompafiamiento técnico a
departamentos y municipios.

Retos

e Continuar con el reto de posicionar al Sector Justicia y del Derecho buscando que las
iniciativas de las Entidades Territoriales incluyan al sector justicia para ser financiables
con sus asignaciones del SGR. En efecto, de la revision de 306 planes de desarrollo
territoriales, 92 de estos incluian proyectos de justicia y del derecho, asociables con
algunas de las 6 tipologias del sector, pero solo nuevo incorporaron los proyectos en
el capitulo independiente del plan de desarrollo territorial. En este sentido, es necesario
continuar fortaleciendo las asistencias y socializaciones de la oferta institucional para
que las entidades territoriales incorporen en el capitulo de regalias de sus planes de
desarrollo los proyectos de justicia y del derecho

e Consolidar la gobernanza interna en el Ministerio del Ministerio de Justicia y del
Derecho y de sus entidades adscritas con la expedicién de competencias, lineamientos
y procedimientos para el tramite de los proyectos del sector justicia a financiarse con
recursos del SGR.

e Continuar fortaleciendo la prestacion de asistencias técnicas a las entidades
territoriales, de manera articulada entre las Areas Misionales y la Oficina Asesora de
Planeacién, con especial énfasis en los municipios vinculados al OCAD Paz, con el
propdsito de garantizar un acompafnamiento integral en cada una de las convocatorias
que se adelanten en el marco de dicho mecanismo. Este apoyo incluira la orientacién
en la formulacién de proyectos, la revision de los términos de referencia de las

convocatorias.
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Capitulo 6

Avances en
las Entidades .
Adscritas y
Vinculadas

Trabajamos articuladamente con
nuestras entidades para fortalecer
la gestion, ampliar el impacto
institucional y garantizar mejores
resultados para la ciudadania.

Fortalecimiento
Impulsamos capacidades
institucionales para una
gestion eficiente y efectiva.

Articulacién s 4
Promovemos el trabajo

conjunto para generar

mayor impacto.

Resultados
Avanzamos hacia una
justicia mas cercana,
equitativa y transparente.
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6.1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
6.1.1 Principales logros y resultados del Cuatrienio

1. Consolidacion de la ANDJE como entidad coordinadora del SDJE

Durante el periodo 2022-2026, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE) consolidd su rol como entidad rectora y coordinadora del Sistema de Defensa
Juridica del Estado (SDJE), particularmente con la expedicion del Decreto 104 de 2025, el
cual establecié un modelo de implementacién diferencial entre las entidades publicas del
orden nacional (EPON) vy territorial (EPOT). Este marco normativo permitié estructurar el
SDJE como un sistema articulado, definiendo obligaciones claras para la adopcion de
lineamientos, herramientas y modelos expedidos por la Agencia, e integrando en un
esquema sistémico las practicas que anteriormente se desarrollaban de manera dispersa.

En el ambito territorial, la ANDIJE disend e implementé un modelo de intervencion
progresivo basado en la caracterizacion de capacidades institucionales, utilizando
metodologias del DNP y variables de pasivos contingentes. Este ejercicio permitio clasificar
departamentos y municipios en tipologias diferenciadas, facilitando la focalizacion de
estrategias. Como resultado, se desplegaron Planes de Acompafiamiento Territorial que
beneficiaron a 103 entidades territoriales, incluyendo una gobernaciéon y 102 municipios,
mediante asistencia técnica especializada orientada a fortalecer la gestion juridica, mejorar
la calidad de la informacidn litigiosa en eKOGUI y promover la prevencion del dano
antijuridico.

Adicionalmente, se disend la estrategia de implementacion auténoma mediante el Kit
Territorial, instrumento que integra herramientas, lineamientos y metodologias para la
gestion del ciclo de defensa juridica en las EPOT, con un cronograma de implementacion
escalonado hasta 2030. Este proceso se complementd con la realizacién de Encuentros
Territoriales y el Primer Congreso de Defensa Juridica del Estado (2025), consolidando
espacios de articulacion interinstitucional, transferencia de conocimiento y posicionamiento
del enfoque preventivo. De igual forma, la Agencia fortalecié la gobernanza del sistema
mediante la creacidn de instancias de coordinacion y comités técnicos especializados.

Un resultado relevante en este proceso fue la expansion del sistema eKOGUI al nivel
territorial, logrando la vinculacion de mas de 336 entidades territoriales, superando en mas
del 35% la meta establecida, y alcanzando niveles de usabilidad superiores al 65%. Este
avance refleja la consolidacidn de una defensa juridica basada en informacion, articulacion
institucional y fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y territorial.
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2. Impulso a la prevencion del dano antijuridico y fortalecimiento de politicas
publicas

La ANDJE impulsé un cambio estructural en el enfoque del ciclo de defensa juridica,
priorizando la prevencion del dafio antijuridico como eje central de la gestion publica. Este
enfoque se materializé en el fortalecimiento de las Politicas de Prevencién de Dafio
Antijuridico (PPDA), promoviendo su construccion de manera transversal al interior de las
entidades publicas y no unicamente desde las oficinas juridicas. Como resultado, en 2025
se evidencid una reduccidn significativa de la litigiosidad, con 18.377 demandas menos
frente al afno anterior.

En términos de implementacién institucional, 256 entidades del orden nacional y 19 del
nivel territorial registraron sus politicas de prevencion en el sistema eKOGUI, mientras que
se avanzd en procesos de socializacidn dirigidos a entidades territoriales priorizadas.
Asimismo, la Agencia expidid seis lineamientos estratégicos para prevenir causas
recurrentes de litigiosidad y actualizé dos instrumentos adicionales, orientados a mejorar
la defensa judicial y la proteccion del patrimonio publico. La evaluacion de su apropiacion
evidencié que el 70% de las entidades participantes incorporaron estos lineamientos en
sus procesos de capacitacion.

En paralelo, la ANDIJE contribuyd al fortalecimiento de la gestion del conocimiento
mediante la estructuracidn de 42 lineas jurisprudenciales y el analisis de 13 temas
litigiosos estratégicos, integrados al sistema eKOGUI como insumo para la toma de
decisiones. De igual forma, desarrollé procesos de formacidon con cobertura nacional,
incluyendo un diplomado en Gerencia Juridica Publica que certificé a 2.019 servidores
publicos.

Finalmente, se destaca el avance en la formulacion del Documento CONPES de Politica
Publica del Ciclo de Defensa Juridica del Estado, el cual cuenta con un alto nivel de
estructuracidon y adopta un enfoque integral basado en el analisis de causas estructurales
del problema. Este instrumento representa un hito en la consolidacién de una politica
publica orientada a mejorar la efectividad del ciclo de defensa juridica con un enfoque
preventivo, articulado y basado en evidencia.

3. Fortalecimiento de la defensa judicial y resultados en ahorro fiscal

En materia de defensa judicial, la ANDJE incrementé de manera sostenida su participacidon
en procesos estratégicos de alto impacto econdmico, alcanzando la intervencion en mas de
900 procesos en 2025, con pretensiones superiores a los $300 billones. Esta mayor
capacidad de intervencidn se tradujo en resultados significativos en términos de ahorro
fiscal, destacdndose la evitacién de condenas por mas de $545 billones en 2025.
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Como meta cuatrienal se propuso lograr un ahorro de minimo $50 billones al Estado por
la efectiva intervencion de la ANDJE en procesos nacionales e instancias internacionales.
Al 2025 esta meta ya se cumplid. A continuacién se relacionan dos formas de medir el
resultado del ahorro:

Resultado 1: Ahorro acumulado (2023- 2025): $727.8 billones.

En esta férmula, los ahorros econdmicos producto de la intervencién de la ANDJE
se calculan con base en los procesos que tuvieron resultados ejecutoriados
favorables en instancias definitivas. El valor de la pretensién de cada proceso se
indexa al momento de la finalizacion de este. Con estos parametros, los ahorros
obtenidos en las tres ultimas vigencias son los siguientes:

‘ Ano ‘ Ahorro
2023 $ 22.7 billones
2024 $ 159.8 billones
2025 $ 545 billones

Total ‘ $ 727.8 billones

Resultado 2: Ahorro acumulado (2023- 2025): $230 billones.

EL BID ha recomendado que, para el calculo de este Ahorro, sea aplicada la férmula de “los
7 caminos” metodologia que permite estimar el ahorro fiscal derivado de la defensa juridica
del Estado, a partir de la modelacion de distintos escenarios posibles del proceso judicial y
la comparacidon entre el resultado potencial sin intervencién y el resultado efectivo
obtenido.

Para su calculo, se emplean variables como el valor de las pretensiones, la probabilidad de
pérdida del proceso, el resultado judicial efectivo (condena, absolucion o acuerdo
conciliatorio), asi como factores asociados a la reduccion de intereses u otros aspectos en
un escenario donde se hubiera perdido y el Estado tuviera que hacer un pago efectivo.

En este sentido, aplicando esta formula, el ahorro acumulado a 31 de diciembre de 2025
serfa de $230.6 billones, que igual, sigue superando la meta de ahorro propuesta de $50

billones - “valor que se habria pagado” durante el cuatrienio.
(> Valor pretensiones iniciales *valor estimado de la relacién Condena /pretension de los procesos con
fallo favorable ij)+ ( ) (pretensiones iniciales de fallos desfavorables *valor estimado de Condena
/pretensién) - condenas ij) +(J Pretensiones de casos con laudo favorable ij) +(3 (pretensiones iniciales
de Laudos desfavorables ij — condenas ij) + (J (total condenas a empleados publicos por accién de
repeticidn) +(valor total de los levantamientos de recursos publicos inembargables)
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El sobrecumplimiento de la meta se explica por la terminacién de dos de los procesos
judiciales de mayor cuantia que enfrentaba la Nacidn, correspondientes a una accidén de
reparacion directa y a una accidn de grupo, lo que impacté positivamente el resultado del
indicador.

Por otra parte, en el ambito internacional, la Agencia logré el primer acuerdo de transaccidn
en la historia del Estado colombiano (caso Gran Colombia Gold), evitando una condena de
hasta USD 380 millones, lo cual constituye un precedente relevante en la gestion de
controversias de inversion.

Adicionalmente, la ANDIJE fortalecid su actuacién ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, gestionando un portafolio de 1.410 casos activos y participando en
procesos ante la Corte Interamericana. Se destacan 17 actos de reconocimiento de
responsabilidad realizados en 2025 y el incremento en la suscripcién de acuerdos de
solucidn amistosa, evidenciando la adopcion de un enfoque de litigio estratégico con
perspectiva de derechos humanos y reparacion integral a las victimas.

4. Promocion de mecanismos alternativos y asesoria legal preventiva

La Agencia avanzo en la promocidn de mecanismos alternativos de solucidn de conflictos
como estrategia para reducir la litigiosidad y optimizar la gestion publica. En este marco,
logré la emision de un concepto por parte del Consejo de Estado que facilita la resolucion
de controversias interadministrativas sin necesidad de autorizacion de comités de
conciliacion, fortaleciendo la mediacién como herramienta institucional.

Se destaca la creacion del Centro de Mediacion de la ANDIJE, el cual permitid la
identificacidn y caracterizacion de mas de 431 casos, asi como la consolidacion de bases
de datos para la gestion de conflictos. En materia de asesoria legal, la Agencia brindd
acompafiamiento técnico a entidades territoriales en temas criticos como el derecho de
peticion, la proteccion de recursos publicos y la formulacion de politicas de prevencidon del
dano antijuridico.

Como parte de la estrategia de gestion del conocimiento, se elaboré y difundié el libro
“Precedente administrativo”, instrumento orientado a unificar criterios juridicos y fortalecer
la toma de decisiones en las entidades publicas, contribuyendo asi a la prevencién del dafio
antijuridico.

5. Fortalecimiento del sistema eKOGUI y gestion de la informacion

Durante el periodo analizado, la ANDJE transformé el sistema eKOGUI en la plataforma
central del SDJE, ampliando su cobertura al nivel territorial y fortaleciendo sus capacidades
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tecnoldgicas. Este sistema permitié consolidar informacién litigiosa con altos estandares
de calidad, trazabilidad y oportunidad, facilitando la gestion estratégica del riesgo juridico.

Como resultado, se logré una reduccion histdrica del inventario de procesos en contra del
Estado, pasando a menos de 300.000 procesos activos por primera vez en mas de una
década. Adicionalmente, se implementd una version interactiva del informe de litigiosidad
en Power B, fortaleciendo la transparencia y el acceso a la informacién por parte de la
ciudadania.

Un hito institucional relevante fue la certificacion de calidad estadistica otorgada por el
DANE, en la cual la ANDJE obtuvo el primer lugar nacional, validando la confiabilidad y
rigor de la informacién producida. Asimismo, se avanzd en la implementacion del mddulo
financiero de eKOGUI, orientado a mejorar la gestion de pagos derivados de sentencias y
conciliaciones.

Estas acciones se complementan con la definicion de una hoja de ruta de transformacidn
digital, incluyendo la incorporacién de analitica avanzada e inteligencia artificial, en
articulacidn con el CONPES 4164 de 2025 y el financiamiento del BID, con el objetivo de
consolidar un sistema interoperable, inteligente y orientado a la toma de decisiones.

6. Fortalecimiento de la gestidn institucional

Finalmente, la ANDJE alcanzé resultados sobresalientes en su gestidon institucional,
evidenciando altos niveles de eficiencia y cumplimiento. Al cierre de 2025, se logré un
cumplimiento del 100% en los sistemas de gestidon institucional, incluyendo calidad,
seguridad de la informacidon y seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, se alcanzé un
nivel de ejecucidon presupuestal del 99,8%, el mas alto desde la creacion de la entidad.

En materia de austeridad, se lograron ahorros acumulados por $2.628 millones entre 2023
y 2025, superando ampliamente la meta establecida. Adicionalmente, se alcanzaron
niveles maximos de satisfaccién ciudadana (100%) y se lograron avances significativos en
la gestidn documental, con el cumplimiento total de los instrumentos archivisticos.

Estos resultados reflejan una gestidn institucional sélida, orientada a resultados y alineada
con los principios de eficiencia, transparencia y mejora continua, que sirve como soporte
para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Agencia.

Cdmo principales resultados:

e La expedicion del Decreto 104 de 2025 es el hito juridico mas importante de este
periodo, ya que es el punto de partida para una nueva era en la gestion de la defensa
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juridica del Estado y la proteccidn y recuperacion del patrimonio publico. El Decreto
104 de 2025 corresponde a la reglamentacidn del articulo 206 de la Ley 2294 de 2023
Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), que crea el Sistema de Defensa Juridica del
Estado — SDIJE, para la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del
Estado, aplicable a las entidades publicas del orden nacional y territorial,
independientemente de su naturaleza y régimen juridico. En el mencionado articulo se
establece que el SDJE tendra como coordinador a la ANDJE.

Con respecto al tablero de control en e-KOGUI, se han realizado mediciones y pruebas
con datos de anos anteriores y con base en ellas, en 2025 se avanzé la construccion e
implementacién de una bateria de indicadores para el ciclo de defensa juridica del
Estado, clasificados por etapa del ciclo y especificando cudles aplican al MGR (Modelo
de Gestidon por Resultados) Nacional, al MGR Territorial o a ambos. Se esta trabajando
en la integracion de los tableros de visualizacion para el MGR Territorial, cuyas rutinas
pretenden homologarse con las del orden nacional para asegurar la publicacion y
difusién oportuna de sus resultados. Para la construccion del MGR Territorial
participaron 44 entidades (piloto en 2024) y 83 nuevas entidades territoriales a partir
del 2025.

Con respecto al Informe de litigiosidad, por primera vez la ciudadania tiene a su
disposicion una version interactiva del Informe de litigiosidad en Power BI, que le
permite consultar y explorar dindmicamente la informacién consolidada.

Version interactiva
Observatorio de Pagina Web ANDJE

kBGUI
/ thlglOSldad 4 No hay cifras oficiales consolidadas
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e 0,6 Sillonws
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e Sobre litigiosidad de las EPOT. El eKOGUI es uno solo y las funcionalidades para las
EPON vy las EPOT son las mismas. De manera progresiva se han vinculado EPOT al

eKOGUI:

Ano Nuevas EPOT Acumuladas ‘
2022 41 41
2023 16 57
2024 123 180
2025 133 313
2026

(corte mayo) 48 361

El reto para los proximos anos es lograr con la informacion de eKOGUI analisis mas precisos
para el desarrollo de acciones de fortalecimiento institucional para la gestidn juridica y las
capacidades territoriales para la defensa juridica.

Asi mismo, el gran desafio es la consolidacidn de la gestidn litigiosa mediante mecanismos
de interoperabilidad institucional y el uso de IA.

La interoperabilidad y el uso de analitica avanzada e inteligencia artificial:

La ANDJE construyd un Modelo Institucional de Interoperabilidad que contiene la Hoja de
ruta técnica de interoperabilidad 2026-2030. En el segundo semestre de 2026 se
continuara con el proceso de construccidon de la Hoja de ruta de analitica avanzada e
inteligencia artificial 2026-2030.

El Modelo Institucional de Interoperabilidad de datos de la ANDIJE, especifica los flujos de
informacidn entre sistemas misionales y administrativos, los estandares de integracion, las
interfaces de programacion de aplicaciones (APls), los mecanismos de seguridad y
trazabilidad. El eKOGUI es la plataforma central del SDJE que concentra el registro,
seguimiento y gestion de la actividad litigiosa de mas de 1.200 entidades publicas del
orden nacional y territorial.

Este Modelo se enmarca y alinea con:

=  Marco de Interoperabilidad para Gobierno Digital (MIGD) del MinTIC (2019)

= Decreto 1008 de 2018 (Politica de Gobierno Digital)

= Decreto 1078 de 2015 (Plataforma de Interoperabilidad PDI/X-Road)

*= Lineamientos del Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID, Resolucién 460
de 2022).
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El modelo aplica a los principales sistemas misionales y administrativos con los que
eKOGUI requiere intercambiar informacidn para el cumplimiento de las funciones del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, abarcando las integraciones con sistemas del orden
nacional. El alcance comprende el disefio de los flujos de informacidn, la definicion de
estandares técnicos y semanticos, los mecanismos de seguridad y trazabilidad, el catalogo
preliminar de APIs y la hoja de ruta técnica para el periodo 2026-2030, sin incluir el
desarrollo ni la implementacion tecnoldgica de las integraciones, los cuales corresponden
a fases de ejecucidn posteriores.

Articulacidn de los retos tecnoldgicos con el fortalecimiento institucional del SDJE:

No obstante, los avances significativos en la materia, la ANDJE continla en proceso de
consolidacién. Con la reglamentacion del SDJE y el proceso de formulacion de la politica
publica del Ciclo de Defensa Juridica del Estado se ha establecido un marco que reconoce
que la defensa juridica requiere una gestion integral basada en informacion, conocimiento,
prevencidn, analisis de riesgo y toma de decisiones estratégicas. Este avance se expresa en
el fortalecimiento del eKOGUI como infraestructura misional de informacidn litigiosa y en
su evolucidn hacia un sistema que habilite de mejor manera el seguimiento, analitica,
interoperabilidad, inteligencia artificial y apoyo a la toma de decisiones.

El alcance de esta articulacion es tanto nacional como territorial y su importancia radica en
que el SDIJE solo podra operar efectivamente si cuenta con datos confiables, trazables y
oportunos que permitan transformar la litigiosidad en insumos para la accion publica. A
nivel nacional, busca fortalecer la capacidad de las entidades publicas para registrar,
actualizar y utilizar la informacion litigiosa como insumo para prevenir el dafio antijuridico,
mejorar la defensa judicial, promover mecanismos alternativos de solucion de conflictos y
gestionar adecuadamente el cumplimiento de créditos judiciales. A nivel territorial, el
desafio es mayor, porque persisten brechas de capacidades institucionales, conectividad,
apropiacion tecnoldgica, continuidad de equipos juridicos y registro sistematico de la
litigiosidad. Por ello, el fortalecimiento tecnoldgico del eKOGUI y de las capacidades de
analitica, interoperabilidad, gobierno de datos e inteligencia artificial debe avanzar de forma
articulada con procesos de acompanamiento, formacién, apropiacion y fortalecimiento
institucional de las EPOT.

La importancia de esta articulacién radica en que el SDJE solo podra consolidarse si cuenta
con una base robusta de informacion y capacidades tecnoldgicas que permitan transformar
los datos litigiosos en decisiones publicas. En consecuencia, el principal desafio del proximo
cuatrienio sera consolidar el gobierno y la calidad de los datos litigiosos, avanzar en la
interoperabilidad con otros sistemas del ecosistema judicial, presupuestal y administrativo,
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fortalecer el uso de analitica avanzada e inteligencia artificial para la gestién del riesgo
juridico, y asegurar la apropiacion de estas herramientas por parte de las entidades
publicas, especialmente las territoriales.

6.1.2. Retos

El principal reto de la ANDJE durante el periodo 2022-2026 fue la creacién y puesta en
marcha del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Para el préximo cuatrienio, el desafio
central consiste en consolidar y profundizar su implementacion, especialmente a nivel
territorial.

Este proceso requiere fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas de
las entidades territoriales, garantizando la apropiacion integral de las politicas,
herramientas y modelos del sistema, bajo un enfoque diferencial que reconozca las
heterogeneidades del territorio.

Entre los principales retos se destacan:

e Consolidar la implementacién del SDJE en el nivel territorial, cerrando brechas
estructurales en gestion juridica.

e Mejorar la calidad, trazabilidad y uso de la informacidn litigiosa en eKOGUI para la
toma de decisiones.

e Fortalecer la prevencidn del dafio antijuridico y la coordinacion interinstitucional.

e Avanzar en la interoperabilidad institucional y el uso de analitica avanzada e
inteligencia artificial en la gestion del riesgo juridico.

e Lograr mediciones mas precisas del ahorro derivado de la defensa juridica en el
nivel territorial, superando limitaciones en disponibilidad y estandarizacién de la
informacion.

Asi mismo, el reto tecnoldgico esta estrechamente ligado al fortalecimiento institucional
del SDJE, en la medida en que su consolidacién depende de contar con datos confiables,
interoperabilidad efectiva y capacidades analiticas que permitan transformar la informacion
litigiosa en decisiones estratégicas de politica publica.

6.1.3 Ejecucion Presupuestal

A continuacion, se relacionan, por cada una de las vigencias, los valores presupuestados,
los efectivamente gastados y el porcentaje de ejecucion. Es importante anotar que la
Agencia no tiene ingresos propios.
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Tabla 51. Ejecucion presupuestal cuatrienio 2022-2026

Concepto del Gasto Valor Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de
Presupuestado (Millones de pesos) (Millones de ejecucién o pago
(Millones de pesos)
pesos)
VIGENCIA FISCAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
Funcionamiento 110.899 105.281 103.188 94,93%
Inversion 13.983 12.537 11.842 89,66%
Otros conceptos 53 53 53 100%
Concepto del Gasto Valor Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de

Presupuestado
(Millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o pago

Funcionamiento 132.081 115.926 114.750 87.77%
Inversion 15.026 13.366 13.366 88.95%
Otros conceptos - - - -
Concepto del Gasto Valor Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de
Presupuestado (Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o pago

(Millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Funcionamiento 131.582 128.430 110.506 97.60%
Inversion 14.866 14.185 13.783 95.42%
Otros conceptos - - - -
Concepto del Gasto Valor Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de

Presupuestado
(Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2025

(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o pago

Funcionamiento 185.702 185.380 142.886 99.83%
Inversion 10.927 10.843 9.505 99.24%
Otros conceptos - - - -
Concepto del Gasto Valor Valor Comprometido Valor obligado Porcentaje de

Presupuestado
(Millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL A 30 DE MARZO DE 2026

(Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion o pago

Funcionamiento 235.719 113.818 17.478 48.29%
Inversion 22.266 2.012 267 9.04%
Otros conceptos - - - -
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Tabla 52. Vigencias futuras

(Pesos Corrientes)

Ndmero
conceptos de
Ano de gasto
Aprobacién aprobados
con cargo a
VF

Pendiente por

Valor aprobado
comprometer

Ejecucién

Valor por vigencia

2022 42 18.770.764.175,76 15.822.205.296,68 9.829.623.538,68 2.948.558.879,08
2023 33 12.567.958.407,96 7.463.125.526,14 7.463.125.526,14 5.104.832.881,82
2024 7 10.225.372.822,00 5.817.672.503,61 5.817.672.503,61 4.407.700.318,39
2025 8 4.395.563.646,48 3.921.068.582,67 3.921.068.582,67 474.495.063,81

Reservas presupuestales

Tabla 53 Reservas 2022 Constituidas y Pagadas en 2023

Tipo de gasto Total reserva constituida Obligado % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) pagos
Adquisicién de bienes y 2.084 2.084 100%
servicios
Funcionamiento 7 7 100%
Inversién 695 121 100%
Total 2.785 2.213 100%

*Los recursos no obligados fueron liberados, garantizandose el 100% de ejecucion de la reserva presupuestal

Tabla 54. Reservas 2023 Constituidas y Pagadas en 2024

Tipo de gasto Total reserva constituida Obligado % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) | pagos
Adquisicién de 884 882 100%
bienes y servicios
Funcionamiento 292 258 100%
Inversién - - -
Total 1.176 1.140 100%

*Los recursos no obligados fueron liberados, garantizandose el 100% de ejecucion de la reserva presupuestal

Tabla 55. Reservas 2024 Constituidas y Pagadas en 2025
Obligado % de
(en millones de $) pagos
100%

Tipo de gasto Total reserva constituida ejecucion

(en millones de $)
Adquisicién de 164 149
bienes y servicios
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Funcionamiento 17.760 17.494 100%
Inversién 402 401 100%
Total 18.326 18.045 100%

*Los recursos no obligados fueron liberados, garantizandose el 100% de ejecucidn de la reserva presupuestal

Tabla 56. Reservas 2025 Constituidas y Pagadas en 2026

Tipo de gasto Total reserva constituida | Obligado % de ejecucion
(en millones de $) (en millones de $) pagos
Adquisicion de 2.171 1.543 71.08%
bienes y servicios
Funcionamiento 40.323 40.046 19%
Inversion 1.338 586 44%
Total 43.832 42.177 22%

Cuentas por pagar

Al cierre de la vigencia fiscal 2025, la Agencia no tiene pendientes Cuentas por Pagar.
Situacion de los recursos

A continuacion, se detalla la situacidon de los recursos financieros y bienes muebles e

inmuebles de la entidad, para cada una de las vigencias fiscales del periodo de gobierno
(agosto 2022 — marzo 2026):

Tabla 57. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2022

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022

Activo total 16.112
Corriente 86
No corriente 16.026
Pasivo total 19.359
Corriente 19.333
No corriente 26
Patrimonio
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Tabla 58. ESTADO DE RESULTADOS 2022

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2022

Ingresos Operacionales 102.589
Gastos Operacionales 115.986
Costos de Venta y Operacion

Resultado Operacional -13.397
Ingresos Extraordinarios 109
Resultado No Operacional 109
Resultado Neto -13.288

Tabla 59. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2023

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL2023
Activo total 16.225
Corriente 209
No corriente 15.016
Pasivo total 8.976
Corriente 8.867
No corriente 109
Patrimonio 6.250

Tabla 60. ESTADO DE RESULTADOS 2023

CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)

VIGENCIA FISCAL 2023

Ingresos Operacionales 140.794
Gastos Operacionales 131.922
Costos de Venta y Operacion

Resultado Operacional 8.872
Ingresos Extraordinarios 37
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Resultado No Operacional 37
Resultado Neto 8.909
Tabla 61. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2024
CONCEPTO
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2024
Activo total 14.354
Corriente 178
No corriente 14.176
Pasivo total 30.758
Corriente 30.642
No corriente 116
Patrimonio -16.404
Tabla 62. ESTADO DE RESULTADOS 2024
CONCEPTO
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2024
Ingresos Operacionales 121.634
Gastos Operacionales 144939
Costos de Venta y Operacion
Resultado Operacional -23.305
Ingresos Extraordinarios 476
Resultado No Operacional 472
Resultado Neto -22.833
Tabla 63. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2025
CONCEPTO
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2025
Activo total 13.983
Corriente 192
No corriente 13.791
Pasivo total 50.993
Corriente 50.747
No corriente 246
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Tabla 64. ESTADO DE RESULTADOS 2025
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 2025
Ingresos Operacionales 176.712
Gastos Operacionales 199.049
Costos de Venta y Operacion
Resultado Operacional -22.337
Ingresos Extraordinarios 1.732
Resultado No Operacional 1.731
Resultado Neto -20.606
Tabla 65. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 31 marzo 2026
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 31 DE MARZO 2026
Activo total 13.224
Corriente 219
No corriente 13.004
Pasivo total 43.962
Corriente 43.686
No corriente 276
Patrimonio -30.738
Tabla 66. ESTADO DE RESULTADOS 31 marzo 2026
CONCEPTO VALOR
(en millones de pesos)
VIGENCIA FISCAL 31 de marzo 2026
Ingresos Operacionales 26.470
Gastos Operacionales 20.228
Costos de Venta y Operacion
Resultado Operacional 6.242
Ingresos Extraordinarios 30
Resultado No Operacional 30
Resultado Neto 6.272
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6.2. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

6.2.1. Principales logros y resultados del Cuatrienio

A continuacidn, se presentan el Informe de la Superintendencia de Notariado y Registro
correspondiente al periodo 2022-2026, en el cual se da cuenta de la gestidn institucional,
los principales resultados y los retos en el marco de sus competencias:

1. Modelo de IVC enfocado en riesgos

En el marco del fortalecimiento del modelo de IVC enfocado en riesgos, durante las
vigencias 2024 y 2025 la Superintendencia de Notariado y Registro inicid la estructuracion
de modelos de supervisidn para notariado y curadores urbanos a partir de las funciones de
la Superintendencia Delegada para el Notariado y la Superintendencia Delegada para la
Proteccidn, Restitucion y Formalizacidon de Tierras. Estos modelos fueron definidos en 2025
y se constituyen en la base para el disefio integral de un modelo integral de IVC enfocado
en riesgos, que incorpore lineamientos generales y respete las particularidades de cada
tipo de sujeto objeto de supervision, en tal sentido, para la vigencia 2026 se establecid
como meta en el Plan Estratégico Institucional la consolidacién de este modelo con la
participacion y articulacidn de las tres (3) Superintendencias delegadas competentes de
gjercer la funcion de IVC, a mas tardar en el mes de diciembre.

Funcién del IVC frente a los Notarios

a. Entre el periodo comprendido entre los afos 2022 y marzo de 2026, la Delegada para
el Notariado ejecutd un total de 1.465 visitas a notarias, de las cuales 936
correspondieron a visitas generales y 529 visitas especiales, fortaleciendo las acciones
de inspeccidn, vigilancia, control y acompafamiento institucional:

Tabla 67 Visitas Generales y Especiales a Notarios

Visitas Generales Visita Especiales Total Visitas
2022 150 130 280
2023 136 105 241
2024 330 148 478
2025 258 135 393
2026* 62 11 73
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Total 936 529 1.465

Fuente: Superintendencia Delegada para el Notariado
Fecha de corte*: 31 de marzo de 2026

b. Durante el 2024, la Superintendencia de Notariado y Registro avanzé en el disefio e
implementacion de un modelo de vigilancia focalizada. Este modelo permite
identificar de manera mas precisa situaciones que pueden afectar la adecuada
prestacion del servicio notarial, a través de las siguientes acciones:

e Desarrollo de 3 visitas focalizadas en la verificacion de posibles
incumplimientos normativos o procedimentales.

e Revisidon de 183 escrituras publicas correspondientes a la vigencia 2024, en el
marco de la aplicacién del modelo.

e lIdentificacidon de 10 escrituras con incumplimientos en el pago de aportes al
Fondo Cuenta Especial del Notariado.

e Activacién oportuna de mecanismos institucionales de control, incluyendo el
traslado de los casos a procesos disciplinarios.

e Emisidn de alertas y requerimientos a despachos notariales, logrando la
recuperacion de recursos pendientes a favor del Fondo.

e Fortalecimiento de la deteccion temprana de irregularidades y de la proteccion
de los recursos del sistema notarial.

e Consolidacién de una cultura de cumplimiento normativo en la prestacién del
servicio notarial.

c. La Superintendencia de Notariado y Registro, a través de la Superintendencia
Delegada de Notariado, avanzé en la implementacion de estrategias orientadas a
garantizar el acceso efectivo a los servicios notariales para poblaciones en
condicion de vulnerabilidad, incorporando un enfoque diferencial, de género y
territorial, y promoviendo el reconocimiento efectivo de derechos fundamentales, a
través de las siguientes acciones:

e Realizacidon de jornadas de atencion notarial gratuita en establecimientos
penitenciarios, incluyendo la Carcel El Buen Pastor en Bogota, ampliando la
cobertura del servicio hacia poblacién privada de la libertad.

e Atencidn focalizada a poblacion LGBTIQ+ privada de la libertad en Bogota,
facilitando tramites de cambio de nombre y correccién del componente sexo en
el registro civil.

e Articulacion interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para
llevar el servicio notarial al territorio, especificamente al municipio de Santuario,
Risaralda.
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e Desarrollo de jornadas en comunidades indigenas en Santuario (Risaralda), con
enfoque étnico y territorial, dirigidas a mujeres trans.

e Beneficio directo a 22 mujeres trans de la comunidad indigena de Santuario,
incluyendo poblacion proveniente de veredas rurales y en situacién de
desplazamiento.

e Eliminacidén de barreras de acceso a derechos fundamentales como salud,
educacion, justicia y acceso a la tierra, mediante la actualizacidon de documentos
de identidad en los territorios intervenidos.

e Fortalecimiento de la inclusidn social y la garantia de derechos en contextos
urbanos (Bogotd) y rurales (Risaralda), en poblaciones histéricamente excluidas.

e Generacion de precedentes institucionales para la réplica de estas jornadas en
otros establecimientos penitenciarios vy territorios del pais.

Funcién del IVC frente a los Registradores

La Superintendencia Delegada para el Registro - SDR avanzé en el desarrollo e
implementacion de una herramienta que permite el monitoreo semanal de la operacién de
las 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) a nivel nacional, asi como, el
cotejo del volumen y caracterizaciones de las quejas y reclamos remitidas a la SDR.

En virtud de lo anterior, los resultados de esta herramienta permiten fortalecer la vigilancia
a través de la toma de decisiones en el ambito del IVC vy priorizar de manera técnica y
objetiva las visitas en el marco del proceso de Inspeccidn, generando los siguientes
resultados:

e Realizacion de 690 visitas de inspeccidn, vigilancia y control al servicio registral,
incluyendo 269 visitas generales y 421 visitas especiales, en el marco técnico y objetivo
derivado de los resultados arrojados por la herramienta de analitica de datos, respecto
de las variables identificadas respecto de la prestacion del servicio publico registral.

e FEjecucion de 269 visitas generales orientadas a evaluar el cumplimiento normativo en
el proceso registral, desde la radicacion hasta la entrega de documentos.

e Desarrollo de 421 visitas especiales focalizadas en la verificacion de posibles
incumplimientos normativos o procedimentales.

e Seimpulsaron 662 expedientes con apertura de proceso disciplinario, de los cuales 232
finalizaron, esto es, el 35% de expedientes, y a 31 de marzo se registraron activos un
total de 430 expedientes en etapa de instruccidn.

e Los 26 autos de cargos corresponden al 11% de los 232 expedientes finalizados en
contra de los funcionarios y exfuncionarios prestadores del servicio publico registral.
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e 26 autos proferidos de cargos derivados de las presuntas faltas disciplinarias
detectadas mediante el ejercicio de la funcion de inspeccidn y vigilancia que se ejerce
sobre los prestadores del servicio publico registral

e En el marco de la funcidn de control se apoyd en la intervencion a cinco (5) Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos.

e Atencidon oportuna a requerimientos de la alta direccidn, entes de control y ciudadania,
mediante actuaciones especificas de supervision.

e Con el propdsito de tener acciones de prevencion y mitigacion frente a los aspectos
identificados que pueden afectar la prestacién del servicio, se emitié orientacion a los
vigilados y usuarios del servicio a través del uso de 120 mecanismos como boletines
registrales, instrucciones administrativas, circulares, en eventos con comunidades
registrales y grupos de valor.

Funcidn del IVC frente a Operadores y Gestores Catastrales

La Superintendencia de Notariado y Registro a través de la Superintendencia
Delegada para el registro en cumplimiento de la funcién de Inspeccién, vigilancia
y control sobre la gestién catastral, con el propdsito de evidenciar el
cumplimiento de la correcta prestacién del servicio, adelant6é las siguientes
acciones:

e Realizacién de 80 visitas de inspeccion, vigilancia y control a la gestion
catastral, incluyendo 31 visitas generales y 49 visitas especiales a
gestores catastrales.

e Ejecucién de 31 visitas generales orientadas a verificar el cumplimiento
de lineamientos, metodologias y procedimientos en la gestion
catastral.

e Evaluacién de la implementacion de los procesos catastrales,
identificando oportunidades de mejora en la operacion de los gestores.

e Desarrollo de 49 visitas especiales enfocadas en la revisidon de posibles
incumplimientos frente a los estandares definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

e Imposicibn de siete (7) sanciones con multa por valor de
$1.613.448.096, como resultado del ejercicio de la funcion de
inspeccién, vigilancia y control, contribuyendo al fortalecimiento del
cumplimiento normativo, la mejora en la prestacion del servicio
catastral y la generacion de efectos disuasivos frente a posibles
incumplimientos.
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o Identificacion de practicas contrarias a las pautas técnicas y operativas
en la gestiodn catastral.

e Implementacién de acciones correctivas para garantizar la adecuada
ejecucioén de las actualizaciones catastrales.

e Fortalecimiento de la calidad, consistencia y confiabilidad de Ia
informacion catastral en el pais.

Funcién del IVC frente a los Curadores Urbanos

a. La Superintendencia de Notariado y Registro en el marco de su ejercicio de Inspeccidn,
vigilancia y control, adelantd las siguientes acciones:

e Realizacion de 107 visitas de inspeccidn a curadores urbanos entre agosto de
2022 y marzo de 2026, fortaleciendo la supervisién de la funcidén publica
delegada.

e Verificacion integral del cumplimiento normativo en el estudio, tramite y
expedicion de licencias urbanisticas en los municipios y distritos, en los que
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha viabilizado la figura del curador
urbano.

e Identificacion de 1.260 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria en
componentes juridico, arquitectdnico, estructural y financiero.

e Fortalecimiento del control sobre la legalidad urbanistica y mejora de los
procesos operativos asociados al licenciamiento.

e Evaluacidn de aspectos administrativos, técnicos y financieros en la gestion de
los curadores urbanos.

e Promocidon del cumplimiento de las normas de desarrollo urbano vy
licenciamiento en los municipios donde operan los curadores.

e Contribucién al fortalecimiento de la transparencia, el debido proceso y la
confianza ciudadana en la gestidn urbanistica.

e Aporte al ordenamiento territorial responsable y sostenible a través de la
supervision efectiva.

Articulacion con profesionales de planta del grupo de control y vigilancia para garantizar
soporte técnico especializado en las visitas.

Mediante el desarrollo de las visitas se pretende verificar que los curadores urbanos estén
dando cumplimiento a las normas urbanisticas y de edificabilidad vigentes, en cada uno de
los municipios y distritos en los cuales ejercen sus funciones, garantizando de esta manera
el debido proceso y la transparencia en la gestién. Asimismo, se busca promover la
confianza ciudadana en las actuaciones de los curadores urbanos, asegurar la correcta
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aplicacion de la normativa vigente y contribuir al ordenamiento territorial de manera
responsable y sostenible.

A continuacion, se clasifican de acuerdo con su caracter, general o especial, las visitas de
inspeccidn realizadas en el periodo del gobierno:

Tabla 68. Tipo de visitas efectuadas a los curadores urbanos por aio

Periodo Visitas de IVC efectuadas Visita general Visita especial
2022 10 5 5

2023 10 10 0

2024 47 26 21

2025 34 34 0

2026* 6 0 6

Total 107 75 32

Fuente: Grupo CVCURB Delegada para la Proteccidn Restitucion y Formalizacion de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

Durante el desarrollo de las visitas en el referido periodo, se revisaron un total de 520
expedientes de licenciamiento urbanistico y se determinaron 1.260 hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria, para tramite conforme al régimen disciplinario especial que aplica
a los curadores urbanos, también de competencia de esta entidad. En 2024 y 2025 se
presenta una variacion, asociada al fortalecimiento del equipo técnico y a la optimizacion
de las estrategias de visita, lo que permitié incrementar la cobertura en el ejercicio de la
funcién asignada.

Tabla 69. Expedientes de licenciamiento urbanistico revisados y hallazgos resultantes

de las visitas de inspeccion
incidencia

. . . Hallazgos
Periodo Expedientes revisados

disciplinaria

Agosto a diciembre de

46 83
2022
2023 50 77
2024 250 668
2025 168 422
2026* 6 10

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.
Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogotéa D.C.

Conmutador: (+57) 1 444 31 00
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170
www.minjusticia.gov.co

279



Cuentas

Justicia

e REREE —2022-2026

X . . Hallazgos incidencia
Periodo Expedientes revisados

disciplinaria

Total 520 1.260

Fuente: Grupo CVCURB Delegada para la Proteccién Restitucién y Formalizacién de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

El comportamiento de la supervision durante el cuatrienio muestra una evolucion
ascendente y progresiva en la capacidad operativa del Grupo Interno de Control y
Vigilancia. Durante las vigencias 2022 y 2023, se mantuvo una base de verificacion estable
con un promedio de 48 expedientes anuales, enfocada en la transicion y ajuste de los
procedimientos de inspeccién. Se destaca un incremento en los resultados durante la
vigencia 2024, revisando un total de 250 expedientes que permitio la identificacion de 668
hallazgos. Dicha variaciéon se fundamentd en el fortalecimiento del equipo técnico y la
optimizacién de las metodologias de visita, permitiendo una cobertura mas amplia de la
funcién publica asignada.

En 2025, la tendencia de alta productividad se consolidé con la revisién de 168 expedientes
y la determinacion de 422 hallazgos. Finalmente, la cifra reportada a corte de marzo de
2026 refleja el inicio del ciclo operativo de la presente anualidad, proyectando la
continuidad de la rigurosidad técnica en el traslado de hallazgos a los profesionales
encargados de los tramites disciplinarios correspondientes.

b. Fortalecimiento del control disciplinario a curadores urbanos, mediante el impulso
efectivo de los procesos con los siguientes resultados:

e Gestion de 580 expedientes disciplinarios activos a corte de marzo de 2026,
garantizando el control sobre la funcién publica delegada en curadores urbanos.

e Emisién de 1.690 autos de tramite y de fondo, impulsando de manera efectiva
el avance de los procesos disciplinarios.

e Remision de 24 expedientes con pliego de cargos a fase de juzgamiento,
fortaleciendo la toma de decisiones frente a presuntas faltas disciplinarias.

e Depuracidn significativa de la carga procesal, destacandose la finalizacién de
246 expedientes en 2024.

o Fortalecimiento del control disciplinario a partir del incremento de hallazgos
derivados de visitas de inspeccidn, que generaron nuevos procesos.

e Consolidacion de un flujo procesal continuo, garantizando el debido proceso en
las etapas de indagacidn, investigacidn y juzgamiento.

e Impulso en la gestidn de las etapas procesales, con avance hacia fases finales
como cierre de investigacion y traslado para alegatos precalificatorios.

e FEjecucidn de $3.231 millones para el fortalecimiento del proceso disciplinario.
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e Garantia de transparencia, legalidad y confianza ciudadana mediante la
aplicacion del régimen disciplinario especial a los curadores urbanos.

De esta manera, los avances en la estructuracion del modelo de Inspeccidn, Vigilancia y
Control (IVC) enfocado en riesgos y los resultados obtenidos en su aplicacidn evidencian
una contribucion directa y verificable al cumplimiento de los objetivos de politica publica,
en linea con las competencias de la Superintendencia de Notariado y Registro. En
particular, la implementacion de esquemas de vigilancia focalizada ha permitido pasar de
un control reactivo a uno preventivo y basado en evidencia, lo que se traduce en la
deteccidn temprana de incumplimientos (como en el caso de las escrituras con aportes no
realizados), la activacidon oportuna de mecanismos disciplinarios y la recuperacion efectiva
de recursos del sistema notarial. Asimismo, el incremento en la cobertura y profundidad de
las visitas de inspeccidn en los servicios registral, catastral, asi como de la funcidn publica
gjercida por los curadores urbanos ha fortalecido la verificacion del cumplimiento
normativo, la estandarizacion de procesos y la mejora continua en la prestacién de los
servicios a la ciudadania, impactando directamente la seguridad juridica, la confiabilidad de
la informacion vy la transparencia institucional.

De igual forma, las acciones con enfoque diferencial en el servicio notarial han contribuido
a la eliminacion de barreras de acceso a derechos fundamentales para poblaciones
vulnerables, lo que se articula con los principios de inclusion y equidad territorial.

En conjunto, estos resultados no solo reflejan un fortalecimiento de la capacidad
institucional de supervision, sino que materializan aportes concretos a las apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo, particularmente en materia de acceso a la justicia,
formalizacion de la propiedad, implementacion del catastro multipropdsito, ordenamiento
territorial y fortalecimiento del Estado en los territorios, demostrando que el ejercicio
técnico y estratégico del IVC es un habilitador clave para la implementacidn efectiva de las
politicas publicas y la generacion de valor publico sostenible.

2. Fortalecimiento de los procesos de formalizacién y saneamiento de la propiedad
para reducir las brechas histéricas en el acceso a la tierra

En el marco de este objetivo, la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
desempefia un rol estratégico en laimplementacion de la Reforma Rural Integral, orientado
a garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad rural mediante el fortalecimiento de
los sistemas de registro, la articulacidn interinstitucional y el apoyo a los procesos de
formalizacion y saneamiento de la propiedad.

En este sentido, la entidad contribuye a la reduccidn de las brechas histdricas en el acceso
a la tierra, a través de acciones que promueven la transparencia, la actualizacion de la
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informacidn registral y la proteccion de los derechos de los ciudadanos, especialmente en
territorios rurales y en poblaciones histdricamente vulnerables.

A continuacidn, se presentan los principales avances y logros alcanzados por la entidad en
el marco de este objetivo, en articulacion con las entidades del sector y en cumplimiento
de los compromisos institucionales:

a. Implementacion de la estrategia integral para la seguridad juridica de la
propiedad, la formalizacion urbana y el apoyo a la justicia transicional

En el marco de la implementacidn de la estrategia integral para la seguridad juridica de la
propiedad, la formalizacidn urbana y el apoyo a la justicia transicional, la Superintendencia
de Notariado y Registro desarrollé un conjunto de acciones orientadas a garantizar el
acceso a la propiedad, fortalecer la articulacion interinstitucional y brindar soporte técnico
y juridico a la politica de paz. A continuacidn, se presentan los principales resultados e
impactos alcanzados:

e Desde la vigencia 2019 y hasta marzo de 2026, se han saneado, formalizado y
entregado un total de 93.327 titulos. De estos, 51.909 fueron entregados entre
2019y 2022, mientras que entre enero de 2023 y marzo de 2026 se entregaron
41.418 titulos.

e Enfoque de género en la formalizacién de la propiedad: Durante el periodo
comprendido entre agosto de 2022 y marzo de 2026, se otorgaron 29.258
titulos otorgados a mujeres (64,2%), 15.163 a hombres y 1.159 a bienes de uso
institucional. Lo anterior, impulsando también el fortalecimiento del
ordenamiento territorial, la seguridad juridica y el acceso a programas de
vivienda y subsidios para las familias beneficiarias.

e Articulacion interinstitucional con la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
mediante un convenio para la implementacion de la Reforma Rural Integral y el
Acuerdo Final de Paz.

e Entrega de bases registrales con informacion de folios de matricula de 1.113
municipios en los 32 departamentos y Bogota D.C.
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Grafico 30. Cobertura nacional: municipios con bases registrales con informacion de
folios de matricula

BOGOTA,DC. 1 1
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,.. 1 2
VICHADA m 4
GUAVIARE m 4
VAUPES mm 6
ARAUCA mm 7
GUAINIA mm 8
QUINDIO e 11
AMAZONAS mmm 11
PUTUMAYO mmmm 13
RISARALDA memm 14
LA GUAJIRA
CAQUETA memmm 16
CASANARE messssm 19
ATLANTICO o 23
CESAR  msssssssm 25
SUCRE s 26
CALDAS mssssm 27
META oo 29
MAGDALENA meesssssss 30
CORDOBA
CHOCO m—— 31
HUILA s 36
NORTE DE SANTANDER  mssssssss 40
VALLE DEL CAUCA meessssssssss 41
CAUCA meessssssssss 42
TOLMA meessssssss—— 46
BOLIVAR me—— 46

NARINO 64
SANTANDER 86
CUNDINAMARCA 115
ANTIOQUIA 122
BOYACA 123

Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccién Restitucién y Formalizacién de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

e Transferencia de archivos digitalizados de antecedentes registrales y del
antiguo sistema para apoyar procesos de regularizacion de tierras.

e Apoyo en la gestion y consolidacion de expedientes juridicos para fortalecer la
toma de decisiones en procesos de acceso a la tierra.

e Implementacion de interoperabilidad a través de la plataforma X-Road,
permitiendo el intercambio seguro, trazable y eficiente de informacion con la
ANT.

e Disponibilidad de servicios de consulta registral, incluyendo datos basicos,
informacidn juridica, certificados, copias simples y consultas de propietarios.

e Fortalecimiento de la gestion y ordenamiento de la propiedad mediante el
acceso oportuno a informacién confiable.
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e Expedicién de 10.420 certificados de carencia de antecedentes registrales,
facilitando la identificacién de la titularidad de los predios y los procesos de

formalizacion, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 70. Numero de certificados de carencia de antecedentes registrales expedidos

por las ORIP
 ENVIADAS

TUNJA 920
RAMIRIQUI 56
DUITAMA 16
SOCHA 21
SOATA 11
RIOHACHA 1055
COCUY 186
LA PLATA 164
CARMEN DE BOLIVAR 344
SOGAMOSO 21
FUNDACION 533
SAN MARCOS 1227
MARINILLA 152
POPAYAN 42
MONIQUIRA 91
PALMIRA 7
SANTANDER DE 3
QUILICHAO
LORICA 95
MOTELIBANO 37
CERETE 555
SANTA ROSA DE 31
VITERBO
MAGANGUE 35
VALLEDUPAR 12
CHIQUINQUIRA 5
CHINU 37
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MELGAR 1
PURIFICACION 86
IBAGUE 1
FRESNO 18
CUCUTA 2081
ESPINAL 2
GUAMO 17
LIBANO 1
CHAPARRAL 118
PUERTO CARRENO 79
YOLOMBO 21
(ANTECEDENTES)
BOLIVAR CAUCA 5
NEIVA 12
MONTERIA 34
SAN MARTIN 170
OROCUE 7
PUERTO ASIS 1045
SEGOVIA 2
SAN  VICENTE  DEL 35
CAGUAN
FLORENCIA 6
PAZ DE ARIPORO 8
SINCELEJO 58
RIO SUCIO 81
PUERTO LOPEZ 347
MOCOA 34
MAICAO 20
AGUACHICA 478
TOTAL 10420
Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccidén Restitucién y Formalizacién de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026
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e Realizacion de 1.226 jornadas de asesoria juridica gratuita en 26
departamentos, beneficiando a 32.023 ciudadanos.

e Elaboracion de 110.962 estudios traditicios registrales como insumo técnico
para apoyar los procesos de restitucion de tierras, saneamiento de la propiedad
y acciones con enfoque reparador.

e Atencidn con enfoque diferencial: 18.215 mujeres, 13.748 hombres, 16
personas LGBTI y 44 personas juridicas.

e Ejecucidn de 234 jornadas en municipios PDET, con atencién a 4.373 personas
en territorios priorizados.

o Acercamiento del servicio registral a zonas rurales y poblaciones vulnerables,
facilitando el acceso a informacién y procesos de formalizacion de la propiedad.

Tabla 71. Nimero de personas atendidas por departamento en el marco del servicio

registral
#—‘W‘ Personas Atendidas
1 Valle del Cauca 7.665
2 Cundinamarca 4.295
3 Narifio 2.009
4 Tolima 1.594
5 Huila 1.430
6 Magdalena 1.280
7 Caldas 1.178
8 Cauca 1.030
9 Risaralda 1.021
10 Sucre 978
11 Cérdoba 948
12 Atlantico 882
13 Cesar 805
14 Bolivar 787
15 Quindio 775
16 La Guajira 725
17 meta 716
18 Casanare 711
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19 Antioquia 664
20 Caquetd 639
21 putumayo 488
22 Santander 488
23 Choco 350
24 Norte de Santander 297
25 Arauca 208
26 Guaviare 60

Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccidon Restitucién y Formalizacién de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

A continuacidn, se evidencian las jornadas y las personas asesoradas desde 2022 hasta el
2026:

Tabla 72. Numero de jornadas y personas asesoradas por vigencia

Vigencia Jornadas Personas Asesoradas
Agosto — Dic 2022 322 7.543

2023 318 4918

2024 340 12.499

2025 227 6.761

2026* 19 302

Total 1.226 32.023

Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccidon Restitucion y Formalizacion de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

b. Consolidaciéon de la seguridad juridica y proteccidon técnica de los derechos
territoriales

En el marco de la consolidacion de la seguridad juridica y la proteccién técnica de los
derechos territoriales, la Superintendencia de Notariado y Registro adelanté acciones
orientadas a fortalecer los procesos administrativos, mejorar la calidad de la informacion
registral y brindar soporte técnico a las distintas rutas juridicas asociadas a la gestion de la
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propiedad y la tenencia de la tierra. A continuacion, se presentan los principales resultados
e impactos alcanzados:

e En el marco de la contribucidon al acceso a programas de formalizacién y a la
definicion de rutas juridicas para la titulacion de predios rurales, se fortalecid la
seguridad juridica de la propiedad rural mediante la atenciéon de 7.199
solicitudes en el marco de la implementacién del Decreto 578 de 2018,
apoyando asi el proceso de formalizacion de los predios rurales. Como parte de
este proceso, se expidieron 5.373 oficios de improcedencia para garantizar el
cumplimiento de los requisitos, y se emitieron 1.826 actos administrativos
administrativas para reconocer, negar o aclarar derechos sobre la propiedad.

e Como aporte a la identificacion de bienes con vocacidon reparadora y al
fortalecimiento de la lucha contra las finanzas de organizaciones criminales,
contribuyendo a la reparacion de victimas del conflicto, se apoyd a la Fiscalia
General de la Nacién y la Policia en la investigacion de bienes inmuebles,
realizando 114.321 consultas por indice de propietario y 353.702 impresiones
de folios, ademas de 18.361 estudios registrales. Asi mismo, se dio seguimiento
a 1.588 medidas cautelares (1.176 inscripciones y 412 cancelaciones) y se
elaboraron 75 informes sobre 7.895 predios, que abarcan cerca de 129.985
hectdreas con un valor aproximado de $470.566 millones, ayudando a
identificar bienes para la reparacién de victimas y combatir economias ilicitas.

e Adicionalmente, como consolidacion de acciones que integran enfoque
diferencial, territorial y ambiental en la gestion de la propiedad se desarrollaron
647 actividades en temas étnicos y ambientales (301 con comunidades étnicas
y 346 ambientales), apoyando el saneamiento de predios en zonas protegidas
como paramos y fortaleciendo la proteccidn de comunidades indigenas,
afrodescendientes y otros grupos étnicos.

c. Fortalecimiento de la seguridad juridica y celeridad en el registro de predios
objeto de la Reforma Rural Integral.

En el marco del fortalecimiento de la seguridad juridica y la celeridad en el registro de
predios objeto de la Reforma Rural Integral, la Superintendencia de Notariado y Registro
adelanto acciones estratégicas dirigidas a optimizar los procesos registrales, garantizar la
efectiva materializacién de las decisiones judiciales y administrativas, y consolidar
mecanismos de proteccién de la propiedad rural.

A continuacion, se presentan los principales resultados alcanzados, que evidencian el
impacto de estas acciones en la mejora de la gestion registral, el acceso a la tierra y la
garantia de derechos en los territorios:
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Procesos de Restitucidon de Tierras entre los afios 2022 al 2026

e Realizacion de 9.637 estudios traditicios registrales de folios de matricula
inmobiliaria requeridos como elemento probatorio en el proceso de restitucion
de tierras, con mayor presencia territorial en departamentos estratégicos como
Magdalena, Tolima, Caquetd y Cauca.

e Seguimiento a la gestion de 24.439 drdenes de restitucidn, garantizando la
materializacion de decisiones judiciales sobre cerca de 14.000 predios,
impactando en mayor medida en los departamentos de Putumayo,
Cundinamarca, Antioquia y Tolima.

e Seguimiento a 2.132 sentencias y registro de 4.490 drdenes, beneficiando a
3.094 personas con enfoque de equidad de género.

e Sedio publicidad a 10.423 alertas registrales, protegiendo mas de 10.000 folios
de matricula inmobiliaria frente a posibles actos de despojo o enajenacion
irregular.

e Atencién de mas de 8.400 solicitudes de consultas de indices de propietarios
que impactaron a mas de 17.000 personas y generacion de mas de 33.000
copias simples, facilitando el acceso a informacion registral.

e Garantia en el seguimiento al debido cumplimiento de 3.525 resoluciones de
proteccion patrimonial (RUPTA), que afectaron mas de 3.500 predios.

e Soporte técnico en la calificacién de documentos en el proceso de restitucion de
tierras, de 6.433 folios de matricula inmobiliaria, contribuyendo a la agilizacién
de los tramites en las Oficinas de Registro.

e Incremento en la capacidad de respuesta institucional, consolidando la
seguridad juridica de la tierra como base para la paz y el desarrollo rural.

Implementacion de la Inspeccidn y vigilancia registral 2022-2026

e Se realizaron 54 visitas de inspeccion y vigilancia para verificar la debida
aplicacion de las normas y procedimientos en materia registral, al revisar 28.971
folios de matricula inmobiliaria y 11.802 datos en temas competencia de la
Delegada de Tierras.

Analisis juridico interinstitucional de Presuntos Baldios, en cumplimiento de la
Sentencia SU-288 de 2022 y 6rdenes judiciales en procesos de pertenencia 2022-2026

e Seguimiento a 10.369 folios en virtud de las sentencias T-488 de 2014 y SU
288 de 2022

e Atencién de 67.166 solicitudes relacionadas con procesos de pertenencia en el
marco de las Leyes 1564 y 1561 de 2012.
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e Estudio registral de 66.203 folios, identificando 12.093 con presunta condicion
de baldios para aportar insumo a la Agencia Nacional de Tierras

Reforma Rural Integral RRI entre los afios 2024 al 2026

e Realizacion de 6.223 estudios de aseguramiento juridico registral fortaleciendo
el blindaje juridico de la propiedad rural del programa de compra de tierras
optimizando la

e Articulacion con la Agencia Nacional de Tierras (ANT),

implementaciéon de la Reforma Rural Integral, con el registro de 1.492 folios de
matricula inmobiliaria.

Tabla 73. Numero intervenciones técnicas sobre folios
ESTADISTICAS ANO 2024 - 2026

Temas

Meses

A . Estudios 1.035 788 5 1.828
seguramiento
- . 6.223
Juridico Registral - I"Noto¢ Devolutivas | 1.425 | 2712 | 258 | 4.395
Apoyo Calificacién | Calificacién 328 1.045 54 1.427 1.427
Total 2.788 4.545 317
7.650

Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccidén Restitucién y Formalizacién de Tierras
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

3. Garantizar interoperabilidad entre la informacion registral y catastral para la
salvaguarda del registro de la propiedad inmobiliaria y la gestion del territorio.

La Superintendencia de Notariado y Registro orienta sus esfuerzos a fortalecer la
articulacidn entre los sistemas registral y catastral, como base para consolidar informacion
confiable, actualizada y coherente sobre la propiedad inmobiliaria en el pais. La
interoperabilidad entre estos sistemas constituye un elemento clave para garantizar la
seguridad juridica, mejorar la calidad de los datos y facilitar la toma de decisiones en la

gestion del territorio.

A continuacion, se presentan los principales avances y resultados alcanzados en el
fortalecimiento de la interoperabilidad registral y catastral, como aporte a la transparencia,
la planeacion territorial y la consolidacién de la politica de ordenamiento social de la

propiedad.
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a. Consolidacion de la transicion al sistema registral actual y fortalecimiento de la
interoperabilidad catastro-registro

La Superintendencia de Notariado y Registro adelantd acciones orientadas a modernizar la
gestion de la informacidn, garantizar la consistencia entre los sistemas registral y catastral,
y fortalecer la seguridad juridica de los predios. A continuacion, se presentan los principales
resultados e impactos alcanzados:

e Cierre del proceso de migracidn juridica en 55 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP), permitiendo avanzar en el traslado de la
informacidn del antiguo sistema al sistema registral actual.

e Apertura de 14.292 folios de matricula inmobiliaria con base a la informacion
del antiguo sistema, incorporando estos predios al trafico juridico y fortaleciendo
la seguridad juridica de la propiedad.

e Realizacion de 693 verificaciones técnicas a las ORIP, orientadas a la correcta
implementacidn de los procedimientos catastrales con efectos registrales.

e Reduccidn de inconsistencias en area y linderos de los predios, mejorando la
calidad de la informaciodn, la confiabilidad del sistema, y a la armonizacién entre
la informacidn registral y catastral, mediante la aplicacion normativa conjunta
SNR-IGAC (Resoluciones 11344 de 2020, 1732 de 2018 modificada por la
5204 de 2019, e Instrucciéon 0111 de 2010).

e Beneficio institucional reflejado en el fortalecimiento de capacidades de las
ORIP en la aplicacion de procedimientos técnicos y normativos.

e Impacto territorial en 54 municipios de 20 departamentos del pais, incluyendo
territorios priorizados para la implementacion de la Reforma Rural Integral.
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Ilustracion 11. Impacto territorial

(Y @ ® 0
®hs B o °:
° \;, ' ; B ®
o4 SR~ LE
A ] ° o
®Ap or
b e @ L
o > os
oc t e,
ecCa 3 @
® poC e
® I e .' - o5
. . ooty o ¢ ;
d ) t" R ) °
 Te % . F:s
° Cali ®
¢ e
o 8 . °
OF o
P
Ofre < o
OFn @ b
L ] o
Py
oite
®
oM
L ]
oN

Fuente: Superintendencia Delegada para la Proteccidén Restitucién y Formalizacién de Tierras

b. Modernizacion tecnoldgica del sistema registral, fortaleciendo la seguridad
juridica y la gestion del territorio

En el marco de la modernizacidn tecnoldgica del sistema registral, la Superintendencia de
Notariado y Registro adelanté acciones orientadas a fortalecer la infraestructura
tecnoldgica, mejorar la calidad, integridad y disponibilidad de la informacidn, y consolidar
herramientas que contribuyan a la seguridad juridica y a una gestién mas eficiente del
territorio. A continuacion, se presentan los principales resultados e impactos alcanzados:

e Implementacion del Repositorio de Datos Maestro (RDM), consolidando la
verdad fisica y juridica de los bienes inmuebles en cumplimiento del CONPES
3951 de 2018.

e Puesta en operacion del Sistema de Informacion Registral (SIR) en el 100% de
las 195 ORIP del pais, mediante la migracion total de la informacion registral.

e Unificacion de la operacidn registral bajo una plataforma Unica e interoperable
a nivel nacional.
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e Implementacion de cinco (5) categorias de servicios web a través de la
plataforma X-Road, facilitando el intercambio de informacidn en tiempo real con
gestores catastrales y entidades publicas.

e Disponibilidad de servicios como consulta de propietarios, actualizacion
catastral, novedades masivas, modelo de intercambio y servicios paramétricos.

e Fortalecimiento de la integridad, calidad y confiabilidad de la informacion
registral para la toma de decisiones.

e Aporte a la implementacion del Sistema de Administracion del Territorio (SAT)
mediante la integracion de informacion.

e Cobertura nacional en los 32 departamentos a través de las 195 ORIP.

e Beneficio directo a la totalidad de usuarios del servicio publico registral,
mediante procesos mas agiles, seguros y transparentes.

e Reduccion de barreras de acceso a la informacién mediante la digitalizacion y
estandarizacion de los datos registrales.

c. Integracidn de la informacidn registral y catastral para la gestion de la propiedad
inmobiliaria en el pais.

La Superintendencia de Notariado y Registro adelantd acciones orientadas a mejorar la
interoperabilidad entre sistemas, garantizar la consistencia de la informacion y fortalecer
la toma de decisiones sobre el territorio. A continuacidn, se presentan los principales
resultados e impactos alcanzados:

e Desarrollo de procesos de primeros auxilios, conservacion, digitalizacion e
indexacidon de 24.187 Libros de Antiguo Sistema para preservar y asegurar la
informacidn registral.

e Aplicacién de procesos de organizacion, digitalizacion e indexacion para
preservar y asegurar la informacion registral de 34.086 antecedentes
Registrales intervenidos

e Revisidn y analisis juridico desde 2017 de 3.336.192 tomos o registros de los
libros del antiguo sistema para verificar la informacion y determinar la
procedencia de apertura de folios de matricula inmobiliaria, de los cuales
1.181.822 se revisaron entre agosto de 2022 a marzo de 2026.

e Integracion de datos clave como cédula catastral, nomenclatura y Nimero Unico
Predial Registral (NUPRE).

e Implementacion del NUPRE como identificador Unico, asegurando la
correspondencia entre la informacion registral y catastral.

e Reduccién de inconsistencias en la informacion de los inmuebles, especialmente
en identificacion y localizacion predial.

e Fortalecimiento del intercambio de informacidn en tiempo real entre la SNR y
los gestores catastrales.
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e Aporte al desarrollo y consolidacion de la politica de Catastro Multipropdsito a
nivel nacional.

e Impacto directo en mas de 5 millones de matriculas, con la actualizacion y/o
incorporacion de indices catastrales, mejorando la calidad y confiabilidad de la
informacidén predial.

e Cobertura territorial amplia, con intervenciéon en multiples ORIP a nivel nacional,
incluyendo Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca, entre
otros departamentos.

e Fortalecimiento de la seguridad juridica de la propiedad mediante la
armonizacidn de la informacion técnica vy juridica.

e Mejora en la gestidn del territorio y en la toma de decisiones publicas basadas
en informacion integrada.

En conjunto, estos avances evidencian una contribucion directa al cumplimiento de los
lineamientos de politica publica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
particularmente en lo relacionado con la consolidacion del Catastro Multipropdsito, la
articulacidn catastro-registro y el fortalecimiento del Sistema de Administracion del
Territorio. La implementacidn del Sistema de Informacién Registral en el 100% de las ORIP,
la interoperabilidad mediante plataformas como X-Road, la adopciéon del NUPRE como
identificador Unico predial y la integracidn progresiva de informacidn catastral en los folios
de matricula inmobiliaria, materializan el mandato del PND de avanzar hacia sistemas de
informacidn territorial interoperables, confiables y actualizados. Asimismo, la reduccién de
inconsistencias en la informacion predial y el fortalecimiento de la calidad de los datos
contribuyen a mejorar la planeacidn territorial, la gestidn del suelo y la toma de decisiones
publicas, en linea con la estrategia de ordenamiento del territorio alrededor del agua y el
cierre de brechas en la informacién. De esta manera, la Superintendencia de Notariado y
Registro aporta de forma estructural a la consolidacion de un sistema integrado de
administracidn del territorio, condicidn necesaria para garantizar la seguridad juridica de la
propiedad.

6.2.1. Retos

Frente al Modelo de IVC enfocado en riesgos y al ejercicio de la funcidn de Inspeccidn,
Vigilancia y Control sobre los diferentes Sujetos Objeto de Supervisidn, uno de los grandes
retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es consolidar un modelo integral
de IVC que articule de manera coherente la supervisidn de todos los sujetos, incorporando
sus particularidades y fortaleciendo la capacidad institucional para la identificacion,
priorizacion y gestion de riesgos. En este sentido, para la vigencia 2026 se proyecta contar
con este modelo consolidado a nivel institucional, el cual serd implementado mediante el
desarrollo de una herramienta tecnoldgica robusta que permita optimizar los procesos de
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supervision, mejorar la trazabilidad de la informacion y fortalecer la toma de decisiones
basada en evidencia.

Otro de los grandes retos para la Superintendencia de Notariado y Registro es consolidar
el conocimiento técnico y juridico de la entidad como una herramienta efectiva al servicio
del ciudadano, que permita simplificar y agilizar los procesos de formalizacion,
saneamiento y proteccion de la propiedad. En este sentido, se busca que los tramites
asociados a la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras sean cada vez mas
oportunos, claros y seguros, eliminando barreras de acceso, especialmente para
poblaciones vulnerables y victimas del conflicto armado.

Para ello, la entidad se ha propuesto como meta avanzar en la entrega de 13.000 titulos
de propiedad para el afio 2026, contribuyendo a garantizar la seguridad juridica, el acceso
a derechos y la consolidacidon del patrimonio de las familias colombianas a través de un
total de 50.000 titulos entregados durante el cuatrienio (2022-2026).

Adicionalmente, la Superintendencia de Notariado y Registro tiene el reto de lograr la
plena interoperabilidad entre la informacion registral y catastral, mediante la incorporacion
de informacion catastral en los folios de matricula inmobiliaria (FMI) de las 195 ORIP del
pais. En este sentido, se proyecta que para el ano 2028 se cuente con la totalidad de los
Folios de Matricula Inmobiliaria integrados con informacion catastral, con el fin de
fortalecer los niveles de interrelacidon registro—catastro, mejorar la coherencia de la
informacidn predial y garantizar mayor seguridad juridica sobre los inmuebles en el
territorio nacional.

Por su parte, y en relacion con la interoperabilidad plena entre el Sistema de Informacion
Registral (SIR) y las bases de datos catastrales del pais, el reto para la Superintendencia
de Notariado y Registro es su consolidacién a 2028. Esto mediante la culminacién de los
desarrollos tecnoldgicos requeridos y el mantenimiento continuo de esta infraestructura.
Lo que incluye lograr la incorporacion de informacion catastral en la totalidad de los folios
de matricula inmobiliaria, fortaleciendo los niveles de interrelacidon registro-catastro,
garantizando la coherencia de la informacion predial y asegurando la sostenibilidad técnica
del Repositorio de Datos Maestro (RDM) como eje central para la gestidn del territorio y la
seguridad juridica de la propiedad inmueble.
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6.2.2. Ejecucion Presupuestal

Sostenibilidad financiera institucional y contribucién a otras entidades del Gobierno
Nacional

La Superintendencia de Notariado y Registro consolidé el fortalecimiento de su gestidn
financiera, evidenciado en el incremento sostenido de los ingresos y el cumplimiento
oportuno de las transferencias a entidades del Estado, garantizando la sostenibilidad del
servicio y el aporte al financiamiento institucional del pais, con los siguientes resultados:

Tabla 74. Variacion del Recaudo en efectivo por vigencia.
(millones de pesos)

RECAUDO EN EFECTIVO
VIGENCIA VARIACION

ACUMULADO NETO

2021 S 495.595

2022 $ 656.215 32,41%
2023 $ 808.302 23,18%
2024 S 844356 4,46%
2025 $1.102.426 30,56%

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025

Los ingresos corrientes constituyen la principal fuente de financiacidén de la entidad. Estos
provienen, en primer lugar, de los Derechos de Registro, seguidos por la expedicion de
Certificados de Tradicién y Libertad vy, en una menor proporcion, por la venta de bienes y
servicios.

En cumplimiento de la Ley 55 de 1985, la entidad ha transferido oportunamente el 72%
de los ingresos provenientes de los derechos de registro de instrumentos publicos y
otorgamiento de escritura a entidades del estado, tales como el Ministerio de Justicia, la
USPEC, la Rama Judicial, la Fiscalia y el ICBF, contribuyendo asi al fortalecimiento del
financiamiento de sectores estratégicos.

Fortalecimiento de la ejecucion presupuestal y eficiencia en el uso de los recursos
publicos
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La Superintendencia de Notariado y Registro consolidé una gestidn presupuestal eficiente
entre las vigencias 2022-2025, mejorando la capacidad de ejecucion del gasto y
fortaleciendo la sostenibilidad financiera de la entidad, ast:

e Recuperacion de la eficiencia en 2024, con niveles de ejecucion superiores al
72% en compromisos y 68% en obligaciones.

e Consolidacion en 2025 como la vigencia con mejores resultados, alcanzando
86,0% en compromisos y 79,8% en obligaciones, incluso en un escenario de
reduccion presupuestal.

e Fortalecimiento del gasto de funcionamiento, con niveles de ejecucion
superiores al 90% en 2025, garantizando la operacidn eficiente del servicio
publico registral.

e Mejora en la ejecucidén del componente de inversidn, pasando de 53,2% en
compromisos en 2022 a 90,6% en 2024, reflejando mayor capacidad de gestion
de proyectos.

e Reduccion progresiva de rezagos en la materializacién del gasto de inversidn y
fortalecimiento de la gestidn contractual.

e Identificacion y gestion de factores que afectaron la ejecucidon, como la
incorporacion del pasivo pensional en 2023, permitiendo ajustar procesos
internos y mejorar el desempeno posterior.

e Consolidacion de una gestidn financiera mas adaptable, eficiente y orientada a
resultados, garantizando el uso responsable de los recursos publicos.

A continuacion, se presenta el comparativo de la ejecucidn presupuestal correspondiente
al cuatrienio:
Grafico 31. Ejecucion presupuestal 2022-2026
(millones de pesos)

Ejecucion presupuestal 2022-2026
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Fuente: Direccién Administrativa y Financiera
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026
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Tabla 75. Ejecucion presupuestal 2022-2026
(millones de pesos)

Vigencia Apropiado Comprometido Obligado
2022 636.898 478.786 436.223

2023 993.940 701.894 502.300

2024 833.256 601.454 571.545

2025 761.889 655.193 607.951

2026* 904.226 183.569 80.180

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera
Fecha de corte*: 31 de marzo del 2026

6.3 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC

6.3.1 Principales logros y resultados del Cuatrienio

Durante el cuatrienio 2023-2026, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
consolidé importantes avances orientados al fortalecimiento de la seguridad penitenciaria,
la resocializacidon de la poblacién privada de la libertad, la modernizacién institucional y el
mejoramiento de las condiciones laborales de sus servidores publicos. Los resultados
obtenidos reflejan una gestién integral enfocada en el cumplimiento de la misidon
institucional, la garantia de los derechos humanos y el fortalecimiento de las capacidades
operativas y administrativas del Sistema Penitenciario y Carcelario colombiano. En este
periodo se evidenciaron progresos significativos en materia de control penitenciario,
educacion, trabajo penitenciario, transparencia institucional, provision de empleo publico y
fortalecimiento del talento humano, permitiendo consolidar una institucién mas eficiente,
moderna y preparada para afrontar los desafios del sector.

Ahora, algunos de los logros particulares a resaltar durante este periodo son el
fortalecimiento de la seguridad y el control penitenciario, dentro del cual, uno de los logros
mas significativos del cuatrienio, destaca la consolidacion de la Operacion Dominé como
una de las principales estrategias institucionales para combatir las actividades ilicitas al
interior de los establecimientos de reclusién. Gracias a la articulacion entre el INPEC y
diferentes organismos de seguridad del Estado, fue posible incrementar las acciones de
control, vigilancia e incautacion de elementos prohibidos, aumentando el nimero de
operaciones realizadas. Estas acciones contribuyeron al fortalecimiento de la
gobernabilidad penitenciaria, la proteccion de la integridad de las personas privadas de la
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libertad y el mejoramiento de las condiciones de seguridad al interior de los centros de
reclusion.

Gréfico 32. Numero de operativos realizados
# Operativos realizados

1.444

828

273

2023 2024 2025

Fuente: Informe Direccion Custodia y Vigilancia 13-05-2026

Asi mismo, el programa buena esa con la Resolucion 10383 de 2022, se da la posibilidad
de redencion de pena a la PPL para que desarrollen actividades de TRABAJO CON
ENFOQUE RESTAURATIVO en todo el pais, la estrategia inicia para su desarrollo inicia en
la vigencia 2024 donde los entes territoriales en apoyo con las autoridades, realizan
actividades de sostenibilidad ambiental.

Buena esa
6.794
1.06
2024 2025

Ahora, la expansion de los programas de atencidn, tratamiento y resocializacion es otro de
los avances mas relevantes correspondio al fortalecimiento de los programas dirigidos a la
poblacion privada de la libertad. Las estrategias desarrolladas durante el periodo
permitieron ampliar significativamente la cobertura de los procesos de resocializacion,
pasando de beneficiar a 10.060 a 28.513. Este crecimiento estuvo acompainado por la
implementaciéon de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de capacidades
productivas y emprendedoras, entre ellas el Convenio de Cooperacién No. 048 de 2023
suscrito con INNPULSA Colombia y la Corporacion Industrial Minuto de Dios, orientado a
la puesta en marcha de unidades productivas de gran escala para la poblacion privada de
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la libertad. Estos resultados reflejan el compromiso institucional con la generacidon de
oportunidades reales para la reintegracion social y econdmica de las personas privadas de
la libertad.

Grafico 33. Beneficiarios Programas de Atencion y Tratamiento

Beneficiados Programas de Atenciony
Tratamiento
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Fuente: Informe Direccién Atencién y Tratamiento 13-05-2026

A su vez, en este periodo se consolido el trabajo penitenciario y del enfoque restaurativo;
durante el cuatrienio se fortalecié la industria penitenciaria como mecanismo para la
formacion laboral y la generacion de oportunidades productivas. Aproximadamente 400
personas privadas de la libertad fueron beneficiadas mediante proyectos desarrollados en
establecimientos como COIBA, Espinal, Guaduas y CPMS Bogota. Paralelamente, la
implementacién del trabajo con enfoque restaurativo permitié ampliar significativamente
la participacion de la poblacién privada de la libertad en actividades de sostenibilidad
ambiental y servicio comunitario, pasando de 1.068 participantes en 2024 a 6.794 en 2025.
Este crecimiento demuestra la consolidacion de mecanismos innovadores que promueven
la responsabilidad social, la reparacién simbdlica y la construccién de proyectos de vida
orientados a la legalidad.

Se Fortalecié la educaciéon penitenciaria, se consolidé como uno de los principales
instrumentos para la transformacion personal y la reintegracidn social. A nivel nacional se
contd con 1.377 instructores, se desarrollaron 1.457 programas educativos y se ofertaron
2.881 cupos de formacion, beneficiando a 45.247 personas privadas de la libertad.
Adicionalmente, se fortalecio la infraestructura educativa mediante la implementacién del
sistema bibliotecario KOHA en 127 bibliotecas penitenciarias. Los resultados académicos
obtenidos incluyen la participacién de 975 estudiantes en las pruebas Saber 11, 268 en
procesos de validacidon académica, 32 en Saber Pro y 37 en pruebas TyT, reflejando el
impacto positivo de las estrategias educativas en el fortalecimiento de competencias y
oportunidades para la poblaciéon privada de la libertad.
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Fuente: Informe Direccién Atencién y Tratamiento 13-05-2026

Otro programa de gran impacto en el cuatrienio es Delinquir No Paga, que permitié ampliar
las acciones preventivas dirigidas a nifos, adolescentes y jovenes en diferentes regiones
del pais. La estrategia continud posicionandose como una herramienta pedagdgica para
sensibilizar a la ciudadania teniendo un impacto en 2023 de 10.060 personas, para 2024
de 7.407 personas y en 2025 de 28.513 personas impactadas, sobre las consecuencias de
la delincuencia y promover proyectos de vida orientados a la legalidad, la convivencia y la
construccion de tejido social.

En otros logros, encontramos el fortalecimiento de la transparencia institucional y la
gestion disciplinaria. Los resultados obtenidos en materia disciplinaria constituyen
igualmente un logro relevante para la consolidacion de una cultura organizacional basada
en la integridad, la transparencia y el cumplimiento de los principios de la funcidn publica.
Entre 2023 y 2025 se tramitaron 6.773 expedientes disciplinarios y se profirieron 587
fallos, evidenciando la capacidad institucional para ejercer vigilancia sobre la conducta de
los servidores publicos y garantizar el cumplimiento de los estandares éticos y normativos
exigidos. Estas acciones fortalecieron los mecanismos de control interno y contribuyeron a
generar mayor confianza ciudadana en la gestidn institucional.
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Grafico 34. Avance en gestion disciplinaria
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Fuente: Oficina de Control Interno Disciplinario 13-05-2026

Por ultimo, la dignificacidn y fortalecimiento del talento humano institucional; siendo este
uno de los avances mas representativos del cuatrienio estuvo relacionado con el
reconocimiento de mejores condiciones laborales para los servidores publicos del Instituto.
En este sentido, se logré la ampliacién de la prima de riesgo para los funcionarios
administrativos del INPEC mediante la expedicion del Decreto 1264 de 2025, el cual
modificd el régimen prestacional existente y extendid este beneficio a los servidores
administrativos de carrera, provisionales y de libre nombramiento y remociéon. La medida
establecié una prima equivalente al treinta por ciento (30%) de la asignacion basica
mensual, reconociendo que los funcionarios administrativos también se encuentran
expuestos de manera permanente a riesgos fisicos, psicoldgicos y sociales derivados de la
operacidn penitenciaria. Este logro constituyé un hecho histérico para la entidad, al
materializar una reivindicacion institucional orientada al reconocimiento, la equidad vy la
dignificacion de quienes contribuyen diariamente al funcionamiento del sistema
penitenciario colombiano.

De manera complementaria, la entidad continud avanzando en el fortalecimiento de su
planta de personal mediante la ejecucion de la Convocatoria 1357 de 2019, permitiendo la
provision de empleos bajo criterios de mérito, transparencia e igualdad de oportunidades.
Los resultados muestran que durante 2025 se alcanzd la autorizacion para el uso de 2.933
listas de elegibles y la utilizacion efectiva de 2.759 de ellas, ademas de la autorizacion de
2.029 empleos generados con posterioridad, consolidando asi uno de los procesos de
fortalecimiento institucional mas importantes de los uUltimos afios. Estos avances fueron
complementados con la participacion del Instituto en la Primera Cumbre Latinoamericana
de Sistemas Penitenciarios realizada en 2025, fortaleciendo la cooperacidon internacional y
el intercambio de buenas practicas en materia penitenciaria.
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Tabla 76. Fortalecimiento de la Planta Personal

2024 2025

Total empleos ofertados 1.381 1.381
[Total elegibles 3.809 3.809
Empleos estado desierto -94 -128
Total empleos que se debe realizar provisién 1.281 1.281
Provisidon de empleos en periodo de prueba / Ascenso|748 732

Novedades por derogatoria 517 1.298
Novedades por renuncia 49 132

Autorizacion uso de listas 670 2.933
Uso de listas 629 2.759
Autorizacidon de empleos generados con posterioridad(149 2.029

Fuente: Subdireccién de Talento Humano — Recopilado de los informes de gestién anuales

En conjunto, estos resultados evidencian una gestion institucional que logré avances
sustanciales en los principales componentes misionales y estratégicos del INPEC,
fortaleciendo la seguridad penitenciaria, ampliando las oportunidades de resocializacion,
consolidando la educacion y el trabajo penitenciario, promoviendo la transparencia
administrativa y fortaleciendo el talento humano como eje fundamental para el
cumplimiento de la misidén institucional.

6.3.2.Retos

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
enfrentd importantes desafios relacionados con la garantia de los derechos de la poblacién
privada de la libertad, la prestacidn eficiente de los servicios institucionales, la
modernizacion de los procesos de tratamiento penitenciario y el fortalecimiento de las
estrategias de resocializacion. En un contexto marcado por las exigencias derivadas del
Estado de Cosas Inconstitucional del sistema penitenciario y la necesidad de avanzar hacia
un modelo mas humano, incluyente y orientado a resultados, la Entidad concentrd sus
esfuerzos en consolidar acciones que contribuyeran al mejoramiento de las condiciones de
reclusion, al fortalecimiento de la gestidn institucional y a la ampliacion de oportunidades
para la inclusién social de las personas privadas de la libertad.

Como resultado de este trabajo, el cuatrienio dejé avances importantes en dareas
estratégicas como la atencion integral en salud, el fortalecimiento de los vinculos
familiares, la implementacion de herramientas de valoracidon psicosocial, la ampliacién de
programas educativos y productivos y la consolidacion del enfoque diferencial e
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interseccional. Estos resultados permitieron reducir rezagos histdricos y sentar las bases
para una gestidn penitenciaria mas eficiente, humana y orientada a la resocializacion,
constituyéndose en un punto de partida para afrontar los desafios que demandara el
sistema penitenciario colombiano en los préximos anos.

Dentro de los retos que registraron mayores avances durante el cuatrienio se destacan
aquellos relacionados con el fortalecimiento de la seguridad penitenciaria, la
transformacion digital, la innovacion institucional y la generacion de mayores
oportunidades de resocializacidon para la poblacién privada de la libertad. Los resultados
alcanzados evidencian la capacidad de la Entidad para responder a problematicas
histdricas mediante la articulacidn interinstitucional, la incorporacidén de nuevas tecnologias
y el desarrollo de estrategias orientadas al mejoramiento continuo de la gestion
penitenciaria.

En materia de seguridad, uno de los logros mas relevantes estuvo asociado a la lucha
contra la extorsidn carcelaria. Gracias al trabajo coordinado con entidades del orden
nacional, se logré el bloqueo de 9.477 IMEI e IMSI vinculados a actividades delictivas
originadas desde los establecimientos de reclusion. Esta estrategia se complementd con la
realizacidon de 668 operativos de control y registro y con el monitoreo permanente, durante
mas de 25 meses, de 40 personas privadas de la libertad identificadas como dinamizadoras
de extorsion, fortaleciendo significativamente las capacidades institucionales para prevenir
y contrarrestar este fendmeno criminal.

La innovacidn también ocupd un lugar central dentro de la transformacion institucional. La
consolidacién del “Hub de Innovacion”, con un cumplimiento del 100 % de la meta
programada, permitié impulsar espacios de creacidn y gestion del conocimiento orientados
a optimizar procesos, promover soluciones innovadoras y fortalecer una cultura
organizacional basada en la mejora continua y la generacién de valor publico.

En el ambito tecnoldgico, la Entidad fortalecié de manera significativa su capacidad de
proteccion digital mediante la implementacion de una solucidon especializada para la
mitigacion de ataques de denegacidn de servicio, alcanzando la totalidad de la meta
prevista. Esta herramienta incrementd los niveles de seguridad de los sistemas de
informacidn institucionales y redujo la exposicion a riesgos que pudieran afectar la
continuidad de la operacion penitenciaria y administrativa.

Asimismo, se avanzé en la modernizacion de las comunicaciones institucionales mediante
la implementacion de una nueva infraestructura de radiocomunicaciones para las sedes
administrativas del Instituto. El cumplimiento total de esta iniciativa fortalecid la
coordinacion operativa, optimizd los canales de comunicacion y mejord la capacidad de
respuesta frente a las necesidades propias de la gestion penitenciaria.
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Otro resultado destacado fue la incorporacion de herramientas avanzadas de analitica de
video para el Grupo Especial de Investigacidon Penitenciaria (GEDIP). La puesta en
funcionamiento de la plataforma BriefCam, con un cumplimiento del 100 % de la meta
establecida, fortalecid los procesos de monitoreo e investigacion mediante el analisis
inteligente de imagenes provenientes de los sistemas de videovigilancia, contribuyendo a
una gestion mas eficiente de la seguridad penitenciaria.

En materia de inclusion y resocializacion, se consolidaron acciones orientadas a garantizar
la participacion de personas privadas de la libertad pertenecientes a poblaciones con
enfoque diferencial, diversidad de género y discapacidad en actividades productivas y
ocupacionales. Estas iniciativas ampliaron las oportunidades de formacion, trabajo e
integracidn, promoviendo condiciones mas equitativas para el desarrollo de los procesos
de tratamiento penitenciario.

Finalmente, el fortalecimiento de la industria penitenciaria representé otro avance
significativo del periodo. La creacién de una nueva colonia agricola en el establecimiento
de Tierralta, Cérdoba, respaldada con una inversién de $119.184.265, amplié la oferta de
trabajo penitenciario y fortalecid los procesos de resocializacion mediante actividades
productivas que contribuyen al desarrollo de competencias laborales y a la preparacion
para la vida en libertad.

Ahora, los avances logrados durante el cuatrienio permiten identificar con claridad los
desafios que marcaran la agenda institucional de los préximos afios. Si bien el INPEC ha
fortalecido sus capacidades operativas, tecnoldgicas y de resocializacion, las dinamicas
cambiantes del sistema penitenciario exigen continuar desarrollando estrategias que
permitan responder a problematicas cada vez mas complejas y garantizar el cumplimiento
efectivo de su misidn constitucional.

Uno de los principales retos a futuro sera el fortalecimiento de la seguridad penitenciaria
frente a las nuevas modalidades de criminalidad que se desarrollan desde los
establecimientos de reclusidn. Aunque se han obtenido importantes resultados en la lucha
contra la extorsidn y otras conductas delictivas, las organizaciones criminales contintdan
adaptandose al uso de nuevas tecnologias y mecanismos de comunicacién. Por ello, serd
necesario profundizar la capacidad de inteligencia penitenciaria, fortalecer los sistemas de
vigilancia tecnoldgica y consolidar la articulacion con las autoridades judiciales y de
seguridad para prevenir que los centros de reclusion sean utilizados como plataformas para
la comision de delitos.

Un segundo desafio estara relacionado con la consolidacion de la transformacion digital y
la modernizacidn tecnoldgica de la Entidad. Los avances alcanzados en materia de
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ciberseguridad, analitica de video y sistemas de comunicacion constituyen un punto de
partida importante; sin embargo, el crecimiento de las necesidades institucionales
demanda una mayor integracion de los sistemas de informacion, el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica y la incorporacidon de herramientas de analisis de datos que
permitan optimizar la toma de decisiones. La modernizacion tecnoldgica sera determinante
para incrementar la eficiencia institucional y fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento de la gestion penitenciaria.

La atencidn integral en salud constituye igualmente uno de los retos mas relevantes para
los préximos anos. El incremento de las necesidades médicas de la poblacion privada de la
libertad, especialmente en materia de salud mental, enfermedades crdnicas y atencion
especializada, exige fortalecer los mecanismos de supervision a los operadores de salud y
ampliar la capacidad de respuesta institucional. Garantizar una atencién oportuna y de
calidad no solo representa una obligacion legal y constitucional, sino que también
contribuye a mejorar las condiciones de vida al interior de los establecimientos de reclusion
y a reducir factores de riesgo que afectan la convivencia y la seguridad institucional.

Finalmente, el fortalecimiento de los procesos de resocializacion y preparacion para la vida
en libertad continuard siendo uno de los mayores desafios del sistema penitenciario
colombiano. Aunque durante el cuatrienio se ampliaron las oportunidades educativas,
culturales y productivas, aun es necesario incrementar la cobertura de estos programas y
fortalecer su impacto en la reduccion de la reincidencia. La consolidacién de modelos de
formacion para el trabajo, emprendimiento y acompafiamiento para la reintegracidn social
permitira que un mayor numero de personas privadas de la libertad cuenten con
herramientas efectivas para reconstruir sus proyectos de vida y reincorporarse de manera
positiva a la sociedad.

6.3.3. Ejecucion Presupuestal

La gestion presupuestal desarrollada durante el cuatrienio 2023-2026 constituyé uno de
los pilares fundamentales para el fortalecimiento institucional del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC). El incremento progresivo de los recursos asignados
durante este periodo permitié atender necesidades histdricas del sistema penitenciario y
carcelario, fortalecer la operacidn institucional y mejorar las condiciones de bienestar tanto
de la poblacién privada de la libertad como de los servidores publicos de la Entidad. Este
comportamiento presupuestal refleja el compromiso del Gobierno Nacional y de la
administracién institucional con el fortalecimiento de las capacidades operativas,
administrativas y logisticas requeridas para el cumplimiento de la mision constitucional del
Instituto.
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Tabla 77. Ejecucion presupuestal cuatrienio 2022-2026

Concepto

A. Funcionamiento

2023
1.653.330.748.488

2024
1.874.569.073.330

2025
2.024.178.446.568

2026
2.202.168.345.486

A.01 Gastos de

1.212.056.700.000

1.384.683.700.000

1.508.366.581.008

1.671.926.000.000

personal

A.02 Adquisicién | 229.053.400.000 259.320.680.904 275.196.854.500 276.506.644.247
Buenes y Servicios

A.03 Transferencias | 98.541.748.488 118.103.385.516 121.154.758.571 125.980.755.354

corrientes
A.05 Gastos de | 98.781.100.000

comercializaciéon

96.251.351.000 103.317.712.000 110.232.945.885

A.08 Impuestos tasas y | 14.897.800.000 16.209.955.910 16.142.540.489 17.522.000.000
multas

B. Servicio de la Deuda 79.608.723.458

C. Inversién 3.000.000.000 3.988.757.348 5.815.425.778 6.432.700.000
Total 1.735.939.471.946 1.878.557.830.678 2.029.993.872.346 2.208.601.045.486

Fuente: Direccidn de gestidn corporativa 13-05-2026

Los mayores recursos gestionados permitieron garantizar oportunamente el pago de los
servicios publicos en los establecimientos de reclusién y dependencias administrativas a
nivel nacional, contribuyendo a la continuidad de la prestacién de los servicios esenciales
y evitando riesgos operacionales derivados de posibles suspensiones. De igual forma, se
fortalecieron significativamente los rubros destinados a tecnologia e infraestructura
tecnoldgica, permitiendo avanzar en procesos de modernizacidon institucional,
mejoramiento de los sistemas de informacidn y fortalecimiento de las capacidades de
conectividad y seguridad informatica.

En materia de proteccidon patrimonial, los incrementos presupuestales garantizaron la
cobertura integral de los seguros de los bienes muebles e inmuebles de la Entidad,
mitigando riesgos financieros y fortaleciendo los mecanismos de proteccion de los activos
institucionales. Asimismo, se fortalecieron los recursos destinados a la atencién de las
necesidades bdasicas de la poblacién privada de la libertad mediante la adquisicion de un
mayor numero de kits de aseo, sabanas y colchonetas, contribuyendo al mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad y al respeto por la dignidad humana en los
establecimientos de reclusién.

De igual manera, el fortalecimiento del rubro correspondiente al sistema progresivo
permitié ampliar la cobertura y calidad de los programas de tratamiento penitenciario y
rehabilitacion, favoreciendo los procesos de resocializacién y preparacion para la
reintegracion social de las personas privadas de la libertad. Estos recursos contribuyeron a
consolidar estrategias orientadas al fortalecimiento de competencias personales, laborales
y sociales, alineadas con la finalidad resocializadora de la pena.
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Los avances presupuestales también permitieron atender en una mayor proporcién las
obligaciones derivadas de procesos judiciales y sentencias ejecutoriadas contra la Entidad,
reduciendo contingencias financieras y fortaleciendo la seguridad juridica institucional. De
manera complementaria, se logré asumir el pago de multiples sanciones y multas
impuestas por autoridades como los ministerios de Salud y Trabajo, evitando mayores
afectaciones presupuestales derivadas de intereses, recargos o procesos de cobro
adicionales.

Uno de los logros mas significativos del periodo fue la asignacidon de recursos que
permitieron materializar el reconocimiento de la prima de riesgo para los funcionarios
administrativos del Instituto, beneficio establecido mediante el Decreto 1264 de 2025,
equivalente al treinta por ciento (30%) de la asignacion basica mensual. Esta medida
representé una reivindicacidn histdrica para el personal administrativo y un importante
avance en materia de bienestar, equidad y reconocimiento institucional.

En el componente misional, el fortalecimiento presupuestal permitié incrementar la
adquisicidn de dotaciones para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, mejorando
progresivamente la disponibilidad de elementos requeridos para el adecuado ejercicio de
sus funciones y fortaleciendo las condiciones de seguridad institucional. Asimismo, se
optimizd la gestion de los recursos propios mediante una ejecuciéon mas eficiente de los
recaudos, mejorando los niveles de aprovechamiento financiero y contribuyendo al
fortalecimiento de la sostenibilidad presupuestal del Instituto.

Otro resultado destacable corresponde a la reduccidn del rezago presupuestal durante la
ultima vigencia fiscal, reflejada en la disminucidn de reservas presupuestales y cuentas por
pagar, situacion que evidencia una mejor planeacidon financiera, mayores niveles de
ejecucion y una gestion mas eficiente de los recursos asignados. Este avance contribuye a
fortalecer la transparencia y la disciplina fiscal en el manejo de los recursos publicos.

Finalmente, los incrementos presupuestales permitieron fortalecer la capacidad logistica y
operativa de la Entidad mediante la adquisicién de un mayor nimero de vehiculos para el
desarrollo de las actividades misionales y administrativas. De igual forma, se aumentaron
los recursos destinados al mantenimiento de la infraestructura fisica de las dareas
administrativas de las Direcciones Regionales, el Nivel Central, los Centros de Instruccién
y la Casa Recreacional Los Arrayanes, mejorando las condiciones de funcionamiento,
seguridad y bienestar para servidores publicos y usuarios de los servicios institucionales.

En conjunto, estos resultados evidencian que el fortalecimiento presupuestal registrado
durante el cuatrienio 2023-2026 no solo permitié garantizar la sostenibilidad operativa del
Instituto, sino que se convirtié en un instrumento estratégico para impulsar la
modernizacidn institucional, mejorar las condiciones de reclusion, fortalecer la seguridad
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penitenciaria, dignificar el talento humano y consolidar una gestion publica mas eficiente,
transparente y orientada al cumplimiento de los objetivos misionales del INPEC.

6.4 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC

6.4.1. Principales logros y resultados del Cuatrienio

1. Infraestructura

Durante el periodo de gobierno, la USPEC enfocd sus esfuerzos en transformar la
infraestructura carcelaria, priorizando la dignidad humana, el des hacinamiento y la
inclusion social:

Construccion de Nuevos Establecimientos de Reclusion (ERON)

Se avanza en la ampliacidn de infraestructura para la generacion de 7.222 nuevos cupos
con una inversién programada de mds de $1.13 billones de pesos. En este componente, es
importante destacar la asignacién de $337.871.581.166 de pesos para la edificacidén del
Establecimiento de Reclusiéon de Orden Nacional (ERON) en Riohacha, la primera carcel
completamente nueva del pais, la cual generard 1.722 nuevos cupos e incluira un pabelldon
exclusivo para comunidades indigenas. Asimismo, en Silvia (Cauca), inicié la construccion
de la primera colonia agricola indigena de América Latina, con una capacidad de 500 cupos
y una inversién de $58.754.401.420 de pesos.

A continuacion se presentan los avances por ERON para los 7.222 cupos nuevos.

Tabla 78. Cupos en Infraestructura

.. ., Avance 2026 Ano de
Establecimiento Inversion Programada . T
(jun) finalizacion
ERON Sabanas de San Angel 289.401.001.315 83.60% 2027 1974
ERON Riohacha 337.871.581.166 87.00% 2026 1722
ERON Pereira fase 1 123.938.572.401 100.00% 2027
ERON Pereira fase 2 118.524.270.968 59.00% 2027 1514
ERON Silvia — Cauca (indigenas) 58.754.401.420 25.00% 2028 500
ERON Barrancabermeja 197.680.341.457 29.17% 2028 1512
Total 1.126.170.168.727 7222

Fuente: Subdireccién de Seguimiento a la Infraestructura

Ampliacion de Infraestructura Existente

Se avanzd en la habilitacién de 1.984 nuevos cupos mediante la ampliacion de seis
establecimientos existentes. Se destaca la reactivacion de las obras del ERON de Buga
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(suspendidas por mas de 6 afios) para entregar 720 cupos en 2026, con una inversion de
$96.170 millones.

Tabla 79. Ampliacién de Infraestructura para generacion de cupos

Inversion Avance Ano de

Sl el Programada 2026 finalizacién ERERE
RM Cartagena 25.598.847.347 96.9% 2026 114
Pabellén Calarca 26.456.145.810 66,52% 2026 304
Pabellén 4 Bellavista 29.417.553.382 56,29% 2026 514
RM Barranquilla 20.932 960 835 99% 2026 104
EPMSC Buga 96.170.739.324 96% 2026 720
RM Acacias - Mar Verde 44.624.694.436 32.59% 2027 228

Total de cupos 243.200.941.134 1.984

Fuente: Informe de Empalme entre Gobiernos Nacionales 2022-2026.

Conservacion y Rehabilitacion de Cupos

La Subdireccién de Construccion y Conservacidn recuperd espacios fisicos criticos
(camastros y celdas), logrando la rehabilitacion de 1.439 cupos mediante una inversion de
$8.426.932.444. Entre los establecimientos intervenidos destacan el CPAMS El Barne
(388 cupos), EPAMSCAS Valledupar (160 cupos) y EPMSC Ocafa (163 y 172 cupos por
diferentes tramos).

Asimismo, se garantizo la continuidad operativa vital en los ERON administrados por el
INPEC:

¢ Mantenimiento eléctrico: Atencidn correctiva y preventiva a mas de 130 plantas y
subestaciones eléctricas a nivel nacional (regionales Central, Norte, Oriente,
Noreste, Occidente y Viejo Caldas).

e Intervenciones hidrosanitarias masivas: Reemplazo de redes de agua potable,
tuberias y suministro de sanitarios antivandalicos en complejos de alta densidad
como COJAM Jamundi, COIBA Picalena, EPMSC Vélez y CPMS Chiquinquira.

e Sostenibilidad ambiental: Operacién ininterrumpida de plantas de tratamiento de
agua potable (PTAP) y residual (PTAR) en 32 centros carcelarios.

Plan Maestro y Lineamientos de Diseno

e Fase | Diagndstico: Culminacién digital al 100% de los analisis técnicos,
estructurales, de vulnerabilidad sismica y ambientales en los 80 establecimientos
priorizados del pais.

e Fasell Formulaciéon: Ampliacidn del espectro de caracterizacidn directa en territorio,
alcanzando un total de 126 establecimientos caracterizados para trazar la oferta y
demanda de cupos con proyeccion al afio 2035.

¢ Lineamientos "NEXUS": En concordancia con el CONPES 4089, a marzo de 2026 se
consolidd un avance del 79.48% en la Fase 1 y del 41.45% en la Fase 2 para fijar
los parametros técnicos y de derechos humanos en el disefio de futuros pabellones
y subespacios (enfoque de la Sentencia T-762 de 2015).
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2. Logistica: Suministro de Bienes, Servicios Esenciales y Seguridad.

La USPEC asegurdé de forma ininterrumpida los servicios vitales para la habitabilidad y el
control de los reclusos a nivel nacional:

Servicio de Alimentacidn

Se garantizé la continuidad en la prestacidn ininterrumpida del suministro del servicio de
alimentacion con cobertura nacional en 132 ERON, 256 estaciones de policiay 67 unidades
tacticas militares y otros centros de reclusidén. Se suministraron mas de 153 millones de
raciones con una inversién acumulada de $3,9 billones, adjudicacién mediante la Licitacidn
Publica USPEC-LP-002-2025, asegurando la continuidad del servicio hasta el 31 de julio
de 2026 bajo estrictos ciclos de menu nutricionales y menus regionalizados.

Atencion Integral en Salud

La USPEC, en articulacidén con el INPEC y a través de esquemas fiduciarios, garantizo la
atencidn integral, oportuna y con enfoque diferencial de la salud de la Poblacion Privada
de la Libertad (PPL) en los 124 ERON del pais. Este modelo estructurd redes integrales
qgue unieron la atencidn intramural con la extramural en servicios de medicina general,
odontologia, ayudas diagndsticas y entrega de medicamentos. El sistema se fortalecid
tecnoldgicamente con la implementacién del software "Salud 360" en el 100% de los
establecimientos, optimizando los registros clinicos y el analisis epidemioldgico, a la vez
que se priorizaron programas de alto impacto para la atencién integral del VIH y la
mitigacidn de riesgos en salud mental.

Para asegurar la continuidad del cuidado, se consolidé una red integrada y adaptada al
contexto penitenciario con una capacidad instalada de mas de 90 camas exclusivas. Esta
red opera mediante alianzas estratégicas con la Fundacion Hospital San Carlos
(hospitalizacion y cirugia), la IPS Multihealth (cuidados paliativos), la IPS Goleman (salud
mental y desintoxicacion) y la Unidad de Extensién UAP en La Picota para el seguimiento
post hospitalario intramural. Esta infraestructura articulada no solo optimizé el uso de los
servicios y redujo las estancias externas innecesarias, sino que garantizé el acceso efectivo
a servicios especializados, protegiendo los derechos fundamentales de la PPL en
condiciones de dignidad y calidad.

Gestion de Entrega de Bienes para la Seguridad

La USPEC modernizd el sistema penitenciario nacional mediante la provision estratégica
de bienes e infraestructura logistica, tecnoldgica y de seguridad en articulacion con el
INPEC. Con una ejecucion presupuestal de alto impacto, se garantizd la dotacion de
servicios esenciales, redes informaticas y soluciones para audiencias virtuales, optimizando
ademas el control de los establecimientos a través de la entrega y distribucidon de material

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C. 311
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



o Cuentas

Justicia : —2022-2026

de defensa, transporte para PPL, equipos de comunicacidon y avanzados sistemas de circuito
cerrado de television (CCTV) a nivel nacional.

Tabla 80. Gestidon en la Entrega de Bienes

‘ Concepto Cantidad Ubicacion ‘ Estado ‘ Recurso
Vehiculos de transporte para los ppl, tipo panel 13 nacional entregado 3.853.119.612
Agentes quimicos para seguridad del INPEC, como cartuchos .
c?e gasez, aspersopres de Zas pimienta y granadas quimicas 4601 nacional entregado 1.999.603.000
Radios de comunicacién de doble via 915 nacional entregado 4.027.525.479
Equipos de red tipo switches 76 nacional entregado 4.808.499.820
Clcuta
girén
Elementos de cctv y deteccidon de elementos prohibidos 220 santa rosa entregado

puerto triunfo 16.441.700.928

almacén general

Elementos de seguridad y defensa, como son restricciones 25500 nacional entregado
metalicas, escudos antimotines, tonfa y por tonfa 9 19.856.143.000

Armas de fuego 315 nacional entregado 1.590.022.035
Elementos de proteccion balistica 470 nacional entregado 2.300.000.000
Cartagena

Girardot
Itagui

Valledupar

Yopal

barranquilla
Vélez

pasto

Elementos de cctv, deteccidn de elementos prohibidos y 420 Villavicencio en procesode | 21.642.287.251
audiencias virtuales Quibdd entrega

monteria

Jericé

Manizales

Bucaramanga

Palmira

nacional

almacén general
INPEC

EL q q 5n de el hibid barranquilla d
ementos de cctv y deteccion de elementos prohibidos, para 140 ~anta marta en proceso de 8.071.707.430

los portales de ingreso - entrega
espinal

Fuente: Informe de Empalme entre Gobiernos Nacionales 2022-2026.

3. Impacto Social y Territorial

Enfoque Diferencial y Etnico: Por primera vez se disefié e implementd infraestructura
penitenciaria con participacidn y concertacion de comunidades indigenas (pabelldon
diferencial en Riohacha y modelo agropecuario en Silvia, Cauca).
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Resocializacion Real: Se consolidé el modelo de trabajo 3x2, permitiendo que las personas
privadas de la libertad (PPL) rediman sus penas trabajando activamente en las obras de
infraestructura de los mismos centros penitenciarios.

4. Talento humano y Control Interno

Talento Humano: Se evidencid un fortalecimiento institucional de la carrera administrativa.
Los cargos provistos por mérito ascendieron de 60 a 163 empleos (un incremento del
63%). EL histdrico concurso de méritos Proceso de Seleccion N° 1544 de 2020 culmind
formalmente el 5 de abril de 2026.

Sistema de Control Interno (MECI): La evaluacion independiente del Sistema de Control
Interno otorgd una calificacion del 82% para el segundo semestre de 2025. ELl componente
con mayor nivel de cumplimiento fue Monitoreo (93%), mientras que Ambiente de Control
(75%) concentra los esfuerzos actuales mediante mesas técnicas para mitigar las 24
oportunidades de mejora detectadas del total de 81.

6.4.2. Retos prioritarios y apuestas

Se identifican tres grandes retos que requieren la atencidon inmediata de la administracion
entrante para evitar la paralisis de los proyectos en marcha:

Sostenibilidad Financiera y Mitigacion del Déficit de Inversion

Existe una insuficiencia estructural y desfinanciacién de recursos asignados para la
ejecucion de proyectos de mantenimiento y adecuacion de los centros penitenciarios. Se
presenta un acumulado histdrico de necesidades logisticas insatisfechas desde la creacion
de la Unidad debido a la escasez de presupuesto base. Particularmente, la nueva direccién
debe solucionar el déficit financiero identificado en el proyecto de infraestructura del ERON
Sabanas de San Angel para garantizar los recursos de su terminacion.

Contencidn del Hacinamiento y Entrega de Infraestructura 2026

El alto indice de hacinamiento en los ERON genera un desgaste acelerado de los sistemas
fisicos. Es mandatorio culminar las obras en ejecucién con fecha de entrega programada
para la vigencia 2026 , realizar la entrega del primer ERON construido integramente por la
Unidad y activar la estructuracion del nuevo proyecto de inversion de largo plazo (BPIN
20250000024681 para el periodo 2026-2033), cuya ambiciosa meta sectorial es generar
16.126 cupos integrales con espacios dignos de resocializacidon.

Viabilidad Juridica, Social y de Conectividad en Salud.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede principal: carrera 9 No. 12C - 10, Bogota D.C.

Sede Chapinero y correspondencia: calle 53 No. 13 - 27, Bogot& D.C. 313
Conmutador: (+57) 1 444 31 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co



:k’.[)z
Justicia

Cuentas

—2022-2026

Consultas Previas: Es indispensable desarrollar y culminar los procesos de consulta previa
en los proyectos estratégicos de San Andrés y Buenaventura, factores determinantes para
asegurar la viabilidad juridica, social y ambiental de las carceles con enfoque étnico.
Logistica Farmacéutica y Conectividad: Se requiere optimizar el abastecimiento continuo de
medicamentos articulando mejor con los gestores farmacéuticos, ademas de contener el
subregistro de informacidn en la plataforma Salud 360 robusteciendo los servicios de
internet intramurales ante fallas del fluido o de red en zonas apartadas.

6.4.3 Gestidon Presupuestal

A partir de los datos financieros consolidados, se presenta el andlisis ejecutivo de la
Ejecucion Presupuestal y Situacidn de los Recursos de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC) durante el periodo de gobierno (2022 - lo corrido de 2026).

La principal fuente de financiamiento de la entidad corresponde a los Aportes de la Nacidn,
por lo que la entidad no genera ingresos propios.

Tabla 81. Comportamiento de los Gastos

Gastos
X . Valor Valor . ‘ Valor Obligado . . .
Vlg?enaa Tipo de Gasto Presupuestado Comprometido Porcentaje de Ejecucién 6
Fiscal (Millones de (Millones de ‘ (Millones de de Pago
pesos) pesos) pesos)

2022 Funcionamiento 1.067.659 1.020.295 715.038 70%
Inversion 412.212 412.212 332.835 81%

2023 Funcionamiento 1.156.858 1.142.606 757.330 66%
Inversion 290.477 257.459 92.410 36%

2024 Funcionamiento 1.438.910 1.365.714 1.067.626 78%
Inversion 518.886 485.299 103.029 21%

2095 Funcionamiento 1.521.987 1.496.514 1.163.461 78%
Inversion 417.850 417.182 136.793 33%

2026 Funcionamiento 1.632.154 1.037.023 447.764 27%
Inversion 417.155 235.179 74.740 18%

Fuente: Informe de Empalme entre Gobiernos Nacionales 2022-2026.

Los Gastos de Funcionamiento presentan niveles estables y elevados de ejecucidn
obligada, debido a que ampara los servicios esenciales e ininterrumpidos del sistema
(alimentacion y salud de la PPL), mientras que la ejecucion de la inversion (infraestructura
carcelaria y adquisicién de bienes a gran escala) muestra rezagos.
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Debido a la imposibilidad de comprometer y obligar la totalidad de los recursos dentro de
la vigencia fiscal correspondiente, la entidad ha recurrido a la constitucion de altos
volimenes de reservas presupuestales para evitar la pérdida de fondos. Destacan por su
magnitud las vigencias 2023 (con $607.311 millones) y 2025 (con $661.724 millones). Si
bien la USPEC demuestra eficiencia en el giro de estas reservas —con niveles de ejecucion
que oscilan entre el 76% y el 95%—, esta practica genera una rigidez que amarra y
condiciona la operacion presupuestal del afio siguiente.

Tabla 82. Reservas Presupuestales:

Total Reserva

Vigencia Tipo de Gasto Constituida (en lelgado &a LoCHl el

millones de $) millones de $) pagos

2022 Funcionamiento 148.797 54503 37%
Inversion 37.863 22.812 60%

2023 Funcionamiento 305.216 287.541 94%
Inversion 302.095 291.277 96%

2024 Funcionamiento 326.869 296.262 91%
Inversion 164.890 77.639 47%

2025 Funcionamiento 279.553 269.898 97%
Inversion 382.171 235.207 62%

2026 Funcionamiento 329.167 273.727 83%
Inversion 279.935 111.046 63%

Total 2.556.556 1.919.912

Fuente: Informe de Empalme entre Gobiernos Nacionales 2022-2026.

Vigencias Futuras: La naturaleza de la infraestructura y los servicios carcelarios exige una
planeacidon plurianual. Para la vigencia 2026, la entidad presenta compromisos asumidos
a través de vigencias futuras que superan los $890.000 millones. Esta carga presupuestal
se concentra principalmente en dos componentes criticos: la macro-licitacion de
alimentacién para la poblacién privada de la libertad ($459.711 millones) y el sistema
integral de salud ($269.336 millones).
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El Ministerio de Justicia y del Derecho, como cabeza del Sector Administrativo de Justicia 'y
del Derecho, presenta a la ciudadania el balance de la gestidn desarrollada durante el
cuatrienio 2022-2026, evidenciando el compromiso institucional con el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho, la garantia del acceso efectivo a la justicia, la transparencia en
la gestidn publica y la generacion de valor publico para todos los colombianos.

Los resultados consignados en este informe reflejan el esfuerzo articulado del Ministerio y
de sus entidades adscritas para cumplir los objetivos estratégicos institucionales, ejecutar
las politicas publicas del sector y aportar al desarrollo de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida". Durante este periodo se
consolidaron avances significativos en materia de planeacion estratégica, fortalecimiento
institucional, gestion presupuestal, transformacion digital, innovacion publica, acceso a la
justicia, politica criminal, justicia restaurativa, politica de drogas, fortalecimiento del
sistema penitenciario y carcelario, cooperacion internacional, servicios notariales vy
registrales, defensa juridica del Estado y promocién de mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos.

De igual manera, el Sector Justicia fortalecié la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn (MIPG), consolidando procesos orientados al mejoramiento continuo,
la gestion del conocimiento, la transparencia, la integridad, el fortalecimiento del talento
humano, la optimizacién de los procesos institucionales y la adecuada administracién de
los recursos publicos, contribuyendo al incremento de la eficiencia y la capacidad
institucional para responder a las necesidades de la ciudadania.

Un componente fundamental de la gestion desarrollada durante el cuatrienio fue el avance
en la implementacion del Acuerdo Final de Paz, mediante la formulacidon y ejecucidén de
politicas, programas y acciones dirigidas a fortalecer la justicia transicional, promover los
derechos de las victimas, apoyar la implementacion de sanciones propias, consolidar
proyectos restaurativos y contribuir a la construccion de territorios mas seguros,
incluyentes y en paz. Estos resultados evidencian el compromiso permanente del Ministerio
con la consolidacién de la paz y la reconciliacion nacional.

Asimismo, los resultados alcanzados por las entidades adscritas y vinculadas al Sector
Justicia demuestran la importancia del trabajo coordinado para fortalecer la prestacion de
los servicios publicos, mejorar la atencidn a la ciudadania, optimizar la gestidn institucional
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y garantizar una respuesta mas eficiente a las demandas de la sociedad, consolidando una
vision sectorial orientada al logro de objetivos comunes.

Este informe también evidencia que la rendicidn de cuentas constituye un proceso
permanente de didlogo con la ciudadania y no un ejercicio aislado de divulgacion de
informacién. La informacion presentada permite fortalecer el control social, promover la
participacion ciudadana y generar escenarios de retroalimentaciéon que contribuyen al
mejoramiento continuo de la gestidn institucional y al fortalecimiento de la confianza entre
el Estado y la sociedad.

No obstante los avances alcanzados, el Ministerio reconoce que persisten importantes
desafios para continuar fortaleciendo el acceso efectivo a la justicia, reducir las brechas
territoriales, consolidar la transformacién digital del sector, fortalecer los mecanismos
alternativos de solucidon de conflictos, avanzar en la humanizacién del sistema penitenciario
y carcelario, profundizar la implementacién del Acuerdo Final de Paz y continuar
modernizando la gestidn institucional bajo criterios de eficiencia, innovacion, transparencia
y servicio a la ciudadania.

Los resultados presentados durante este cuatrienio constituyen un punto de partida para
continuar consolidando una justicia mas cercana, incluyente, eficiente, restaurativa y
accesible, soportada en la articulacion institucional, la innovacién, la participacidon
ciudadana y el uso responsable de los recursos publicos.

Finalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho reafirma su compromiso con la
transparencia, la integridad, el gobierno abierto, la participacién ciudadana y el
mejoramiento continuo de la gestion publica, entendiendo que la rendicién de cuentas es
un mecanismo esencial para fortalecer la democracia, garantizar el ejercicio del control
social y construir confianza entre las instituciones y la ciudadania. En este sentido, los
aportes, observaciones y recomendaciones recibidos durante la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas y los demds espacios de participacidn seran analizados e
incorporados, cuando corresponda, como insumos para el fortalecimiento de las politicas,
programas y acciones que orientaran la gestion futura del Sector Justicia.
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