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Presentacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido desarrollando acciones que aportan a la
construccion de Paz en Colombia. Este Informe de Rendicion de Cuentas presenta la
informacién de los avances de la implementacion del Acuerdo de Paz adelantados entre el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2025, sobre los siguientes puntos del Acuerdo:

Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral
Punto 2. Participacidn politica: Apertura democratica para construir la paz
Punto 3. Fin del conflicto

Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

Punto 5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto

También, se encuentra informacion de los avances en las acciones que, aunque no son
obligaciones explicitas del Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han realizado,
en el marco de las competencias legales, con el propdsito de contribuir a la construccion de paz.
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1. (Qué hicimos en el 2025?

1.1 Avances en los compromisos del Plan Marco de Implementacion
Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacién de lo acordado, se
disefid el Plan Marco de Implementacion - PMI, el cual integra el conjunto de compromisos,
objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar cumplimiento al Acuerdo de Paz
y cuya articulacion se hace en el marco del documento CONPES 3932 de 2018.
En esta seccidn, se encuentra la informacion sobre las acciones que viene desarrollando el
Ministerio de Justicia y del Derecho para dar cumplimiento al Plan Marco de Implementacion,
organizadas por cada Punto del Acuerdo de Paz al que se aporta, asi:

1.1.1 Puntos del Acuerdo de Paz

1111 Punto 1. Reforma Rural Integral

¢ Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

e Producto: Jurisdiccion Agraria

Indicador: A.11 Jurisdiccién Agraria en operacién

Tabla 1. Detalle de avance en el indicador A.11 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

Tematico 2018 2031 30%
A.11 Jurisdiccién Agraria en operacién

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025
a) ¢;Como lo hicimos?

La implementacion de la Jurisdiccidn Agraria en Colombia constituye uno de los avances mas
significativos en la consolidacidn de un sistema judicial mas inclusivo, especializado y cercano a
las comunidades rurales, campesinas y étnicas. Su puesta en marcha depende de la aprobacion
de dos normas fundamentales que definen su estructura, competencias y funcionamiento: la ley
estatutaria y la ley ordinaria de la Jurisdiccion Agraria.

El propdsito central de este proceso legislativo es garantizar una justicia accesible, oportuna y
con enfoque territorial, que reconozca las particularidades del campo colombiano y los derechos
de las comunidades histéricamente marginadas del sistema judicial. Con este fin, el Gobierno
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Nacional, a través de los Ministerios de Justicia y del Derecho y de Agricultura y Desarrollo Rural,
han liderado una agenda interinstitucional orientada a consolidar los marcos normativos
necesarios para la creacion de esta jurisdiccién especializada.

En primer lugar, se aprobd el proyecto de ley estatutaria que modifica la Ley 270 de 1996 —Ley
Estatutaria de la Administracidn de Justicia— con el objetivo de integrar la Jurisdiccion Agraria a
la Rama Judicial. Esta reforma no solo crea la nueva jurisdiccidn, sino que establece los principios
rectores de su funcionamiento, los criterios de especializacion de los jueces y las garantias de
acceso para las comunidades rurales y étnicas.

Dado su caracter estatutario, el proyecto fue remitido a la Corte Constitucional para surtir el
respectivo control previo de constitucionalidad, requisito indispensable para su promulgacion. La
Corte Constitucional, tras el analisis de fondo, avalé la ley estatutaria, profirié la Sentencia C340
de 2025, lo que representa un hito trascendental en la implementacion de la Jurisdiccidon Agraria.
En cumplimiento de este procedimiento constitucional, el expediente fue remitido nuevamente al
Congreso de la Republica para la realizacidon de los ajustes ordenados y la consolidacidn del texto
definitivo que debera enviarse posteriormente a la Presidencia de la Republica para surtir el
tramite de sancion presidencial. Si bien el proyecto ya cuenta con aprobacidn legislativa y control
constitucional favorable, la ley alin no ha entrado en vigencia debido a que no se ha culminado
esta etapa final del proceso normativo.

Actualmente, el principal factor que limita el cumplimiento total del indicador corresponde a la
falta de remisién formal del texto definitivo por parte del Congreso de la Republica a la
Presidencia, actuacidén necesaria para iniciar el proceso de sancién presidencial. Esta situacion
constituye un elemento externo a la gestidn directa de las entidades responsables del
seguimiento del indicador, dado que corresponde a una actuacién propia del procedimiento
legislativo.

Con el propdsito de contribuir a la superacion de este impase y avanzar hacia la materializacion
del resultado esperado, los ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, Justicia y del Derecho e
Interior remitieron una solicitud formal al Congreso de la Republica solicitando adelantar la
remision del texto final aprobado, con el fin de continuar el tramite correspondiente. No obstante,
a la fecha de corte del presente seguimiento, dicha remision aun no se ha efectuado.

En paralelo, el Gobierno Nacional radicé el proyecto de ley ordinaria, orientado a reglamentar las
competencias, procedimientos y principios que regiran el ejercicio de la Jurisdiccién Agraria y
Rural. Esta norma busca operacionalizar lo dispuesto en el Acto Legislativo 03 de 2023, mediante
el cual se reconocid la necesidad de una justicia agraria especializada como herramienta para
promover la equidad, la seguridad juridica y la resolucidon pacifica de los conflictos rurales.

El proyecto de ley ordinaria fue presentado con mensaje de urgencia, logrando que este fuera
incluido como primer punto del orden del dia en cinco sesiones de la Plenaria de la Camara de
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Representantes. Este hecho evidencia la priorizacidn del proyecto dentro de la agenda legislativa
y los esfuerzos realizados para promover su discusion y aprobacion. Sin embargo, pese a dichas
gestiones, el proyecto no alcanzé a ser debatido dentro de la legislatura correspondiente, lo que
incidié en la extensidn de los tiempos inicialmente previstos para la culminaciéon del proceso
legislativo.

A la fecha de presentacion del informe, el Proyecto de Ley Ordinaria de Jurisdiccidon Agraria no ha
sido discutido en las plenarias de la Cdmara de Representantes ni del Senado de la Republica.
No obstante, el 11 de junio de 2025 los ponentes de ambas camaras radicaron las respectivas
ponencias para su debate, las cuales corresponden a un texto unificado previamente concertado.
Se prevé que los debates pendientes en plenaria se surtan durante el primer semestre de 2026.

Durante el periodo, el Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Justicia y del Derecho, lideré mesas de trabajo con congresistas de distintas bancadas
y corrientes ideoldgicas, orientadas a la concertacidon de los disefos institucionales necesarios
para la operativizacion de la Jurisdiccion Agraria. Asimismo, se adelantaron espacios de
articulacidn con altas corporaciones judiciales, incluyendo el Consejo Superior de la Judicatura, el
Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia. Como resultado de estas gestiones, se logré
la concertacion de los elementos estructurales del proyecto, lo que permitié su aprobacion en las
Comisiones Conjuntas de Camara y Senado.

De manera complementaria, el Gobierno ha impulsado acciones para recomponer coaliciones y
asegurar las mayorias requeridas para el tramite en plenaria, asi como estrategias de
posicionamiento del tema en la opinidn publica, con el fin de movilizar a sectores sociales,
académicos y organizativos en torno a la importancia de la Jurisdiccidon Agraria. Sin perjuicio de lo
anterior, la competencia para la aprobacion definitiva del proyecto recae exclusivamente en el
Congreso de la Republica.

Paralelamente, se registré un avance normativo significativo con la sancidon presidencial de la Ley
2570 de 2026, mediante la cual se modifica la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
(Ley 270 de 1996) y se establece la estructura de la Jurisdiccion Agraria. Este hito permite dar
cumplimiento al segundo hito del indicador, correspondiente al 30%, en el marco de la ruta de
implementacion prevista.

b) Regionalizacidn de las acciones y beneficiarios

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Consejo Superior de la Judicatura han trabajado de forma conjunta en la metodologia para definir
el mapa judicial agrario y rural. Dicha distribucidn parte de una estimacidn inicial de seis distritos

judiciales y cuarenta juzgados agrarios y rurales en todo el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato constitucional, los equipos técnicos de los ministerios y el
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Consejo Superior de la Judicatura contintan trabajando en una propuesta de distribucién de mapa
judicial agrario - distritos y circuitos judiciales agrarios y rurales — siguiendo los criterios
aprobados por via del Acto Legislativo 03 de 2023 y la Ley Estatutaria.

Se espera que, una vez aprobada la ley ordinaria que habilita el funcionamiento de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, seis distritos judiciales y cuarenta juzgados de circuito entren en operacion. Estos
tendran cobertura en todo el pais.

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

Los principales desafios y retos asociados al cumplimiento del indicador se enmarcan en
factores de caracter institucional, normativo y politico que inciden directamente en los
tiempos vy viabilidad de su materializacion.

En primer lugar, la creacidn, reglamentacidn y puesta en funcionamiento de la Jurisdiccidn
Agraria y Rural exige la concurrencia armdnica de las tres ramas del poder publico. En
particular, el desarrollo normativo requerido implica la expedicion de instrumentos
legislativos cuyo tramite depende del Congreso de la Republica, érgano auténomo en la
definicién de los tiempos, prioridades y alcances de las iniciativas. Si bien el Gobierno
nacional ha ejercido su facultad de iniciativa legislativa mediante la presentacion de los
proyectos de ley correspondientes, su aprobacién definitiva recae exclusivamente en el
Congreso.

En este contexto, uno de los factores que incide en el avance del indicador corresponde a la
falta de remision formal del texto definitivo aprobado por parte del Congreso a la Presidencia
de la Republica, actuacidon necesaria para surtir el proceso de sancidon presidencial. Esta
situacion constituye un elemento externo a la gestion directa de las entidades responsables
del seguimiento del indicador, en tanto hace parte del procedimiento legislativo.

Adicionalmente, la dindmica propia del Congreso ha representado un reto para el avance del
proyecto de ley ordinaria, cuya discusion no depende del Ejecutivo. Durante el periodo
reportado, se evidenciaron bloqueos en el tramite legislativo asociados a estrategias como
la desintegracién del quérum y la modificacién del orden del dia para priorizar otras
iniciativas, lo cual ha limitado la posibilidad de llevar el proyecto a debate en plenarias.

Finalmente, el contexto politico-electoral ha intensificado estas dinamicas, en la medida en
que los periodos de camparia tienden a generar mayores niveles de fragmentacién y menor
disposicion para la concertacion legislativa. Esta situacidon se presenta, ademas, en un
escenario en el que el Gobierno impulsa reformas estructurales que enfrentan resistencias
por parte de distintos sectores, lo que repercute en las condiciones de gobernabilidad y, en
consecuencia, en las probabilidades de avance y aprobacion de la Jurisdiccidon Agraria.
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¢ Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

Sistema de
Rendicion de Cuentas
la Implementacién de

e Producto: Crear mecanismos agiles y eficaces de conciliacion y resolucion de conflictos de uso

y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las

comunidades

Indicador: A.12 Mecanismos de conciliacidn y resolucion de conflictos de uso y

tenencia

incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencidn participativa de las comunidades, creados

y en Funcionamiento.

Tabla 2. Detalle de avance en el indicador A.12 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

A.12 Mecanismos de conciliaciéon vy
resolucién de conflictos de uso y tenencia
incluyendo mecanismos tradicionales
y la intervencidn participativa de

las comunidades, creados vy
en Funcionamiento.

Tematico 2017 2021

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador A.12 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicidon de cuentas: Construcciéon de Paz 2021 o en el
Sistema Integrado de Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:

https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

¢ Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

e Producto: Mecanismos de promocidon para que las mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros

mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra.

Indicador: A.G.6 Mecanismos de promocién para que las mujeres y sus
organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias) a la conciliacidon en
derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos
los de uso y tenencia, creados y en Funcionamiento.

faPaz
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Tabla 3. Detalle de avance en el indicador A.G.6 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

A.G.6 Mecanismos de promocién para que las

mujeres y sus organizaciones accedan (como

operadoras y beneficiarias) a la conciliacién en

derecho, en equidad, mediacion y/o otros Género 2018 2031 1
mecanismos para solucionar conflictos incluidos los

de uso y tenencia,

creados y en Funcionamiento.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025
a) ¢;Como lo hicimos?

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementa acciones para dar cumplimiento al compromiso
institucional relacionado con el desarrollo de mecanismos de promocion de los métodos de
resolucién de conflictos (MRC) que faciliten o motiven la vinculacién de mujeres y sus
organizaciones a los procesos de resolucidn pacifica de conflictos, en especial aquellos vinculados
con la gestion de conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra. La estrategia de promocién
estd orientada a incentivar, fomentar y motivar el uso de los métodos de resolucién de conflictos,
con el fin de estimular la participacion de las mujeres como operadoras o beneficiaras.

Los componentes de la estrategia son: 1. Promocidn y pedagogia de las actividades adelantadas
en territorio por la Direcciéon de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (DMASC) 2.
Desarrollo de material comunicativo que invite y motive la participacion de esta poblacién como
operadoras y/o beneficiarias de los MRC, incluidos los de uso y tenencia de la tierra.

b) Regionalizacion de las acciones y beneficiarios

Durante el 2025 las actividades de los dos componentes que integran la estrategia de promocion
de mecanismos de promocion de los métodos de resolucion de conflictos se realizaron en
diferentes regiones del pais, a continuacion, se realiza una descripcidon por componente:

Componente 1. Proceso de Promocion y Pedagogia

Este componente tiene como fin hacer difusidon y promocién de los métodos de resolucion de
conflictos en el marco de las actividades lideradas y programadas por la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos -DMASC a nivel nacional, regional o local, para visibilizar,
promocionar y difundir los procesos de implementacién y fortalecimiento de la conciliacién en
equidad y en derecho, los talleres y diplomados, las jornadas gratuitas de servicios, y demas
actividades que estimulen el uso y conocimiento de los métodos alternativos de solucion de
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conflictos en el pais.

Acciones de fortalecimiento de la Conciliacién

Se realizd la estrategia de fortalecimiento de los métodos alternativos de solucion de conflictos
en los municipios que conforman el Candn del Micay, con el fin de facilitar el acceso a la justicia
y el empoderamiento de la comunidad en la solucién pacifica de sus conflictos.

Entre los elementos mdas relevantes se encuentran el fortalecimiento de la conciliacion en
equidad, la creacion de sistemas locales de justicia, la creacidn de centros publicos de conciliacidn
en derecho, todos enmarcados en las directrices de género.

Se acompano el proceso de graduacion de 51 nuevos conciliadores en equidad, de los cuales 43
son de Bogotd y 8 de Soacha, actividad que contd con la participacion de la Viceministra de
Justicia y la Directora de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos. Con estos nuevos
conciliadores, Colombia cuenta ya con 12.252 conciliadores activos en 330 municipios del pais,
fortaleciendo la justicia desde lo local.

Se acompano el proceso de graduacidon de 51 nuevos conciliadores en equidad, de los cuales 43
son de Bogotd y 8 de Soacha, actividad que contd con la participacion de la Viceministra de
Justicia y la Directora de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos. Con estos nuevos
conciliadores, Colombia cuenta ya con 12.252 conciliadores activos en 330 municipios del pais,
fortaleciendo la justicia desde lo local.

Se fortalece el programa de mediacion escolar, a partir de la formacidon de mas de 431 mediadores
escolares en el departamento de Narifio, con la premisa de “La justicia empieza en el aula”,
posicionando a Narifio como referente en medicacion escolar. La implementacién de esta
estrategia fortalece la convivencia en las instituciones educativas y promueve una cultura de
resolucidn pacifica de conflictos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho firmé un convenio con el resguardo indigena Misak Piscitau
para fortalecer el acceso a la justicia con enfoque intercultural, prevenir la violencia y garantizar
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes. Este acuerdo impulsa el didlogo entre el derecho
mayor Misak y la justicia ordinaria, con acciones concretas de formacidn, sensibilizacion y
encuentro entre autoridades.

Se firmd convenios interadministrativos con las gobernaciones de Arauca, Bolivar, Chocd,
Cdrdoba, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del Cauca, con el fin
de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho y las gobernaciones en mencidn, para promover el acceso a la justicia con enfoque
diferencial, interseccional, territorial, participativo y de género, priorizando la inclusion de las y
los sujetos de especial proteccidn constitucional, mediante la consolidacidn de la estrategia de
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Sistemas Locales de Justicia y los métodos de resolucion de conflictos, para el impulso y
fortalecimiento de la oferta institucional y comunitaria en materia de acceso a la justicia.

Por su parte, se adelantd la inauguracidon de Casas de Justicia en los municipios de Chipaque y
Mocoa.

Como actividad de fortalecimiento para la conciliacidn, se realizd entre el 27 de octubrey el 7 de
noviembre de 2025 la Conciliaton nacional, la cual busca fortalecer el acceso a la justicia a través
de las jornadas gratuitas de conciliacion en el territorio nacional, incluyendo la conciliaciéon en
derecho vy la conciliacidén en equidad. Para este fin se realizaron campanas de socializacién para
la participacion de la conciliaton.

Capacitaciones vy asistencias en territorio

Durante el primer trimestre del 2025, en el marco de las acciones de fortalecimiento adelantadas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el 28 de marzo se realizé una jornada nacional virtual
dirigida a conciliadores en equidad, lideres de Juntas de Accién Comunal y lideres comunitarios,
con el propdsito de brindar herramientas en enfoque de género y atencion diferencial. Esta
jornada tuvo como objetivo principal orientar sobre las rutas de atencidon existentes, promoviendo
el acceso a la justicia desde una perspectiva incluyente y diferencial, y fortaleciendo las
capacidades de liderazgo comunitario en la gestion de conflictos. La jornada conté con la
participacion de mas de 90 asistentes quienes manifestaron el interés por seguir recibiendo
capacitaciones que les brinden herramientas para el abordaje de sus trabajos con enfoque de
género y diferencial en sus territorios. Taller ley 2126 de 2021 en el municipio de Santander de
Quilichao - Cauca, con participacion de los comisarios, comisarias y equipo interdisciplinario de
los municipios del Norte del Cauca-Caloto, Jambald, Santana, Corinto, Miranda, Suarez,
Santander de Quilichao, Villa Rica y Puerto Rico. Con énfasis en la implementacion de la
estampilla, las rutas de atencion de las comisarias de familia, el Rol del Ministerio de Justicia en
la implementacion de la referida ley, y la socializacién de conexidn justicia, y sus diferentes
accesos.

En el segundo trimestre, se realizé una reunidn con profesionales de los programas de Inclusion
Social en Quibdd, en donde se socializd la estrategia de "zonas de paz y esperanza".
Adicionalmente se realizaron jornadas de fortalecimiento con Conciliadoras en Equidad en
Quibddé y Medio Atrato donde se presentd al enlace del Ministerio para el programa de
Conciliadores en Equidad y se contextualizd la situacion actual de los conciliadores en el territorio.
Se realizd el taller prevencion de las violencias basadas en género dirigido a actualizacidn
normativa y rutas de atencidén en la Casa de Justicia Alfonso Lépez - Santiago de Cali, con la
participacion de 62 personas.

Ademas, se realizacion talleres de prevencién atencion y erradicacidon de violencias basadas en
género y rutas de atencion en el marco del Comité Local de Justicia el municipio de San Luis
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Antioquia, con la participacion de 85 personas. Se brindd asistencia técnica sobre violencias
basadas en género y atencion diferencial en la modalidad virtual el dia 19 de junio de 2025,
dirigida a los y las operadoras de justicia de la region Andina. Finalmente, se participd en la
actividad Entornos protectores para mujeres y personas de los sectores LGBTIQ+, donde se
realizd la capacitacion sobre la socializacién del rol de conciliador y cédmo transversalizar el
enfoque de género en su quehacer.

Para el tercer trimestre, en Cali realizamos el Encuentro Regional de Justicia Local y Métodos de
Resolucion de Conflictos. Un espacio de dialogo e intercambio de experiencias para fortalecer la
justicia local, promover la conciliacion y consolidar la justicia comunitaria, Ademdas de la
divulgacién del protocolo de atencién a la mujer rural.

En el ultimo trimestre de 2025, se adelantd la presentacion de resultados “Justo Bolivar”, donde
el Viceministro de Promocién de la Justicia Yeferson Mauricio Duefas, destacd las acciones
adelantadas para fortalecer el acceso a la justicia en Bolivar con la implementacion de los
programas de casas de justicia y centros de convivencia, justicia en equidad y sistemas locales de
justicia. También se realizé acompanamiento en el nombramiento de 32 nuevos conciliadores en
equidad en el Municipio de Bricefio, Antioquia.

Adicionalmente, se realizaron 5 encuentros macrorregionales, en espacios que permitieron
consolidar una justicia mas cercana, confiable y con pertinencia territorial:

1. Region Pacifico, 24 y 25 de septiembre en Cali.

2. Regidn Caribe, 21 y 22 de octubre en Cartagena.

3. Regidn Antioquia, Eje Cafetero y Tolima, 27 y 28 de octubre en Bello.

4. Region Orinoquia, 29 y 30 de octubre, en Villavicencio.

5. Regidn Santander, Norte de Santander y Boyacda, 6 y 7 de noviembre en
Bucaramanga.

Componente 2. Produccion de Contenidos y Piezas de Comunicacion

En el marco de este componente se realizaron durante la vigencia 2025 acciones para el
desarrollo de piezas de comunicacion y difusidn a través de diferentes canales institucionales,
medios de comunicacién y espacios de entidades aliadas.

Se realizan las publicaciones de participacidon en la Asamblea regional de mujeres rurales y
campesinas del caribe, en donde se reafirmé el compromiso de esta cartera Ministerial con la
igualdad de género, el acceso a la tierra y la justicia para las mujeres el campo.

En el marco de la misidn territorial juntos por el Caratumbo, se realizd la invitacidn a participar en

la feria de servicios el 27 y 28 de marzo, en la cual se ofrecieron servicios de conciliacion en
derecho y equidad entre otros, atendiendo la problematica de la region.
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Se realizé la invitacidn a participar en la apertura de los PACES para fortalecer la conciliacidn en
equidad en el Cafdn del Micay. Al igual que fortalecer el acceso a la Justicia a través de la
implementacion de la Conciliacién en equidad.

Se participo en el acto simbdlico de reconocimiento a los conciliadores en equidad de Cartagena,
en una iniciativa conjunta entre la Camara de Comercio de Cartagena y la asociacion de
Conciliadores en Equidad — ACCE, don se exalta la labor de estos lideres sociales, promoviendo
el didlogo y la solucién pacifica de conflictos.

Se realiza en la campana sobre arbitraje social, con el fin de dar a conocer a la ciudadania sobre
las ventajas del uso de este mecanismo de solucidn de conflictos.

Fortalecimiento del acceso a la Justicia y del programa de casas de justicia, dese Neiva — Huila

Reunidon de coordinacién con el departamento del Chocd, con el fin de avanzar en agenda
conjunta para el acceso a la justicia.

Instalacion del Encuentro Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana,
reuniendo a Coordinadores y servidores publicos de 18 departamentos y 49 municipios, con el
fin de fortalecer capacidades y articular acciones para una justicia cercana y pertinente en los
territorios.

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

El principal desafio que tienen las acciones de promocion y pedagogia frente a los métodos de
resolucidn de conflictos es lograr una mayor cobertura territorial, especialmente en zonas rurales.
Por lo que el Ministerio de Justicia y del Derecho viene combinando estrategias como la de hacer
presencia en lo local a través de jornadas mdviles de conciliacion que buscan llevar la oferta de
servicios a barrios, veredas y corregimientos; la puesta en marcha de alianzas estratégicas con
diferentes actores presentes en el territorio, entidades de Gobierno, autoridades locales) v, el
desarrollo de estrategias de comunicacidn a través de diferentes canales y medios para hacer
pedagogia frente al uso de los métodos de resolucion de conflictos.

¢ Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
e Producto: Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones accedan

(como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra.
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Indicador: A.G.7.1 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras
y/o beneficiarias) a la conciliacién en derecho, en equidad, mediacidn y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra - BENEFICIARIAS.

Tabla 4. Detalle de avance en el indicador A.G.7.1 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

A.G.7.1 Porcentaje de mujeres u organizaciones
que accedieron (como operadoras y/o
beneficiarias) a la conciliacién en derecho, en
equidad, mediacidn y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra - BENEFICIARIAS

Género 2018 2031 58,14%

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢Como lo hicimos?

Este indicador mide el Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras
y/o beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacidn y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra (mujeres registradas, nombradas
o acreditadas), el cual se subdivide en dos componentes: mujeres que acceden como beneficiarias
de la conciliacién y mujeres operadoras de los mecanismos de conciliacidn.

En este orden de ideas, para el caso de este indicador se reportara el componente de mujeres que
acceden como beneficiarias de la conciliacidn, se presentaron los siguientes avances:

Entre enero y diciembre de 2025, 500.310 personas accedieron como beneficiarios a la
conciliacion en derecho y en equidad para solucionar conflictos, incluidos los de uso y tenencia
de la tierra, de las cuales 290.859 son mujeres BENEFICIARIAS/USUARIAS, correspondiendo al
58,14% del total de personas que accedieron como beneficiarios de estos mecanismos de
resoluciéon de conflictos.

Es decir que, desde la implementacidn del indicador (enero de 2018) hasta el 31 de diciembre
de 2025, 876.314 mujeres accedieron como BENEFICIARIAS / USUARIAS de la conciliacidon en
derechoy en equidad.

b) Regionalizacion de las acciones y beneficiarios

A continuacion, se relacionan las 290.859 mujeres BENEFICIARIAS/USUARIAS accedieron
como beneficiarios de estos mecanismos de resolucidn de conflictos.
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Tabla. 5 Impacto territorial y poblacional usuarios de la conciliacidon en derecho y en equidad 2025
(INDICADOR AG7.1 USUARIAS/BENEFICIARIAS)

Departamento Beneficiarias / Usuarias

Antioquia 67.156
Atlantico 7.302
Bogota, D.C. 12.546
Bolivar 7.345
Boyaca 8.595
Caldas 4515
Caqueta 5.026
Cauca 10.726
Cesar 2.815
Cdrdoba 3.752
Cundinamarca 29.519
Choco 3.272
Huila 10.605
La guajira 2.096
Magdalena 4317
Meta 4.726
Narifio 10.897
Norte de Santander 6.163
Quindio 1.600
Risaralda 6.321
Santander 10.683
Sucre 2.610
Tolima 8.132
Valle del cauca 43.594
Arauca 5.912
Casanare 5.739
Putumayo 4.855
Archipiélago de san Andrés, 0
providencia y santa catalina
Amazonas 0
Guainia 1
Guaviare 39
Vaupés 0
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Departamento Beneficiarias / Usuarias

IS B

Total 290.859
Fuente: Sistemas de informacién de SICAAC -SICJ. 2025

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

El Ministerio de Justicia continua con las gestiones internas para mejorar tecnolégicamente los
sistemas de informacidn de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos, dado
que en el momento no existe interoperabilidad entre los mismos y no se cuenta con todas las
categorias de informacion que nos permitan dar respuesta a la data poblacional con el alcance
que se requiere.

¢ Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

e Producto: Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros
mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra.

Indicador: A.G.7.2 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras
y/o beneficiarias) a la conciliacidn en derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra (mujeres registradas,
nombradas o acreditadas - OPERADORAS).

Tabla 6. Detalle de avance en el indicador A.G.7.2 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

A.G.7.2 Porcentaje de mujeres u organizaciones

que accedieron (como operadoras y/o

beneficiarias) a la conciliacién en derecho, en

equidad, mediacidn y/o otros mecanismos para Género 2018 2031 58,70%
solucionar conflictos incluidos los de uso y

tenencia de la tierra (mujeres registradas,

nombradas o acreditadas - OPERADORAS).

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025
a) ¢Como lo hicimos?
Este indicador mide el Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron (como operadoras

y/o beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacidn y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia de la tierra (mujeres registradas, nombradas
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o acreditadas), el cual se subdivide en dos componentes: mujeres que acceden como beneficiarias
de la conciliacién y mujeres operadoras de los mecanismos de conciliacidn.

En este orden de ideas, para el caso de este indicador se reportara el componente de mujeres q
registradas, nombradas o acreditadas como OPERADORAS, se presentaron los siguientes
avances:

Entre enero y diciembre de 2025, 7.791 personas accedieron como operadores de la conciliacion
en derecho y en equidad, para solucionar conflictos, incluidos los de uso y tenencia de la tierra,
de las cuales 4.573 son mujeres OPERADORAS, correspondiendo al 58.70% del total de
personas que accedieron como operadores de estos mecanismos de resolucion de conflictos.

Es decir que desde la implementacion del indicador (enero de 2018) hasta el 31 de diciembre
de 2025, 46.691 mujeres accedieron como OPERADORAS de la conciliacién en derecho y en
equidad.

b) Regionalizacidn de las acciones y beneficiarios

A continuacidn, se relacionan las 4.579 mujeres que accedieron como OPERADORAS de la
conciliacion en derecho y en equidad.

Tabla 7. Impacto territorial y poblacional usuarios de la conciliacidn en derecho y en equidad 2025
(INDICADOR AG7.2 OPERADORAS)

Departamento Beneficiarias / Usuarias

Antioquia 740
Atlantico 252
Bogotd, D.C. 823
Bolivar 128
Boyaca 124
Caldas 152
Caqueta 47
Cauca 83
Cesar 37
Cdrdoba 151
Cundinamarca 106
Choco 20
Huila 149

La Guajira 3
Magdalena 189
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Departamento Beneficiarias / Usuarias

Meta 33
Narifio 370
Norte de Santander 109
Quindio 10
Risaralda 21
Santander 253
Sucre 94
Tolima 181
Valle del cauca 470
Arauca 2
Casanare 25
Putumayo 1
Archipiélago de san Andrés, 0
providencia y santa catalina
Amazonas 0
Guainia 0
Guaviare 0
Vaupés 0
Vichada 0

Total 4.573

Fuente: Sistemas de informacién de SICAAC -SICJ. 2025
c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?
El Ministerio de Justicia continua con las gestiones internas para mejorar tecnolégicamente los
sistemas de informacidn de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos, dado
que en el momento no existe interoperabilidad entre los mismos y no se cuenta con todas las
categorias de informacion que nos permitan dar respuesta a la data poblacional con el alcance
que se requiere.

1.1.1.2 Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para Construir la Paz

e Pilar: Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final

e Producto: Revisar el marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes
ejercen la politica.

19



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 } % ° sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementuciéndef:Puz

B.124 Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el marco normativo para
elevar el costo de los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos
humanos y quienes ejercen la politica.

Tabla 8. Detalle de avance en el indicador B.124 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

B.124 Diagndstico y
recomendaciones elaborado, relacionado
con el marco normativo para elevar el
costo de los delitos que atentan contra
lideres sociales, defensores de derechos
humanos y quienes ejercen la politica.

Tematico 2017 2018

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su respectivo
reporte en el Informe de rendicién de cuentas: Construccidon de Paz 2018 o en el Sistema Integrado
de Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https:/siipo.dnp.gov.co/inicio.

1113 Punto 3. Fin del Conflicto
e Pilar: Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales

¢ Producto: Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo.

C.246 Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo, presentado.

Tabla 9. Detalle de avance en el indicador C.246 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

C.246 Proyecto de ley para promover el

sometimiento o acogimiento a la justicia

de las organizaciones criminales y sus Tematico 2017 2017
redes de apoyo objeto de este Acuerdo,

presentado.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador C.246 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicidon de cuentas: Construccion de Paz 2018, Informe de
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¢ Pilar: Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales

e Producto: Politica Criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones criminales
incluyendo aquellas que han sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, revisada.

C.431 Documento de diagndstico y recomendaciones, relacionado con la revisidn y adecuacién de
la politica criminal dirigida al desmantelamiento de las organizaciones criminales incluyendo
aquellas que han sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo, elaborado.

Tabla 10. Detalle de avance en el indicador C.431 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

C.431 Documento de diagndstico vy
recomendaciones, relacionado con la
revision y adecuaciéon de la politica
criminal dirigida al desmantelamiento de
las organizaciones criminales
incluyendo aquellas que han sido
denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, elaborado.

Tematico 2017 2018

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su respectivo
reporte en el Informe de rendicién de cuentas: Construccién de Paz 2018, Informe de rendicidon
de cuentas: Construccidon de Paz 2019 o en el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

1.1.1.4 Punto 4. Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas
e Pilar: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
¢ Producto: Ajustes normativos para el tratamiento penal diferencial presentados a Congreso.

D.267 Documento con propuesta de ajustes normativos para el tratamiento
penal diferencial, elaborado.
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Tablall. Detalle de avance en el indicador D.267 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.267 Documento con propuesta de
ajustes normativos para el tratamiento
penal diferencial,
elaborado.

Tematico 2017 2017

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador D.267 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicidon de cuentas: Construccidn de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

¢ Pilar: Solucion al fenédmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacidn de instancias
y mecanismos de investigacion y judicializacion.

D.297 Estrategias territoriales que permitan el Fortalecimiento y articulacion de instancias y
mecanismos de investigacion y judicializaciéon, Formuladas.

Tabla 12. Detalle de avance en el indicador D.297 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.297 Estrategias territoriales que

permitan el Fortalecimiento y

articulacidon de instancias y mecanismos Tematico 2019 2021
de investigacion y

judicializaciéon, Formuladas.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador D.297 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidn de Paz 2021 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

No obstante, en desarrollo del indicador de PMI asociado, se han implementado como desarrollo
misiones para implementar la Estrategia Territorial contra el Crimen Organizado — ETCO, la cual
se trata de un conjunto de iniciativas de politica criminal encauzadas por el fin Ultimo de garantizar
el disfrute de los derechos ciudadanos, el acceso a la justicia como derecho fundamental y el
establecimiento de la justicia penal a lo largo y ancho del territorio nacional.

La Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado (ETCO) se enmarca en un enfoque
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integral para enfrentar las manifestaciones del crimen organizado en Colombia. La estrategia
ETCO tiene como objetivo fortalecer las capacidades del sector justicia en los territorios
procurando el fortalecimiento de la investigacidn, judicializacion y sancidn efectiva de conductas
asociadas al crimen organizado. A través de un enfoque diferenciado y adaptado a las necesidades
locales, se busca no solo neutralizar el impacto de las estructuras criminales, sino también
proteger a la ciudadania mediante una respuesta mas eficaz y articulada entre las instituciones.

Enelplanointernacional, ETCO adopta un marco de accién basado en las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que reconocen la interconexion entre el terrorismo y el
crimen organizado como amenazas globales. Las resoluciones 2195 (2014), 2322 (2016) y 2347
(2016) destacan la importancia de la cooperacidn internacional y regional para abordar estas
problematicas, promoviendo la articulacién de esfuerzos entre los Estados para desmantelar
redes criminales que operan mas alld de las fronteras nacionales. Adicionalmente, las
resoluciones 2462 (2019) y 2482 (2019) hacen énfasis en la identificacién de los vinculos entre
el terrorismo y el crimen organizado transnacional, destacando la necesidad de adoptar medidas
que refuercen la seguridad y la paz internacionales.

En este contexto, la politica criminal y la politica de drogas de Colombia se alinean con estas
directrices globales, priorizando una visidn integral que aborde tanto la dimensién nacional como
los compromisos internacionales. Esto incluye no solo acciones para combatir economias ilicitas
como el narcotrafico, sino también para prevenir la convergencia de actividades criminales que
amenazan la estabilidad territorial y regional. La ETCO, por tanto, se convierte en un instrumento
clave para articular los esfuerzos nacionales, promoviendo una politica de justicia que responda
a las dindmicas locales del crimen organizado y al cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y cooperacion multilateral.

EL Plan Nacional de Politica Criminal, el cual surge en cumplimento del articulo 91 de la Ley 1709
de 2014 y del Punto 4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera. Dicho Plan fue aprobado en el marco del Consejo Superior de Politica
Criminal, e incluye la formulacidon e implementacién de los lineamientos de politica criminal
aprobados por esta instancia y cuya responsabilidad institucional para su ejecucion corresponde
a esta cartera ministerial.

Por todo lo anteriormente mencionado, y para continuar la implementacién de distintos
indicadores del Acuerdo Final de Paz, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria el 31 mayo
de 2024 suscribié el Convenio de Cooperacion Internacional No. 669 entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho (en adelante MJD) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (en adelante UNODC), el cual tuvo como objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para el apoyo en la elaboracién de insumos de politica criminal orientados a la
prevencion de fendmenos asociados a criminalidad organizada, delitos ambientales,
corrupcion, uso y utilizacién de Nifios Nifias y Adolescentes por parte de organizaciones
criminales; asi como el fortalecimiento de la investigacion criminal en el marco de la
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implementacion de las prioridades uno, tres, seis y siete del Plan Nacional de Politica Criminal
2021-2025, en desarrollo del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025, con vigencia
hasta el 31 de diciembre del 2024. Este convenio se dividié en seis (6) componentes, a saber:

o Desmantelamiento del crimen organizado,

e Lucha contra la corrupcion,

e Lucha contra las finanzas ilicitas, el lavado de activos y la financiacién del terrorismo,

e Prevencion del reclutamiento vy la utilizacidn de nifios nifias y adolescentes por parte de
organizaciones criminales,

e Investigacidn criminal,

e Criminalidad o delitos electorales, y

e Fortalecimiento de capacidades del sector justicia en los territorios.

Dentro de los componentes definidos, se llevaron a cabo actividades de asistencia técnica
dirigidas a apoyar al MJD en el cumplimiento de las acciones especificas establecidas en el Plan
de Accion y Seguimiento (PAS) del S 4089 de 2022, en el marco del Plan Nacional de Politica
Criminal, los cuales ya fueron agotados para la implementaciéon en los cinco (5) primeros
elementos, quedando aun con multiples acciones de implementacién en el que fue el
componente seis (6), “Fortalecimiento de capacidades del sector justicia en los territorios” ya
qgue es una tarea amplia en distintas regiones del pais y es el objeto de interés del presente
convenio a tramitarse.

En complemento a lo anterior y al ser un trabajo articulado con la nueva Politica Nacional de
Drogas de Colombia prioriza la proteccién de la vida y el medio ambiente, fundamentandose en
los derechos humanos, la salud publica y la consolidacion de la paz, se identifica que dicha politica
cuenta con dos pilares principales: "OXIGENO" y "ASFIXIA". Bajo el pilar "OXIGENO", se fomenta
la transicion hacia economias legales, la conservacidn ambiental y el fortalecimiento de la salud
publica.

Por su parte, que es el punto de articulacidn y el centro del ejercicio de trabajo conjunto entre la
Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria con la Estrategia Territorializada contra el Crimen
Organizado — ETCO, y la Direcciéon de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas que
involucra este convenio es el pilar "ASFIXIA" busca desarticular las redes estratégicas del crimen
organizado y prevenir la corrupcion. Reconociendo la complejidad y dinamismo del problema del
narcotrafico, la politica plantea un enfoque territorial y sistémico que responde a las
particularidades de cada contexto, promoviendo a la vez la corresponsabilidad entre las naciones
para garantizar que los costos de esta lucha no recaigan desproporcionadamente sobre los paises
productores o de transito.

En paralelo, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida",

en su transformacion “Seguridad humana y justicia social”, incluye como catalizador D, el
componente “Proteccion de la vida y control institucional de los territorios para la
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construccion de una sociedad segura y sin violencias”. En este contexto, se destaca el objetivo
“Desmantelamiento del multicrimen, prevaleciendo la proteccidn integral de las poblaciones”.
Las Bases del Plan enfatizan la importancia de la articulacién interinstitucional a nivel
nacional, regional e internacional para desarticular y judicializar eficazmente las estructuras
multicrimen, con un enfoque especial en las redes de lavado de activos y extorsion, dada su
afectacion directa a los derechos humanos y al entorno territorial. Asimismo, se prevé que la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) y la Unidad de Informaciéon y Analisis Financiero (UIAF)
lideren estrategias coordinadas para evitar que las organizaciones criminales se beneficien del
uso indebido de activos bajo extincién de dominio.

Es entonces prioridad para el MJD la implementacién de la politica publica en materia de lucha
contra expresiones de criminalidad organizada y multicrimen desde sus diferentes areas y
misionalidad, asi cdmo abordar elementos que aporten tanto a la Politica Criminal en su eje de
criminalidad organizada como a la Direccion de Politica de Drogas en Actividades
Relacionadas, con su pilar de asfixia antes explicado y que obedece a elementos misionales
como:

e Evaluar, formulary coordinar la implementacion de la politica contra las drogas y contra el
lavado de activos vy la financiacidn del terrorismo. También busca fortalecer la posicién de
Colombia dentro del ambito internacional.

e Brindar asistencia técnica para la formulacién, implementacién y seguimiento de planes
departamentales de drogas y apoya el funcionamiento de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes (CSE). De igual manera, identificar y difundir practicas demostrativas
sobre politica de drogas en las entidades territoriales.

e Generar y producir conocimiento sobre la problematica de las drogas y actividades
relacionadas que apoyen las decisiones en materia de politica publica basado en evidencia

Durante el afio 2024, la Estrategia Territorializada Contra el Crimen Organizado (ETCO) logré
avances significativos en la oferta de generacion de capacidades técnicas y trabajo
interinstitucional entre delegados de diversas entidades del sistema penal mediante sesiones
de asistencias técnicas en los siguientes municipios o ciudades:

Tumaco con participacidon de delegados del Pacifico Narifiense

San Andrés Isla

Caucasia con participacion de delegados de Bajo Cauca y Nordeste antioquefio

Cali con participacion de delegados de Buenaventura, Jamundi'y otros municipios
Popayan con participacion de delegados del sur del Valle del Cauca y de
autoridades indigenas

oA W e

La estrategia ha fortalecido las capacidades de funcionarios del sector justicia mediante acciones
de articulacion e intercambio de conocimientos. Un aspecto central fue el proceso de priorizacion
territorial, que permitid identificar municipios estratégicos como destinatarios de asistencias
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técnicas, gestionando conocimiento y fortaleciendo la capacidad institucional para enfrentar
problematicas locales. Este andlisis destacd que regiones como el Pacifico Narifiense, Valle del
Cauca, Cauca, Bajo Cauca y San Andrés Isla presentan dinamicas particulares relacionadas con
homicidios, mineria ilegal, trafico de estupefacientes y migrantes, asi como actividades de grupos
armados organizados.

A través de diagndsticos territoriales detallados, se identificaron problematicas especificas y
comunes en los territorios priorizados. Por ejemplo, en el Pacifico Narinense se detectaron delitos
asociados con mineria ilegal y tréfico de estupefacientes; en el Bajo Cauca y el Nordeste
Antioqueno, el reclutamiento de menores y la contaminacién ambiental por mineria fueron
aspectos recurrentes; mientras que, en San Andrés Isla, se evidenciaron preocupantes dinamicas
de corrupcion en el puerto y aeropuerto, ademas de trafico de migrantes y estupefacientes. En
todas las regiones, la presencia de multiples actores armados y de delincuencia organizada ha
generado desafios significativos para las instituciones del sector justicia, exacerbados por la falta
de personal capacitado y recursos para actividades investigativas y de preservacion de evidencia.

En términos de fortalecimiento, se llevaron a cabo asistencias técnicas en municipios como San
Andrés, Tumaco, Cali, Caucasia y Popayan, con mddulos especializados en investigacidon del
crimen organizado, delitos ambientales, corrupcion, narcotrafico y criminalistica de campo. Estas
capacitaciones proporcionaron herramientas para mejorar las capacidades de investigacion vy
judicializaciéon del crimen organizado y sus delitos asociados, con especial énfasis en el trafico de
drogas ilicitas y los delitos convergentes.

Para el ciclo 2025-2 de la ETCO, se realizaron asistencias técnicas en seis territorios priorizados
(Quibdd, Puerto Asis, Puerto Carrefio, Cucuta, Florencia y Pasto), todos ellos con alta presencia
de criminalidad organizada y riesgos electorales documentados. En cada uno de estos territorios,
la ETCO incluyd mdédulos especificos sobre delitos electorales, lo que constituye una medida
directa de fortalecimiento institucional frente al riesgo de infiltracion criminal en los procesos
democraticos (Ministerio de Justicia y del Derecho / UNODC, 2025).

Territorio ETCO Riesgo electoral identificado Médulo aplicado
Quibdd (Chocd) EGC, presencia de economias ilegales Investigacién criminal, lavado de activos
Puerto Asis EMC, narcotrafico, corredor de drogas Narcotrafico, delitos ambientales, inspeccion
(Putumayo) técnica
Puerto Carrefio Trafico transfronterizo, corredores Delitos ambientales, cooperacion binacional
(Vichada) fluviales
Clcuta (Norte de ELN, ACSN, contrabando, zona Sustancias quimicas, investigacion criminal,
Santander) fronteriza delitos electorales
Florencia EMC, lavado de activos rurales Lavado de activos, delitos ambientales
(Caqueta)
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Territorio ETCO Riesgo electoral identificado Médulo aplicado
Pasto (Narino) Segunda Marquetalia, Lavado de Delitos electorales, narcotrafico, lavado de
activos activos

Asimismo, un seguimiento posterior evidencid el impacto positivo de estas asistencias técnicas
en la percepcidn y aplicacion de los conocimientos adquiridos por los participantes. Se destacé la
calidad de los contenidos, el profesionalismo de los expositores y la utilidad de las herramientas
entregadas, lo que fortalecid la articulacion entre las entidades del sistema de justicia penal,
facilitando una respuesta mas efectiva e integral frente al crimen organizado, el trafico de drogas
y sus delitos conexos.

¢ Pilar: Solucidn al fenémeno de produccion y comercializacion de narcéticos
e Producto: Plan nacional de politica criminal por el Consejo Superior de Politica Criminal.

D.298 Plan Nacional de Politica Criminal aprobado por el Consejo Superior de Politica
Criminal, implementado.

Tabla 13. Detalle de avance en el indicador D.298 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

D.298 Plan Nacional de Politica Criminal
aprobado por el Consejo Superior de
Politica Criminal,

implementado.

Temédtico 2017 2021 81.06%

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025
a) ¢(Como lo hicimos?

El presente indicador dio cumplimiento de su primer hito, mediante la expedicion del CONPES
4089 de 2022 que adopta el Plan Nacional de Politica Criminal y su respectivo plan de accion;
asi pues, desde julio de 2022 inicié su implementacidn, el cual corresponde a un total del 30%
del indicador, cuya proyeccion de cumplimiento esta para el segundo semestre de 2025.

Se continud con el ejercicio de implementacion del anexo PAS (Plan de Accidn) del Conpes 4089
de 2022 por parte de todas las entidades involucradas en el marco del Consejo Superior de
Politica Criminal. El Ministerio de Justicia y del Derecho lidera buena parte de las acciones
contenidas en la politica publica.

Este Ministerio a través de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria tiene informacién de

avance de las actividades a su cargo con corte diciembre de 2024 en cada una de las 7 prioridades
de la politica publica, conforme con la informacidn especifica reportada por el DNP en el avance
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total de los indicadores de la politica.

Es importante aclarar que este es el avance mas reciente conocido por el Ministerio de Justicia y
del Derecho en materia de implementacion del Conpes, actualmente se esta reportando el corte
31 de diciembre de 2025 y existe un rezago en el reporte definitivo que se conoce con varios
meses de diferencia luego de la consolidacion del DNP.

"D298: Para el cuarto trimestre de 2024 (Siendo el avance mas reciente conocido por informacion
del DNP al Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria y aprobado por el Departamento Nacional de Planeacidn, tiene a su cargo, dentro
del compromiso del indicador, la formulacién del Plan Nacional de Politica Criminal — PNPC el
cual fue cumplido con su aprobacién en 2021 por parte del Consejo Superior de Politica Criminal
y posterior adopcion mediante Conpes 4089 de 2022. A la fecha, se tiene un avance consolidado
del 85,00% en el cumplimiento del indicador acumulado a diciembre de 2024; dado que es el
corte de reporte mas reciente avalado por DNP; por tanto, su avance se desagrega de la siguiente
forma:

90%: Se reporta el total cumplimiento de las siguientes fases en periodos anteriores:

i. Elaboracién de un documento que contiene el enfoque conceptual sobre el cual se cimienta la
politica criminal (10% de avance),

ii. Elaboracion del diagndstico e identificacion de problemas sobre los cuales debera intervenir la
politica (20% de avance),

iii. Formulacién del componente prospectivo de la politica que contiene los lineamientos
estratégicos que orientaran su implementacion, estos deberan ser construidos y aprobados en el
marco del Consejo Superior de Politica Criminal (20% de avance),

iv. La Construccidn participativa del plan de accidon con las entidades que tienen responsabilidad
en la ejecucion de la politica y la toma de decision o aprobacion de la politica y plan de accién por
parte del Consejo superior de Politica Criminal (40% de avance)

50%: corresponde a la fase v. La implementacion del plan de accion:

Este instrumento permitira que el Estado colombiano intervenga el fendmeno de la criminalidad
con respuestas diferenciadas y dirigidas a contener la ocurrencia de las infracciones leves y
contravenciones, el crimen ordinario y la criminalidad organizada, que incluye las organizaciones

y estructuras del narcotrafico. (30% de avance).

Con respecto a esta implementacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su
coordinacion y liderazgo la informacidn y reporte de avance de 55 actividades, en cada una de las
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7 prioridades de la politica publica. Se reporta un avance del 47,00% de estas actividades, que
tienen una ponderacién del 30%.

Se avanza concretamente en temas relacionados con prevencidon del delito, proteccién de
liderazgos sociales en el marco del acuerdo final, iniciativas para la lucha contra la violencia de
género y afectaciones contra personas OSIGD, mejoramiento de las capacidades para la
caracterizacion de dinamicas criminales, iniciativas para el desmantelamiento de organizaciones
criminales, acciones para la prevencion y lucha contra los delitos ambientales, el fortalecimiento
del sistema penitenciario y carcelario, acciones para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
respecto de la vulneracién de derechos por parte de actores armados, la modernizacion del
sistema de justicia penal, e iniciativas para la lucha contra la corrupcién."

b) Regionalizacion de las acciones y beneficiarios

La informacidn en materia de regionalizacion para 2025 se presenta a continuacion, la cual
también se relaciond en el indicador D.297.

Territorio ETCO Riesgo electoral identificado Médulo aplicado

Quibdd (Chocd) EGC, presencia de economias ilegales Investigacién criminal, lavado de activos

Puerto Asis EMC, narcotrafico, corredor de drogas Narcotrafico, delitos ambientales, inspeccion

(Putumayo) técnica

Puerto Carrefio Trafico transfronterizo, corredores Delitos ambientales, cooperacion binacional

(Vichada) fluviales

Clcuta (Norte de ELN, ACSN, contrabando, zona Sustancias quimicas, investigacion criminal,

Santander) fronteriza delitos electorales

Florencia EMC, lavado de activos rurales Lavado de activos, delitos ambientales

(Caqueta)

Pasto (Narino) Segunda Marquetalia, Lavado de Delitos electorales, narcotrafico, lavado de
activos activos

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

El principal reto tiene que ver con la implementacién de total de las acciones del Conpes y la
consolidacién de dicha informacidn, ya que demanda varios meses de rezago en la realizacion de
seguimiento, por ello para las 125 acciones se deben esperar la consolidacion oficial adelantada
por el Departamento Nacional de Planeacién y a solicitud del Ministerio de Justicia y del Derecho,
peticion que toma algunos meses en obtener respuesta.

¢ Pilar: Solucidn al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Mapeo del delito de la cadena de valor del narcotrafico, en todos los niveles
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incluyendo el regional.

D.301 Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrafico, en todos los niveles
incluyendo el regional, realizado.

Tabla 14. Detalle de avance en el indicador D.301 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.301 Mapeo del delito (informe) de la
cadenade valor del narcotréfico, en todos
los niveles incluyendo el regional,
realizado.

Tematico 2017 2021

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador D.301 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidn de Paz 2021 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

¢ Pilar: Solucidn al fenémeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Medidas para el fortalecimiento, cualificacion, redisefio o creacion de instancias de
investigacion, supervision o control financiero.

D.304 Porcentaje de instancias de investigacidon, supervisidn o control financiero creadas,
redisenadas o fortalecidas.

Tabla 15. Detalle de avance en el indicador D.304 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

D.304 Porcentaje de instancias de
investigacion, supervisién o control financiero  Tematico 2017 2031 81.06%
creadas, redisefiadas o fortalecidas

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢Como lo hicimos?
Este indicador tiene los siguientes antecedentes:

Instancia creada (cumplido): Comité de supervisores para hacer seguimiento al avance y
cumplimiento de las acciones previstas en el Conpes 4042 de 2022 “Politica Antilavado de
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activos, contra la financiacidén del terrorismo y contra la financiacion de la proliferacién de
armas masivas.”

Instancia Fortalecida (cumplido): Mediante Decreto 152 de 2022 “Por el cual se

modifica la estructura de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF y se determinan
las funciones de sus dependencias”, mediante el cual se amplid de manera importante la planta
de personal y se fortalecieron algunas unidades encargadas de andlisis financiero, inteligencia
financiera, operaciones financieras sospechosas entre otras.

Instancia redisenada (en proceso de cumplimiento): Se encuentra en tramite un nuevo decreto
para fortalecer CCICLA (Comision de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado
de Activos, actualmente regulado en el Decreto 3420 de 2004). El borrador de Decreto amplia
los miembros de esta instancia de coordinacion (actualmente estan Ministerio Justicia, Ministerio
Defensa, Ministerio de Hacienda, Fiscalia y UIAF;, se adicionaran Superfinanciera,
Superintendencia de sociedades, Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia
notariado, DIAN, y Consejo Superior de la Judicatura), amplia el espectro de coordinacion (se pasa
de solo encargarse de asuntos de Lavado de Activos, a adicionar Financiacion del Terrorismo y
Financiacion de Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva).

Actualmente dicho proyecto de Decreto se encuentra en tramite de firmas: ya firmé Ministerio de
Justicia. Pendientes: MinDefensa (esta alla el borrador del Decreto para firma); Ministerio de
Hacienda; y Ministerio de Comercio.

Para el cumplimiento de este indicador se establecieron mesas de trabajo con la Unidad de
Investigacion y Andlisis Financiero (UIAF), que permitieron determinar la existencia de instancias
de investigacion, supervisidn o control financiero creadas, redisenadas o fortalecidas. En primer

lugar, la adopcion del Decreto 152 de 20221, y por otra parte la creacién del comité de
supervisores para hacer seguimiento al avance y cumplimiento de las acciones previstas en el
Conpes 4042 de 2022.

Total de instancias creadas: dos (2)

Adicionalmente se esta tramitando un nuevo decreto que ajuste el Decreto 3420 de 2004 vy
desarrollos adicionales posteriores; lo que aportard a un cumplimiento porcentual total del
100% ya alcanzado.

Este indicador en particular requiere la elaboracién de la ficha técnica para poder puntualizar el
mecanismo de medicion, en lo cual desde la Direccidon de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho fue remitida dicha ficha técnica al Departamento Nacional de
Planeacién y actualmente se realizan mesas técnicas para aprobacion final.
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b) Regionalizacidn de las acciones y beneficiarios

Este indicador, de acuerdo e en la fase actual que se encuentra, no presente regionalizacion de
las acciones y beneficiarios.

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

El principal desafio estd asociado a la aprobacion y firma de los lideres y tomadores de decisiones,
dada la rotacidn reciente en los distintos sectores y por tanto no se ha alcanzado la firma del
Decreto.

¢ Pilar: Solucidn al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Campana Nacional contra el lavado de activos, disefiada y realizada en los términos
establecidos en el punto 4.3.2 del Acuerdo Final.

D.305 Campana Nacional contra el lavado de activos, disenada y realizada.

Tabla 16. Detalle de avance en el indicador D.305 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.305 Campana Nacional contra el lavado de activos, L.
Tematico 2017 2020

disenada y realizada.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador D.305 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidn de Paz 2020, Informe de
Rendicidn de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

¢ Pilar: Solucidn al fenémeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Campana Nacional contra el lavado de activos, disefiada y realizada en los términos
establecidos en el punto 4.3.2 del Acuerdo Final.

D.307 Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos y
precursores.
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Tabla 17. Detalle de avance en el indicador D.307 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

D.307 Estrategia para el Fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y control a insumos y
precursores de quimicos utilizados ~ Temadtico 2017 2031 100%
Frecuentemente en la producciéon ilicita de
drogas, Formulada e implementada.
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢;Como lo hicimos?

(Con el propdsito de dar cumplimiento al numeral 4?73.3. denominado “Controles de insumos”
el cual enuncia que “El Gobierno Nacional revisara y establecerd estrictos controles estatales
sobre la produccion, importacion y comercializacién de insumos y precursores quimicos,
requeridos para la produccidon de drogas ilicitas, acompafnados del fortalecimiento de las
capacidades de vigilancia y control por parte del Estado”, se formuld la presente estrategia para
el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos
utilizados frecuentemente en la produccion ilicita de drogas.

Por esta razén, durante el primer trimestre del 2025, se llevd a cabo la formulacion del Plan
Operativo Anual— POA que responden a los 5 pilares de la estrategia, que son:

Regulacién del control.

Actualizacion de los procedimientos y variables de control.

Articulacion interinstitucional.

Control al comercio exterior y fortalecimiento de las acciones de control.
Interdiccidn e inteligencia.

a ks wN =

Con base en estos pilares, se definié el POA con el propdsito de fortalecer el modelo de control
de sustancias quimicas para impedir el desvio de estas a los centros de produccidn ilegal de drogas,
cuya ejecucion, permitid obtener al final de la vigencia un informe anual de seguimiento que
evidencia el cumplimiento a la implementacion de la estrategia.

Conforme a lo anterior, durante el 2025 se realizaron las siguientes actividades:
1. Se efectuaron cuatro (4) comités de sustancias quimicas controladas, por medio de los cuales se

logro articular a los miembros del comité y dar presentacidn de los avances y resultados generados
en la vigencia 2025. A continuacion, se presenta el detalle de cada sesion:
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SESION ‘ FECHA TEMAS TRATADOS LUGAR
e Seguimiento a los avances de los compromisos del comité de la
vigencia 2024.
» Formalizacion del uso del RAMAN vy otras tecnologias como
prueba complementaria a la Prueba de Identificacién Preliminar
Homologada (PIPH).
» Mesa técnica sobre los requisitos particulares para cada uno de|
los agentes de la cadena de combustibles liquidos derivados . .
del petrdleo. MInI-SFerIO de
. o ) . . . Justicia y del
ler sesion | 20/02/2025 > Aplicacion mévil de SICOQ e implementacién del cddigo QR en
los Certificados de Carencia de Informes por Trafico de Derecho - sed’e
. . . Centro, Bogota.
Estupefacientes y Certificados de Registro.
» Verificacidn de la permanencia de la linea de atencién 24/7 de
consulta por parte de las autoridades respecto a la validez de|
los certificados de carencia o autorizaciones extraordinarias.
> Implementacién del manifiesto de sustancias quimicas.
e  Presentacién de la propuesta de circular que establece criterios para
el control del THINNER.
e Seguimiento a los avances de los compromisos del primer comité
de la vigencia 2025.
> Remitir copia a la Direccién Especializada Contra el
Narcotrafico de las comunicaciones dirigidas al Comité de
Policia Judicial, relacionadas con la formalizacién del uso del
RAMAN vy otras tecnologias como prueba complementaria a la
Prueba de Identificacion Preliminar Homologada (PIPH).
> Citar mesas técnicas para abordar los requisitos particulares
para cada uno de los agentes de la cadena de combustibles
liquidos derivados del petréleo.
» Adelantar las gestiones necesarias para convocar y coordinar
la reunién para avanzar en la implementacién de la aplicacién| Ministerio de
2da sesién | 29/05/2025 mévil de SICOQ y el cédigo QR en los Certificados de Carencia| Justicia y del
de Informes por Tréfico de Estupefacientes y Certificados de | Derecho - sede
Registro. Centro, Bogota.
> Implementar el manifiesto de sustancias quimicas en la
plataforma SICOQ en los formularos de solicitud de CCITE y en
el formulario del Certificado de Registro.
e Informe sobre la implementacién de las medidas adoptadas en el
Decreto 0134 de Ministerio de Justicia y del Derecho 2025 "Por el
cual se adoptan medidas para limitar el uso de sustancias y
productos quimicos controlados, en el marco del Estado de
conmocion interior declarado en la regién del Catatumbo, los
municipios del drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio
de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar"
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TEMAS TRATADOS
Informe sobre la implementacién de la Circular Conjunta 40008 del
04 de abril de 2025.
Propuesta de modificacién del articulo 382 del Cédigo Penal.
Presentacién de avances, resultados y retos identificados en el
control y la fiscalizacién de las sustancias y productos quimicos
durante la vigencia, a cargo de cada entidad miembro del comité.
Reactivacion del Subcomité Técnico de Sustancias Quimica de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN).

° sistemade
N Rendicion de Cuentas
; la Implementacién de

LUGAR

Proyecto Stand Fase Ll — Construccién de linea base.

Seguimiento a los avances de los compromisos del segundo comité

de la vigencia 2025.

» Agendar mesas técnicas para establecer los requisitos de log|
agentes de la cadena y la asignacién de los cupos.

>  Solicitar la migracién de la informacidon correspondiente a lag|
medidas administrativas impuestas para los sujetos de control.

> Realizar mesa técnica para establecer una ruta de
almacenamiento de las sustancias quimicas incautadas en la
regiéon de Catatumbo.

> Intercambiar informacidn sobre las decisiones que se adopten
sobre agentes de la cadena.

> Remitir propuesta de modificacién del articulo 382 del Cddigo
Penal junto con su memoria justificativa.

» Citar mesas de trabajo con fuerzas militares para obtener|
informacién sobre el trafico de sustancias quimicas que se
encuentran en laboratorios.

» Solicitar usuario para acceder a la plataforma SICOQ. Presentar|
propuesta de estrategia para el intercambio de informacién de
operativos e inteligencia en el marco de la CAN.

> Citar sesién de capacitacién sobre la plataforma SICOQ a los|
usuarios de consulta que se habilitaron para los funcionarios y/o
contratistas del Ministerio de Minas y Energia.

Informe sobre la implementacién de la Circular Conjunta 40008 del

04 de abril de 2025.

Presentacién borrador proyecto de Ley para el control de sustancias

y productos quimicos.

Ministerio de
Justicia y del
Derecho - sede
Centro, Bogota.

SESION | FECHA
3er sesion | 02/09/2025
4ta sesién, | 19/11/2025

Seguimiento a los avances de los compromisos del tercer comité de|
la vigencia 2025.

> Realizar mesa de trabajo con los puntos focales definidos
durante la sesidn del comité, para avanzar en laimplementacion
de la PIL.

> Realizar mesa de trabajo (miércoles 10 septiembre de 8 a 10

Hotel Holiday
Inn Bogota
Airport -
Avenida Calle
26 numero 69D
-91
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Presentacién de resultados obtenidos en el ejercicio del control y la
fiscalizacion de las sustancias y productos quimicos durante la
vigencia 2025; asi como los retos identificados en la materia para el
ano 2026.

Cronograma de sesiones vigencia 2026.

TEMAS TRATADOS

am) para conocer los requisitos que se le solicitan a cada uno
de los agentes de la cadena, como es la asignacion de cupos Y|
el funcionamiento del sistema SICOM.
Remitir a los miembros del comité la exposicion de motivos y el
proyecto de Ley para el control de sustancias y productos
quimicos.

Generar las mesas de trabajo para la revision del proyecto de
Ley para el control de sustancias y productos quimicos.

Enviar propuesta para fortalecer el control del transporte de las
sustancias y productos quimicos, al igual que el control de la
pirolusita.

Compartir repuestas de cada una de las entidades con respecto
al articulo 382 del Cdédigo Penal y realizar mesas de trabajo
para generar version consolidada.

° sistemade
N Rendicién de Cuentas
; la Implementacién de

LUGAR

SESION | FECHA
Sesidn
| 21/11/2025
extraordinaria

Se realiza la presentacion del Proyecto de Resoluciéon “Por la cual se
actualiza la normatividad sobre el control de sustancias y productos
quimicos para la produccidon de fentanilo” del Consejo Nacional de
Estupefacientes, ante el comité.

Para lo anterior, los diferentes miembros del comité expresan sus
opiniones frente al anteproyecto de resolucidn y con las condiciones
respectivas por parte de cada entidad se aprueba la presentacion ante el
CNE de la propuesta de control de las sustancias utilizadas en el
procesamiento de Fentanilo.

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

2. Piloto con la DIAN para establecer estrategias de control al contrabando técnico en los
puertos de Cartagena y Buenaventura.

Se realizaron durante la vigencia 2025, dos fases, la primera se realizé del 14 al 18 de julio en
los puertos de Cartagena y Buenaventura y la segunda entre el 27 y el 31 de octubre de 2025
en los puertos de Cartagena, Barranquilla y Buenaventura, con estas actividades se fortalecid de
manera sustancial las capacidades institucionales de los actores involucrados en el control y
fiscalizacidn de sustancias quimicas. La coordinacidn entre el Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Direccidon de Antinarcéticos de la Policia
Nacional y aliados internacionales permitidé consolidar mecanismos de inspeccién fisica,
perfilamiento de riesgo y fiscalizacion documental en puertos estratégicos. El uso de tecnologias
de deteccién (RAMAN, FTIR y PIPH) mejord los procesos de identificacidn temprana de sustancias
quimicas controladas y analogas, al tiempo que los espacios de capacitacion promovieron la
actualizacidn técnica y juridica de los funcionarios responsables del control.
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Justicia

INFORME SEGUNDA FASE DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
PILOTO PARA LA INSPECCION FISICA EN PUERTOS

1 Introduccién

El manejo, control y izacién de ias quimicas uti en el
procesamiento de drogas de origen natural constituye uno de los pilares
fundamentales en politica nacional drogas del Estado Colombiano eje 5
“asfixia”, en la medida en que permite prevenir su desvio hacia la
industria ilicitas dedicada a la produccién de estupefacientes.

En este contexto, el Ministerio de Justicia y del Derecho formulé el plan
piloto para la inspeccién fisica en puertos, orientado a optimizar el control
de sustancias y productos quimicos en los procesos de importacion,
mejorar el perfilamiento de riesgos y consolidar la articulacion
interinstitucional entre las entidades con competencia en la materia.

El presente i iza los de la segunda fase de
implementacién del plan piloto, desarrollado entre el 27 y el 31 de octubre
de 2025 en los puertos de Cartagena, Barranquilla y Buenaventura, como
parte del proyecto de “Fortalecimiento del Control Portuario de Sustancias
Quimicas Controladas en los Procesos de Importacién”.

Més que un ejercicio aislado, este piloto debe entenderse como el inicio
de la construccién de un sistema nacional de control de sustancias
quimicas en puertos aéreos, maritimos y aduanas fronterizas, capaz de
anticiparse al crimen organizado a través de:

« inteligencia y analisis de riesgo.

« interoperabilidad de sistemas de informacion.

3. Revisidn y actualizacidon de los procedimientos en SIG.

5

Sistema de
Rendicién de Cuentas
la Implementacién de

Se publicaron (2) procedimientos “Tramite de autorizaciones extraordinarias para el manejo de
sustancias quimicas” y “Implementacién de medidas administrativas preventivas — sustancias
quimicas” en el Sistema Integrado de Gestidn; asi mismo:

P-CR-10 “Tramite de autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias quimicas”:
se actualizd y publicd en el Sistema Integrado de Gestidn del procedimiento, este procedimiento
tiene como objetivo establecer las actividades, responsables y registros encaminados al control
administrativo de sustancias y productos quimicos controlados en el territorio nacional a través

de la emisidon de autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias.

COPIA CONTROLADA

’i\\i)ﬂ"
Justicia

Procedimiento Cadigo: P-CR-10

Tramite de autorizacion extraordinaria para el manejo

de sustancias quimicas

Version: 003

Fecha de Vigencia: 2025-05-02

PCR-26 - “Implementacion de medidas administrativas preventivas — Sustancias Quimicas”:
Se publico el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestidn el procedimiento.

COPIA CONTROLADA

Justicia

Procedimiento Cddigo: P-CR-26

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PREVENTIVAS- SUSTANCIAS QUIMICAS

Version: 001

Fecha de Vigencia: 2025-03-27
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4. Realizacion de capacitacion en el Esquema de control para el manejo de sustancias y productos
quimicos dirigido a usuarios sujetos a control.

Durante la vigencia 2025, se llevaron a cabo 10 capacitaciones dirigidas a sujetos de control,
logrando capacitar un total de 958 asistentes de manera presencial, en las ciudades principales
del territorio nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el siguiente detalle:

Modalidad

Total asistentes

1 | 04/03/2025

Concepto técnico de mezclas que
contienen un porcentaje de sustancias|
controladas que no superen el 5% del

total de la mezcla

Virtual - Teams

6 asistentes

(FENALCO)

2 | 21/04/2025

Solicitudes de CCITE y Autorizaciones
Extraordinarias a través del médulo
de Agentes de la Cadena de
Distribuciéon de Combustibles del
Sistema de Informacién - SICOQ

Virtual
— Youtube Live

22 asistentes
1,247 vistas

(Ciudadania en general —

sujetos de control)

3 | 20/05/2025

Socializacién de la circular conjunta 'y
comercio exterior de reactivos .V.D. y
baterias.

Virtual - Teams

402 asistentes

(Gremios vinculados a
ANDI, Fenalco y FITAC)

4 | 24/06/2025

5 | 23/07/2025

6 | 21/08/2025

7 16/10/2025

8 16/10/2025

9 | 23/10/2025

10 | 14/11/2025

Esquema de control para el manejo
adecuado y la prevencion del desvio
de sustancias quimicas, dirigida
a usuarios sujetos a control, con el
fin de fortalecer el cumplimiento de la
normativa vigente y minimizar riesgos
asociados al uso indebido.

Presencial -Bogotd

66 asistentes

D.C. (Sujetos de control)
Presencial - 105 asistentes
Medellin (Sujetos de control)

Presencial - Cali

94 asistentes
(Sujetos de control)

Presencial - 54 asistentes
Pereira (Sujetos de control)
Presencial - 92 asistentes
Bogota D.C. (Sujetos de control)
Presencial - 61 asistentes
Barranquilla (Sujetos de control)
Presencial - 56 asistentes
Bucaramanga (Sujetos de control)

958 asistentes

1,247 visitas.

Durante la vigencia 2025, se llevaron a cabo 19 capacitaciones dirigidas a entidades que ejercen
el control, logrando capacitar un total de 958 asistentes de manera presencial, en las ciudades
principales del territorio nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el siguiente

detalle:
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CAPACITACIONES INTERINSTITUCIONALES

‘No. ‘ Fecha ‘

19/02/2025

Descripcién

Capacitacion en colaboracién con la Direccidon de Antinarcéticos de
la Policia Nacional (DIRAN), el Ejército Nacional de Colombia y ell
Ministerio de Justicia y del Derecho. Con el propdsito de fortalecer el
control administrativo de las sustancias quimicas controladas,
dirigida a hombres pertenecientes a las diferentes unidades del pais,
aumentando los conocimientos sobre la lucha contra el narcotréfico
y el uso de sustancias quimicas en la produccidon de estupefacientes
en el pais.

‘ No. personas

66 asistentes

Modalidad

Presencial-Bogota D.C

10/06/2025

Se realizé una capacitacion en Leticia con el objetivo de fortalecer
los conocimientos de los miembros de la Armada Nacional en
materia del control administrativo y operativo de las sustancias Y|
productos quimicos. Se socializo la Politica de Drogas, proceso de
produccion de clorhidrato de cocaina, contexto territorial.

15 asistentes

Presencial
Leticia Amazonas

25/06/2025

Se llevo a cabo en Popayan una capacitacidn dirigida a fortalecer las|
competencias de las entidades encargadas del control de sustancias|
quimicas en los territorios con mayor presencia de cultivos de uso|
ilicitos.

14 asistentes

Presencial
Popayan Cauca

26/06/2025

Fortalecer las capacidades institucionales de las autoridades]
territoriales del departamento de Narifio, a través de una sesion de
capacitacion sobre el control administrativo y operativo de las
sustancias y productos quimicos utilizados en la produccién ilicita de]
drogas de origen natural, a partir los lineamientos establecidos por
el Consejo Nacional de Estupefacientes y las disposiciones]
contempladas en el Cédigo Penal y de Procedimiento Penal.

22 asistentes

Presencial
Pasto, Narifio

02/07/2025

lornada de capacitacién en Bogota dirigida a 90 efectivos del Ejércitol
Nacional sobre generalidades del control administrativo y operativo
para el manejo de las sustancias y producto quimicos, a partir de los|
Consejo  Nacional de

lineamientos establecidos

Estupefacientes.

por el

99 asistentes

Presencial
Bogota DC

17/07/2025

Capacitacion en la ciudad de Cldcuta dirigida a fortalecer lag
competencias de las entidades encargadas del control de sustancias
quimicas en los territorios con mayor presencia de cultivos de usog
ilicitos.

30 asistentes

Presencial Cucuta, Norte de
Santander

17/07/2025

Capacitacion en Buenaventura dirigida a fortalecer las competencias|
de las entidades encargadas del control de sustancias quimicas en|
los territorios con mayor presencia de cultivos de uso ilicitos.

24 asistentes

Presencial Buenaventura,
Valle del Cauca

17/07/2025

Capacitacion en Cartagena dirigida a fortalecer las competencias de
las entidades encargadas del control de sustancias quimicas en los|
territorios con mayor presencia de cultivos de uso ilicitos.

21 asistentes

Presencial Cartagena,

Bolivar

24/07/2025

Capacitacion en Medellin dirigida a fortalecer las competencias de
las entidades encargadas del control de sustancias quimicas en log|
territorios con mayor presencia de cultivos de uso ilicitos.

23 asistentes

Presencial
Medellin, Antioquia

10

20/08/2025

Capacitacion en Cali, con el propdsito de fortalecer las competencias|
técnicas e institucionales de las entidades responsables del control
de sustancias quimicas, a través de procesos de capacitacion, en
territorios con alta presencia de cultivos de uso ilicito, con el fin de
mejorar la eficacia de las acciones de control y prevencién.

29 asistentes

Presencial
Cali, Valle del Cauca

11

20/08/2025

lornada de capacitacién en Bogota dirigida a 90 efectivos del Ejércitol
Nacional sobre generalidades del control administrativo y operativo
para el manejo de las sustancias y producto quimicos, a partir de los|
establecidos Consejo  Nacional de

lineamientos por el

Estupefacientes.

132 asistentes

Presencial
Bogota DC

12

29/08/2025

Capacitacion orientada al fortalecimiento de las capacidades]
institucionales en materia de control de sustancias y productos]

27 asistentes

Presencial
Bogota DC
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CAPACITACIONES INTERINSTITUCIONALES

‘No. ‘ Fecha

‘ Descripcién

‘No. personas ‘

Modalidad

quimicos, dirigidas a funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién,
sobre los desvios de usos ilicitos.
Jornada de fortalecimiento de capacidades institucionales sobre el p ial
. , s . . . resencia
13 [24/09/2025 |control de sustancias y productos quimicos dirigido a funcionarios de| 12 asistentes .
. , ., Cali, Valle del Cauca
la Fiscalia General de la Nacion.
Jornada de fortalecimiento de capacidades institucionales sobre el Pr. ial
esencia
14 [24/09/2025 |control de sustancias y productos quimicos controlados a nivel 10 asistentes )
. Puerto Asis, Putumayo
territorial.
Fortalecer las competencias técnicas e institucionales de lasg]
entidades responsables del control de sustancias quimicas, a través p ial
resencia
15 |[15/10/2025 |de procesos de capacitacidn, en territorios con alta presencia de| 11 asistentes . ,
. L ) . . . Florencia, Caqueta
cultivos de uso ilicito, con el fin de mejorar la eficacia de las acciones|
de control y prevencidn.
Capacitacion orientada al fortalecimiento de las capacidades]
institucionales en materia de control de sustancias roductos| Presencial
16 [22/10/2025 |5 Hclonates 9 o - ¥ Productos 11 asistentes ) -
quimicos, dirigidas a funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, Barranquilla, Atlantico
sobre los desvios de usos ilicitos.
Fortalecimiento de las capacidades institucionales sobre el control
17 p7/10/2025 de las s.ustancias quimicas _usac_ias en el procesami(?r,]to de 68 asistentes PreserjciaL
estupefacientes a los funcionarios de la Gobernacién del Bogota DC
departamento del Meta.
Fortalecimiento de las competencias de las entidades sobre el Presencial
18 [12/11/2025 |control de sustancias y productos quimicos controlados a nivel 19 asistentes San José del Guaviare,
territorial. Guaviare
Fortalecimiento de las competencias de las entidades encargadas| p ial
. ;. o . resencia
19 [13/11/2025 |del control de sustancias quimicas en los territorios con mayor| 19 asistentes
. . S Bucaramanga, Santander
presencia de cultivos de uso ilicitos.

5. Participacion en mesas interinstitucionales y acuerdos con organismos internacionales.

El Ministerio de Justicia y del Derecho participd en el IV Seminario Fortalecimiento Unidades de
Control Portuario, el cual se realizd del 11 al 15 de agosto de 2025 en la ciudad de Santa Marta.

Objetivo: Favorecer el trabajo en equipo entre las Unidades de Control Portuario de Colombia con
el fin de promover el uso y estandarizacion de controles operacionales eficientes por parte de las
autoridades en las zonas y/o nodos de transferencia en el comercio Internacional.

En el cual los dias 14 y 15 de agosto el Ministerio de Justicia y del Derecho, presentd el tema de
Comercio Exterior Sustancias quimicas controladas y mezclas controladas y realizé un taller con
casos practicos.
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@ UNODC

Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito Region Andina y Con

AGENDA
“IV Seminario Fortalecimiento Unidades de Control Portuario”
Programa de Control de Contenedores - CCP
11 al 15 de Agosto del 2025
Ciudad: Santa Marta

En el marco de implementacion del Programa Global de Control de Contenedores — CCP,
dentro de las areas de cooperacion que permiten promover actividades de entrenamiento
enfocadas al fortalecimiento de capacidades institucionales para la inspeccion, vigilancia y
control de contenedores de carga maritima, asi como las actividades conjuntas y/o coordinadas
con las autoridades, agencias nacionales, organizaciones internacionales y sector privado, con
los que se comparten objetivos comunes, de poder identificar nuevas tendencias, patrones
mundiales de diferentes formas y manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional,
que tienen lugar dentro de la cadena de comercio internacional se ha programado el “IV

Seminario de Fortalecimiento de las Unidades de Control Portuario®

Objetivo del Seminario:

« Favorecer el trabajo en equipo entre las Unidades de Control Portuario de Colombia con
el fin de promover el uso y estandarizacién de controles operacionales eficientes por
parte de las autoridades en las zonas y/o nodos de transferencia en el comercio

Internacional.

« Fortalecer los canales de comunicacion para el intercambio de informacion, lecciones

aprendidas y buenas practicas, que se puedan presentar por parte de las autoridades

Nota Administrativa

IV Seminario de Fortalecimiento de las Unidades de Control Portuario.
Santa Marta, Colombia.
12 al 15 agosto, 2025

1. INTRODUCCION

En el marco del Programa Global de Control de Contenedores (CCP), el cual tiene como propdsito construir
capacidades institucionales para la inspeccion, vigilancia y control de contenedores en paises que buscan mejorar la
seguridad del comercio y facilitar las normas y controles en sus fronteras; el CCP desarrolla las habilidades para
elaborar un perfil, focalizar y revisar contenedores usados para el transporte de articulos ilicitos.

En este contexto, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacion Mundial de

Aduanas (OMA), hace extensiva |a invitacion a participar en el IV Seminario de Fortalecimiento de las Unidades de

Control Portuario, el cual se desarrollara del 12 al 15 de agosto de 2025 en la ciudad de Santa Marta, Colombia.
2.SEDE

El seminario se llevard a cabo en el AC Hotel by Marriott Santa Marta.

b) Regionalizacidn de las acciones y beneficiarios

° sistemade
N - Rendicion de Cuentas
. la Implementacién de

Frente a los territorios en los que han desarrollado las acciones se debe sefalar que los tramites
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y servicios de los procesos misionales que maneja la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, a través del Grupo de Control de Sustancias Quimicas, va
dirigidos a la empresa privada y son transversales a toda la poblacidon colombiana sin diferenciar
grupos poblacionales especificos.

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

Uno de los mayores retos es avanzar en la actualizacién normativa propuesta a fin de fortalecer
las capacidades de control desde diferentes enfoques como lo son el administrativo, operativo,
aduanero, judicial, entre otros. Adicionalmente, se han generado limites en el presupuesto que se
asigna para cada vigencia.

¢ Pilar: Solucidn al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Propuesta de mecanismos que comprometan a las empresas importadoras,

productoras y comercializadoras con medidas de transparencia y controles de uso final de
insumos, que incluya una revision de mecanismos actuales.

D.308 Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas,

elaborados.
Tabla 18. Detalle de avance en el indicador D.308 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025
D.308 Acuerdos de cooperacién voluntaria con
usuarios de sustancias quimicas controladas, = Tematico 2017 2031 3
elaborados.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢Como lo hicimos?

A fin de dar cumplimiento a lo pactado en el punto 4.3.3. “Controles de insumos” el cual enuncia
que “El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos controles estatales sobre la produccion,
importacion y comercializacién de insumos y precursores quimicos, requeridos para la produccidn
de drogas ilicitas se formulan e implementan Acuerdos de cooperacidn voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas” en estos Acuerdos se pactan compromisos para el intercambio
de informacién entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y las empresas importadoras,
productoras y comercializadoras de insumos quimicos controlados sobre actividades inusuales y
sospechosas en el manejo de sustancias quimicas controladas que permitan garantizar medidas
de transparencia y controles de uso final. Los acuerdos se formalizan con empresas o gremios
estratégicos previo proceso de sensibilizacion sobre los mecanismos de control de insumos
quimicos y definicion de la informacién a compartir, cada acuerdo firmado por el Ministro de
Justicia y del Derecho vy el representante legal de empresa o gremio constituye el sustento de la
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formalizacion de la alianza del sector privado con el Gobierno de Colombia en pro de fortalecer el
control de insumos quimicos.

Durante la vigencia 2025, se cumplid la meta establecida para el indicador, formalizandose los
siguientes acuerdos. Con corte al 31 de diciembre de 2025 se cuenta con un total de 19 acuerdos
de cooperacion suscritos entre Ministerio de Justicia y del Derecho y el sector privado y/o
agremiaciones estratégicas.

A continuacion, se presenta el detalle de los acuerdos suscritos en el 2025:

Fecha de firma Empresa ‘ Departamento Sustancias
Cundinamarca Solventes, cloruro de calcio,
21 de marzo de L .
2025 Reservada Antioquia carbonato de sodio,
Bolivar metabisulfito de sodio.
Antioquia Acido clorhidrico el dcido
13 de mayo de Reservada Cundinamarca sulfdrico o el permanganato
2025 Valle del Cauca de potasio, amoniaco,
Santander solventes y sales.
Sociedad Portuari
20 de agosto de . ociedad Fo uarl-a Lo Todas las sustancias
Regional de Barranquilla S. Atlantico .
2025 A quimicas.

Adicionalmente, se realizaron 37 actividades entre seguimientos, capacitaciones y visitas a las
empresas cooperantes con sedes en departamentos tales como: Antioquia, Cundinamarca, Valle
del Cauca, Atlantico, Caldas, Atlantico, Bolivar y Huila.

Asi mismo, en la vigencia 2025, se recibieron un total de ocho (8) reportes de operaciones
inusuales o sospechosas por parte de las empresas cooperantes. Estos reportes fueron remitidos
al equipo de Trabajo Investigativo para el Control de Empresas de Quimicos de la DIRAN.

Lo anterior con el objetivo de que las empresas adopten o fortalezcan buenas practicas que
contribuyan a la reduccion del riesgo de desvio de sustancias, garantizando asi un manejo seguro
y responsable de las sustancias quimicas controladas por la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

b) Regionalizacion de las acciones y beneficiarios

Se precisa que para este indicador no se desarrollan acciones en el territorio puntualmente, sin
embargo, los acuerdos firmados cuentan con sedes en diferentes municipios del territorio nacional
que permite tener mayor alcance y beneficios considerando el objetivo que persiguen estas
alianzas con las empresas, que es el intercambio de actividades inusuales y sospechosas en el
manejo de sustancias quimicas controladas.
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c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

Uno de los mayores retos es mejorar el conocimiento y las capacidades de vigilancia de las
empresas, asegurando que los reportes de operaciones inusuales o sospechosas incluyan la
informacién detallada y precisa para prevenir el desvio de sustancias y productos quimicos
empleados en la fabricacién de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, es fundamental
implementar estrategias de capacitacion, optimizar los canales de reporte y fortalecer la
articulacidén entre el sector empresarial y las autoridades competentes garantizando asi una
entrega mas frecuente, oportuna y eficaz de dichos reportes.

¢ Pilar: Solucidn al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

e Producto: Protocolos especiales para la identificacion de usos, frecuencias y lugares
de la demanda legal de insumos quimicos.

D.387 Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacidn de usos, Frecuencias y
lugares de demanda legal de insumos quimicos, realizados.

Tabla 19. Detalle de avance en el indicador D.387 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin Avance 2025

D.387 Informes de estudios y protocolos que
permitan la identificacién de usos, Frecuencias 'y
lugares de demanda legal de insumos quimicos,
realizados.

Temético 2017 2031 100%

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢Como lo hicimos?

Con el fin de dar cumplimiento a cumplir con lo pactado en el punto 4.3.3.1 Controles estatales
sobre la produccién, importacion y comercializacion de insumos y precursores quimicos
requeridos para la produccidon de drogas ilicitas, es necesario elaborar informes, estudios vy
protocolos especiales para la identificacion de usos, frecuencias y lugares de la demanda legal
de insumos quimicos que permitan caracterizar las dindmicas de flujo de oferta y demanda de
insumos quimicos en el territorio nacional. Cada informe, estudio o protocolo realizado
anualmente, constituye el insumo técnico fundamental para conocer el comportamiento de
uso legal en territorio y construccion de acciones de control que eviten el desvio a los enclaves
de produccidn ilicita de droga.

En linea con lo anterior, durante la vigencia 2025, se presenta el siguiente detalle de avance:
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Durante el primer trimestre se construyd el Plan de trabajo de fiscalizacién 2025 con el objetivo
de evaluar el comportamiento de las empresas que cuentan o estan solicitando autorizacion para
el uso de las sustancias o productos quimicos controlados, centrandose en aquellas que se
encuentran ubicadas en los tres departamentos con mayor afectacion por presencia de cultivos
ilicitos (Narifio, Putumayo y Norte de Santander) o en los municipios que conforman los enclaves
productivos.

Asi mismo, se llevaron a cabo veintiocho (28) visitas conjuntas de inspeccion con Policia Nacional
realizadas a las empresas o sujetos autorizados; las cuales se discriminan asi:

e 15 visitas en el departamento de Antioquia.
e 13 visitas en el departamento del Amazonas.

Por otro lado, se realizaron veintiséis (26) llamados de atencion dando cumplimento al Art. 4 de
la Resolucion 0004 de 2022 del Consejo Nacional de Estupefacientes — CNE y se realizaron
catorce (14) reportes de fiscalizacion que fueron remitidos a El Equipo de Trabajo Investigativo
para el Control de Empresas de Quimicos de la Policia Nacional — Direccidon Antinarcoéticos.

En cuanto a las anulaciones, se realizd la anulacidn de cuatro (4) Certificados de Carencia de
Informes por Trafico de Estupefacientes - CCITE.

En el cuarto trimestre del 2025 se consolidd el trabajo realizado durante el afio en un documento
que presenta una caracterizacion del uso licito de las sustancias y productos quimicos que se
autorizan a través de Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes en los
departamentos de Narifio, Norte de Santander y Putumayo, municipios que conforman enclaves
productivos y limitrofes a estos. El mencionado documento presenta entre otros, las cantidades
anuales autorizadas, el origen de las sustancias, las medidas administrativas y los reportes de
fiscalizacidn generados. Ademas, se generaron 4 reportes de fiscalizacion dirigidos al Equipo de
Trabajo Investigativo para el Control de Empresas de Quimicos.

b) Regionalizacidn de las acciones y beneficiarios
Se llevaron a cabo (27) visitas de inspeccidn conjuntas con la Policia Nacional correspondientes a

empresas titulares del Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes
ubicadas en los siguientes departamentos:

Departamento ‘ Visitas de inspeccidn
Antioquia 14
Amazonas 13

c) ¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?
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e Lafalta de recursos humano y econdmico para el desarrollo de actividades de control
Administrativo y operativo de las entidades competentes.

e Alta rotacién del personal especializado en el control de sustancias quimicas en
empresas en Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional.

e Acceso a territorios con alto volumen de cultivos de uso ilicito que por razones de
orden publico son de dificil acceso.

e El limitado presupuesto de la Policia Nacional y del Ministerio de Justicia para la
realizacion de las visitas de inspeccidn conjunta.

¢ Pilar: Prevencion del Consumo y Salud Publica

¢ Producto: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia
para la generacion de conocimiento en materia de consumo de drogas ilicitas.

D.436 Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia, elaborado.

Tabla 20. Detalle de avance en el indicador D.436 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.436 Documento con estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en Tematico 2018 2021
Colombia, elaborado.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2024

Para la vigencia 2025, el indicador D.436 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccidén de Paz 2020 , Informe
de Rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de Informacidn para
el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

e Pilar: Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
¢ Producto: Ajustes normativos para el tratamiento penal diferencial presentados a Congreso.

Para los indicadores D.E.12; D.E.13; D.E.14 y D.MT.2, por corresponder a una tematica
en comun, relacionada con tratamiento penal diferencial, se explicaran los avances de
manera conjunta.

D.E.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria
al tratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores teniendo en cuenta la
articulacidn entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Justicia Ordinaria, en desarrollo
del Articulo 246° de la Constitucion Politica de Colombia.
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Tabla 21. Detalle de avance en el indicador D.E.12 del PMI

Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.12 Personas de pueblos vy
comunidades étnicas que accedan de
forma voluntaria al tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores .
teniendo en cuenta la articulacién entre la Etnico 2017 2019
Jurisdiccidn Especial Indigena y la Justicia

Ordinaria, en desarrollo del Articulo 246°

de la Constitucion Politica de Colombia.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

D.E.13 Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma
voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequenos cultivadores antes de la
expedicién de la Ley General de Armonizacion de Justicia, atendidos mediante una ruta
coordinada entre las autoridades étnicas y ordinarias que tengan jurisdiccién en el caso.

Tabla 22. Detalle de avance en el indicador D.E.13 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.13 Personas de los pueblos vy

comunidades étnicas que accedan de

Forma voluntaria al tratamiento penal

diferencial para pequenos cultivadores

antes de la expedicién de la Ley General Etnico 2017 2019
de Armonizacion de Justicia, atendidos

mediante una ruta coordinada entre las

autoridades étnicas y ordinarias que

tengan jurisdiccién en el caso.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

D.E.14 Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Cédigo Penal), que soliciten el beneficio a
nombre propio a través de defensor o a través de autoridades étnicas, beneficiadas
con la suspensién de la ejecucidn de la pena.
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Tabla 23. Detalle de avance en el indicador D.E.14 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.E.14 Mujeres de pueblos vy

comunidades étnicas, condenadas por

delitos de drogas (articulos 375, 376 y

377 incisos 2 y 3 Cédigo Penal), que

soliciten el beneficio a nombre propio a Etnico 2017
través de defensor o a través de

autoridades étnicas, beneficiadas con la

suspension de

la ejecucion de la pena.

2031

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

D.MT.2 El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequeinos agricultores que
estén o hayan estado vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Tabla 24. Detalle de avance en el indicador D.MT.2 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.MT.2 El tratamiento penal diferencial
habra beneficiado a pequenos
agricultores que estén o hayan estado
vinculados con cultivos de uso ilicito, de
acuerdo

con la normatividad vigente.

Meta trazadora 2017 2021

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢;Como lo hicimos?

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de
Paz, tiene bajo su reporte indicadores destinados a reportar el nimero de personas (con énfasis
en personas con pertenencia étnica) que acceden a Tratamiento Penal Diferencial — TPD, por
delitos asociados a drogas.

Como principal avance en materia de Tratamiento Penal Diferencial — TPD en Colombia, se
destaca que, en el ano 2023, se sanciond la Ley 2292 del 8 de marzo, que desarrolla un
tratamiento penal diferencial en materia de drogas, y se reglament6 a través del Decreto 1451 de
2023, en el que se establecen los servicios de utilidad publica como mecanismo de alternatividad
penal.

Este mecanismo, disefiado con enfoque de género y restaurativo, permite a las mujeres cabeza de

familia en condicién de marginalidad y condenadas por la comisidn de delitos relacionados con
estupefacientes o hurto, cuyas condenas no sean mayores a 8 anos, acceder a la libertad y ejecutar
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su pena a través de la prestacion de servicios comunitarios en entidades sin animo de lucro o
entidades publicas.

Especificamente, el Articulo 2° de la senalada Ley establece que su alcance es para “mujeres
cabeza de familia condenadas por los delitos establecidos en los articulos 239, 240, 241, 375,
376y 377 del Cédigo Penal, o condenadas a otros delitos cuya pena impuesta sea igual o inferior
a ocho (8) afios de prisidn, en los cuales se demuestre por cualquier medio de prueba que la
comision del delito esta asociada a condiciones de marginalidad que afecten la manutencion del
hogar y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, podran obtener como medida
sustitutiva de la pena de prisidn, de oficio o a peticidon de parte, el servicio de utilidad publica.”

El proceso de reglamentacidon de la Ley se surtid con base en una serie de acercamientos a
operadores judiciales (2 foros académicos y 3 mesas de trabajo) y a mujeres privadas de la libertad
(7 socializaciones a 1.000 mujeres privadas de la libertad), lo cual permitié articular las
necesidades de la implementacion y expedir un decreto con miras a una efectiva ejecucion de la
medida sustitutiva, que dio origen al Decreto 1451 de 2023, “por medio del cual se adiciona el
capitulo 14 al Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar la prestacidn de servicios de utilidad publica como
pena sustitutiva de la prisién.”

Este decreto introduce definiciones que facilitan la comprension del alcance de la ley y del propio
instrumento reglamentario, y establece el tramite para la sustitucién de la pena privativa de la
libertad por la de servicios de utilidad publica. Dicho tramite incluye la formulacidn y ejecucién del
plan, sus modificaciones y la comunicacion de las decisiones adoptadas.

De igual manera, el decreto regula aspectos centrales de la implementacion de los servicios: las
actividades a desarrollar por las beneficiarias, la presentacién de informes de cumplimiento, la
creacion del Sistema de Informacidn de Utilidad Publica para registrar las plazas disponibles a
nivel nacional, la celebracion de convenios interadministrativos para habilitar dichas plazas y los
requisitos que deben cumplir las entidades oferentes (ya sea mediante convenios con el Ministerio
de Justicia o por autorizacion judicial a solicitud de la mujer). Adicionalmente, contempla medidas
de inclusidn social y resocializacion, y dispone que tanto el INPEC como el Ministerio de Justicia y
del Derecho deben realizar actividades de divulgacidon sobre el contenido de la ley.

Posterior a la expedicion de la reglamentacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha realizado
las siguientes acciones:

1. Avances principales sintetizados
Como principal logro, con corte diciembre de 2025 se cuenta con un total de 221 decisiones

favorables a 216 mujeres libres beneficiarias de utilidad, 28 de ellas con pena totalmente
cumplida, las cuales se subdividen segun su estado de avance de la pena alternativa de prision,
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e)
f)
9)

h)

221 decisiones favorables con respecto a 218 mujeres (3 mujeres con dos decisiones cada
una).

216 mujeres en libertad (148 por delitos relacionado con estupefacientes)

15 de ellas con pertenencia a un grupo diferencial (9 NARP, 8 de ellas relacionadas con
delitos de estupefacientes; 3 indigenas, 1 de ellas por delitos relacionados con
estupefacientes; 4 Comunidad LGBTIQ+).

2 mujeres en reserva.

169 mujeres prestando los servicios.

28 mujeres con pena cumplida.

9 mujeres con servicios finalizados por libertad condicional (1 mujer continda en UP con
su segundo proceso).

7 revocatorias por incumplimiento.

En todo caso el seguimiento semanalmente actualizado del avance en la implementacion de esta
Ley puede ser consultado a través del siguiente link: https://www.minjusticia.gov.co/programas-
co/politica-criminal/Paginas/Seguimiento-implementacion-ley-utilidad-publica.aspx

la Implementacién de

2. Informacion desagregada de la implementacion:

Convenios Suscritos

A la fecha de consolidacion de este informe, se registran 31 convenios suscritos con entidades
publicas, organizaciones sin animo de lucro u ONG, a través de los cuales se han habilitado 2.557
plazas en todo el territorio nacional para la prestacidn del servicio. A estas se suman 13 plazas
abiertas por orden judicial y 50 habilitadas directamente por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para un total de 2.570 plazas o cupos a nivel nacional.

Cantidad total

N° de Convenio Entidad o
1 1101-2023 Confraternidad Carcelaria de Colombia 1323
2 1102-2023 Fundacion Retorno a la Libertad 50
3 1111-2023 Fundacién Accién Interna 60
4 1116-2023 Fundacién Mujer del Nuevo Milenio 3
5 1120-2023 Fundacién Empodérame 26
6 1128-2023 Fundacién Artemisas 10
7 1221-2023 Corporacién CLEO
8 1154-2023 Temblores ONG
9 1183-2023 Dejusticia
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Cantidad total

N° de Convenio Entidad de plazas
10 1224-2023 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 827
11 094-2024 Fundacién Hanna Cortes 10
12 544-2024 Comunidad Pastos Oro Verde 30
13 662-2024 Corporaciéon Con-sentidos 2
14 728-2023 Fundacion Voces Lideres de Colombia 10
15 739-2024 Fundacién Casa libertad 5
16 743-2023 Personerfa de Jamundi 10
17 746-2024 Fundacién Tiempo de Juego 5
18 748-2024 Departamento de Casanare 12
19 752-2024 Corporacién Mujeres Libres 3
20 761-2023 Fundacién Universidad Externado de Colombia 2
21 778-2024 Corporacion Surgir 5
22 800-2024 Asociacién La Unién Hace la Fuerza 20
23 804 -2024 Institucién de Educacién Superior Cali 4
24 911-2024 Alcaldia de Ibagué 15
25 925-2024 Alcaldia de Bucaramanga 5
26 926-2024 Alcaldia Santander de Quilichao 5
27 927-2024 Colectivo Justicia Racial 1
28 592-2025 Defensoria del Pueblo 49
29 597-2025 Corporacion Ecolégica y Cultural Penca de Sabila 2
30 755-2025 Personerfa 2
31 774-2025 Escuela Penitenciaria 9
Orden Judicial Antioquia Caldas 1
Orden Judicial Antioquia Valdivia 1
Orden Judicial Boyaca Aquitania 1
Orden Judicial Risaralda Balboa 1
Orden Judicial Antioquia Envigado 1
Orden Judicial Antioquia Turbo 1
Orden Judicial Antioquia Chigorodd 1
Orden Judicial Tolima Armero 1
Orden Judicial Antioquia Fredonia 1
Orden Judicial Antioquia Barbosa 1
Orden Judicial Risaralda Pereira 1
Orden Judicial Cesar El Paso 1
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N° de Convenio Entidad eluli bl
de plazas
Orden Judicial La Unidn Antioquia 1
N/A N/A Ministerio de Justicia y del Derecho 50

Creacidn del sistema de informacion de utilidad publica — SIUP

El Ministerio de Justicia y del Derecho creé el Sistema de Informacion de Utilidad Publica (SIUP),
el cual concentra los registros de plazas disponibles a nivel nacional para la prestacion de este
servicio. El sistema esta conformado por dos médulos:

1. Mdédulo de consulta abierta: permite a autoridades publicas, abogados defensores,
mujeres interesadas en postularse al beneficio y a la ciudadania en general acceder a la
informacién de plazas disponibles, filtrando por departamento y municipio

2. Moddulo de acceso exclusivo para jueces: permite a los jueces de la Republica consultar las
plazas disponibles vy, adicionalmente, reservar y asignar aquellas en las que las mujeres
beneficiarias cumplirdn la pena sustitutiva. Una vez una plaza es reservada, deja de estar
disponible mientras una mujer preste alli su servicio.

Ambos mddulos cuentan con la actualizacidon de una funcionalidad de georreferenciacion, que
permite ubicar territorialmente las plazas disponibles, mejorando la consulta y asignacién tanto
en la parte publica como en la de jueces.

Para garantizar el funcionamiento del SIUP, se crearon usuarios para todos los juzgados con
competencia en esta materia (penales de conocimiento y de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad). Esta implementacidn se ha complementado con jornadas de capacitacion en el uso
del sistema dirigidas a jueces de todo el pais, a través de coordinaciones locales.

Mecanismo de acompaifamiento

El Ministerio de Justicia y del Derecho implementé tres proyectos piloto para la prestacion de
servicios de utilidad publica, con el objetivo de articular equipos de apoyo que fortalecieran las
alianzas estratégicas orientadas al bienestar integral de las mujeres beneficiarias. Estos pilotos
buscaron activar equipos interdisciplinarios que acompafaran a las mujeres en sus procesos de
integracidon social, reduciendo riesgos de reincidencia y articulando la oferta institucional en
materia de educacién, apoyo familiar, empleabilidad y capacitacién, atencidon psicosocial,
proteccion frente a violencias basadas en género y prevencion del consumo problematico de
sustancias psicoactivas, entre otros aspectos.

e CICAD-OEA: se contrataron dos equipos interdisciplinarios en Cali e Ibagué, encargados
de atender a las mujeres beneficiarias en estas ciudades. Ademas, se vinculé a una
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consultora nacional encargada de coordinar los equipos y entregar un informe con
recomendaciones para fortalecer la atencidn institucional.

e BID - Fundacion Accidn Interna: se suscribid un convenio para implementar un piloto en
Medellin, en el que participé una consultora de alto nivel y equipos de voluntarios de la
Fundacidn, quienes apoyaron la atencion a las beneficiarias e incluyeron a las mujeres en
sus rutas de acompanamiento. Adicionalmente, el BID contraté a tres consultoras
especializadas en acompaiiamiento psicosocial y seguimiento extramural para las mujeres
que accedieron al beneficio, siendo este el Unico piloto activo durante el periodo de
referencia.

e PNUD: se contraté una consultora psicosocial encargada de acompafiar a las mujeres
beneficiarias de la Ley 2292 de 2023 en el departamento de Santander.

Estos convenios ya finalizaron, dejando una base técnica y metodoldgica para el acompanamiento
psicosocial de las mujeres beneficiarias. Actualmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho
cuenta con un equipo psicosocial conformado por una psicéloga y una trabajadora social, quienes
contindan el seguimiento y apoyo a las mujeres vinculadas al mecanismo de utilidad publica.

Datos de mujeres beneficiarias

A la fecha, el Ministerio de Justicia y del Derecho registra 220 decisiones judiciales que han
otorgado el beneficio de la prestacion de servicios de utilidad publica a 218 mujeres en todo el
pais. Estas decisiones han sido proferidas en distintos departamentos del territorio nacional, de la
siguiente manera:

Departamento de decisién ‘ Decisiones
Antioquia 72
Atlantico 1

Bogota D.C. 17
Bolivar 4
Boyaca
Caldas 21

Caqueta 6
Casanare 15
Cauca 5
Cesar 1
Cundinamarca 5
La Guajira 1
Magdalena 3
Meta 3
Narifio 3

53

faPaz



Informe de Rendicién de Cuentas de Paz 2024 } % ° sistemade

o Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion la Implementuciéndef:Puz

Departamento de decisién Decisiones

Norte de Santander
Quindio 9
Risaralda 6
Santander 25
Sin informacion 5
Tolima
Valle del Cauca

Total general

A la fecha hay un total de 216" mujeres en libertad beneficiarias de la medida sustitutiva
contemplada en la Ley 2292 de 2023. Del total reportado, 31 mujeres provenian de prision
domiciliaria, 18 se encontraban en libertad al momento del otorgamiento del beneficio, 150
estaban privadas de la libertad en establecimientos de reclusidn, de la siguiente manera:

ftem Cantidad de mujeres

Domiciliaria
En libertad 18
Privada de la libertad en establecimiento de reclusion 150
Sin informacion

Total general

En cuanto a la distribucion por Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional (ERON), se
presenta a continuacion el consolidado correspondiente, el cual permite identificar los centros
penitenciarios y carcelarios de los cuales egresaron las mujeres actualmente vinculadas al
beneficio de Utilidad Publica:

\ ERON Mujeres en libertad
Centro de Reclusién Transitorio — CAIMEG 1
Centro Penitenciario y Carcelario EL CUNDUY - 4
Florencia, Caqueta
Centro Penitenciario y Carcelario El Cunduy — Florencia, 5
Caqueta
COIBA Picalefa
COJAM Jamundi 8
COPED - Pedregal 59
CPAMSM Bogotd 16
CPC COJAM DE JAMUNDI 1

! Dos (2) mujeres se encuentran en tramite para salir en libertad.
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\ ERON Mujeres en libertad

CPMS Cartagena 3

CPMSM Bucaramanga 19

CPMSPTR Puerto Triunfo, Antioquia 1

EPC de Mujeres La Badea — Dosquebradas 1

EPC de Mujeres Popayan 1

EPMSC Calarca 1

EPMSC La Unidn, Narifio 2

EPMSC Santa Marta 2

EPMSC Sogamoso 1

EPMSC Valledupar 1

ERON CUCUTA 2

RM Armenia 5

RM Manizales 12

RM Pereira 1

Sin informacién 2
‘ Total general 150

Del total de mujeres en libertad, la mayoria reside los departamentos de Antioquia, Bogota D.C,
y Santander. A continuacidn, se presenta el detalle de los departamentos reportados por las
mujeres beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica:

Departamento prestacién de servicios UP Mujeres en libertad
Antioquia 68
Atlantico 1

Bogota D.C. 25
Bolivar 2
Boyaca 2
Caldas 21
Caqueta 5

Casanare 14
Cauca 6
Cesar 1
Cundinamarca 4
Huila 1

La Guajira 2
Magdalena 4
Meta 4
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Departamento prestacién de servicios UP

Mujeres en libertad

Narifio 3

Norte de Santander 4

Quindio 9

Risaralda 7

San Andrés y Providencia 1
Santander 23

Sin informacion 2

Tolima

Valle del Cauca 9

Total general 221

Sistema de
Rendicion de Cuentas
la Implementacién de

Del total de mujeres que se encuentran en libertad por el sustituto penal de utilidad publica, se
encuentran condenadas por los siguientes delitos (se tiene en cuenta solamente el delito

principal):

Delito simplificado principal Total

Concierto para delinquir 13

Fabricacion, trafico o porte de armas de fuego, accesorios, partes o municiones 8
Fraude procesal

Fuga de presos 2
Homicidio tentado 1

Hurto 32
Peculado por apropiacion 1
Receptacion 1

Sin informacién 12

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes 148
Violencia contra servidor publico 2

Total general 221

Del total de las 216 mujeres que se encuentran en libertad, 169 se encuentran prestando los

servicios de utilidad publica en las siguientes entidades:

Entidad

Por confirmar

Total

Alcaldia Armero, Guayabal

Alcaldia Bucaramanga

Alcaldia Chigorodé, Antioquia

Alcaldia de Caldas, Antioquia

[REN (N N =Y
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Entidad Total

Alcaldia de Pereira

1

Alcaldia del Municipio de Fredonia, Antioquia

Alcaldia El Paso

Alcaldia Envigado, Antioquia

Alcaldia La Unidn, Antioquia

Alcaldia Valdivia

Rl |Rr|R|~

Confraternidad Carcelaria de Colombia

a1
o

Corporacién Mujeres Libres

Defensoria del Pueblo

Departamento de Casanare

Fundacién Accidn Interna (FAI)

Fundacién Casa libertad

Fundacién Empodérame

Fundacién Mujer del Nuevo Milenio

Fundacién Retorno a la Libertad

Fundacién Tiempo de Juego

N Wk, | RPWW|FL, N

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

[00]
N

Surgir

2

Temblores ONG

Total general

Hay que sefialar que las mujeres restantes se encuentran en los siguientes estados de la
prestacion del servicio (una mujer con doble beneficio de utilidad publica cuenta con uno de sus

procesos en libertad condicional, continuando en los servicios por su segundo proceso):

ESTADO Mujeres UP

ACTIVO

Finalizado por cumplimiento SUP

28

Finalizado por libertad condicional

Finalizado por revocatoria -

incumplimiento

Reserva

Total general 222

Suspendido

9
7
2
7

Sistema de
Rendicion de Cuentas
la Implementacién de

Como se evidencia, en la actualidad 28 mujeres cumplieron la totalidad de la pena a través de los

servicios de utilidad publica, en los siguientes departamentos:

Departamento prestacién de servicios UP Mujeres UP
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=
=

Antioquia

Bolivar

Boyaca

Caldas

Casanare

Cauca

Narino

Quindio

Risaralda

P IR NN IN]ON]| P

Santander

N
(o0]

Total general

Adicionalmente, a nueve mujeres, les fue otorgada la libertad condicional, razén por la cual
finalizaron la prestacién de los servicios comunitarios.

Sobre la visita in loco de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en abril de 2024

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha seguido de cerca la situacion de los
derechos humanos en Colombia. La ultima visita in loco de este organismo tuvo lugar el pasado
abril de 2024. Durante dicha visita, se recopild informacién sobre los derechos humanos,
incluyendo observaciones sobre la politica criminal y penitenciaria del pais.

En el documento en el que la Comisién expresa sus observaciones preliminares sobre la visita in
loco, destaca las medidas adoptadas por el Estado Colombiano para superar algunos desafios en
politica criminal y penitenciaria. En especifico, reconoce la sancién de la Ley 2292 de 2023 y su
decreto reglamentario como herramientas que permiten a las mujeres cabeza de familia
condenadas bajo determinadas circunstancias, acceder a la pena alternativa de servicio de utilidad
publica.

Igualmente, dentro de sus recomendaciones especificas la CIDH sugirié promover la aplicacion de
medidas alternativas y el otorgamiento de beneficios que reducen el tiempo en prisidn con
perspectiva de género y enfoques diferenciados y ampliar la implementacién de la ley No. 2292,
como una medida que aportan al objetivo de reducir el hacinamiento.

3. Iniciativas legislativas adicionales:
Es muy importante sefialar que el Ministerio de Justicia y del Derecho e incluso integrantes del
propio Congreso de la Republica han presentado iniciativas legislativas en materia de Tratamiento

Penal Diferencial - TPD, en diversos momentos de la implementacion del Acuerdo Final y que
pueden sintetizarse de la siguiente manera:
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Es fundamental empezar por senalar que desde el Ministerio de Justicia y del Derecho ha existido
un interés permanente para la implementacién efectiva del Acuerdo Final de Paz. Es posible
identificar esto, incluso en un conjunto de propuestas normativas que han buscado la habilitacidn
legal para el tratamiento penal diferencial — TPD adicionales a la gran apuesta de esta cartera que
es la prestacién de Servicios de Utilidad Publica como medida sustitutiva a la pena de prisidon con
enfoque de género y restaurativo.

Durante la vigencia 2024 desde el Ministerio no se radicé proyecto de ley en la materia, en tanto
que se ha articulado trabajo conjunto Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho
un apoyo a técnico en el marco del tramite legislativo al proyecto de Ley 099 de 2023 — Camara
de Representantes, “Por medio de la cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para
pequenos cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las disposiciones del articulo
5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz
Estable y Duradera.” radicado para la legislatura 2023 — 2024, y surtidé tramite de primera
ponencia y actualmente se espera ponencia de segundo debate.

Desde los Ministerios de Interior y Justicia se intentd realizar todo el apoyo para el proyecto de
Ley citado, pero no pasé de primer debate de comision.

En correspondencia a lo anterior, este Ministerio ha impulsado el tramite de diversos proyectos
de Ley en la materia, ast:

La mas reciente iniciativa legislativa asociada al Tratamiento Penal Diferencial — TPD fue el
Proyecto de Ley 336 de 2023, “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y
penitenciaria para contribuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras
disposiciones”. Dentro de este, se preveia en el articulo 8° la modificaciéon del articulo 63° del
Cddigo Penal, incluyendo el paragrafo que establecia esta suspension para los articulos 375 y
377 del Cédigo Penal, supeditandolo a la participacion del condenado en el Programa Nacional
Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito (PNIS).

Este proyecto de Ley 336 de 2023, que se radicé el 6 de febrero de 2023 con mensaje de urgencia,
no tuvo transito en la legislatura anterior. Actualmente, este Ministerio prepara un nuevo proyecto
de ley de humanizacién de la politica criminal y penitenciaria, que buscara recogera nuevamente
la disposicion referida, esto a consideracion de la nueva administracion en la entidad.

A lo anterior, se suman otros Proyectos de Ley presentados en gobiernos nacionales anteriores
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a saber:

e PL.13/2017 Senado;

e PL.197/2018 Senado;
e PL.065/2018 Senado.
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En relacidn con estas iniciativas, ninguna termind su tramite exitosamente en el Congreso de la
Republica. A estas se suman iniciativas propias de congresistas de la Republica que tampoco han
superado exitosamente los debates correspondientes. Tal es el caso de los proyectos 039 de
2019 Senado y 055 de 2022 Senado.

Regionalizacion de las acciones y beneficiarios

La informacidn de regionalizacion de acciones y beneficiarios fue presentada a lo largo del punto
a.

¢ Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador PMI?

En lo que se refiere a los cuellos de botella, barreras o dificultades que ha enfrentado esta cartera
ministerial, se puede identificar lo siguiente:

La aprobacion por parte del Congreso de la Republica de una norma que adopte a la poblacidn
privada de la libertad — PPL en general, para todas las poblaciones, del Tratamiento Penal
Diferencial — TPD por delitos asociados a drogas, que como se demuestra en el presente
documento, de al menos siete (7) Proyectos de Ley presentados, tan solo uno ha finalizado su
tramite de manera exitosa en Congreso (Servicios de Utilidad Publica) y estuvo sin expedirse por
varios afios en razén a que el entonces Presidente de la Republica formuld objeciones por
inconveniencia e inconstitucionalidad al proyecto de ley 093 de 2019, que si fue expedido por el
actual Presidente de la Republica y es la Ley 2292 de 2023. Lo anterior demuestra el complejo y
dificil panorama politico para iniciativas legislativas en este sentido.

Por otra parte, la Ley de Utilidad Publica 2292 de 2023 y su Decreto reglamentario 1451 de 2023
tiene algunos aspectos que fortalecer en su implementacidn, y uno central tiene que ver con la
busqueda de mecanismos que procuren mayor acercamiento y sensibilizacidn a los jueces en el
otorgamiento de esta medida de Tratamiento Penal Diferencial — TPD con enfoque de género y
restaurativo, ya que todas las decisiones dependen de la autonomia en las decisiones judiciales.

¢ Pilar: Prevencion del Consumo y Salud Publica
e Producto: Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia.

D.G.8 Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con datos
desagregados por género, elaborado.
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Tabla 25. Detalle de avance en el indicador D.G.8 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.G.8 Estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia con
datos desagregados por  género,
elaborado.

Género 2017 2021

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador D.G.8 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccién de Paz 2020, Informe de
Rendicidn de cuentas: Construccién de Paz 2021 o en el Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

¢ Pilar: Solucidn al fendmeno de produccion y comercializacion de narcéticos

¢ Producto: Linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio
de Drogas de Colombia, que incluya informacion sobre cultivos de uso ilicito, produccion,
comercializacion y consumo de drogas ilicitas.

D.G.10 Linea de investigacidon sobre género en la cadena del narcotréfico en el Observatorio de
Drogas de Colombia, disenada e implementada.

Tabla 26. Detalle de avance en el indicador D.G.10 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

D.G.10 Linea de investigacién sobre
género en la cadena del narcotrafico en el
Observatorio de Drogas de Colombia,
disefiada e implementada.

Género 2018 2031

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

a) ¢;Como lo hicimos?

En relacion con el indicador D.G.10 “Linea de investigacion sobre género en la cadena del
narcotrafico en el Observatorio de Drogas de Colombia, disenada e implementada” es importante
precisar que, de acuerdo con la ficha técnica del mismo indicador, su medicién es bienal, en
consecuencia, para la vigencia 2025 no se tenia meta programada.
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1115 Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto
e Pilar: Justicia y Verdad
e Producto: Jurisdiccion Especial para la Paz.

E.338 Jurisdiccidn Especial para la Paz creada y puesta en marcha.

Tabla 27. Detalle de avance en el indicador E.338 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

E.338 Jurisdiccién Especial para la Paz
creada y puesta en marcha

Tematico 2017 2018

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador E.338 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en elInforme de rendicidén de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

e Pilar: Justicia y Verdad

e Producto: Unidad de busqueda para personas desaparecidas.
E.339 Unidad de busqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha.

Tabla 28. Detalle de avance en el indicador E.339 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

E.339 Unidad de busqueda para
personas desaparecidas, creada y Tematico 2017 2018
puesta en marcha

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador E.339 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en elInforme de rendicidén de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

e Pilar: Justicia y Verdad

e Producto: Unidad de busqueda para personas desaparecidas
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E.341 Comisidn para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha.

Tabla 29. Detalle de avance en el indicador E.341 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

E.341 Comisién para el
esclarecimiento de la verdad Tematico 2017 2018
creaday puesta en marcha

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador E.341ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en elInforme de rendicidén de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

E.MT.1 Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn,
creadas y puestas en marcha.

Tabla 30. Detalle de avance en el indicador E.MT.1 del PMI
Indicador Tipo Inicio Fin

E.MT.1 Instituciones del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y N o
Repeticidn,

creadas y puestas en marcha

Metas trazadoras 2017 2018

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Para la vigencia 2025, el indicador E.MT.1 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en elInforme de rendicidén de cuentas: Construccién de Paz 2018 o en el Sistema
Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio.

1.2 Avances de los Planes Nacionales Sectoriales

Con el propdsito de superar la pobreza y la desigualdad de la poblacion rural, el Acuerdo de Paz
establecid el disefio e implementacion de 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral, los cuales se componen de estrategias e indicadores y se encuentran articulados con el
Plan Marco de Implementacion.

El Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene a cargo Planes Nacionales Sectoriales.
Nota: Los demas indicadores del Plan hacen parte del Plan Marco de Implementacion y el reporte

cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el siguiente enlace: https://siipo.dnp.gov.co/inicio
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1.3 Avances en Instrumentos normativos y otras acciones para la construccion de Paz

A continuacion, se encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad en
cumplimiento de la normatividad derivada de la implementacion del Acuerdo de Paz que no estan
directamente relacionadas con un producto e indicador asociado al PMI; y aquellas acciones que, en
cumplimiento de las funciones propias de la entidad, se desarrollaron para cumplir lo acordado.

1.3.1 Instrumentos normativos
En esta seccidn encuentra lainformacidn sobre otras acciones que viene desarrollando esta entidad
para dar cumplimiento a decretos o leyes que se han expedidos con posterioridad a la firma del

Acuerdo de Paz.

Indicador A.11

Las disposiciones mds importantes del Acto Legislativo son:

Se modificé el articulo 116° de la Constitucién Politica para investir a la

Jurisdiccién Agraria y Rural de la competencia para administrar Justicia

en Colombia.

Se agregé un nuevo capitulo al Titulo VIII de la Constitucién Politica

(De la Rama Judicial), con el danimo de modificar la integracién de la
Compromiso Normativo Rama Judicial en Colombia e incluir a la nueva Jurisdiccién Agraria y

Rural.

Se ordend la creacién de los primeros Tribunales y Juzgados Agrarios y

Rurales antes del 24 de julio de 2024.

Se establecié que debia tramitarse -legislatura 2023-2024- una

iniciativa legislativa para determinar la estructura, el funcionamiento, y

las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, asi como un

Proceso Especial Agrario y Rural que rigiese la actuacién judicial.

Decreto Ley Acto Legislativo No. 03 del 24 de julio de 2023.

Tratamiento Penal Diferencial - Indicadores DE12, DE13, DE14, DMT2:

Desarrolla un tratamiento penal diferencial para las personas que
cometen delitos asociados a drogas y otros, su decreto reglamentario
establece los servicios de utilidad publica como mecanismo de
Compromiso Normativo alternatividad penal. Este mecanismo, disefiado con enfoque de género y
restaurativo, permite a las mujeres cabeza de familia en condicién de
marginalidad y condenadas por la comisién de delitos relacionados con
estupefacientes o hurto, cuyas condenas no sean mayores a 8 afos,
acceder a la libertad y ejecutar su pena a través de la prestacion de
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servicios comunitarios en entidades sin danimo de lucro o entidades

publicas.

Decreto Ley Ley 2292 del 8 de marzo 2023 - Decreto 1451 de 2023 reglamentario.

Indicadores AG.6 y AG.7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ARTICULO 1. Objeto. La presente

ley tiene por objeto expedir el Estatuto de Conciliacién y crear el Sistema
Compromiso Normativo Nacional de Conciliacién. ARTICULO 2. Ambito de aplicaciéon. La

conciliacién se regulara por las disposiciones de la Presente ley. En los

aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en

la normatividad relativa a la materia o asunto objeto de conciliacién.

Ley 2220 de 2022

Decreto Ley Enlace: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30044356

El Ministerio de Justicia y del Derecho da cumplimiento a esta disposicion normativa a través
de los indicadores A.12 — A.G.7 que se encuentran relacionados en la primera seccién de este
informe.

1.3.2 Avances adicionales en acciones de paz

1.3.2.1 Apoyo y coordinacion para la implementacion de sanciones propias y otras medidas
de contribucion a la reparacion.

En 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho trabajé junto con la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en la redaccidon de los articulos 204 y
205. Esta propuesta de articulado se defendidé durante el tramite legislativo y fue finalmente
aprobada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 - recogido en la Ley 2294 de 2023.

Esta fue la primera vez que el gobierno nacional en su conjunto se sentd decididamente con la
Jurisdiccion Especial para la Paz para articular una estrategia que diera cumplimiento al acto
legislativo 01 de 2017, la Ley 1957 de 2019 y el PND 2022- 2026 (articulo 204 y 205). Esto es
importante, ya que el éxito de la implementacién de los Acuerdos de Paz requiere que el proceso
de justicia transicional cumpla con sus fines restaurativos y dé una respuesta veraz y oportuna a
las victimas.

La Instancia de articulacion, en la que esta cartera ejerce la secretaria técnica, fue instalada en

junio de 2023 contando a la fecha con mas de ocho (8) sesiones plenarias con una amplia
participacion de diferentes entidades del Gobierno nacional. En ella, se cuenta, ademas, con la
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constante presencia de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas vy la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Desde entonces, gracias al trabajo continuo de los diferentes
actores que integran este espacio de articulacidn, se logré la definicidn de una la Ruta de
Coordinacion Interinstitucional mediante los que hoy constituye la base operativa para ordenary
dinamizar el trabajo entre las entidades del Ejecutivo y la JEP en materia de sanciones propias,
Trabajos, Obras y Actividades con Contenido Restaurador-Reparador (TOAR) y medidas de
contribucion a la reparacién (MCR).

En desarrollo de estas funciones, desde el Ministerio de Justicia se ha liderado un proceso
sostenido de articulacion técnica orientado a superar los vacios operativos y normativos que
histéricamente han limitado la ejecucion de las sanciones con contenido restaurador. En el marco
de esto se destacan los siguientes logros:

1.3.2.2 Formulacién, depuracion y concertacion del proyecto de decreto reglamentario del
articulo 38 de la Ley 1957 de 2019

Se ha logrado la construccion de un instrumento que definira las condiciones transversales de
dignidad, seguridad humana integral, salud, riesgos laborales, habitabilidad y logistica aplicables
a comparecientes que deban ejecutar sanciones propias o medidas del régimen de
condicionalidad. En este proceso participaron las principales entidades sectoriales vinculadas a la
garantia de dichas condiciones —Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Hacienda, Superintendencia Financiera, ARN, UIAFP y la propia JEP— lo que
permiti6 consolidar un texto técnicamente robusto y coherente con las competencias
institucionales. Durante 2025, ademas, se desarrollé una fase de concertacion juridico-técnica con
la CSIVI, que derivé en una version ajustada del proyecto. Actualmente el proyecto de decreto se
encuentra publicado en la plataforma SUCOP como parte del proceso de revisidn ciudadana.
Posterior a esto se tiene previsto avanzar en la respectiva revision e integracion de las
observaciones correspondientes para continuar con el proceso de recoleccién de firmas que
permitan la posterior expedicidn del instrumento normativo.

1.3.2.3 Coordinacion dentro del cumplimiento de las 6rdenes judiciales derivadas de las
Sentencias TP-SeRVR-RC-ST-001 y 002 de 2025

En un proceso liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho en su rol de secretaria técnica,
se convoco la Mesa Intergubernamental para la Estructuracidon y Financiacién de Proyectos
Restaurativos, con el fin de identificar capacidades institucionales, armonizar criterios operativos
entre las entidades y consolidar un diagndstico conjunto de necesidades vy dificultades para la
implementacion de las primeras sanciones propias. Los insumos construidos en este espacio
permitieron elaborar y remitir a la JEP un informe de necesidades identificadas, el cual también
fue presentado en la Mesa de Oferta y sera socializado en la Octava Sesién Ordinaria de la
Instancia de Articulacion. Este ejercicio fortalecid la interlocucion técnica con la JEP y contribuyd
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a precisar los requerimientos logisticos, juridicos y administrativos indispensables para la puesta
en marcha del componente restaurativo.

1.3.2.4 Formulacion de proyectos restaurativos para contribuir a la restauracion de las
justicias y a la reparacion de los dafios y afectaciones derivadas del conflicto

En cumplimiento del articulo 204 de la Ley 2294 de 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho
(MJD), a través de la Direccidn de Justicia Transicional (DJT), ha modificado y fortalecido su oferta
institucional orientada al diseno, implementacidn y seguimiento de proyectos restaurativos, que
contribuyan a la restauracion de las justicias y a la reparacién de los dafios y afectaciones
derivados del conflicto armado.

Para esto, la Direccidén de Justicia Transicional reformuld su proyecto de inversidn con el fin de
aumentar la capacidad institucional territorial a través del apoyo técnico y financiero en la
formulacion, implementacion y evaluacidon de proyectos orientados a la restauracion de las
justicias, en el marco de sus competencias. El proyecto de inversién, BPIN 202400000000112
denominado “Mejoramiento del acceso a la justicia transicional restaurativa para contribuir a la
paz en el territorio Nacional”, tiene el producto “Servicio de apoyo financiero para iniciativas y
proyectos orientados a la restauracion de la justicia”, mediante el cual se materializa este objetivo.

Durante la vigencia 2025, el MJD, en alianza con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito - UNODC, avanzd en la estructuracién de la Bolsa de Recursos para Proyectos
Restaurativos, (BRPR), mediante la ejecucion de un proceso desarrollado en tres fases
complementarias. La primera fase estuvo orientada al disefio y estructuracion de la BRPR para el
diseno e implementacidn de proyectos restaurativos, incluyendo la definicion de su arquitectura
técnica, administrativa y operativa, asi como los lineamientos metodoldgicos para la formulacidn
y acompanamiento de iniciativas restaurativas en territorio. La segunda fase se centrdé en el
acompafiamiento técnico a organizaciones territoriales, autoridades étnicas y comunidades
priorizadas para la formulacién de proyectos restaurativos en territorios asociados a macrocasos
priorizados por la JEP.

Como resultado de este proceso, se disefiaron siete (7) proyectos restaurativos en territorios de
Narino (Macrocaso 02 — 2 Proyectos), Cauca y Sur del Valle del Cauca (Macrocaso 05 — 3
Proyectos), Sierra Nevada de Santa Marta (Macrocasos 09 — 1 Proyecto) y regién Caribe
(Macrocasos 03 — 1 Proyecto), incorporando enfoques territoriales, étnicos y de género-.

Durante el proceso de diseno de estos proyectos se desarrollaron ejercicios de articulacidn
institucional y acompanamiento técnico en territorio. En particular, las iniciativas fueron
presentadas ante el Comité de Articulacion —COMART- de la JEP y contaron con el
acompafiamiento técnico de diferentes dependencias durante su fase de disefio, incluyendo
profesionales de despachos judiciales, la Oficina de Enfoques Diferenciales y la Oficina de
Estructuracion de Proyectos en los Territorios, lo que permitié fortalecer la coherencia de los
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proyectos con los avances procesales de los macrocasos priorizados y con los criterios
restaurativos definidos por la Jurisdiccidn.

En conjunto, el trabajo adelantado por el Ministerio de Justicia durante este periodo ha permitido
avanzar de manera significativa en la construccion de las condiciones institucionales necesarias
para la ejecucion efectiva y segura de las sanciones propias y medidas de reparacion dictadas por
la JEP. Estos desarrollos contribuyen a la consolidacién del componente restaurativo del Acuerdo
Final, fortalecen la coordina-cidn entre las entidades del Ministerio y la Jurisdiccidon, y habilitan
capacidades estatales indispensables para garantizar los derechos de las victimas y avanzar en el
cumplimiento del Punto b.

1.3.2.5 Impulso en el diseiio de mecanismos y politicas para materializar los derechos de las
victimas de desaparicion y sus familiares.

Como producto del llamado por parte de victimas, personas buscadoras y organizaciones de la
sociedad civil, el Ministerio de Justicia de forma conjunta con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), impulsd la inclusion del articulo 198 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, a través del cual se cred el Sistema Nacional de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecida con el objetivo de coordinar a las diferentes ramas del poder publico y
niveles de gobierno para implementar el Plan Nacional de Busqueda y formular una politica
publica integral en la materia.

Como resultado de esto, el Sistema Nacional de Busqueda (SNB) se puso en marcha con el
Decreto 532 del 29 de abril de 2024 y fue instalado el 2 de mayo de 2024 contando con la
participacion de diferentes entidades, victimas, personas buscadoras y organizaciones de la
sociedad civil.

En este espacio, el Ministerio de Justicia y del Derecho, ejerce la secretaria técnica, en liderazgo
conjunto con la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. Desde la expedicion
del Decreto 532 de 2024, el Ministerio ha impulsado acciones clave para consolidar la
implementacion del Sistema, incluidas la conformacion de comités territoriales y la realizacion de
encuentros regionales para fortalecer la articulacion con actores locales.

En el marco de este espacio de articulacion se han logrado importantes avances dentro de la
materializacion de los derechos de las victimas de desaparicidon en el pais y sus familias.
Especialmente se desatacan:

. Reglamentacion de la Ley 2364 de 2024 por medio de la cual se reconocen y
protegen los derechos de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada:
Para esto, el Ministerio de Justicia inicié un proceso amplio de articulacion con entidades
estatales y organizaciones de mujeres, desarrollando espacios participativos, mesas
técnicas y encuentros territoriales que permitieron recoger insumos para la
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reglamentacién. Entre febrero y junio de 2025 se consolidaron aportes provenientes de
mas de 500 observaciones, lo que dio lugar a la elaboracion de dos borradores de decreto
y a la socializacion del proceso con organizaciones como MAFAPOQO, la Fundacion Nydia
Erika Bautista y MOVICE, asi como con entidades del Estado con competencias en
educacion, salud, vivienda, tierras y proteccion. Como resultado de este amplio ejercicio
participativo, el Ministerio avanzé en la consolidacion del documento reglamentarioy | 26
de enero de 2026 se logré la expedicion del Decreto 0063 de 2026. Posteriormente, se
han realizado multiples espacios con victimas y organizaciones de la sociedad civil para la
socializacidn de la Ley y su reglamentacion.

. Conmemoracion del dia nacional de las mujeres buscadoras y su posicionamiento
en medio de comunicacién a nivel nacional: El Sistema, liderado por el Ministerio de
Justicia, impulsd acciones de reconocimiento, entre ellas el acto nacional del 23 de octubre,
que visibilizé la labor de las mujeres buscadoras y reforzé la articulacion institucional del
Sistema Nacional de Busqueda. Adicionalmente, por una estrategia de medios liderada
desde el Ministerio de Justicia, se logré un amplio reconocimiento de la labor realizada por
las mujeres buscadoras en el pais desde sus propias voces e historias de vida, siendo ellas
las efectivas protagonistas de este dia.

. El trabajo coordinado y articulado de diferentes entidades del Estado en la
construccién y formulacién de un Politica Publica Integral de Busqueda: El Sistema ha
adelantado mas de 24 espacios territoriales desde 2024 para recoger insumos orientados
a garantizar los derechos de las victimas y prevenir nuevas desapariciones. En 2025, con
la secretaria técnica del Ministerio de Justicia, se logré la aprobacion del diagndstico
durante la sexta sesion de la Comision Intersectorial, tras un proceso de mas de diez meses
de didlogo y trabajo técnico que lograron la integracién de mas de 3.500 aportes de 1.104
personas y organizaciones a nivel nacional a través de los diferentes medios de
participacion dispuestos. El diagndstico incluyé componentes de justicia, marco normativo,
atencion, prevencion, busqueda, acceso e intercambio de informacion.

Finalmente, con el acompanamiento del Departamento Nacional de Planeacién y los
comités técnicos, se continda la formulacion de objetivos, actividades y resultados
esperados mediante metodologia de marco ldgico, asi como la definicidon de alternativas
de solucién basadas en el arbol de problemas. Una vez finalizada esta fase, el Ministerio
de Justicia liderara la elaboracion del instrumento normativo para la adopcion de la Politica
Publica Integral de Busqueda.

1.3.2.6 Instrumentos normativos para materializar el Acuerdo.
Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se han adelantado también la generacidén de

importantes instrumentos normativos que permiten la implementacion integral del Acuerdo de
Paz.
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EL 20 de julio, esta cartera radicé ante la Camara de Representantes el Proyecto de Ley 002 de
2025, cuyo propdsito es crear un marco juridico integral para el sometimiento y desmantelamiento
de organizaciones armadas ilegales y estructuras criminales de alto impacto. Esta iniciativa se
fundamenta en los mandatos del Acuerdo Final de Paz de 2016, particularmente en el punto 3.4,
que ordena garantizar la seguridad, proteger a lideres sociales y defensores de derechos
humanos, y desmantelar organizaciones criminales responsables de graves violencias.

Como parte de estos compromisos, el Estado creé la Comisiéon Nacional de Garantias de
Seguridad (CNGS) mediante el Decreto Ley 154 de 2017, y adoptd la Politica Publica y Criminal
de Desmantelamiento a través del Decreto 665 de 2024. Esta politica fij6 como objetivo central
desmantelar los complejos macrocriminales y evitar su reorganizacion, linea en la cual se inscribe
directamente el Proyecto de Ley 002 de 2025. La iniciativa también responde a las
responsabilidades asignadas al Ministerio de Justicia en dicha politica, especialmente en
articulacién normativa y fortalecimiento del acceso a la justicia.

El proyecto propone un régimen juridico especial para la sujecion a la justicia y la transformacion
de las estructuras armadas ilegales, diferenciando entre distintos tipos de actores. Su objetivo es
ofrecer respuestas integrales a fendmenos delictivos que afectan gravemente a las comunidades,
garantizando verdad, justicia, reparacidn y no repeticion, asi como condiciones de seguridad vy
transformacion territorial. El marco planteado se articula con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Penal Internacional, y
cumple con los lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-525 de 2023.

El articulado establece mecanismos diferenciados para tres grupos: (i) los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML) y los Grupos Armados Organizados (GAO), que
accederan a un tratamiento penal transicional; (ii) las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen
de Alto Impacto (EAOCAI), que se someteran a un proceso de desmantelamiento y colaboracién
eficaz; y (iii) las personas procesadas o condenadas por hechos relacionados con la protesta social,
quienes podran acogerse a mecanismos de justicia restaurativa y acuerdos de verdad.

Para los GAO y GAOML se plantean penas alternativas de dos a ocho afios, condicionadas al
cumplimiento de compromisos verificables: entrega de armas y bienes ilicitos, contribuciones a la
verdad, reparacion a las victimas y garantias de no repeticion. En el caso de las EAOCA|I la
iniciativa establece beneficios juridicos sujetos al cese de actividades criminales, entrega de
bienes, liberacidon de menores y aporte a la verdad, con reducciones de pena entre el 40 % y el 60
% o acceso a libertad condicional en determinadas condiciones.

En conjunto, el proyecto busca equilibrar justicia y construccion de paz, ofreciendo rutas legales
verificables para la terminacién de la violencia armada y del crimen organizado, y priorizando la
dignidad de las victimas y la reconstruccion de los territorios afectados. Su discusién en el
Congreso representa un hito dentro de la politica de Paz Total del Gobierno Nacional, orientada
a cerrar ciclos histdricos de violencia y fortalecer la convivencia en el pais.
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1.3.2.7 Seguimiento e implementacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad.

El Ministerio de Justicia ha participado en la implementacion de 29 iniciativas asociadas a 17
recomendaciones de la CEV, de las cuales la Direccion de Justicia Transicional lidera
directamente siete y avanza en el cumplimiento de cuatro indicadores. Ademas, se fortalecio la
articulacién con el CSM y la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, logrando posicionar
a la DJT como un actor clave en el seguimiento y cumplimiento de estas recomendaciones

1.3.2.8 Materializacion de iniciativas dentro de los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR).

Desde el 2023 y hasta la presente vigencia, la Direccién de Justicia Transicional ha aportado en
la materializacion de 27 iniciativas dentro de los Planes de Accién para la Transformacién
Regional — PATR.

A continuacidn. Al respecto se destacan las siguientes por afno:

e Enelano 2023 se realizaron 15 iniciativas en los departamentos de Cauca, Narino
y Valle del Cauca, concretamente en Toribio y Suarez, El Charco y Buenaventura.

e Enelano 2024 se realizaron 7 iniciativas en los departamentos de Cauca y Narino,
concretamente en Bueno Aires y Caldono ademas de El Charco y Sanata Barbara.

e En el ano 2025, se activaron y movilizaron 5 iniciativas en los departamentos de
Putumayo, Chocd, Narifio y Meta, especificamente en San Miguel, Acandi y Mesetas y
La Macarena y Roberto Payan.

Dentro de los enfoques tematicos que se desatacan estan relacionados los de reconciliacion,
convivencia y construccion de paz ademas de salud rural, educacion rural y primera infancia. Con
esto se logrd la materializacion de las siguientes acciones:

Capacitacidn en derechos humanos, género y justicia propia.
Fortalecimiento de guardias indigenas y mesas de victimas.

Prevencion de violencia de género y LGTBI.

Creacidn de rutas de atencion.

Priorizacién para la implementacion de acciones de busqueda de
personas desaparecidas.

uhownNe=

2. Participacion ciudadana, control social

2.1 Participacion Ciudadana
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Las entidades publicas deben disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestidén publica: diagndstico, formulacion,
implementacién, evaluacidn y seguimiento.

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participacion de la ciudadania, que
estan contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad reglamentaria estas pueden ser
consultadas en el siguiente enlace: EVA - Espacio Virtual de Asesoria | Consulta-participacion-
ciudadana (funcionpublica.gov.co)

2.2 Acciones de Promocion de la Participacién Ciudadana

Las entidades publicas deben disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestidon publica: diagndstico, formulacion,
implementacién, evaluacidn y seguimiento e incluirlos en la planeacién de actividades de la
estrategia anual de participacion ciudadana y rendicidon de cuentas.

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participacion de la ciudadania, que
estan contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad reglamentaria estas pueden ser
consultadas en el siguiente enlace: EVA - Espacio Virtual de Asesoria | Consulta-participacion-
ciudadana (funcionpublica.gov.co)

En el marco del informe de PAZ, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido implementando
una estrategia de participacidn ciudadana orientada a fortalecer los mecanismos de interaccidn
con la ciudadania y promover el control social sobre la gestidn publica. Para la vigencia 2025,
dicha estrategia contempld el desarrollo de diversas actividades como consultas ciudadanas,
espacios de control social, encuestas de percepcidon y expectativas, asi como ejercicios de
rendicion de cuentas e informes de resultados de participacion, los cuales permiten recoger
insumos de la ciudadania y mejorar la toma de decisiones institucionales. Estas acciones se
articulan con los lineamientos de participacion definidos por la entidad, consolidando un enfoque
de transparencia, didlogo y corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania. Las actividades
desarrolladas en el marco de esta estrategia pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Paginas/Informes-de-resultados.aspx

2.3 Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para hacer seguimiento y vigilancia
sobre la gestidn de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento a la planeacién y
ejecucion de proyectos y recursos que contribuyen al cumplimiento del Acuerdo de Pazy ala
garantia de derechos. Invitamos a toda la comunidad a hacer seguimiento, veeduria o control
social a la gestidon de las entidades y la de los servidores publicos.

La ciudadania interesada puede consultar mddulos de capacitacion del Plan Nacional de
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Formacion para el Control Social en el siguiente enlace: Control Social - Rendicién de Cuentas -
Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)

Asimismo, la ciudadania puede consultar las convocatorias a control social y ejercicios de
rendicion de cuentas del Ministerio de Justicia y del Derecho en el siguiente enlace institucional
registrado en el Menu participa institucional: https://minjusticia.gov.co/participe

Por otra parte, invitamos a ejercer el derecho a control social a los contratos que se celebran por
parte de las entidades publicas en el portal de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co

Finalmente, para efectos de consulta de los contratos celebrados en la vigencia 2024, lo invitamos
a visitar los siguientes enlaces. Alli indique el nombre de la Entidad y el nimero de contrato en el
espacio senalado “Buscar Proceso de Contratacion” y luego seleccione “Buscar”.

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-
de- contratacion https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

2.4 Creacién de nodos del sistema nacional de rendicidon de cuentas

El Decreto 230 de 2021 cred el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas (SNRdAC) para
promover la articulacion, coordinar y potenciar las actividades de los ejercicios de rendicidn de
cuentas y facilitar el seguimiento y evaluacidn ciudadana a los compromisos de planeacion y
gestion de las distintas entidades del Estado.

Para el funcionamiento del SNRdC las entidades pueden conformar nodos a través de los cuales,
entidades nacionales vy territoriales, pueden articularse para realizar ejercicios de rendicion de
cuentas que respondan a las necesidades ciudadanas e institucionales.

No obstante, el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene nodos conformados.

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicion de cuentas del
Acuerdo de Paz del Ministerio de Justicia y del Derecho, puede comunicarse con:

Tabla Datos enlaces de la entidad Ministerio de Justicia y del Derecho

Oficina Asesora de Planeacién

Nombre: Sandra Catalina Campos Romero
Correo: sandra.campos@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100

Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencion
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Nombre: Sandra Catalina Campos Romero
Correo: sandra.campos@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100

Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencion

Nombre: Elder Herney Villar Castro

Correo: elder.villar@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100

Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencion

Nombre: Claudia Mayelly Vela Diaz

Correo: claudia.vela@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 601 444 3100 Ext. 1193
Horario de Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm
Atencion

Fuente: Entidad Ministerio de Justicia y del Derecho al 31 de diciembre del 2025

Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados a participar en la
audiencia publica y demas espacios de didlogo que Ministerio de Justicia y del Derecho tiene
programado para rendir cuentas sobre los avances de la implementacion del Acuerdo de Paz.

3. Canales para la denuncia de irregularidades

Si conoce actuaciones irregulares en la planeacidn o ejecucion de los proyectos y recursos
institucionales, puede denunciar en los siguientes canales:

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio. La Contraloria General de la
Republica privilegia la participacion ciudadana en el control fiscal como una estrategia decisiva
para el buen uso de los recursos publicos. Para mas informacion, visite la siguiente pagina:
http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y- otras-
solicitudes-pgrd

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos
publicos ante este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 601 518 7000/ FAX: 601518
7001 en Bogota o escribir al correo cgr@contraloria.gov.co

Por otra parte, para denunciar actos irregulares de servidores publicos: La Procuraduria General
de la Nacidn es la encargada de proteger el ordenamiento juridico, vigilar la garantia de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de los servidores publicos que
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pueden terminar en sanciones disciplinarias.

Si conoce de algun acto irregular de un servidor publico, dentncielo en el siguiente enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.comp
onent.pagefactory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory.

También puede escribir al siguiente correo electrdnico: quejas@procuraduria.gov.co o llamar
conmutador: 601 587 8750, linea gratuita: +57 01 8000 940 808.

Finalmente, en lo relacionado con las denuncias por actos de corrupcién la Fiscalia General de la
Nacidn es el ente investigador de actos de corrupcion que pueden resultar en una sentencia
realizada por el juez relativo a conductas penales. Si conoce de algun acto irregular denuncielo
al Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacién llamando a Linea nacional gratuita (01
8000 9197 48) desde celular marque gratis al 122.

También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la pagina web de la Fiscalia
General de la Nacion:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-
como-denunciar/y de la Policia Nacional: https://www.policia.gov.co/
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