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Presentacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido desarrollando acciones que aportan a la
construccion de Paz en Colombia. Este Informe de Rendicion de Cuentas presenta la
informacién de los avances de la implementacién del Acuerdo de Paz adelantadas entre el
1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022, sobre los siguientes puntos del
Acuerdo:

Punto 2.
Punto 1. Punto 3.
Hacia un Nuevo Campo Participacion politica:
Colombiano: Reforma Rural Apertura democrdtica Fin del Conflicto
Integral. para construir la Paz
Punto 4.
Solucién al Problema de las Punto 5.
Drogas llicitas Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto.

También, se encuentra informacién de los avances en las acciones que, aunque no son
obligaciones explicitas del Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han
realizado, en el marco de las competencias legales, con el propdsito de contribuir a la
construccion de paz.
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1. éQué hicimos en el 20227

a. Avances en los compromisos del Plan Marco de Implementacién

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacion de lo acordado,
se disefid el Plan Marco de Implementacion - PMI, el cual integra el conjunto de
compromisos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulacion se hace en el marco del documento
CONPES 3932 de 2018.

En esta seccidn, encuentra la informacion sobre las acciones que viene desarrollando esta
entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de Implementacidn, organizadas por cada
Punto del Acuerdo de Paz al que aportamos, los cuales son:

— Punto 1- Hacia un Nuevo Campo
e o2 Colombiano: Reforma Rural Integral

Colombiano: Reforma Rural
Integral.

Para la creacion de mecanismos de resolucidn de conflictos
de tenencia y uso y fortalecimiento de la produccién
alimentaria, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho, desde el ambito de sus competencias
contribuyd con el desarrollo de actividades para el
cumplimiento de lo definido en el subpunto 1.1.8 del
Acuerdo de Paz- reglamentado en el Decreto 902 de 2017-:

Compromiso

e La creacion de mecanismos 4agiles y eficaces de
conciliacion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra, que tengan como propdsito
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de
propiedad en el campo; resolver los conflictos
relacionados con los derechos de tenencia y uso de
latierra;y, en general, promover la regularizacién de
la propiedad rural, incluyendo mecanismos
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tradicionales y la intervencion participativa de las
comunidades en la resolucion de conflictos.
Indicador Plan Marco de Implementacion: A.G.6 -
A.G.7.1yA.G.7.2

La puesta en marcha de una especialidad agraria que tenga
una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con
énfasis en las zonas priorizadas, y con mecanismos que
garanticen un acceso a la justicia que sea agil y oportuno
para la poblacién rural en situacién de pobreza, con asesoria
legal y formacién especial para las mujeres sobre sus
derechos y el acceso a la justicia, y con medidas especificas
para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las mujeres sobre la tierra. Se
promovera, asi mismo, la participacion de las mujeres y sus
organizaciones en los diferentes espacios que se creen para
la conciliacion y resolucién de conflictos sobre uso vy
tenencia de la tierra. Indicador Plan Marco de
Implementacion: A.11
Indicador Tipo Inicio \ Fin \ Sector

A.11 Jurisdiccion Agraria en

Temitico 2018 2031 Justicia y del derecho
operacion?
A.12 Mecanismos de
conciliacién y resolucién de
conflictos de uso y tenencia
incl q .
Inc u.y'en © mecanismos Tematico 2017 2021 Justicia y del derecho
tradicionales y la

intervencién participativa de
las comunidades, creados y
en funcionamiento.

A.G.6 Mecanismos de
promocién para que las
mujeres y sus organizaciones
accedan (como operadoras y
beneficiarias) a la Género 2018 2031 Justicia y del derecho
conciliaciéon en derecho, en
equidad, mediacion y/o otros
mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso

L El Ministerio de Justicia y del Derecho ha solicitado al Departamento Nacional de Planeacidn, la revisién y ajuste de la
ficha del indicador, teniendo en cuenta que el proyecto de Ley concertado se circunscribe a la creacién de una especialidad
agraria. Lo anterior, como conclusidn de los diferentes espacios de dialogo adelantados con el Gobierno Nacional, sobre
las ventajas y desventajas de desarrollar una nueva jurisdiccidn o especialidad, resultando viable la implementacion de la
especialidad por aspectos relacionados con la adecuacidn a la Jerarquia Judicial y el impacto fiscal de su implementacién.
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y tenencia, creados y en
funcionamiento

A.G.7 Porcentaje de mujeres
u organizaciones que
accedieron (como
operadoras y/o beneficiarias)
a la conciliacién en derecho,
en equidad, mediacion y/o
otros mecanismos  para
solucionar conflictos
incluidos los de wuso vy
tenencia de la tierra

Género 2018 2031 Justicia y del derecho

Para la vigencia 2022, el indicador A.12 ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de Rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en
el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto — SIIPO en el enlace:
siipo.dnp.gov.co.

é¢Cémo lo hicimos?
Indicador A11- Proyecto de Ley de Especialidad Agraria

El Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra comprometido con
el cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Final para la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo de Paz). Como
consecuencia de lo anterior, esta cartera participd en la elaboracién y
radicacion del Proyecto de Acto Legislativo No 173/2022C-035/2022S?
que crea la Jurisdiccion Agraria y Rural, en cumplimiento de los

numerales 1.1.5 (formalizacidon masiva de la pequeifia y mediana
propiedad rural) y 1.1.8 (solucidn de conflictos en torno a produccidn
alimentaria) del Acuerdo Final de Paz.

El proyecto de reforma constitucional permitird al Estado atender la
demanda de justicia de las poblaciones rurales y campesinas,
relacionadas -por ejemplo- con los derechos de propiedad sobre la
tierra, la garantia de la propiedad privada para todos los habitantes de
la ruralidad, la estabilidad y la seguridad juridica de los propietarios y
habitantes rurales, la solucidn a los conflictos entre particulares
relacionados con la tenencia de bienes de vocacién agropecuaria y las

2 El proyecto de Acto Legislativo fue radicado el 31 de Agosto de 2022.


https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/RendicionCuentas/Informe%20rendicion%20cuentas%20Paz%20-%20MJD%202021.pdf
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relaciones de produccion, los procesos reivindicatorios, posesorios, de
pertenencia, divisorios, de deslinde, de expropiacién, de servidumbre,
de aparceria, de compraventa, arrendamiento, aparceria, o la
ocupacion de hecho, entre otros.

El Proyecto de Acto Legislativo cuenta con 7 articulos que se ocupan de:
1) modificar el art 116 de la Constitucién Politica para incluir la Corte
Agraria y Rural como administradora de justicia; 2) adicionar al Titulo
VIl de la Constitucion Politica (De la Rama Judicial) el Capitulo IV-A, “De

III

la Jurisdiccién Agraria y Rural” para incluir todo lo referido a la
composicion de la Corte Agraria y Rural y los requisitos que deberan
cumplir los futuros magistrados; 3) modificar el Art. 156 de la
Constitucion Politica para otorgar a la Corte Agraria y Rural la facultad
de presentar proyectos de ley; 4) modificar el Art 238 de la Constitucion
Politica para otorgar a la Jurisdiccion Agraria y Rural la facultad de
suspender los actos administrativos en el marco de sus competencias;
5) establecer un término de 2 afios para que la Jurisdicciéon Agraria y
Rural entre en funcionamiento; 6) exhortar al Congreso a reglamentar
la conformacién, el funcionamiento y demas normas sustantivas y
procedimentales que se requieran para la administracién de justicia por
esta jurisdiccion; 7) armonizar la referencia a la creacion de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural en la totalidad del texto constitucional.

La iniciativa de Reforma Constitucional fue aprobada en primera vuelta

(cuatro debates) asi: a) Primer debate® en la Comisidon Primera

Constitucional Permanente de Cdmara de Representantes el 11 de
octubre de 2022; b) segundo debate* en Plenaria de Camara de
Representantes el 20 de octubre de 2022; c) Primer debate® en
Comisién Primera de Senado el 9 de noviembre de 2022; d) Segundo
debate® en plenaria del Senado el 6 de diciembre de 2022; e)
Conciliacién de textos’ realizada el dia 13 de diciembre de 2022.

3 Ponencias positivas publicadas en las Gacetas No 1191 y No 1276 de 2022.

4 Texto definitivo publicado en la Gaceta No 1353 de 2022 e informe de Conciliacidon en Gaceta No 1647 de 2022.
5 Ponencia positiva publicada en Gaceta No 1381 de 2022.

6 Ponencia positiva publicada en Gaceta No 1381 de 2022.

7 Conciliacién en las Gacetas No 1625 y No 1645 de 2022
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Programa Mujer Rural

El programa de formacién sobre Mujer Rural es una iniciativa liderada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho que busca aportar
herramientas para disminuir las barreras de acceso a la tierra y la
justicia de las mujeres que desarrollan su vida en un contexto rural. La
iniciativa surge a partir de un diagndstico participativo realizado entre
2018 y 2019, a partir del cual se identificaron lineas de accion, tanto en
materia de fortalecimiento institucional como desde la perspectiva
comunitaria, para el empoderamiento de las mujeres que habitan
zonas rurales y su participacion en los escenarios de justicia.

Durante la vigencia 2022 se ofertaron procesos de formacion a través
de la modalidad virtual asi:

e Curso sobre Mujer Rural para gestores de justicia, con 317
personas inscritas de las cuales 170 resultaron certificadas.

e Curso para gestores de justicia sobre lideresas y defensoras de
derechos humanos, con 254 personas inscritas y 193 personas
certificadas.

e Curso para Mujeres Rurales sobre acceso a la justicia y la tierra,
con 303 personas inscritas y 25 personas certificadas.

e Curso Fortalecimiento de las Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos con 221 personas inscritas, de las cuales se
certificaron 15.

Estos cursos estuvieron dirigidos a operadores de justicia, funcionarios
de administraciones territoriales, miembros de organizaciones sociales,
y comunidad académica, entre otros.

Indicador A.G.6 Estrategia de comunicaciones para los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos

La estrategia de promocién estd orientada a incentivar, fomentar y
motivar el uso de los métodos de resolucion de conflictos, con el fin de
estimular la participacién de las mujeres como operadoras o
beneficiaras. Los componentes de la estrategia son: 1. Promocidn y
pedagogia de las actividades adelantadas en territorio por la Direccién
de Métodos Alternativos de Soluciéon de Conflictos (DMASC) 2.




Informe de Rendicion de Cuentas de Paz - 2022 1% ® sisterna de

L, Rondiciéndecuonmamm
Plan Marco de Implementacion - PMI . \aImplementacion de la Paz

Desarrollo de material comunicativo que invite y motive la
participacidon de esta poblacion como operadoras y/o beneficiarias de
los MRC, incluidos los de uso y tenencia de la tierra.

Entre las acciones mas destacadas del tercer trimestre del 2022, se
tienen:

Componente I. Procesos de promocidn y pedagogia:

1. Desarrollo de talleres de formacidn para conciliadores y conciliadoras
en equidad, asi como diplomado en resolucién de conflictos y justicia
restaurativa, en alianza con el Programa Interamericano de
Facilitadores Judiciales de la OEA, en el marco del convenio de
cooperacion mutua. Procesos en el que participaron 113 conciliadores
en equidad de Colombia, 64 mujeres y 49 hombres.

2. Diplomado gratuito de conciliacidon extrajudicial en derecho con
énfasis resolucidon de conflictos agrarios, mujer y género, en la cual
participan 300 personas, entre conciliadores en derecho, funcionarios
publicos facultados para conciliar y notarios de Antioquia, Valle del
Cauca, Atlantico, Huila, Cundinamarca y Bogota.

3. Socializacidon Resultados Proyecto de Modelos de Justicia Local y
Rural, realizado en alianza con el PNUD (Implementador) y
participacién de delegados de los 42 municipios participantes,
autoridadesy cooperantes. En el marco de este proyecto se impulsaron
jornadas de solucién de conflictos en temas asociados al uso y tenencia
de la tierra y, las iniciativas de organizaciones sociales en temas de
resolucién de conflictos y cultura de legalidad, entre otros.

4. Implementacién de la estrategia Conciliaton Nacional 2022, iniciativa
liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho en articulacién con
operadores y autoridades locales, para ofrecer servicios de resolucion
de conflictos gratuitos a los colombianos, principalmente a personas de
los estratos 1, 2 y 3, poblacion vulnerable, en situacidon de pobreza
extrema o ubicada en areas rurales. También, de manera prioritaria, se
invitd a mujeres y a personas en condiciéon de discapacidad que
deseaban solucionar sus controversias. La Conciliatdn 2022 se realizd
los dias 14, 15y 16 de septiembre y conté con el apoyo de las alcaldias,
camaras de comercio, casas de justicia, centros de convivencia
ciudadana, centros de conciliacién publicos y privados, consultorios
juridicos, funcionarios publicos habilitados para conciliar (inspectores
de policia y de trabajo, personeros, defensores de familia, comisarios
de familia, fiscales locales, jueces, notarios), conciliadores en derecho
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y conciliadores en equidad del pais. Se logré articular a esta iniciativa a
328 conciliadores en equidad de 74 municipios, de ellos 190 eran
mujeres.

5. Feria la Acércate Riosucio (Caldas). La Direccion de Métodos del
Minjusticia participd en la Feria Acércate organizada por el DAFP, se
compartié con ciudadanos, organizaciones sociales y funcionarios
publicos, informacién sobre métodos de resolucion de conflictos,
tramites, servicios y rutas de acceso a la justicia. Se registraron 146
personas atenciones, de ellas el 69% fueron mujeres.

Componente Il. Produccion de contenidos y piezas de comunicacién

1. Disefio y puesta en marcha de la campafia multimedia de la
CONCILIATON NACIONAL 2022 que contiene 22 piezas digitales (
formato TW, FB, ING) y parrilla de contenidos, 3 VIDEOS (Estrategia,
como participar, qué es la conciliacién); 4 mensajes de radio; activacion
del micrositio Conciliaton Nacional, boletines de prensa y eventos
apertura y jornadas de atencién.

A.G.7.1 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron como
BENEFICIARIAS a la conciliacidon en derecho, en equidad, mediacion
y/o otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso
y tenencia de la tierra

El Ministerio de Justicia y del Derecho reporta que de enero a
diciembre de 2022 127.547 personas accedieron como beneficiarios a
la conciliacién en derecho y en equidad para solucionar conflictos,
incluidos los de uso y tenencia de la tierra, de las cuales 67.189 son
mujeres BENEFICIARIAS, correspondiendo al 53% del total de personas
que accedieron como beneficiarios de estos mecanismos de resolucion
de conflictos.

Es decir que desde la implementacion del indicador (enero de 2018)
hasta el 31 de diciembre de 2022, 442.818 mujeres accedieron como
BENEFICIARIAS de la conciliacidn en derecho y en equidad.

10




Informe de Rendicion de Cuentas de Paz - 2022 13% ® sisterna de

L, Rondidéndecuonmaﬁm
Plan Marco de Implementacion - PMI . \aImplementacion de la Paz

A.G.7.2 Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron como
OPERADORAS a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o
otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra

El Ministerio de Justiciay del Derecho reporta que de enero a diciembre
de 2022 11.664 personas accedieron como operadores de la
conciliacion en derecho y en equidad para solucionar conflictos,
incluidos los de uso y tenencia de la tierra, de las cuales 6.785 son
mujeres OPERADORAS, correspondiendo al 58% del total de personas
gue accedieron como operadores de estos mecanismos de resolucidn
de conflictos.

Es decir que desde la implementacién del indicador (enero de 2018)
hasta el 31 de diciembre de 2022, 28.046 mujeres accedieron como
OPERADORAS de la conciliacién en derecho y en equidad.

¢Quiénes se beneficiaron?

Mediante el Programa Mujer Rural se ofertaron cuatro procesos de
formacidn a través de la modalidad virtual -Curso sobre Mujer Rural
para gestores de justicia; Curso para gestores de justicia sobre lideresas
y defensoras de derechos humanos; Curso para Mujeres Rurales sobre
acceso a la justicia y la tierra; Curso para Mujeres Rurales sobre acceso
a la justicia y la tierra; Curso Fortalecimiento de las Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos- con la participacion de 1.195
personas de las cuales resultaron certificadas 403. Estos cursos
estuvieron dirigidos a operadores de justicia, funcionarios de
administraciones territoriales, miembros de organizaciones sociales, y
comunidad académica, entre otros.

En el Marco del Indicador AG71, mujeres beneficiarias, se evidencia que
el 53% de la poblacion atendida corresponde a 67.189 mujeres.
Mientras que para el indicador AG72, el 58% de las mujeres
correspondiente a 6.785 ejecutaron acciones de mecanismos de
resolucion de conflictos como operadoras.

11
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¢En qué municipios desarrollamos la accion?

La figura de conciliacion en equidad estd implementada en los 32
departamentos del orden nacional y 306 municipios de los cuales 101
estdn caracterizados como municipios PDET. La figura de la conciliacién
en equidad se desarrolla como un mecanismo eficaz y cercano al
ciudadano que posibilita la transformacién de las comunidades hacia
una cultura de paz.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

En el marco del Programa Mujer Rural, la virtualidad en la oferta de
formacidn para la ciudadania fue un reto que permitié ampliar la
cobertura a nivel nacional en la convocatoria, pero que dificultd la
permanencia de las personas participantes pues muchas no contaban
con conectividad o herramientas tecnoldgicas que les permitieran
culminar el curso.

Los efectos de la pandemia siguen constituyéndose como la coyuntura
mas dificil de manejar en los procesos de implementaciéon de Ia
conciliacion en equidad, principalmente por las grandes dificultades de
conectividad que tienen la mayoria de los municipios del territorio
nacional.

Por lo anterior, fue preciso generar permanentemente estrategias y
alternativas a los procesos comunitarios de sensibilizacién, articulacion
y postulacién, asi como a los de formacién y entrenamiento de los
futuros conciliadores, con el fin de lograr la mayor participacién posible
y asegurar el éxito de dichos procesos.

En ese orden de ideas, las dificultades se han convertido en nuevas
oportunidades de innovacion y reformulacion de estrategias, que vale
la pena implementar en los futuros procesos.

12
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Punto 2 - Participacion Politica: Apertura

Punto 2.

participacion politica: Democratica para Construir la Paz

Apertura democrdtica
para construir la Paz

Para la proteccidon de derechos y garantias para el ejercicio de
la oposicion politica en general, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho, desde el ambito de sus
competencias aportara al compromiso definido en el subpunto
2.1.2.2 del Acuerdo Final:

Garantias de seguridad para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y
defensoras de derechos humanos.

Compromiso e Poner en marcha un Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la politica, entendiendo la seguridad
como valor democratico y bajo la perspectiva del
humanismo, que debe inspirar la actuacion del Estado.
En este marco, el Ministerio de Justicia y del Derecho
establecié metas para contribuir con las garantias de
seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos, al respecto a desarrollado

(Indicadores Plan Marco de Implementacion: B124)
Indicador Tipo Inicio Fin Sector

B.124  Diagnodstico vy
recomendaciones

elaborado, relacionado
con el marco normativo
para elevar el costo de los
delitos que atentan
contra lideres sociales,
defensores de derechos
humanos y  quienes
ejercen la politica

Tematico 2017 2018 Justicia y del derecho

13
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Para la vigencia 2022, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2018 o en el
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

Punto 3. Fin del Conflicto

Punto 3.

Fin del Conflicto

Para el fortalecimiento de la politica criminal que permita
garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho, desde el ambito de sus competencias
aportara al compromiso descrito en el subpunto 3.4.1 del
Acuerdo Final:

En el marco de la justicia ordinaria y con el fin de contribuir a
la lucha contra las organizaciones criminales, fortalecer las
Compromiso garantias de seguridad en los territorios, facilitar la creacién
de condiciones favorables para la construccién de la paz, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacidn con la Rama Judicial, presentard un
proyecto de Ley para promover el sometimiento o
acogimiento a la justicia de las organizaciones antes
sefialadas, mediante el procedimiento legislativo especial
para la paz.

(Indicadores Plan Marco de Implementacion: C246 — C431)
Indicador Tipo \ Inicio Fin \ Sector \
C.246 Proyecto de ley para
promover el sometimiento
0 acogimiento a la justicia
de las organizaciones Tematico 2017 2017 Justicia y del Derecho
criminales y sus redes de
apoyo objeto de este
Acuerdo, presentado
C.431 Documento de
diagnostico y
recomendaciones,
relacionado con la revisidn

Tematico 2017 2018 Justicia y del Derecho

14
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y adecuacion de la politica
criminal dirigida al
desmantelamiento de las
organizaciones criminales
incluyendo aquellas que
han sido denominadas
como sucesoras del
paramilitarismo, elaborado

Para la vigencia 2022, este indicador ya se encuentra cumplido, puede consultarse su
respectivo reporte en el Informe de rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2018 ,

Informe de rendicidn de cuentas: Construccién de Paz 2019 o en el Sistema Integrado de

Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co

G2

Punto 4.

Solucién al Problema de las
Drogas llicitas

Punto 4. Solucién al Problema de las
Drogas llicitas

Compromiso

Para generar condiciones materiales e inmateriales de
bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por
cultivos de uso ilicito, en particular, para las comunidades
campesinas en situacion de pobreza que en la actualidad
derivan su subsistencia de esos cultivos, de esa manera
encontrar también una solucidn sostenible y definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas
asociados a ellos en el territorio, El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho contribuyd con el
desarrollo del compromiso descrito en el subpunto 4.1.3.4 del
Acuerdo:

4.1.3.4. Tratamiento penal diferencial: Tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de manera
transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con la
extincion de la sancidn penal contra los pequeios agricultores
y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el
cultivo de cultivos de uso ilicito.
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Indicadores Plan Marco de Implementacion: D.E.12, D.E.13,
D.E.14, D.267 y D.MT.2

4.2.2.4. Generacion de conocimiento en materia de consumo
de drogas ilicitas

Para cumplir con lo pactado en el acuerdo, es necesario
adelantar acciones para la generaciéon de conocimiento en
materia de consumo de drogas ilicitas. Por lo tanto, el
Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Observatorio
de Drogas de Colombia, elabora los estudios nacionales de
consumo de sustancias psicoactivas en poblacién general (12 a
65 afos), escolares y universitarios.

Estos estudios tienen el objetivo de actualizar la caracterizacion
del consumo en cuanto a su dimensién y factores asociados,
con enfoque diferencial de género y etario. Para ese fin, los
estudios incorporan metodologias estandarizadas
internacionalmente, adaptadas al contexto nacional y con
muestras probabilisticas.

Este informe servira como insumo para la toma de decisiones
de politica publica. Los usuarios de esta informacion son las
entidades del nivel nacional, entidades territoriales, sociedad
civil y diversos actores vinculados a acciones para responder a
la problematica.

Indicadores Plan Marco de Implementacion: D.436y D.G.8
4.3.1 Judicializacion efectiva

El Gobierno Nacional pondrd en marcha una estrategia de
politica criminal, en forma paralela a la implementacién de
una estrategia integral de lucha contra la corrupcidn, que
fortalezca y cualifique la presencia y efectividad institucional y
concentre sus capacidades en la investigacion, judicializacion
y sancién de los delitos asociados.

Indicadores Plan Marco de Implementacion: D.297 - D.298
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4.3.2 Estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos

El Gobierno Nacional promoverd la cualificacion y el
fortalecimiento, y donde sea necesario, el rediseiio o creacién
de instancias de investigacién, supervisién o control financiero
y de lavado de activos que permitan identificar los sistemas
financieros de las redes de crimen organizado asociadas al
narcotrafico sus dindamicas de acuerdo con la cadena de valor
en el nivel nacional y local, y sus enlaces con el nivel
internacional. Las personas responsables de estas instancias de
investigacion hardn informes periddicos y publicos de
rendicion de cuentas de su gestion.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.304
4.3.2.1. Identificacion de la cadena de valor del narcotrafico

Llevar a cabo un proceso de mapeo del delito, en todos los
niveles incluyendo el regional, que permita identificar los
sistemas de financiacion de las organizaciones de crimen
organizado, los usos de esos recursos, los responsables
financieros, las estrategias nacionales e internacionales de
lavado de activos, tipologias y canales de blanqueo de
capitales, posibles bienes adquiridos con estos capitales, redes
de testaferros de las estructuras criminales y su nivel de
penetracidn en el Estado y sus instituciones. Para esto se
integrara un grupo de expertos nacionales e internacionales
incluyendo delegados de organizaciones internacionales vy
regionales especializados en el tema, quienes dardn
recomendaciones y haran un informe publico sobre las redes
de las finanzas ilicitas, su funcionamiento y su impacto sobre la
vida nacional.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.301

Linea de investigacién sobre género en la cadena del
narcotrafico en el Observatorio de Drogas de Colombia, que
incluya informacidn sobre cultivos de uso ilicito, produccion,
comercializacién y consumo de drogas ilicitas
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Indicador Plan Marco de Implementacién: D.G.10
4.3.2.4. Cultura contra el lavado de activos

Poner en marcha una nueva campafia nacional que promueva
valores en la ciudadania y en los diferentes sectores de la
economia, alertando sobre nuevas tipologias de lavado y que
fomente la participacién y capacidad ciudadana en el espiritu
del Punto 2 del Acuerdo Final, para ejercer el control vy
fiscalizacién frente a cualquier accién asociada al lavado de
activos y a operaciones inusuales o sospechosas, con el fin de
evitar que la poblacidn y las instituciones sean utilizadas para
el lavado de activos.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.305
4.3.3 Control de insumos

Revisar y establecer estrictos controles estatales sobre la
produccién, importacion y comercializacion de insumos vy
precursores quimicos, requeridos para la produccion de drogas
ilicitas, acompafiados del fortalecimiento de las capacidades de
vigilancia y control por parte del Estado.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.307

Establecer normas y mecanismos que comprometan a las
empresas productoras, importadoras y comercializadoras en la
adopcion de medidas de transparencia y de controles de uso
final de insumos.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.308

Disefiar protocolos especiales que permitan identificar usos,
frecuencias y lugares de la demanda por insumos.

Indicador Plan Marco de Implementacién: D.387
Indicador Tipo Inicio Fin Sector
D.267 Documento con
propuesta de ajustes
normativos para el Tematico 2017 2017 Justicia y del Derecho
tratamiento penal
diferencial, elaborado
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D.E.12 Personas de
pueblos y comunidades
étnicas que accedan de
forma  voluntaria  al
tratamiento penal
diferencial para pequefios
cultivadores que son
beneficiarios de lo
dispuesto en la Ley
General de Armonizacién
de Justicias.

Etnico

2017

2019

Justicia y del Derecho

D.E.13 Personas de los
pueblos y comunidades
étnicas que accedan de
forma  voluntaria  al
tratamiento penal
diferencial para pequefios
cultivadores antes de la
expedicion de la Ley
General de Armonizacién
de Justicia, atendidos
mediante una ruta
coordinada entre las
autoridades étnicas vy
ordinarias que tengan
jurisdiccién en el caso.

Etnico

2017

2019

Justicia y del Derecho

D.E.14 Mujeres de
pueblos y comunidades
étnicas, condenadas por
delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377
incisos 2 y 3 Cddigo
Penal), que soliciten el
beneficio a nombre
propio a través de
defensor o a través de
autoridades étnicas,
beneficiadas con la
suspension de la
ejecucién de la pena.

Etnico

2017

2031

Justicia y del Derecho

D.MT.2 El tratamiento
penal diferencial habra
beneficiado a pequenos
agricultores que estén o
hayan estado vinculados
con cultivos de uso ilicito,

Meta trazadora

2017

2021

Justicia y del Derecho
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de acuerdo con Ia
normatividad vigente

D.436 Documento con
estudio  nacional de
consumo de sustancias
psicoactivas en Colombia,
elaborado

Tematico

2018

2021

Justicia y del Derecho

D.G.8 Estudio nacional de
consumo de sustancias
psicoactivas en Colombia
con datos desagregados
por género, elaborado

Género

2017

2021

Justicia y del Derecho

D.297 Estrategias
territoriales que permitan
el fortalecimiento vy
articulacién de instancias

y mecanismos de
investigacion y
judicializacidn,
formuladas

Tematico

2019

2021

Justicia y del Derecho

D.298 Plan nacional de
politica criminal aprobado
por el Consejo Superior
de Politica  Criminal,
implementado

Tematico

2017

2021

Justicia y del Derecho

D.304 Medidas para el
fortalecimiento,

cualificacion, redisefio o
creacidn de instancias de
investigacion, supervision
o control financiero,
aprobadas por la CCICLA.

Tematico

2017

2031

Justicia y del Derecho

D.301 Mapeo del delito
(informe) de la cadena de
valor del narcotrafico, en
todos los niveles
incluyendo el regional,
realizado

Tematico

2017

2021

Justicia y del Derecho

D.G.10 Linea de
investigacion sobre
género en la cadena del
narcotrafico en el
Observatorio de Drogas
de Colombia, disefada e
implementada

Género

2018

2031

Justicia y del Derecho

D.305 Campaia Nacional
contra el lavado de

Tematico

2017

2020

Justicia y del Derecho

20



Informe de Rendicion de Cuentas de Paz - 2022
Plan Marco de Implementacién - PMI

® sisterna de
Rendicion de Cuentas para
lal de la Paz

activos, disefiada y
realizada

D.307 Estrategia para el
fortalecimiento de
capacidades de vigilancia
y control a insumos vy
precursores de quimicos
utilizados
frecuentemente en Ia
produccidon ilicita de
drogas, formulada e
implementada

Tematico

2017

2031

Justicia y del Derecho

D.308  Acuerdos de
cooperacion  voluntaria
con usuarios de
sustancias guimicas
controladas, elaborados

Tematico

2017

2031

Justicia y del Derecho

D.387 Informes de
estudios y protocolos que
permitan la identificacion
de usos, frecuencias y
lugares de demanda legal
de insumos quimicos,
realizados.

Tematico

2017

2031

Justicia y del Derecho

Para la vigencia 2022, los indicadores D.267, D.297, D.301, D.305, D.436, D.G.8 ya se
encuentran cumplidos, puede consultarse su respectivo reporte en el Informe de rendicidn

de cuentas: Construccion de Paz 2018,

Informe de Rendicidon de cuentas: Construccion de

Paz 2020, Informe de Rendicién de cuentas: Construccion de Paz 2021 o en el Sistema

Integrado de Informacidn para el Posconflicto — SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co.

éComo lo hicimos?

D.MT.2, D.E.12, D.E.13 y D.E.14 Proyecto de Ley de Tratamiento Penal

Diferencial para pequenos cultivadores

Durante el periodo enero a diciembre de 2022; con particular y especial
énfasis durante el segundo semestre del afio, tras la llegada del
Gobierno Nacional actual, se presentd el proceso de elaboracién y

consolidaciéon de un nuevo proyecto de ley que diera cuenta de las
necesidades en materia de tratamiento penal diferencial de pequefios
agricultores y agricultoras vinculados a cultivos de uso ilicito.
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Asi, el proyecto de ley contiene el siguiente articulo:

ARTICULO 8. MODIFIQUESE el articulo 63 del Cédigo Penal, el cual
guedara asi:

ARTICULO 63. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA. La ejecucion
de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera,
segunda o Unica instancia se suspendera por un periodo de dos (2) a
cinco (5) afios, de oficio o a peticién del interesado, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisidon que no exceda de seis (6) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se
trata de uno de los delitos contenidos el inciso 20 del articulo 68A de la
Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concederd la medida con base
solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este
articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder
la medida cuando no observe un claro patrén de reincidencia o cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean
indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspensidén de la ejecucién de la pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la
libertad accesorias a esta. En todo caso cuando se trate de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica se exigira su
cumplimiento.

PARAGRAFO. Con independencia de lo dispuesto en el numeral 1 del
presente articulo, cuando se trate de los delitos de que tratan los
articulos 375, 376, 377 y 382 del Cédigo Penal, el juez podra conceder
este mecanismo, supeditandolo a la participacién del condenado en el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito
(PNIS) o a cualquier otro programa de transito a la legalidad o servicio
de utilidad publica disefiado para dicho fin, siempre y cuando se trate
de pequeiios agricultores en situacién de pobreza que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito. En caso de incumplimiento
injustificado en la ejecucién del plan de sustitucion que deba realizarse,
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el juez deberd abrir el tramite de revocatoria del articulo 477 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

D.298 Plan Nacional de Politica Criminal

Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacién
de instancias y mecanismos de investigacion y judicializacién,
formuladas.

La Estrategia Territorializada para el fortalecimiento de las capacidades
de investigacion y judicializaciéon criminal orientadas al
desmantelamiento del crimen organizado (también conocida como
ETCO) consiste en un instrumento de planificacién que responde al Plan
Marco de Implementacién del Acuerdo Final (PMI), el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y mas recientemente al Plan Nacional de Politica
Criminal, y que incluye lineamientos estratégicos orientados a
fortalecer las capacidades de investigacion, judicializacion vy
juzgamiento de las entidades del sector justicia asi como ampliar su
cobertura y presencia en territorios aislados, de baja capacidad estatal
y de alta incidencia de la criminalidad y la violencia contra comunidades
y sectores sociales vulnerables como los ex combatientes y los
implementadores de los acuerdos de paz.

La Estrategia Territorializada ETCO se distribuye en nueve lineamientos
estratégicos que se relacionan a continuacién:

1. Implementar un programa de asistencia técnica dirigido a las
autoridades territoriales y judiciales para potenciar las capacidades del
sector justicia en el desmantelamiento del crimen organizado.

2. Implementar acciones para la prevencién del delito en las ciudades y
los territorios.

3. Aumentar la presencia y disponibilidad de la Rama Judicial en los
territorios.

4. Aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios
para municipios priorizados.

5. Generar conocimiento sobre dinamicas criminales para la toma de
decisiones de politica criminal.

6. Crear estrategias de movilidad e itinerancia para las entidades del
sector justicia para aumentar su presencia en los territorios.
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7. Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia
de disrupcién de las economias y finanzas ilicitas.

8. Disefiar un programa orientado a la consolidacién de la presencia
permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen
organizado en los territorios.

9. Disefiar e implementar iniciativas que contribuyan al bienestar de
funcionarios judiciales y primeros respondientes con responsabilidades
en

En cuanto al nivel de implementacion, la Estrategia se encuentra en una
etapa primaria, dado que inicié su desarrollo en el mes de febrero de
2022; el Ministerio de Justicia y del Derecho junto a la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNDOC- (aliado estratégico
de implementacién), realizdé la presentacion de la estrategia en la
ciudad de Cucuta, el 28 de abril con la presencia de las autoridades
territoriales y judiciales de la regién.

Asi mismo se tiene un horizonte de implementacién paralelo a los 4
afos del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025. La Estrategia
Territorializada ETCO establecidé seis regiones priorizadas para su
implementacion:

1. Region Pacifico Narifiense

2. Regidn Bajo Cauca (Cordoba y Antioquia)

3. Regién Catatumbo (Norte de Santander)

4. Region Arauca

5. Regién Parques Nacionales (Guaviare, Caqueta, Meta)
6. Regidn Choco.

En materia de resultados, en los tres meses de implementacidon de la
Estrategia Territorializada ETCO se ofrecen los siguientes:

¢ 6 misiones para el levantamiento de inventarios de necesidades para
el fortalecimiento de las capacidades de investigacidn, judicializacién y
juzgamiento en territorios priorizados en los municipios de Tumaco
(Narifio). Cdcuta (Norte de Santander), Saravena (Arauca), Riosucio
(Chocd), San José del Guaviare (Guaviare), Taraza (Antioquia)
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¢ 100 funcionarios judiciales y primeros respondientes capacitados en
el marco del programa de asistencia técnica en materia de técnicas de
investigacion y atencién de casos criminolégicos, en sesiones realizadas
en la ciudad de Cucuta, departamento de Norte de Santander.

¢ Indicador D.298: Plan nacional de politica criminal aprobado por el
Consejo Superior de Politica Criminal, implementado. Meta cumplida
en expedicién.

Adicional a ello, tras la expedicidn del CONPES 4089 de 2022 mediante
el cual se adopta el Plan Nacional de Politica Criminal; corresponde al
70% y la implementacidn restante que corresponde al 30% se realizara
entre el 2023 y el 2025; vigencias en las cuales se desempenaran
acciones tendientes al cumplimiento total del Plan de Accién con
horizonte a 2025.

Durante el segundo semestre de 2022 se inicio el alistamiento del afio
para el inicio de la implementacion de todas las acciones
responsabilidad de la entidad, asi como la coordinacidn con otras
entidades para que desde la vigencia 2023 se implementen distintas
actividades tendientes al cumplimiento del CONPES y su plan de accién,
en cumplimiento por lo dispuesto por la ley 1709 de 2014 en su articulo
91 y en atencién a las 7 prioridades del Plan Nacional de Politica
Criminal que estan totalmente destinadas a aportar en desarrollo del
cumplimiento e implementacion del acuerdo final y las cuales se
describen a continuacién:

* Prioridad Uno: Prevencion del delito y reduccién del homicidio

» Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la
violencia basada en género, reconociendo el dafio desproporcionado
en mujeres, personas OSIGD y NNA

* Prioridad Tres: Disrupcidn del crimen organizado, el terrorismo, sus
finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan mayores
escenarios de violencia

» Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la
resocializacién y disminuir la reincidencia criminal

*» Prioridad Cinco: Prevenir la participaciéon de adolescentes y jovenes
en actividades criminales
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* Prioridad Seis: Modernizacién de la accién estatal para combatir el
crimen

* Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la corrupcion. "
De estas siete (7) prioridades, seis (6) de ellas ya iniciaron
implementacién de acciones durante la vigencia 2022, de las cuales 25
estdn en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y de las cuales
se realizard el respectivo reporte en el aplicativo SISCONPES durante el
mes de marzo de 2023.

Tras la expedicion del CONPES 4089 de 2022 mediante el cual se adopta
el Plan Nacional de Politica Criminal y teniendo en cuenta la
metodologia de medicidn de la ficha técnica con la aprobacion del plan
de accion se cumple el 70% de la meta prevista para el cumplimiento
del indicador, el 30% restante corresponde a la implementacion del
plan de accion, que tiene un horizonte de 4 afios (2022-2025).

Durante el segundo semestre de 2022 se inicio el alistamiento del afio
para el inicio de la implementacion de todas las acciones
responsabilidad de la entidad, asi como la coordinacidn con otras
entidades para que desde la vigencia 2023 se implementen distintas
actividades tendientes al cumplimiento del CONPES y su plan de accién,
en cumplimiento por lo dispuesto por la ley 1709 de 2014 en su articulo
91 y en atencién a las 7 prioridades del Plan Nacional de Politica
Criminal que estan totalmente destinadas a aportar en desarrollo del
cumplimiento e implementacion del acuerdo final y las cuales se
describen a continuacién:

e Prioridad Uno: Prevencion del delito y reduccién del homicidio

e Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la
violencia basada en género, reconociendo el dafio
desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA

e Prioridad Tres: Disrupcién del crimen organizado, el terrorismo,
sus finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan
mayores escenarios de violencia

e Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer
la resocializacion y disminuir la reincidencia criminal

e Prioridad Cinco: Prevenir la participacion de adolescentes y
jévenes en actividades criminales
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e Prioridad Seis: Modernizacion de la accidn estatal para combatir
el crimen

e Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la
corrupcion.

D.304 Porcentaje de instancias de investigacidn, supervision o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas

No tiene ficha técnica el indicador, Se encuentra a la espera de la sesién
de la CSIVI al igual que a la espera de la reunién que se lleve a cabo con
la CPEC.

D.G.10 Linea de investigacion sobre género

Durante el cuarto trimestre de la vigencia 2022 se suscribié la adicién
del convenio con UNODC, en el marco del cual se realizé la metodologia
del "Estudio de caracterizacion de la situacién de las mujeres y sus
hogares en regiones productoras de coca con enfoque de derechos en
departamentos priorizados (Antioquia, Cérdoba, Narifio y Putumayo)".
A partir de la definicion de la metodologia, se planea desarrollar el
estudio en 2023.

Asi mismo, se cuenta con el estudio denominado “Andlisis del consumo
de sustancias psicoactivas con enfoque de género” (2022), realizado en
el marco de convenio de asociacion con la Universidad de la Salle, el
cual tuvo como objetivo analizar el consumo de sustancias psicoactivas
con enfoque de género como insumo para orientar acciones
diferenciales de reduccién del consumo de sustancias psicoactivas,
como parte de la materializacién de los indicadores de género del Plan
Marco de Implementacién-PMI del Acuerdo de Paz.

Dentro de los principales hallazgos, se identificd que en Antioquia, Valle
del Cauca y Bogota coincide altas prevalencias de consumo de drogas
en mujeres y concentracion de casos de violencia de género. Con
excepcion de Bogotd, en el grupo de departamentos que observan las
mayores tasas de dependencia al consumo de drogas ilicitas, se
caracterizan por ser departamentos con los mayores indices de
feminizacion de la pobreza. En efecto, este indicador es notable en
departamentos como Quindio, Antioquia, Risaralda, Meta, Narifio,
Valle del Cauca y Caldas. En el componente cualitativo se identificd
como el consumo de sustancias psicoactivas, en especial de sustancias
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ilicitas, aumentan las posibilidades que las mujeres sean victimas de
abusos o violaciones; asi como la explotacion sexual o la situacién de
prostitucion por coaccién, entre otras violencias sexuales.
Problematicas que requieren una accion integral que atienda, prevenga
e intervenga las violencias y el consumo de manera integral y relacional.
Las entrevistas con las mujeres profundizan en la estigmatizacion y
evidencian como se les asignan aspectos que las excluyen y crean
condiciones para ser victimas de abusos, violaciones sexuales,
violencias basadas en género.

Como conclusiones del trabajo desarrollado se refiere que ante la
comprensién el consumo de sustancias psicoactivas por parte de
mujeres se debe pasar del sexo al género, es decir, pasar del hecho
biolégico a entender el hecho social, lo cual permitird identificar y
cuestionar la discriminacién, la desigualdad, la inequidad, asi como
reconocer los comportamientos diferenciados en el consumo de
sustancias psicoactivas por parte de mujeres. También se refiere que
se debe continuar la implementacidn de estudios e investigaciones que
consoliden lineas de base técnica y cientifica en materia de consumo
de sustancias psicoactivas por parte de mujeres y sus distintos impactos
diferenciales (violencias asociadas al consumo, violencias sexuales,
violencias basadas en género, impactos en la salud, estigmatizacion,
impactos legales y judiciales). En el marco de los estudios e
investigaciones sobre el consumo de sustancias psicoactivas es
fundamental generar indicadores especificos para mujeres, que mas
alld de dar cuenta del porcentaje de mujeres que consumen una
sustancia especifica, puedan reflejar las causas y consecuencias que
tiene esta problematica social en la poblacidon femenina. Asi mismo, se
debe cualificar a las funcionarias y funcionarios publicos, en especial
aquellos que realizan trabajo directo en las rutas de atencién y
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas con mujeres,
adolescentes y nifias para garantizar una respuesta diferencial acordes
a protocolos, tratos dignos, sensibles y en el marco de derechos.

D.307 Plan de accién de la estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y control a insumos y precursores

Durante la vigencia 2022 se formuld y aprobod el Plan Operativo Anual
(POA) de la estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control, con 11 actividades que responden a los 5 pilares de
la estrategia: i. regulacion del control; ii. actualizacion de
procedimientos y variables de control; iii. articulacion
interinstitucional. iv. medidas de control a las actividades de comercio
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exterior de sustancias y productos quimicos controlados y wv.
fortalecimiento de las acciones de control, interdiccion e inteligencia.
De las 11 actividades definidas en el POA, se lograron ejecutar 10:
Impulsar los acercamientos a procesos de trabajo interinstitucional
estratégicos para el control de sustancias Quimicas en el marco del
Sistema de Monitoreo. Actualizar y verificar el estado de las bases de
datos y las formas de acceso para cargar los datos al sistema.
Conformar un equipo técnico interinstitucional para el fortalecimiento
de las operaciones de control a la importacidn de sustancias. quimicas
controladas. Realizar los procesos de fortalecimiento y aplicacién de la
propuesta de protocolo de inspeccidn de carga de sustancias quimicas
en los principales puertos del pais mediante el desarrollo de encuentros
virtuales con los actores involucrados en estas actividades. Recolectar
la informacién en campo a partir de la aplicacién de la propuesta de
protocolo para la consolidacion de la versién final. Socializar los
procesos de fortalecimiento en comercio exterior. Socializar la version
final del protocolo técnico de identificacion de sustancias quimicas en
las operaciones de importacion. Divulgar el alcance de los procesos
normativos y sus caracteristicas de aplicacién. Consolidar la
informacién y elaborar los documentos de ajuste normativo. Socializar
el resultado de los ajustes normativos. Para un cumplimiento del
indicador del 91%.

Los principales avances durante la vigencia son:

1. Realizar seguimiento y capacitacién a equipos entregados a la
Direccion de Policia Antinarcéticos — DIRAN: se suscribié el contrato de
Comodato N°636 de 2022, con el objeto de entregar los equipos
RAMAN (equipos destinados a la identificacidon preliminar de sustancias
quimicas, precursores, drogas y sustancias psicotrdpicas), a la Direccion
de Antinarcéticos de la Policia Nacional de Colombia -DIRAN, con el fin
de ser utilizados para el componente operativo del control de las
sustancias quimicas, donde se genera la entrada y la salida de
mercancias como los puertos y aeropuertos, reforzar las inspecciones
fisicas de las sustancias y productos quimicos, en las instalaciones
donde la actividad y la sustancia sean objeto del control y en la toma
de muestras. En virtud de las pruebas de validacion realizadas para la
suscripcidon del comodato entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y la DIRAN, se logrd la incautacién de estupefacientes en el Aeropuerto
el Dorado el dia 15/05/2022, Cocaina y Marihuana, en Artesanias,
libros, equipos de Aire acondicionado, con destino a Paises Bajos,
Espafia y San Andrés Islas.
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Se realizaron capacitaciones con el fin de fortalecer el correcto manejo
de los equipos RAMAN, en las ciudades Bogota el 12 de septiembre,
Buenaventura del 25 al 28 de octubre, Santa Marta el 30 de noviembre
y el 1 diciembre, en Cartagena del 12 al 14 de diciembre, capacitando a
12 personas.

2. Fortalecer el control al comercio exterior de sustancias quimicas
controladas con énfasis en importaciones: durante los dos primeros
trimestres del afno 2022 se realizaron los estudios previos para la
adquisicion de siete equipos RAMAN adicionales. La adquisiciéon no se
concreté por la Ley de Garantias adicional que tipo de equipos
requieren un proceso de importacién, por tal motivo los tiempos para
el proceso de legalizacién contractual e importacidn no permitié la
compra en la vigencia.

3. Estrategia capacitacion al personal de puertos: el Ministerio de
Justicia y del Derecho hace parte del desarrollo del Programa Global de
Contenedores (CCP) de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
-UNODC. En el marco de este, se realizaron capacitaciones al personal
interinstitucional de la DIAN, Armada Nacional, Policia Nacional, ICA e
INVIMA, enfocado en los temas de sustancias quimicas controladas, su
control administrativo, comercio exterior, Sistema Globalmente
Armonizado, capacitacion en Prueba de Identificacion Preliminar
Homologada (PIPH) y tecnologia RAMAN, en las ciudades de
Buenaventura del 25 al 28 de octubre del 2022, en Santa Marta del 30
de noviembre al 1 de diciembre del 2022 y en Cartagena del 12 al 14 de
diciembre del 2022, capacitando en total a 71 personas.

4. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones que
componen la estructura de vigilancia, control, fiscalizacidn, interdicciéon
y judicializacién de sustancias quimicas, estupefacientes, drogas de
sintesis y nuevas sustancias psicoactivas: Durante la vigencia la
Subdireccidén realizé la divulgacién de los ajustes normativos para el
fortalecimiento y el mejoramiento del control efectivo a las sustancias
guimicas controladas. Se expidid la Resolucion N°0002 de 2022, “Por
medio de la cual se establecen los lineamientos generales para la
afectacion via extincién de dominio y administracién de sustancias y/o
productos quimicos controlados incautados” con el Consejo Nacional
de Estupefacientes para la disposicion de sustancias quimicas
incautadas y el uso de tecnologia RAMAN, y la Resolucién N°0004 de
2022 “Por medio de la cual se modifican los articulos 8,11,16, 26, y 30
de la Resolucién 0001 de 2015 “Por la cual se unifica y actualiza la
normatividad sobre el control de sustancias y productos quimicos”,
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mejora el control de las sustancias quimicas armonizando las causales
de inmovilizacién con las obligaciones del sujeto de control, término de
la conminacién vy visitas virtuales en casos excepcionales. Se gestiond
con ayuda de las cdmaras de Industria, farmacéutica y de Alimentos la
emisién de 3 Conceptos técnicos sectoriales para la descongestion de
conceptos técnicos individuales y centrar los esfuerzos en andlisis de
productos que puedan ser desviados para la fabricacién ilicita de
drogas, MIJD-CIR22-0000047-SCF-3310 el 12 de julio de 2022,
CONCEPTO TECNICO SECTORIAL SOBRE MEDICAMENTOS PARA USO
HUMANO, MJD-CIR22-0000053 el 1 de agosto de 2022, CONCEPTO
TECNICO SECTORIAL SOBRE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO,
MJD-CIR22-0000092-GCSQ-30320 el 16 de diciembre de 2022
CONCEPTO TECNICO SECTORIAL SOBRE REACTIVOS IN VITRO USADOS
SOLO EN INVESTIGACION DENOMINADOS COMO “RESEARCH USE ONLY
— RUO E INVESTIGATION USE ONLY - IUO".

5. Instalacién del sistema de monitoreo y proyecciones de
interoperabilidades: se impulsaron actividades de trabajo
interinstitucional estratégicos con la DIAN para el control de sustancias
guimicas en el marco del Sistema de Monitoreo, a fin de realizar los
servicios de integracion entre Muisca y el Sistema de Monitoreo
Integral de Control de Sustancias Quimicas, obteniendo como producto
la matriz de solicitud de integracion la cual contiene la informacion de
los datos sujeto de intercambio. Con estas fuentes de datos y con el uso
de algoritmos, se busca analizar la informacién para tratar de identificar
posibles desvios de las empresas que puedan contribuir a la
elaboracidn de estupefacientes.

Dificultades presentadas: La entrada en vigor de la Ley de Garantias
inhabilité a esta Cartera Ministerial a suscribir contratos. Aunado a lo
anterior, con la comisién de empalme se buscé revisar nuevamente los
procesos contractuales a fin de generar las mejoras pertinentes, debido
a estas circunstancias no fue posible realizar la adquisicién de los
equipos RAMAN que corresponde a una de las actividades del POA. El
Ministerio en la formulaciéon del nuevo Plan Operativo para 2023
realizard un andlisis a las actividades ejecutadas y la no ejecutada en
esta vigencia, para validar las alternativas de mejora que pueden
implementarse.
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D.308 Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias
quimicas controladas

Durante la vigencia 2022 se suscribieron dos acuerdos de cooperacién
voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas: 1. Brinsa
S.A. el 11 de mayo de 2022, 2. Compaiiia Global de Pinturas SAS el 24
de junio de 2022. Los dos acuerdos suscritos consisten en: Pactar
compromisos para el intercambio de informacién entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y las empresas sobre actividades inusuales o
sospechosas en el manejo de sustancias o productos quimicos
controlados garantizando medidas de transparencia y controles al uso
final de las sustancias. Adicionalmente, con los cooperantes se realizan
acciones y actividades que buscan fortalecer el control y la fiscalizacién
de sustancias quimicas como mesas técnicas de trabajo, capacitaciones
dirigidas para atender debilidades en la cadena de valor, entre otras.

D.387 Protocolos especiales para la identificacion de usos, frecuencias
y lugares de la demanda legal de insumos quimicos

Durante el cuarto trimestre del 2022 se continud con el andlisis de los
departamentos que tienen empresas ubicadas en zonas futuro,
realizando los requerimientos administrativos cuando se tuvieron
hallazgos. Una vez se concluyd el andlisis se realizé el informe ejecutivo
de estudios y protocolos de uso licito correspondiente al afio 2022.

Por otra parte, durante los meses de noviembre y diciembre de 2022,
se realizaron visitas de inspeccidn conjunta a veintiséis empresas que
cuentan con Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes; las mencionadas empresas se encuentran ubicadas en
los departamentos de Norte de Santander, Valle del Cauca y Antioquia
y fueron seleccionadas con la participacion de la Policia Nacional-
Direccidon Antinarcéticos, entidad que ejerce el control operativo. La
informacidn de las visitas de inspeccion conjunta fue consolidada en un
informe donde se encuentran los principales hallazgos

Durante la vigencia 2022 se desarrolla satisfactoriamente el plan
operativo, identificando los flujos comerciales desde y hacia las
empresas autorizadas en municipios ubicados en zonas futuro,
realizando seguimiento al analisis previo y al comportamiento
administrativo de las empresas ubicadas en Norte de Santander y
Narifo.
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Se realiza el analisis de la informacion y las transacciones de ciento
ochenta y ocho (188) empresas que tenian autorizados a través del
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes -
CCITE o Autorizacion Extraordinaria cualquier sustancia o producto
guimico controlado. Se generaron siete reportes de fiscalizacién de
indole operativo y diez reportes de fiscalizacion de indole
administrativo. Adicionalmente se generaron ciento un (101) oficios en
los que se les solicitd informacién complementaria. Se generaron
reportes de fiscalizacion para el 9% de las empresas analizadas.

Los reportes de fiscalizacion operativos contienen evidencia del analisis
realizado y se entregan a Policia Nacional para realizar procesos de
interdiccidn e inteligencia si asi lo consideran.

Los reportes de fiscalizacién de indole administrativo se generan
cuando luego del andlisis de informacién se verifica que la empresa
incumplié las obligaciones establecidas en el articulo 11 de la
Resolucién 0001 de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Se identificaron las empresas que producen baterias en Cundinamarca
y que cuentan con Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes (CCITE) realizdndose el analisis del comportamiento
administrativo y del registro de movimientos para luego, en aplicacion
del articulo 28 de la Resolucién 001 de 2015, realizar visitas de
inspeccion conjunta con Policia Nacional. Se realizaron seis (6) visitas
de inspeccion.

Durante el analisis técnico para la expedicidn de los CCITE es necesario
validar el uso de las actividades autorizadas previamente a las
empresas, el mercado potencial en el caso de la distribucion de
sustancias para ajustarlo con respecto a los usuarios que tienen CCITE
o0 autorizacion extraordinaria en la zona de influencia y los movimientos
registrados con el fin de asignar cupos lo mds cercano posibles a las
necesidades licitas reales, mas que a las potenciales, ademas de
contemplar la posibilidad de realizar muestreos aleatorios de las
transacciones realizadas por las empresas con terceros (compra-
distribucién-almacenamiento) para establecer si las empresas registran
sus movimientos de acuerdo con lo definido en la Resolucién 0002 de
2018 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

En el informe se concluye que; las principales fallas administrativas
evidenciadas corresponden al registro no oportuno de las
transacciones derivado de descuidos por parte del personal encargado,
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problemas técnicos y desconocimiento; la anterior situacion genera la
aplicacion de medidas administrativas preventivas.

¢Quiénes se beneficiaron?

Indicador D.G.10

En el proceso de espacios de didlogo individuales y colectivos
(entrevistas y grupos focales) del “Analisis del consumo de sustancias
psicoactivas con enfoque de género” realizado en el afio 2022,
participaron 81 personas de seis territorios del pais. Entre los asistentes
participaron: a) mujeres que han consumido sustancias psicoactivas en
el pasado; b) mujeres que consumen en la actualidad; c) mujeres
cuidadoras; d) personas relacionadas con alguno de los grupos
anteriores y e) hacedores de politicas publicas pertenecientes a
instituciones publicas nacionales y locales.

Indicador D307 — D308 — D387

Los tramites y servicios de los procesos misionales que maneja la
Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, a través del Grupo de Control de Sustancias Quimicas,
va dirigidos a la empresa privada y son transversales a toda la poblacién
colombiana sin diferenciar grupos poblacionales especificos.

¢En qué municipios desarrollamos la acciéon?

D.G.10 Linea de investigacion sobre género
e El proceso de recoleccién de informacion primaria del “Analisis
del consumo de sustancias psicoactivas con enfoque de género”
se realizd por medio de espacios de didlogo individuales y
colectivos, desarrollados con actores sociales de los territorios
de Huila, Chocé, Cauca, Boyaca, Cundinamarca y Bogota.

Indicador D307 — Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos
e Capacitaciones interinstitucionales de la DIAN, Armada
Nacional, Policia Nacional, ICA e INVIMA sobre manejo RAMAN,
PIPH, SGA enfocado en los temas de sustancias quimicas
controladas, su control administrativo, comercio exterior
llevadas a cabo en Buenaventura (Valle del Cauca), Santa Marta
(Magdalena), Cartagena (Bolivar).
e Capacitaciones a los funcionarios encargados del manejo de los
equipos RAMAN, en las ciudades de Bogota (Cundinamarca),
Buenaventura (Valle del Cauca), Santa Marta (Magdalena) y
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Indicador D308 - Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas

Indicador D387 - Protocolos especiales para la identificacion de usos,
frecuencias y lugares de la demanda legal de insumos quimicos

Cartagena (Bolivar) con el fin de fortalecer el correcto manejo
del equipo.

Firma de Acuerdos de Cooperaciéon Voluntarios y no Vinculante
con la empresa Brinsa S.A la cual se ubica en el municipio de
Cajica (Cundinamarca) y con Compaiiia Global de pinturas en el
municipio de Rionegro (Antioquia).

Visitas de inspeccidn conjunta a empresas que cuentan con
Certificado de Carencia de Informes por Tréfico de
Estupefacientes CCITE ubicadas en Cudcuta (Norte de
Santander), Cali, Palmira y Yumbo (Valle del Cauca), Rionegro,
Medellin, Bello, La Estrella, Itaglii y Guarne (Antioquia).

Visitas de inspecciéon a empresas que producen baterias vy
cuentan con Certificado de Carencia de Informes por Trafico de
Estupefacientes CCITE: Mosquera, Cota, Soacha y Bogota
(Cundinamarca).

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

D.G.10 Linea de investigacion sobre género

Indicador D307 — Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha dado cumplimiento al
indicador D.G.10 a través del desarrollo de estudios que han
contribuido a mejorar el conocimiento sobre el rol de las
mujeres en la cadena de las drogas como insumo para la
formulacion de la politica de drogas.

Para los dos primeros trimestres del afio 2022, entré en vigor la
Ley de Garantias, condicidon que inhabilitaba la contratacion del
nuevo operador a esta Cartera Ministerial para suscribir
contrato alguno a pesar de que la Subdireccién generd los
insumos necesarios para dicha accién. Aunado a lo anterior, con
la comisién de empalme se busco revisar nuevamente todo el
proceso y generar mejoras al mismo.
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Indicador D308 - Acuerdos de cooperacidn voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas
e Se presentaron situaciones administrativas al interior de

empresas y gremios (ajenas al manejo y control por parte del
Ministerio) que dificultaron la firma de Acuerdos de
Cooperaciéon Voluntaria, siendo estos como lo indica su
denominacidon al ser voluntarios, no solo dependen de la
manifestacion de voluntad del Ministerio sino también del
interés de las mismas empresas para suscribirlos.

Se destaca el contacto continuo y el conocimiento aportado por el

sector industrial que cuenta con Certificado de Carencia de Informes

por Trafico de Estupefacientes CCITE.

Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del
ko 5. Conflicto

Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto.

Para contribuir con la creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién el Ministerio de Justicia y
del Derecho, desde el ambito de sus competencias aportard al
compromiso descrito en el subpunto 5.1.1 del Acuerdo Final:

Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticion

Poner en marcha, una vez firmado el Acuerdo Final, la
Compromiso Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No repeticidén, que serd un mecanismo independiente e
imparcial de caracter extrajudicial, cuyos 3 objetivos
fundamentales estan sefialados en el punto 5.1.1.1 y el
mandato de sus funciones en el numeral en 5.1.1.1.2

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Poner en marcha en el marco del fin del conflicto y tras la firma
del Acuerdo Final, una unidad especial de alto nivel con
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caracter excepcional y transitorio, con fuerte participacion de
las victimas, para la busqueda de todas las personas
desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado,
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (en adelante
la UBPD). Esta Unidad tendra un caracter humanitario y hara
parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticidn. Gozard de la necesaria independencia y de la
autonomia administrativa y financiera para garantizar la
continuidad en el tiempo del cumplimiento de sus funciones.
Indicador Tipo Inicio Fin Sector

E.338 Jurisdiccidn Especial

para la Paz creada vy Tematico

puesta en marcha

E.339 Unidad de

busqueda para personas

2017 2018 Justicia y del Derecho

. Tematico 2017 2018 Justicia y del Derecho

desaparecidas, creada y
puesta en marcha
E.341 Comisién para el
esclarecimiento de Ila . -

m Temadtico 2017 2018 Justicia y del Derecho
verdad, creada y puesta
en marcha
E.MT.1 Instituciones del
Sistema Integral de
Verdad Justici
erda " USHICI3, | \etas trazadoras 2017 2018 Justicia y del Derecho
Reparacion y No

Repeticiéon, creadas vy
puestas en marcha

Para la vigencia 2022, los indicadores E.338, E.339, E.341, E.MT.1 ya se encuentran
cumplidos, puede consultarse su respectivo reporte en el Informe de rendicién de cuentas:
Construccion de Paz 2018 o en el Sistema Integrado de Informacidn para el Posconflicto —
SIIPO en el enlace: siipo.dnp.gov.co
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b. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales

Con el propésito de superar la pobreza y la desigualdad de la poblacién rural, el Acuerdo de
Paz establecid el disefio e implementacién de 16 Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral, los cuales se componen de estrategias e indicadores y se
encuentran articulados con el Plan Marco de Implementacién.

El Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene a cargo Planes Nacionales Sectoriales.

Nota: Los demas indicadores del Plan hacen parte del Plan Marco de Implementacion y el
reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema
Integrado de Informacién para el Posconflicto — SIIPO en el siguiente enlace:
https://siipo.dnp.gov.co/inicio

En caso de que el plan no se haya aprobado el plan se deberdn desarrollar en este capitulo
las acciones que se han realizado para lograr la adopcion del Plan e indicar a 31 de diciembre
de 2022 cual es el estado de formulacién.

c. Avances en Instrumentos normativos y otras acciones para la construcciéon de
Paz.

A continuacién, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad en
cumplimiento de normatividad derivada de la implementacién del Acuerdo de Paz que no
estan directamente relacionadas con un producto e indicador asociado a PMI; y aquellas
acciones que, en cumplimiento de las funciones propias de la entidad, se desarrollaron
para cumplir lo acordado.

Instrumentos normativos

En esta seccién encuentra la informacién sobre otras acciones que viene desarrollando esta
entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes que se han expedidos con posterioridad
a la firma del Acuerdo de Paz.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto expedir el
. Estatuto de Conciliacion y crear el Sistema Nacional de Conciliacién.
Compromiso

NormatiVO ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La conciliacién se regulara por
las disposiciones de la Presente ley.
En los aspectos no regulados en esta ley, se seguirdn las reglas
establecidas en la normatividad relativa a la materia o asunto objeto
de conciliacién.

w Ley 2220 de 2022
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El Ministerio de Justicia y del Derecho da cumplimiento a esta disposicién normativa a través de los
indicadores A12 — A.G7 que se encuentran relacionados en la primera seccion de este informe.

Punto 2. Participacion Politica: Apertura Democratica para
Construir la Paz

. Articulo 6. Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Compr0m|50 Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Créase la Instancia de

Normativo Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, cuyo objeto sera la implementacidn del Sistema de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (...)

Decreto Ley Decreto 895 de 2017

Otras Acciones para la Construccion de Paz

En esta seccion encuentra la informacidn sobre las acciones adicionales a lo establecido en
el Acuerdo de Paz y en los instrumentos normativos expedidos, que, aunque no
correspondan a obligaciones que hayan sido establecidas de manera explicita, se han
desarrollado por ser convenientes o necesarias para contribuir a su implementacién en el
marco de las competencias legales:

Sistema Integral de Paz

En lo que tiene que ver con el apoyo al Sistema Integral de Paz
(SIVIRNR) este Ministerio puso en marcha nuevas iniciativas
estratégicas en el Gobierno del Cambio. Hay que anotar que estas
no se ven reflejadas en los sistemas de informacién relacionados con
el Plan Marco de Implementacion (Sistema Integrado de
. Informacidn para el Postconflicto SIIPO) pues los compromisos de
Acciones SFIg-Ill este Ministerio ya se encuentran cumplidos con la creacién de las
instituciones parte del SIVIRNR (Justicia Especial para la Paz -JEP,
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD,
de Paz Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad -CEV). Sin embargo,
entendemos que nuestro compromiso va mas alld de los indicadores
del PMI, y en este sentido estamos haciendo ingentes esfuerzos para
la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticion en el marco del SIVIRNR:

la Construccion

Alistamiento interinstitucional para la implementacion de las
sanciones propias de la JEP: en conjunto con la Unidad para la
Implementacién del Acuerdo de Paz de la OACP y la JEP, estamos
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trabajando en la articulacion interinstitucional necesaria para dar los
lineamientos y generar las condiciones -incluso normativas- para la
adaptacion o generaciéon de nuevos proyectos (ambientales, de
desminado, de memoria, etc.) que restauren el tejido social de las
comunidades afectadas por el conflicto armado en los cuales
comparecientes de la JEP puedan cumplir sus sanciones y aportar a
la reparacion. Es importante mencionar, como requisito necesario
para crear la instancia de articulacién con JEP, que en el mes de
diciembre de 2022 el MJD y la OACP, activaron la instancia de
articulacién interinstitucional del Gobierno, desarrollando jornadas
de trabajo con mas de 28 entidades.

Fortalecimiento intrainstitucional: con el danimo de atender los
compromisos del Acuerdo Final de Paz, no solo limitado por los
indicadores del Plan Marco de Implementacidn, el MJD comenzd un
proceso de fortalecimiento al interior de la Entidad para generar un
mayor impacto a través de sus acciones en su rol como responsable
del PMI. En relacion con lo anterior a desarrollado las siguientes
acciones:

1. Designacion de la Direccion de Justicia Transicional
como enlace interinstitucional en materia del PMI, que
reforzara el seguimiento que venia haciendo la Oficina
Asesora de Planeacion.

2. Conformacion del Equipo PMI del Ministerio, con
enlaces responsables definidos.
3. Se elabord un diagnéstico de las problematicas tanto

técnicas, de procesos e institucionales que obstaculizan
la implementacion.

4, Se construyd un Plan de Accion para la dptima ejecucién
y monitoreo del PMI.

Redisefo de la oferta institucional: Justicia en Territorio para la Paz
Total y Mesas por la Justicia de Género.

Desde finales de 2022 la Direccion de Justicia Transicional viene
trabajando en la nueva estrategia -incluida en el proyecto de Plan
Plurianual de Inversiones- de acompafamiento sostenido a
territorios priorizados que permita incrementar el acceso a la los
diferentes mecanismos justicia transicional (JEP, Unidad de
Busqueda, conocimiento del informe final de la CEV, etc.), con
enfoque de género y étnico-racial, que permitird ofrecer una
respuesta interinstitucional ajustada a las necesidades de cada
territorio con una hoja de ruta co-construida con los liderazgos y
autoridades locales y propias. Ahora bien, los territorios se
priorizaran teniendo en cuenta los municipios PDET, las zonas de paz
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de la OACP, el seguimiento de la Corte Constitucional al estado de
cosas inconstitucional sobre desplazamiento forzado, casos y planes
del Sistema Integral para la Paz.

En el marco de esta estrategia se instalaran Mesas por la Justicia de
Género como espacios continuos en las que entidades nacionales,
territoriales, sociedad civil, lideresas y comunidades étnicas de
territorios afectados por el conflicto armado se sientan a co-crear
medidas para fortalecer el acceso a la justicia de las mujeres y
personas con orientacion sexual, identidad y/o expresion de género
diversa. La primera de estas Mesas fue instalada en diciembre en
Florencia, Caquetd, en alianza con lideresas feministas, ambientales
e indigenas de 16 municipios de departamento, la Vicepresidenta, la
Consejeria Presidencia para la Equidad de la Mujer, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacidn.

Transversalizacion e incorporacion real de los enfoques diferenciales
en al cumplimiento y seguimiento al PMI: como una de las
necesidades transversales identificadas en el diagnostico a la
implementacién, cumplimiento y evaluacion del PMI al interior del
MJD, la baja transversalizacién e incorporacién de los enfoque
diferenciales suponen un eje central de las acciones al interior del
MJD para lograr la generacion de acciones afirmativas durante la
implementacién, pero igualmente importante, en la planeaciéon
estratégica y presupuestal en el marco del cumplimiento de las
metas del PMI a cargo del MJD. Esto se hara mediante la ruta
estratégica propuesta del equipo de Género de la DJT, que tiene tres
objetivos concretos:

1. La identificacidon de acciones afirmativas para atender
los enfoques diferenciales en cada una de las
dependencias con indicadores a cargo.

2. Fortalecimiento del talento humano para |Ia
incorporacién de los enfoques diferenciales.
3. Planeacién con enfoques diferenciales.
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2. Participacion ciudadana, control social
y denuncia de actos irregulares.

a. Participacion Ciudadana

Las entidades publicas deben disefiar, mantener y mejorar espacios que garanticen la
participacién ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica: diagndstico, formulacién,
implementacién, evaluacién y seguimiento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho durante la vigencia 2022
realizd diferentes espacios de didlogo con la ciudadania relacionados
con la construccion de Paz, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes:

Acciones de
oy El programa Nacional de Conciliaciéon en Equidad para la vigencia
Promocion a Ia 2022 realizéd cuatro encuentros virtuales nacionales, con los
Pa rticipacio’n conciliadores en equidad de los 32 departamentos de Colombia,
. espacios que fueron generados para llevar a cabo un ejercicio de
C| Udada Nna V el didlogo con los conciliadores en equidad activos en el pais. En dichos
COﬂtFOl Social espacios se trabajaron temas relacionados con la socializacion de
acciones institucionales (visitas a territorio, solicitudes y peticiones,
|a Construccién entre otras), avance trimestral de actividades en territorio, la puesta
en marcha de talleres virtuales de fortalecimiento en temas juridicos
de Paz y de procedibilidad, asi como la socializacién de la Ley 2220 de 2022.

Estos encuentros virtuales contaron con participacién aleatoria en
cada sesidn, encontrando una asistencia entre los 56 y 69
conciliadores por encuentro.

Los informes de los espacios de participacidn ciudadana se encuentran publicados en la pagina
web de la entidad, para consulta de los interesados en el siguiente enlace:

Ministerio de Justicia y del Derecho (minjusticia.gov.co)
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b. Creacion de nodos del sistema nacional de rendicion de cuentas

El Decreto 230 de 2021 cred el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas (SNRAC) para
promover la articulacién, coordinar y potenciar las actividades de los ejercicios de rendicién
de cuentas y facilitar el seguimiento y evaluacién ciudadana a los compromisos de
planeacion y gestion de las distintas entidades del Estado.

Para el funcionamiento del SNRDC las entidades pueden conformar nodos a través de los
cuales, entidades nacionales y territoriales, se articulen para realizar ejercicios de rendicién
de cuentas que respondan a las necesidades ciudadanas e institucionales.

El Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene nodos conformados.

c. Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para ejercer seguimiento y
vigilancia sobre la gestiéon de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento la
planeacion y ejecucidon de proyectos y recursos, para asi contribuir al cumplimiento del
Acuerdo de Paz y la garantia de derechos. Invitamos a la comunidad a hacer seguimiento,
veeduria o control social a las actuaciones de las entidades y la de servidores publicos. En
el siguiente enlace la ciudadania interesada puede consultar médulos de capacitacion del
Plan Nacional de Formacién para el Control Social: Control Social - Rendicién de Cuentas -
Funciéon Publica (funcionpublica.gov.co)

La ciudadania puede consultar las convocatorias a control social y ejercicios de rendicion de
cuentas en el siguiente enlace institucional registrado en el Menu participa institucional:

https://minjusticia.gov.co/participe

Invitamos a ejercer el derecho a control social a los contratos que se celebran por parte de
las entidades publicas en el portal de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co

Para efectos de consulta de los contratos celebrados con vigencia 2022, lo invitamos a
visitarlos siguientes enlaces. Alli indique el nombre de la Entidad y el nimero de contrato
en el espacio sefialado “Buscar Proceso de Contratacion” y luego seleccione “Buscar”.

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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No obstante, y de manera indicativa, relacionamos contratos que hemos celebrado para el
cumplimiento de los compromisos para la implementacion del Acuerdo de Paz:

NuUmero de
N Enlace de Consulta
Contrato/Afo

Comodato https://minjusticiagovco-

N°636 de 2022 | my.sharepoint.com/:f:/g/personal/juliana_acero_minjusticia_gov_co
/EklzpvHXhPNKrunZQpWoSwYBcQ7T5g0TsnUKXr8fVWDu8A?email=I
ady.garzon%40minjusticia.gov.co&e=LhJhRa

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicién de cuentas
del Acuerdo de Paz de (escriba el nombre de su entidad), puede comunicarse con:

Oficina Asesora de Planeacion Enlace de Estabilizacion
Nombre: Andrés Diaz Leal Nombre:
Correo: andres.diaz@minjusticia.gov.co Correo:
Teléfono: +57 (60) 1 444 31 Teléfono:
Horario de Atencidén: Lunes a Viernes de Horario de Atencidn:

8:30am a 4:30 pm

Jefe de Control Interno Servicio al Ciudadano

Nombre: Diego Orlando Bustos Forero Nombre: Claudia Mayelly Vela Diaz
Correo: diego.bustos@minjusticia.gov.co Correo: claudia.vela@minjusticia.gov.co
Teléfono: +57 (60) 1 444 31 00 Ext. 1528 Teléfono: +57 (60) 1 444 31 Ext. 1193
Horario de Atencidn: Lunes a Viernes de Horario de Atencidn: Lunes a Viernes de
8:30am a 4:30 pm 8:30am a 4:30 pm

Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados a participar en la
audiencia publica y demas espacios de didlogo que Ministerio de Justicia y del Derecho tiene
programado para rendir cuentas sobre los avances de la implementacién del Acuerdo de
Paz.
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d. Canales de denuncia de Irregularidades

Si conoce actuaciones irregulares en la planeacion o ejecucion de los proyectos PDET, puede
denunciar en los siguientes canales:

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio

La Contraloria General de la Republica privilegia la participacidén ciudadana en el control fiscal como una
estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos. Para mas informacién, visite la siguiente
pagina:

http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pgrd

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos publicos ante
este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 — 21015 en Bogota o escribir al
correo cgr@contraloria.gov.co

Denuncias por actos irregulares de servidores publicos

La Procuraduria General de la Nacidn es la encargada de proteger el ordenamiento juridico, vigilar la
garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de los servidores publicos
que pueden terminar en sanciones disciplinarias.

Si conoce de algun acto irregular de un servidor publico, denuncielo en el siguiente enlace:

https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.component.pagef
actory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory

También puede escribir al siguiente correo electrénico: quejas@procuraduria.gov.co o llamar a la linea
gratuita nacional: 01 8000 940 808

Denuncias por actos de corrupcion

La Fiscalia General de la Nacidn es el ente investigador de actos de corrupcidon que pueden resultar en una
sentencia realizada por el juez relativo a conductas penales

Si conoce de algun acto irregular denuncielo al Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacidn
llamando a los nimeros 5702000 opcidn 7 en Bogotd, 018000919748 o 122 para el resto del pais.

También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/
y de la Policia Nacional: https://www.policia.gov.co/
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