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1. Introduccion

La Politica Nacional de Drogas de Colombia (2023-2033) reconoce que, a
pesar de los esfuerzos realizados por mas de medio siglo de lucha contra las
drogas, los resultados no han sido los esperados. La produccién de drogas
ilegales estd en sus maximos historicos, la demanda mundial de viejas y
nuevas sustancias psicoactivas se ha incrementado y las redes criminales
contintan expandiendo sus ganancias. Pese a que entre 2012 y el 2022 en
Colombia se erradicaron forzosamente 843.905 hectareas de coca, el area
sembrada para este periodo incrementé en un 327% (ODC, 2023). Colombia
alcanzo las 230.000 hectareas de coca y una produccién potencial de 1.738
toneladas métricas de cocaina en 2022 (UNODC - SIMCI, 2023). Colombia ha
pagado una cuota muy alta no solo en términos econdmicos, sino de vidas
humanas y afectacion al ambiente. Se cuentan por miles las victimas, muchas
de ellas campesinos, mujeres, jovenes, grupos étnicos, y miembros de la

fuerza publica, asi como los impactos al ambiente.

Colombia requiere transitar hacia un nuevo paradigma que se centre en el
cuidado de la vida y del ambiente, poniendo en primer lugar la salud y el
bienestar de las personas, sin dejar de lado el compromiso del Estado de
afectar las capacidades y finanzas de las organizaciones criminales. Esta
politica busca garantizar que los esfuerzos y los recursos tanto del Estado
como de la cooperacion internacional sean asignados de manera estratégica

y eficaz.

La Politica de Drogas desplegara una estrategia integral de doble via. Por un
lado, “OXIGENO" para los territorios, comunidades, personas y ecosistemas
gue se han visto desproporcionalmente afectados por el mercado de drogas
ilegales y, por otro, “ASFIXIA” para los nodos estratégicos del sistema
criminal, que son quienes generan violencia y se lucran en mayor proporcién
de esta economia ilicita. Ambas estrategias se articulan con la agenda de

construccién de paz y el Acuerdo para la Terminacién del Conflicto armado,
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asi como con las Directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y
Politica de Drogas.

La construccion de esta politica se dio a de “abajo” hacia “arriba”. Es decir,
desde los saberes y vivencias de las personas de la Colombia rural y de
contextos vulnerables que han vivido los impactos directos de la guerra. Para
ellos se organizaron 27 espacios territoriales en 16 departamentos y mas de
150 municipios, con la participacién de miles de personas, especialmente
mujeres, jovenes, pequefios cultivadores y usuarios de drogas. Al mismo
tiempo se realizaron 61 mesas técnicas interinstitucionales y sesiones con
aliados estratégicos. Esta politica ademas contdé con el acompanamiento de
la Comisidon Mixta de Coordinacion y Seguimiento instancia consultiva
(compuesta por 11 entidades del nivel nacional y voceros de 10 sectores de
la sociedad civil) y fue discutida en el seno del Consejo Nacional de

Estupefacientes.
En esa medida, la construccidon conjunta, el didlogo y la participacion fueron
determinantes en la definicion de la Politica Nacional de Drogas (2023-2033)

“Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”.

2. EQUIPO ORGANIZADOR

Dependencia Equipo organizador

Mauricio Ordofiez (coordinador de rendicién de

Equipo de la oficina cuentas)

asesora de planeacion Yadira Veldsquez (apoyo a la coordinacién de

rendicionde cuentas)

Andrés Diaz (Jefe de Oficina de Planeacién

MID)
Oficina de servicio al Claudia Vela (coordinacién de matriz de
ciudadano caracterizaciény envid de las invitaciones)

Equipo Viceministerio Camilo Eduardo Umafa Hernandez

de Politica Criminal y (viceministro
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Justicia Restaurativa Johanna Paola Forero Acosta (asesora del

despacho)

Karen Viviana Duarte Hernandez (asesora del

despacho).

Direccion de Politica de | Gloria Maria Miranda Espitia (directora)

Drogas y Actividades Cristian Andrés Gambasica (asesor de la
Relacionadas Direccién en temas de produccién y

comunicaciones)

Andrés David Avila Aldana (asesor de la
Direccién en temas territoriales para la Politica

de Drogas)

Ana Maria Bedoya (Jefe de Oficina de Prensa)

Javier Chacén (video grafo para el cubrimiento
Oficina de prensa del en tiempo real del espacio de dialogo

MID (fotografias, videos, reel, historias, entre otras)

Javier Roa (presentador)

3. PROCESO DE INVITACION Y CONFIRMACION DE ASISTENCIA.

Para la ejecucion del evento de rendicidén de cuentas, llevado a cabo en Puerto
Asis- Putumayo el dia 29 de agosto del 2023, en el cual se socializd con la
comunidad el proceso de disefio y de construccion conjunta de la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033, se convocd, por parte del Viceministerio de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa, la participacidon de lideres sociales,
comunales, territoriales, ambientales vy a organizaciones no
gubernamentales, entre otras, pertenecientes a los departamentos de Cauca,
Narifio y Putumayo. Adicionalmente, se hizo una convocatoria por medio de

redes sociales para que todo el pais pudiese ser participe de esta iniciativa.

De modo que, esta convocatoria se realizé desde dos escenarios. Por un lado,
desde un acercamiento individual se invitd, a través de correo electronico y
llamada telefénica de confirmacién, presencialmente a cada uno de los

participantes con mayor interés en el tema para que asistiesen al evento.
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Esta, fue confirmada por un total de 33 personas; sin embargo, la asistencia
fue mayor contando con un total de 52 personas registradas. La invitacidon
presencial fue remitida desde el correo de la Direccién de Politica Drogas y

Actividades Relacionadas, politica.drogas@minjusticia.gov.co, y desde la

Oficina de Servicio al Ciudadano, a través del correo

gestion.documental@minjusticia.gov.co.

La invitacidon remitida a los invitados fue la siguiente:

El Ministerio de Justicia y del Derecho
tiene el gusto de invitar a participar en el
evento de rendicion de cuentas bajo la
metodologia de café del mundo

RENDICION de CUENTAS
.» Politica de drogas

| 2:00 p.m. - 4:00 p.m.
| Puerto Asis, Putumayo I
Auditorio Centenario de Comfamiliar

AGOSTO km 2 de la via Puerto Asis - Mocoa. ‘iz, ||

N

Por otro lado, se hicieron invitaciones por medio de redes sociales en los
canales de Facebook, X(Twitter), Instagram, logrando un alcance mayor a
nivel nacional, debido a que este ejercicio, también se realizé medio de
streaming para quienes no pudieran asistir de manera presencial. Las redes
usadas para dicha transmisién fueron Youtube y Facebook en sus cuentas
principales de Minlusticia, identificandose la conexion de 123 de manera
simultanea y visualizaciones 593. La invitacion se socializé en las redes

institucionales del Ministerio de Justicia y del Derecho, y fue la siguiente:
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RENDICION de CUENTAS

Construccion de la Politica
de Drogas 2023 -2033

Metodologia de café del mundo

2:00 p. m. a 4:00 p. m.
Conéctate a la transmisién en vivo

D AGOSTO oﬁ MinJusticiaCo

Participantes:

El Ministerio de Justicia y del Derecho acredité la participacion de

siguientes sectores sociales:

Ciudadania

Cooperacién internacional

Funcionarios o servidores publicos

Academia y grupos de investigacién especializados en el tema
Gobierno distrital y nacional

Organizaciones campesinas, indigenas y lideres comunitarios

4. METODOLOGIA DEL EVENTO

los

El evento, liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho fue programado

para que tuviera lugar de manera presencial en el municipio de Puerto Asis

(Putumayo). En ese sentido, el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia

Restaurativa, junto con su equipo, y la Direccidn de Politica de Drogas vy

Actividades Relacionadas se trasladaron al evento para compartir con la

comunidad y las organizaciones del territorio la formulacion de la Politica

Nacional de Drogas 2023-2033. El evento, siguiendo el formato Café del

Mundo, se llevd a cabo como un espacio de didlogo ameno y cercano que, a

su vez, pudo ser transmitido via streaming por los canales institucionales del
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Ministerio, con el fin de que todo el pais pudiera tener acceso a esta iniciativa

y conectarse. Ademas, contd con el Hashtag #MinJusticiaRindeCuentas.

Este ejercicio tuvo una duracién de 2 horas el cual se dividié en dos partes.
En la primera, el Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y la
Directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas presentaron la
gestion adelantada por el Ministerio en el marco de la construccién de la
politica de drogas. En esta se contd con el apoyo de Javier Roa, en calidad de
presentador, quién se encargd de presentar la agenda del dia, la metodologia

del didlogo y las reglas de procedimientos dentro de la jornada.

En la segunda, se generd un espacio de didlogo directo entre el Viceministro
de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, la Directora de Politica de Drogas
y Actividades Relacionadas y los asistentes, a través de preguntas
orientadoras abriendo la posibilidad de resolver las dudas e inquietudes que
se generaron por parte de los participantes. Este espacio se desarrolldé con la
moderacién de Andrés David Avila de la Direccién de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, quien por su cercania con los lideres facilito la
comunicacién y el didlogo. Finalmente, este espacio cerrd la agenda con una

actividad cultural.

El evento inici®6 con unos videos institucionales, posteriormente, el
presentador, Javier Roa, funcionario del equipo de comunicaciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho, tuvo la precaucion de advertir que este
espacio no tenia una connotacion electoral, por lo que quienes estuvieran
aspirando a cargos de eleccién popular para las préximas elecciones, deberian
abstenerse de participar en esta actividad, so pena de incurrir en
inhabilidades y las penas contempladas en la ley, en el marco del articulo 38
de la Ley 996 de 2005 (ley de garantias). A su vez, se indicé que la actividad
estaba siendo registrada en fotografias y videos, al tiempo que era
transmitida por las redes sociales del Ministerio de Justicia y del Derecho, en

caso de que alguien no quisiera ser grabado ni fotografiado.
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Luego de esta aclaracion, se pudo dar inicio formal a la programacion,
resaltando la caracteristica esencial de esta conversacidon, esto es, la de
construir una politica de drogas desde las voces, saberes y sentires de las
comunidades; los lideres y lideresas de los territorios; las organizaciones vy,
también, desde los sectores que histéricamente han sido afectados por el

fendmeno del narcotrafico.

En esa medida, siguiendo la agenda del dia, el viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, Camilo Eduardo Umafia Hernandez, y la
directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, Gloria Miranda
Espitia, compartieron los principales resultados y acciones que se han llevado
para avanzar en una politica de drogas participativa e incluyente, basada en
los derechos humanos, el cuidado del medio ambiente, la salud publica y la
dignidad. En este espacio, tuvo lugar la presentacion de dos de los videos
suministrados por la Direccion de Politica de Drogas, ademas se utilizé una
presentacion como apoyo de la discusiéon. Por ultimo, se inicid el espacio de

didlogo con las preguntas orientadoras definidas previamente.

Agenda del dia
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EL Ministerio de Justicia y del Derecho
les invita a participar en el evento de

RENDICION de CUENTAS
»»» Construccién de la Politica <<
de Drogas 2023 -2033
Metodologla de café del mundo

-~ B AG 2:00 p. m. - 4:00 p. m.
\ Puerto Asis, Putumayo
i Auditorio Centenario de Comfamiliar

km. 2 de la via Puerto Asis a Mocoa.

i Regi: de los partici al evento
o {Hora de 1:00 p. m. — 2:00 p. m.) al ingreso del recinto se tomara los datos de registro.

i Apertura evento de dicién de del Mini io de Justicia y del Derecho
- {Hora de 2:00 p. m.) a cargo del presentador del evento.
Himnos
m Himno de la Republica de Colombia.

Himno del departamento de Putumayo.
Himno del municipio de Puerto Asis.

iv. [ Bi ida y saludo pr lario de la S ia de Gobierno, Maritza Osorio
Presentacién de la gestién
S 1. Inter i6n del vi ini de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa.

e Laincidencia del Ministerio para posicionar en el debate internacional una nueva
politica de drogas.

S 1L Inter i6n de la di a de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas.
» El proceso de formulacién de la politica de drogas con abordaje incluyente y
participativo.

V. S 11l E: io de dial con los ciudadi y ciudad:

Preguntas eje café del mundo

» ;Por qué fue importante en la etapa de disefio de la Politica de Drogas escuchar las
voces de las comunidades y organizaciones sociales para la recoleccién de insumos y
propuestas?

» ;/Qué acciones se deben priorizar en la nueva politica para mitigar la problematica de
drogas en el territorio?

o ;Cudl debe ser el rol de los territorios en el proceso de implementacion y
seguimiento a La Politica Nacional de Drogas 2023-20337

Sintesis del intercambio en el café del mundo y ruta a seguir.

V1. |  Cierre

www.minjusticia.gov.co

5. INFORMACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

El evento café del mundo, un espacio de participacion ciudadana liderado por
el Ministerio de Justicia y del derecho, inicié con el propdsito de compartir con
las comunidades de Puerto Asis y del Departamento del Putumayo, en
especial con todas las organizaciones del territorio y, en general, con todo el
pais, el proceso de formulacién de la Politica Nacional de Drogas, 2023- 2033:

“Sembrando viva, desterramos el narcotrafico”.

Se contd con la presencia del Viceministro De Politica Criminal y Justicia

Restaurativa, Camilo Eduardo Umafia Hernandez y la directora de Politica de
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Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio, Gloria Miranda Espitia.
Asimismo, con la presencia de las siguientes organizaciones de cooperacién
internacional: Misidn de Apoyo del Proceso de Paz en Colombia (MAP-OEA);
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la regidn
Andina y el Cono Sur; Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; Instituto IFIT y Programa

Nuestra Tierra Prospera de USAID.

En este espacio, se compartieron por parte del viceministro y la directora, los
principales resultados y acciones desarrolladas tendientes en avanzar a una
politica de drogas participativa e incluyente, basada en los DDHH, el
cuidado de la vida, el medioambiente, la salud publica y la dignidad.
Por lo cual, se agradecid a los asistentes su participacién en la conversacién
que permitié seguir construyendo a partir de las voces, saberes y sentires de
las comunidades; se agradecid a los lideres y lideresas de los territorios, a
las organizaciones y, también, a los sectores que histéricamente han sido
afectados por el fendmeno del narcotrafico, quienes aportaron a la definicién
de la hoja de ruta para entregarle a Colombia y el mundo una nueva politica

de drogas.

Luego de entonar los himnos de Colombia, del departamento de Putumayo y
del municipio de Puerto Asis se inicia con la bienvenida. Primero, el
viceministro Camilo Eduardo Umana Hernandez agradece a los integrantes
de la comunidad del Putumayo su asistencia, recalcando la importancia del
volver al territorio para dialogar y rendir cuentas por parte del Gobierno,
desde donde se busca cuidar y sembrar vida para desterrar al
narcotrafico. Segundo, la directora Gloria Miranda Espitia resalta lo
significativo de volver al lugar en donde se inauguraron los encuentros
territoriales para la formulacion de la Politica Nacional de Drogas. Y, en
tercer lugar, por parte de la Secretaria de Gobierno del municipio de Puerto
Asis, Maritza Osorio, como delegada del alcalde del municipio, José Fernando
Castillo, da un saludo y un agradecimiento por realizar ese espacio en los

territorios.
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Posteriormente, frente al tema del encuentro, inicia la agenda con la
presentacion sobre la gestion adelantada por el ministerio de justicia y
del derecho, para la construccion incluyente y participativa de la
Politica Nacional de Drogas 2023-2033: "“sembrando Vvida,

desterramos el narcotrafico”.

RENDICION

Asi, el viceministro, con la intencion de hacer una presentacién cercana a la
gente sobre la politica de drogas y del proceso que ha transcurrido para su
construcciéon, plantea unas ideas centrales para desarrollar, que son: 1)
contar el origen y la metodologia que se utilizé en la politica de drogas y 2)
contar en qué consiste esta politica, desde los hitos y el fundamento del Plan
Nacional de Desarrollo, que es la hoja de ruta y de navegacion de la politica
general del Gobierno Nacional. Dado que, lo que se busca en este plan de
politica publica, es desarrollar los hitos de justicia social y seguridad humana
con el fin de cuidar y mejorar la seguridad de las personas, para generar una

mejor prosperidad social y una equidad que conduzca a la justicia social.

En ese sentido, se destaca que se debe formular una nueva politica de
drogas que esté al servicio y al cuidado de la vida, del cuidado del
medio ambiente, de la proteccion de las comunidades y que esté
atenta a desestructurar las cadenas ilicitas del mercado de las
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drogas. La cual, a su vez, permita proteger y cuidar el legado de este
gobierno, que no es solamente proteger a las comunidades, sino lograr las
condiciones de paz bajo el nombre de “Paz Total”. Segun la cual, las

comunidades, puedan desarrollar sus planes de vida.

Por ello, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, la tarea de elaborar
una politica de drogas fue desde un didlogo continuo con la comunidad
internacional y un dialogo cercano con las comunidades. No se queria una
construccién de una politica des-territorializada, desde los escritorios y de
espalda a problemas concretos de las comunidades, sino lo contrario:
acudiendo a los territorios y escuchando directamente de las personas, como
se hizo en el municipio de Villa Garzén (Putumayo), las expectativas de una

politica de drogas que pudiera cuidar la vida.

¢Como se construyo la politica de drogas?

La directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, frente al tema
de coOmo se construy6 esta politica, recalcé la importancia de la
comunidad en el asesoramiento y en la construccidon de esta, debido a que
hoy son los verdaderos protagonistas del gobierno del cambio. En especial
las personas, comunidades y territorios directamente afectados por el
narcotrafico, conflicto armado y olvidados por gobiernos anteriores. Por eso,
a partir de la pregunta por ¢Cémo solucionar el problema del narcotrafico? Lo
primordial fue acercarse a los territorios; desde los lugares en donde se han
perdido las vidas de muchos lideres, campesinos e indigenas; desde donde
se ha invertido tiempo y presupuesto en una lucha que, hasta el momento,

no ha tenido la soluciéon que se ha esperado.

Por eso, el primer lugar en donde se instalaron estos espacios
territoriales de dialogo y construccion colectiva fue en Putumayo,
donde se realizaron dos capsulas videograficas (Puerto Asis y San Miguel) en
las que se recogieron algunos testimonios de los participantes a estos

eventos. Estas permitieron que se destacaran las voces de las y los
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participantes, quienes resaltaron la importancia que tenia para ellos la
movilizacion del gobierno hacia la comunidad; y de la necesidad de
transformar una politica publica basada en la prohibicién y limitacion a una
cuyo eje central sea la transformacion en beneficio de las comunidades. Estas
muestras fueron proyectadas en el evento bajo el eslogan “Cuando
cambiamos todo se transforma”, como muestra del resultado de las visitas a
23 municipios con la finalidad de incluir las propuestas recogidas en la Politica

Nacional de Drogas.

La directora, a su vez, destacé que, el desarrollé de construccidn de la nueva
Politica de Drogas, empezd en el Consejo Nacional de Estupefacientes,
maxima instancia en politica de drogas, a través de la Resolucion 01 de 2023
en el primer trimestre del afio. Lo cual, dio paso a 3 espacios. El primer
espacio, era el de participacién popular, en donde las organizaciones y
comunidades dieron sus opiniones sobre cdmo hacer la politica de drogas.
Este primer espacio, se desarrolld6 a través de 27 espacios en 17
departamentos del pais mas Bogota, donde se conté con la
participacion total de mas de 2.700 personas, alrededor de mas de 130
por espacio. En estas, casi la mitad fueron mujeres, lo cual fue importante
porque esta politica va a salir con un capitulo especifico sobre mujeres y
politica de drogas. A su vez, el 14% fueron indigenas, 20% comunidades
negras y afrodescendientes y, mayoritariamente, poblacidn que depende hoy

de los cultivos de hoja de coca.

&¢Como se desarrollaron estos espacios?

Se trataban de espacios de un dia en donde se abrian 5 mesas distintas
divididas tematicamente. La primera, era sobre transformacion territorial y
cuidado ambiental. La segunda, sobre seguridad humana y paz total, que son
dos agendas del gobierno que van ligadas. La tercera, era la mesa sobre
justicia social, reparacion y transformacién cultural, en donde se buscaba
identificar como la esta nueva politica de drogas se impulsa la dignificacion y

la reparacidon simbdlica del dafio que ha dejado por tantos afios de lucha
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contra las drogas. La cuarta mesa, era sobre el cuidado integral de la salud
publica que abarcaba el consumo, la prevencidn de riesgos y dafnos, ello,
atendiendo el aumento del consumo en zonas rurales. Y la quinta mesa era
sobre regulacidon justa y responsable, que es la apuesta novedosa del
gobierno al ver que la planta de coca, la de cannabis o amapola pueden ser

plantas aliadas del desarrollo.

Este espacio de territorio vino acompanado de una comision mixta en la
que participaron miles de personas en estos espacios. Como la intencion era
dialogar de forma mas cercana con los representantes de esos sectores de la
sociedad civil, se conformdé una comisidon de 32 delegados, que contaba con
la representacién de cultivadores de coca, cannabis y amapola; padres de
familia por el tema del consumo; maestros de escuela; academia y una
diversidad de sectores representativos de los grupos poblacionales que

participaron de estos espacios territoriales.

El 11 de julio, esta comision mixta en Bogotd hizo una declaracién politica,
en conjunto con el gobierno nacional, en donde se manifestd el apoyo a la
politica de drogas, haciendo de esto un momento histdrico en la medida en
que, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con todo el movimiento social,
respaldd la apuesta de la nueva politica de drogas. La funcidon de esta
comisidon es, entonces, asesorar y hacerle veeduria a la implementacion de

esta politica en el futuro.

El segundo espacio que credé la resolucion, fueron los espacios de
articulacion interinstitucional. Al ser la politica de drogas una politica de
Estado, esta involucrdé a todas las entidades del gobierno nacional en la
apuesta por corregir esa ausencia histérica del Estado en los territorios. En
ese sentido, se hicieron mas de 60 meses con distintas instituciones,
ministerios y entidades, en total 44, para formular de manera articulada y
coordinada la politica. Finalmente, hubo un tercer espacio que era el de los
aliados estratégicos. En este espacio, participd la cooperacion internacional,
UNODC, ONU Derechos Humanos, el Instituto KROC, MAP- OEA, IFIT, Nuestra
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tierra Prospera y una diversidad grande de entidades de la cooperacion
internacional; ademas estuvo la academia y las embajadas de Suecia y EEUU.
Con todo esto, la gran conclusién fue que la politica de drogas no solo tiene
un fuerte componente comunitario, sino que es una apuesta de pais.
Cuando salga el documento se podra decir que es una politica de drogas con

mandato popular y con un respaldo institucional muy grande.

éCuales fueron las conclusiones de esta politica de drogas?

Aqui, el viceministro explic6é de manera general cuales fueron las
conclusiones de este recorrido para la formulaciéon de la nueva politica de
drogas. Un camino que, de la mano con la Direccién de Politica de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en colaboracién con la comunidad
internacional y con la participacidon directa de las comunidades, llevé a
plantear la politica de drogas desde dos dimensiones de intervencién en el
territorio. La primera es una dimension de asfixia, y la segunda una dimension
de oxigeno. En ultimas, lo que se busca es que estas dos dimensiones
promuevan la transformacion territorial, para generar un mayor
impulso de las economias licitas, dar estrategias de armonia y
alternativas a las comunidades; al tiempo, se busca asfixiar la

criminalidad organizada que tanto ha afectado a los territorios.

Al hablar de asfixia se busca que la criminalidad organizada, particularmente
los grupos multicrimen, aquellos que no solamente se lucran y sostienen el
control y la vulnerabilidad en los territorios, sino que propulsan diversas
violaciones y vulneraciones de derechos humanos, tengan menos condiciones
en su negocio y accionar. El objetivo es que estas organizaciones puedan ser
desarticuladas y que podamos devolver factores de paz importante,
convivencia y seguridad humana a los territorios. Esto, no se puede hacerse
solo con la desarticulacidon de las organizaciones criminales sino también se
debe ofrecer opciones de desarrollo territorial para las comunidades,

que es lo que se llama oxigeno. Entonces, se necesita no solamente que se
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eliminen factores que amenazan la seguridad humana, sino que se generen

condiciones de existencia y vigencia del estado social de derecho.

En efecto, si las personas y las comunidades tienen condiciones de garantia
de sus derechos podran tener unas condiciones para escoger y transitar hacia
economias licitas. No se trata del cambio de produccion de un cultivo por
otro, sino de la transformacién real en los rangos de la economia para
hacerlos virtuosos y proteger los derechos fundamentales. De las
comunidades se pudo escuchar directamente la necesidad de la generacion
de oportunidades en educacion, salud, proteccién a la juventud, de
alternativas de desarrollo y de generacion de ingresos para el sostenimiento
digno de las comunidades y de las familias. Con ello, lo que se pretende es
que exista una articulacién institucional lo suficientemente fuerte y sostenida
para que no se trate sencillamente de sustituir un cultivo por otro, sino de

realmente transformar los territorios.

Por eso, si se mezcla el oxigeno con la asfixia a los actores criminales, las
condiciones de seguridad humana, de justicia social, pueden tener mejores
oportunidades de que esa transformacion territorial cumpla una agenda de
politica de drogas, ya no basada en el prohibicionismo, en la criminalizacion
de los eslabones mas débiles de las cadenas de estos negocios ilicitos ni en
la persecucion del campesinado. Por el contrario, que sea una politica que
pueda perseguir los eslabones fuertes de las cadenas del narcotrafico,
desarticular las organizaciones criminales y que pueda dar a las comunidades
opciones de vida, de vigencia de los derechos, de generacion de recursos y
de constitucion de mercados que partan de las costumbres, la idiosincrasia,
las necesidades territorializadas y que puedan generar unos vinculos mas
generales con los grandes mercados para factores de productividad

sostenibles.

En tanto, de nada sirve tener un nuevo cultivo si no se tiene una cadena
productiva, si las personas no pueden sacar los productos; si no hay vias

suficientes; si los niflos no pueden educarse; si las comunidades no tienen un
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hospital a donde acudir. Por eso, entendemos que la intervencion en los
territorios debe ser integral e institucional, y no solo una cuestion de fuerza
publica, sino de todos los ministerios y entidades que puedan articular Ila
politica social que supla las necesidades concretas de las comunidades. De
ahi, el titulo al cual hemos llegado: “sembrando vida, desterramos el

narcotrafico” significando estas dos alas de la politica de drogas.

Entonces, este esfuerzo del Ministerio pretende presentarle a la comunidad
nacional e internacional la politica de drogas que, en todo caso, ha venido
adelantado algunas de las acciones. Se han visto acciones de interdiccion
frente a los temas de mercado ilicito o temas de destruccidon de laboratorios,
pero también en temas de intervencién en politica social, de entrega de

tierras e intervencion en las comunidades.
Temas priorizados para la discusion

A continuacién, se abrid el espacio de dialogo bajo la direccion de David
Avila Aldana, asesor de la Direccién de Politica de Drogas y Actividades

Relacionadas, alrededor de tres preguntas en las que la comunidad intervino.

Pregunta 1

(«. ma«gﬁ ('f)‘ Justicia
VIDA '

RENDICION de CUENTAS

Construccién de la Politica
de Drogas 2023 -2033

:Por qué fue importante en la etapa de diseno
de la Politica de Drogas escuchar las voces de
las comunidades y organizaciones sociales para
la recoleccion de insumos y propuestas?
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Participante 1. En nhombre de las comunidades campesinas del Putumayo,
pienso que es importante que hayan tenido en cuenta a la base porque somos
nosotros los directamente involucrados en el tema. Siempre he creido que las
politicas han errado porque vienen de afuera hacia adentro, mientras que, si
se toma en cuenta a las comunidades, que somos los que tenemos el
contexto, los que tenemos el problema directamente y los implicados en lo
referente al tema de las drogas, eso hace que la politica de drogas sea mas
eficiente. Frente a los cultivos de uso ilicito somos los campesinos quienes
estamos afectados, porque siempre hemos sido nosotros el primer eslabdn,
los mas afectados y los que menos tenemos ganancia en todo este tema.
Cuando usted tiene en cuenta las bases, las comunidades, se da cuenta que
de ahi salen las ideas. Me parece importante que hayan venido a

preguntarnos y a decirnos a nosotros cémo participar.

Participante 2. Es importante para nosotras que, como campesinas, hayan
venido porque el espacio es bueno. Pero veo que hace falta la socializacién,
pues en Bogota se dijo que se iba a bajar para socializar el borrador, pero no

lo conocemos y nos gustaria que se conozca el insumo.

Participante 3. Soy lider social y comunitario del municipio de San Miguel y
me gustaria decir que, este espacio ha sido muy importante para resolver los
problemas sociales en los territorios, debido a la participacion del

campesinado que siembra la hoja de coca.
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Pregunta 2

(<( COLOMBIA AP,
% POTENCIA DE LA )" Justicia
VIDA o

RENDICION de CUENTAS

Construccion de la Politica
de Drogas 2023 -2033

{Qué acciones se deben priorizar

en la nueva politica para mitigar

la problematica de drogas en el
territorio?

Participante 1. Frente a las intervenciones de los cultivos industriales, hoy
los que vivimos en el territorio vemos que esta siendo azotado el pequefo
cultivador. Si estamos hablando de que vamos a defender el medio ambiente
y vemos como hoy siguen regando glifosato en los territorios, es una
preocupacion que surge y que debemos mirar cuales son las estrategias que
debemos implementar. Se ha demostrado que hay voluntad de parte y parte,
porque nosotros desde un comienzo en las mesas nos hemos sentado a
revisar cosas, hemos demostrado voluntad, pero se requiere por parte del

gobierno parar la fumigacion o erradicacion forzosa.

Participante 2. Vengo por parte de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) y quiero plantear algunos temas concretos frente a las
acciones que se deben priorizar en cuanto la nueva politica de drogas, para
mitigar la problematica en el territorio. Lo primero, es reconocer que, por
primera vez en muchos afos, quienes hemos liderado procesos desde 1996
hemos participado en la construccion de la politica. Se reconoce estos
escenarios de didlogo de este gobierno del cambio de Gustavo Petro; sin
embargo, frente a las acciones en concreto falta el reconocimiento del nuevo

gobierno, en el aio que lleva, de valorar que la gente arrancé los cultivos de
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coca. Quiero resaltar que, a nivel nacional, el Putumayo ha sido ejemplo
porque es donde mas familias decidieron arrancar la hoja coca. Si ustedes
miran las estadisticas de Naciones Unidas se lograron arrancar en el 2016,
2017 y 2018 alrededor de 10 mil hectareas de coca y logramos vincular a
10.000 familias para que se metieran en el programa del PNIS en articulacién
con el PDET.

La segunda accion debe ser la articulacion institucional. Aqui, deberia estar
el PNIS, la Agencia Nacional de Tierras para escuchar la problematica del
sector agropecuario, como es el tema de la titulacidén de tierras, la cual debe
estar articulada a este proceso de la politica de drogas. Asi mismo, la tercera
accién debe ser la articulacién con la implementacion del Acuerdo de Paz, a
través del punto 1 y el 4. El punto 1, en tanto tiene que ver con la
problematica de tierras y los impactos ambientales por la presencia misma

de las empresas multinacionales.

La cuarta accién es con el tema de paz total e integrarla a la politica de
drogas. En nuestro caso, no ha sido facil y sigue habiendo enfrentamientos,
hostigamientos y amedrentamiento a los lideres sociales, lo que preocupa la
politica de implementaciéon de drogas. Si no hay una politica real frente a la
paz total es dificil que se pueda implementar la politica de drogas y llevar

acciones en favor de ella.

Es importante reconocer que, por primera vez, se trata el tema de la salud
publica frente al consumo en la politica de drogas, lo cual en anteriores
gobiernos se quiso desconocer. La quinta accién debe plantear cémo va a ser
el tema de la recepcién del desplazamiento por la crisis cocalera, dado que,
el Alto Putumayo por no tener coca ni actores armados fue desvinculado de
la politica de drogas, pero esta el problema de los desplazados que llegan por

la crisis cocalera.

La sexta accion que queria plantear es que se debe socializar, a través de un

evento en Villa Garzén (Putumayo), entre los meses de noviembre y
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diciembre el documento. Dado que, primero, se traté del epicentro del
estallido social y, segundo, es un lugar en el que pueden estar todos los
cultivadores de coca, en tanto aun se calcula que hoy hay 10.000 cultivadores
gue no entraron al PNIS. En ese sentido, quisiera que sea un lugar en donde,
por lo menos, puedan participar unos 1.000 delegados de los 13 municipios

en aras de conocer la politica que se va a implementar.

Participante 3. Considero que una de las acciones que puede ser
conveniente es abrir los escenarios en las diferentes comunidades, porque
hoy llegamos a estos espacios como representantes de organizaciones y
comunidades, pero finalmente la decisién la tienen las bases, las
comunidades que viven el dia a dia de los cultivos de coca. Entonces, una de
las iniciativas es poder concertar de primera mano con ellos, para que
podamos socializar ampliamente la nueva politica de drogas que hemos

ayudado a construir.

Participante 4. Como sugerencia, una accion que pueden hacer los que van
a implementar la nueva politica de drogas seria la inversidon social en el
territorio y la seguridad alimentaria. Pues, mientras estamos en el proceso
de transicién necesitamos acciones en donde el campesino pueda asegurar el
minimo vital mientras empiezan a funcionar los otros proyectos sociales que
vengan. Ademas, la seguridad del campesino debido a que detras del flagelo
de las drogas estan los grupos al margen de la ley que muchas veces obligan

al campesinado a mantenerse en el cultivo.

Participante 5. Como acciones que se deben implementar por parte del
gobierno nacional se tiene la de avanzar en el cumplimiento a lo que quedd
en el programa PNIS y se paguen los recursos adeudados desde el 2017 a las
familias que entraron al programa. Ademads, es importante crear una
soberania alimentaria e inversion social para que los campesinos puedan
avanzar. Muchos han optado por sembrar cultivos licitos, pero se preguntan

a quien se les vende los cultivos que siembren. Como accidn, seria que se
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hagan canales de comercializacién para tener a quien venderles con un precio

justo.

Pregunta 3:

(< i -
e / (%) Justicia
¢ ViDA oY

RENDICION de CUENTAS

Construccion de la Politica
de Drogas 2023 -2033

(Cual debe ser el rol de los territorios en el
proceso de implementacion y seguimiento a
la Politica Nacional de Drogas 2023-2033?

Participante 1. Lo importante es la propuesta de cambiar la politica de
drogas, debido a que, si se sigue con la continuidad de esa persecucién con
glifosato, erradicaciones forzadas, en donde se ha a tropellado al campesino,
estigmatizandolo, la coca no se va a acabar. Por tanto, esa continuidad no es
solucién; ni los programas asistenciales, porque el campesino sigue
sembrando coca. Lo que hay que implementar es la economia en el
Putumayo. En ese sentido, se debe hablar con el campesino y que este tenga
un rol activo. Ademads, queremos buscar un nuevo rol de uso a la hoja de
coca para que la utilicemos debido a sus beneficios. Asimismo, lo que no
queremos es programas asistenciales, teniamos fe en el PNIS, pero lleva 6
afnos y no se ha implementado, incluso hay gente a la que no se le ha pagado
el millén de pesos y tuvo que volver a sembrar la hoja. No estamos de
acuerdo en esos programas asistenciales, sino de salir definitivamente de ese
problema, ojald a través de su industrializacion y que al campesino se le

pueda comprar esa hoja y que sirva no para la muerte sino para la vida.
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Participante 2. Para nosotros, es muy importante ver que el camino es el
didlogo, la concertacién y mirar las necesidades de las comunidades. No se
trata de arraigar para volver a sembrar, sino como hacemos la transformacién
del cultivo de la hoja de coca, que ese es el pensamiento de campesinos y
campesinas. Ademas, el pensamiento de la comunidad es como hacer la
inversion social en todas las comunidades para que hayan garantias para
poder sacar los productos. No es solo sembrar, sino como sacar y vender los

productos.

Participante 3. He vivido todo el tiempo en el territorio, en donde hay
voluntad de querer trabajar y tener un Putumayo y un pais libre para poder
vivir y movilizarse. Sin embargo, para que se cumpla queremos saber si hay

recursos para poder implementar el tema.

Participante 4. Para responder a la pregunta de ¢Cudl seria el rol de los
territorios? es la corresponsabilidad. Si nosotros venimos a plasmar un
documento de la politica de drogas, quiero resaltar que esta el sentir del
campesino, de los indigenas, de un pueblo. Y el otro rol es la organizacién de

nosotros en los territorios.
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6. PREGUNTAS FORMULADAS POR LA CIUDADANIA.

Pregunta

Responsable de dar

Debido a que es importante conocer como
quedd definida la politica de drogas para
que se resuelvan los problemas sociales y
las injusticias. La pregunta que surge es

sobre si quedd o no el tema de la

gradualidad de la erradicacion en el
documento y si el concepto de Ia
erradicacién forzosa fue eliminado como

tal.

respuesta

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafa Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria
Miranda Espitia.

El campesino, como pequefio productor fue
concebido de una manera mas amplia, y no
solamente a quienes cultivan 3.8 hectareas

¢Cémo se reconoce hoy en dia?

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo
Eduardo Umafia Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

¢Cuales son los cultivos industriales que se

van a fumigar, a erradicar?

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.
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Pregunta

Responsable de dar

respuesta

En el tema de la politica antidrogas se debe
plantear la siguiente accién urgente:
¢Cémo va a ser el tema de recepcién del
desplazamiento por la crisis cocalera?
Debido a que, como consecuencia de una
disminucién del precio de la coca y de
nuevas situaciones de violencia, la gente
vuelve a sus territorios. Si bien, en el Alto
Putumayo no hay cultivos, ni actores
armados, si hay una ola de recepcion del
desplazamiento, por lo que surge esta

inquietud.

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafa Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

Debido a los beneficios licitos que podria
tener la hoja de coca, y debido al tiempo
gue llevan los campesinos cultivandola,
aproximadamente por 40 afios ¢Como
podria usarse la hoja de coca de una
manera licita, en la que esta no sirva para
la muerte, sino para la vida? En tanto, la
idea debe ser un beneficio para el
campesino y ver un cambio en la economia
se las dindmicas del

que salga de

narcotrafico.

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafia Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

En la nueva politica de drogas, éva a salir
sacrificado algun proceso existente, como,
por ejemplo, el PNIS? Un proceso que fue
concertado y conformado durante el
proceso de paz en el que las comunidades
aportaron y se

comprometieron en

arrancar las hojas de coca.

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umarfia Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

¢Como se puede hacer la transformacion

Viceministro de Politica Criminal
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Pregunta

Responsable de dar

del cultivo de la hoja de coca? La cual
puede ser transformada, por ejemplo, en

abono.

respuesta
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umarfia Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

¢Como va a ser la inversion social en todas
las comunidades frente a los procesos

productivos? ¢éCudles van a ser las
garantias para poder sacar los cultivos?
Debido a que no solo es cultivar, sino
vender los productos, para lo que se
necesitan vias de penetracién, caminos

dignos y electrificacion.

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafa Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

Las comunidades quieren saber si hay
dinero que vaya a ser invertido en estos
programas. poder

¢hay dinero para

trabajar en este tema?

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafa Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

Desde la comunidad indigena de los Pastos
se pregunta ¢COmo iria dentro de las
politicas de drogas la planta sagrada de la
hoja de coca de los pueblos indigenas?
¢CoOmo estaria estipulada en la politica una
planta que representa pensamiento propio

y una cosmovisiéon?

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umafa Hernandez.

Directora de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, Gloria

Miranda Espitia.

¢La politica de drogas contribuye a la paz

total?

Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, Camilo

Eduardo Umaria Hernandez

Rendicion de cuentas
Café del Mundo




Justicia

7. COMPROMISOS ADQUIRIDOS DURANTE LA RENDICION DE
CUENTAS.

De este espacio no surgié ningin compromiso especifico; sin embargo, se
reiterd el interés de continuar trabajando de la mano con las comunidades y
los territorios en la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “sembrando vida,

desterramos el narcotrafico”.

8. EVALUACION DE LA JORNADA DE RENDICION DE CUENTAS

Durante el evento se invité a los participantes a diligenciar la encuesta de
evaluacion de la jornada. Dicha encuesta fue proyectado el cédigo QR por
YouTube, igualmente se entregd de forma fisica para que los asistentes

realizaran el diligenciamiento .

Herramienta: encuesta estructurada en Forms.office.com y se entregd de

forma impresa con la misma estructura.

Periodo de recopilacién de la informacién: agosto 28 del 2023.
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Resultados de la encuesta de evaluacion

¢Como se entero de la realizacion de la jornada de
dialogo?

H Publicacion en web
M Invitacidn directa

1 Redes sociales

éCual es la entidad u organizacion que representa?

W Movicat
B Comité - Cocalero

B Moviniento campesino
cocalero, agrario y ambiental

Representante legal JAC Vereda
Marabeles

M JAC Vereda Aguanegra

B Movimieto campesino
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¢A cual grupo de valor o interés pertenece?

M Ciudadania en general

 Organismos internacionales

m Organizaciones de la sociedad
civil

7 Academia

M Comisarios de familia

M Consultorios juridicos

M Entidades publicas del orden
nacional

¢Como considera el tiempo que duroé el espacio de
dialogo?

H Muy largo
B Insuficiente

m Suficiente

Rendicion de cuentas
Café del Mundo




=1

1 @_yj Justicia

éComo define la informacion brindada?

M Clara

M Confusa

éLa informacion presentada responde a sus
intereses?

mSs|

mNO
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i
éLos asistentes pudieron brindar sus observaciones,
preguntas y sugerencias?

[ N|
mNO

¢El MinJusticia establecié compromisos con los
participantes en la actividad de dialogo?

mS|
= NO
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éConsidera que estas actividades de dialogo permiten
que el MinJusticia rinda cuentas a la comunidad?

mS|
mNO

¢Volveria a participar en otra actividad como esta?

m S|
= NO
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Sefale éQué temas le gustaria que el Ministerio de
Justicia y del Derecho trate en los eventos de
rendicion de cuentas?

OTRO

GESTION INSTITUCIONAL

AVANCES SOBRE LA GESTION EN LA...
ACTUALIZACION LEGISLATIVA
ACTUALIZACION NORMATIVA CANNABIS

ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL DELITO DE...
FESTIVAL DE LA CONCILIACION PARA EL CAMBIO

TRANSFORMACION DIGITAL DE LA JUSTICIA

ESTRATEGIA RED JUSTAS DE ACCESO A LA JUSTICIA... ‘ ‘ ‘ ‘
GENERACION DE MAS ESPACIOS DE DIALOGOS PARA...
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA...

CONSTRUCCION DE UN PROYECTO DE LEY PARAEL...
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9. LISTA DE EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION

Las caracteristicas para evaluar la calidad de la informacion?:

SI

NO

CALIDAD DE LA INFORMACION

X

La Pertinencia se da cuando la informacion permite
describir la situacion o fendmeno determinado que es objeto
de la accién.

La Funcionalidad se da cuando la informacién sea medible,
operable y sensible a los cambios registrados como iniciales.

La Disponibilidad se da cuando la informacidon es construida
a partir de datos que puedan ser consultados facilmente
cuando sea necesario.

La Confiabilidad se da cuando la informacion cumple los
estandares de calidad aqui propuestos.

La Utilidad esta dada por la posibilidad de toma de decisiones
a partir de la informacién presentada.

La Relevancia depende del grado de utilidad para satisfacer
las necesidades informativas de los ciudadanos.

La Credibilidad estd dada a partir de las practicas y politicas
de recoleccion, procesamiento, almacenaje y difusién de
informacion que deben cumplir con estandares
internacionales y transparentes.

La Accesibilidad tiene que ver con la rapidez y acceso desde
y dentro de la organizacion de la informacion.

La Oportunidad esta dada por el tiempo transcurrido entre su
disponibilidad y accesibilidad hasta la pérdida de vigencia y
valor de la informacion.

La Coherencia esta dada por que la informacion producida no
sea contradictoria entre si.

La Aplicabilidad estd dada a partir de que la informacién
responda a una necesidad real que justifique su generacién y
su utilizacién.

La No redundancia estd dada por la no duplicidad de
informacion.

1 Estos criterios de calidad han sido adaptados de los criterios de calidad estadistica presentados en la Guia
para Disefio, Construccién e interpretacion de Indicadores del DANE. (DANE, 2009) Asi mismo, estan
basados en lo propuesto por la OECD en el documento OECD, Quality framework and guidelines for OECD
statistical activities. 2003. (OECD, 2003)
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