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Introduccion

El Ministerio de Justicia y del Derecho, reconoce la importancia de la rendicién de cuentas como un
gjercicio de transparencia y participacion ciudadana. A través de la rendicidon de cuentas participativa,
el Ministerio busca brindar informacidn clara, actualizada, oportuna y de acceso publico sobre su ges-
tidn institucional correspondiente a la vigencia 2023.

El informe de rendiciéon de cuentas del Ministerio de Justicia y del Derecho proporciona informacién
relevante para los grupos de valor e interés, cumpliendo con los lineamientos establecidos en la Ley
1757 del 2025 y el Manual Unico de Rendicién de Cuentas (MURC). El informe esta estructurado en
los siguientes capitulos:

Capitulo I: Nuestra entidad: Contiene informacidn institucional relacionada con el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Capitulo II: Nuestra gestion publica orientada a resultados: Comprende la informacién de la
planeacidn estratégica institucional, gestion presupuestal, relacién estado ciudadano, fortale-
cimiento de la gestion y politica de integridad.

Capitulo llI: Avances en la gestidén misional: Presenta los avances mas significativos liderados
por el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, y el Viceministerio de Promo-
cién de la Justicia, con el acompafiamiento de las direcciones.

Capitulo IV: Rendicidon de cuentas en materia de paz: Evidencia los avances sobre la gestidon
en la implementacion del Acuerdo de Paz, asi como los resultados alcanzados en la gestion
realizada sobre Paz con Legalidad.

El Ministerio de Justicia y del Derecho extiende una invitacion a todos los ciudadanos, servidores publi-
cos, entidades y demas interesados para que conozcan el informe de rendicidn de cuentas vy participen
a través del didlogo, permitiendo asi recibir retroalimentacion sobre la gestidn institucional.

Estos esfuerzos reflejan el compromiso e interés del Ministerio de Justicia y del Derecho con la trans-
parencia, la participacidn ciudadana y la mejora continua, buscando fortalecer la relacion con la ciuda-
dania y los grupos de valor.
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CAPITULO 1: NUESTRA ENTIDAD

El Ministerio de Justicia y del Derecho es una entidad del nivel central, cabeza del Sector Justicia y del
Derecho, que lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia y amparo efectivo de los
derechos, en el marco de un Estado Social y Democratico de Derecho. El sector Justicia y del Derecho,
el cual lidera, esta conformado por las siguientes entidades adscritas:

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE.
La Superintendencia de Notariado y Registro SNR.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial,
el Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para el desa-
rrollo y consolidacién de la politica publica en materia de justicia y del derecho.

En el marco de sus competencias el Ministerio formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta la politica
publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia formal y
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del
delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el
respeto a los derechos, la cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo.

1.1 Mision y Vision
Mision

Fortalecer el acceso a lajusticia y liderar el tratamiento del delito y del fenédmeno de las drogas con en-
foque humanista y restaurativo; mediante la construccidon participativa de politicas publicas; para que,
en el marco del Estado Social de Derecho, se aporte al logro de la paz y se garanticen los derechos y
libertades de las personas, comunidades vy territorios.

Vision

El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta al 2028 como institucion lider en la transformacién
del sistema de justicia y de la politica de drogas, para el cambio social incluyente y humanista, que
trabaja con y para la gente.
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1.2 Objetivos Estratégicos Institucionales

e Incrementar el uso de los Mecanismos de Resolucién de Conflictos para la reconstruccidon del teji-
do social y la mitigacion del impacto en el sistema judicial.

e Impulsar el acceso inclusivo a la justicia y el reconocimiento de las justicias propias de los pueblos
étnicos, para atender las necesidades juridicas de las personas y comunidades a partir de enfoques
diferenciales y diferenciados.

e Propiciar el acceso y la divulgacidon del ordenamiento juridico a través de herramientas digitales,
con enfoques diferenciales, para masificar el conocimiento de las normas vigentes.

e Incrementar el acceso a los diferentes mecanismos de Justicia Transicional, especialmente en las
poblaciones y territorios mas afectados por el conflicto armado, para contribuir a la paz total.

e Desarrollar mecanismos de justicia restaurativa y de alternatividad penal, para transformar la poli-
tica criminal, mediante la adopcion de un enfoque centrado en el respeto de los DDHH y el avance
en la superacién de las cosas inconstitucionales del Sistema Penitenciario y Carcelario.

e Contribuir a la transformacién de los territorios, el cuidado de la vida y el ambiente, a través de una
nueva politica de drogas.

e Fortalecer la gestion institucional, para asegurar la calidad en el servicio con eficiencia, transparen-
cia, innovacion y enfoque diferencial e inclusivo, soportada en la gestidn de la informacion, el uso
de las tecnologias y el desarrollo humano.

e Liderar la cooperacién judicial internacional en materia de justicia y del derecho.

1.3 Valores

A continuacion, se relacionan los valores que en marcan el servicio publico y por los cuales los servi-
dores del Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) se rigen:

Honestidad

Los servidores del Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) somos integros, porque actuamos siem-
pre con fundamento en la verdad, cumpliendo nuestro deber con transparencia y rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.

Respeto

Los servidores del Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) somos integros, porque reconocemos,
valoramos y tratamos de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y defectos, sin importar
su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.

Compromiso

Los servidores del MJD somos integros, porque somos conscientes de la importancia de nuestro rol
como servidores publicos y estamos en disposicion permanente para comprender y resolver las ne-
cesidades de las personas con las que nos relacionamos en nuestras labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.

Diligencia
Los servidores del Ministerio de Justicia y del Derecho somos diligentes, porque cumplimos con exce-
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lencia nuestros deberes, funciones y responsabilidades asignadas, actuamos con eficiencia, eficacia,

celeridad y cuidado de los recursos de nuestro pais asignados a nuestra Entidad

Justicia

Los servidores del MJD somos integros, porque actuamos con imparcialidad garantizando los dere-

chos de las personas, con equidad, igualdad y sin discriminacién.

1.4 Estructura Organizacional
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Fuente: https://www.minjusticia.gov.co/ministerio-co/organigrama
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1.5 Mapa de procesos
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MINJUSTICIA
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Fuente: Pdgina web del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023. Link de consulta: https://www.minjusticia.gov.
co/programas-co/SIG/Paginas/mapa-de-procesos.aspx
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CAPITULO 2: NUESTRA GESTION PUBLI-
CA ORIENTADA A RESULTADOS

2.1. Planeacion Estratégica Institucional

2.1.1. Plan estratégico Institucional - PEI

El Plan Estratégico Institucional 2023-2026 — PEI del Ministerio de Justicia y del Derecho contiene
69 indicadores asociados a los objetivos estratégicos institucionales y metas de periodicidad anual,
el cual a corte Junio 2023, presentan un avance del 20,10% respecto a la vigencia 2023 y progra-
macion de cumplimiento para el ultimo trimestre de 2023; el PEl también incorpora los indicadores
correspondientes al indice de Desempeno Institucional cuya fuente de informacion son los resultados
del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion — FURAG que presentan rezago acorde a la
divulgacién de los resultados que realiza el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en la
préxima vigencia.

2.1.2. Metas de Gobierno

En el marco del ODS 16 en Colombia “PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS”, y especificamente
en el objetivo 16.B que busca “Promover y hacer cumplir leyes no discriminatorias” en favor del de-
sarrollo sostenible; el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, ha promovido por medio del Sistema Unico de Informacién Nor-
mativa SUIN-Juriscol, la divulgacidn normativa sobre la materia en la seccién de desarrollo sostenible
del portal: https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/sostenible.html.

De igual manera, en lo que concierne a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5: “Lograr laigualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las ninas” y 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, se han llevado a cabo las siguientes actividades
que apuntan al cumplimiento de las metas de dichos objetivos, asf:

Objetivo 5:

Alistamiento necesario para realizar el lanzamiento del Concurso Nacional Estudiantil sobre Género
y Discapacidad en el marco de la Red Tejiendo Justicia, la cual cuenta con 139 Consultorios Juridicos.

Acompafnamiento a los consultorios juridicos para la implementacion de la Guia de Atencidn a Mujeres
y Personas LGBTI en los Servicios de Acceso a la Justicia, asi como al Protocolo de Atencién a Perso-
nas con Discapacidad.

Desarrollo de Curso virtual sobre los retos y logros de la labor de las lideresas y defensoras de Dere-

chos Humanos en la sociedad; la Proteccidn de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia con Enfoque
de Género.

www.minjusticia.gov.co
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El liderazgo de los procesos de Transversalizacién del Enfoque de Género en la Planeacion y Presu-
puestacion Publica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Avance normativo relativo a:

e Reunidn para avanzar en la estructuracion del Sistema de Alertas Tempranas para la Prevencion
de Violencia Sexual contra NNA establecido en la Ley 2137 de 2021. A la fecha se reporta tam-
bién el inicio de la estructuracién del plan de trabajo para la construccion de la politica publica
sobre la materia.

e Participacion en la Mesa de Seguimiento a la Sentencia T-033 de 2023, que tiene por objetivo la
modificacion del Decreto 1227 de 2015, sobre cambio del componente sexo en los documentos
de identificacion.

e Reuniones interinstitucionales para dar cumplimiento a la sentencia T-087 de 2023 Corte Consti-
tucional (presentacion de proyecto de ley sobre violencia digital contra mujeres periodistas).

e Espacios de articulacidn interinstitucional (adelantados con la CPEM y el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social) para avanzar en la reglamentacidon de la Ley 2215 de2022 a través de un proyecto
de decreto que regule lo relacionado a las Casas Refugio y las Medidas de Atencidn a mujeres
victimas de violencias.

Participacion en espacio convocado por el Ministerio del Interior (Direccion de Derechos Humanos),
con el fin de presentar la metodologia y ruta para la construccion del Plan de Accidon 2023- 2026 del
“Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos — PIG Mujeres”.

Objetivo 16:

Acciones de relacionamiento y dialogo con organizaciones de pueblos indigenas, Rrom y de comuni-
dades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras para hacer seguimiento a compromisos vi-
gentes, identificar necesidades en materia de justicia, y disefar acciones dirigidas a fortalecer la justicia
propia y los mecanismos propios de resolucion de conflictos.

Participacion en escenarios como:

e La Comision Nacional de Coordinaciéon del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial In-
digena — COCOIN.

e Mesas de didlogo con el Consejo Regional Indigena del Huila — CRIHU;

e [a Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas — CNDDHHPI

e La Mesa Departamental de Coordinacién Interjurisdiccional — Cauca

En cuanto a la meta No. 16.3 - Promover el Estado de Derecho y el Acceso a la Justicia para Todos;
durante el mas reciente quinguenio, se participd en los ejercicios técnicos sobre necesidades juridicas
en Colombia, a través de un modulo especial que se ha incorporado en los afos 2020 y 2022 dentro
de la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Trabajo que se ha adelantado en el marco de la Mesa Técnica Interinstitucional DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), DNP (Departamento Nacional de Planeacion) y MJD (Minis-
terio de Justicia y del Derecho) y desde el afio 2021 con la participacion del Consejo Superior de la
Judicatura.

15
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El objetivo general del médulo es: Generar informacion estadistica que permita identificar y caracte-
rizar el acceso efectivo a la justica en Colombia, basandose en la experiencia personal de individuos,
de 18 afios en adelante, en la atencidn, apoyo obtenido y resultados alcanzados en la gestion de sus
desacuerdos, conflictos, disputas o problemas justiciables.

Los resultados de los médulos de necesidades juridicas han sido fundamentales para establecer li-
neas de base y fijar metas en los planes nacionales de desarrollo de las dos mas recientes adminis-
traciones presidenciales.

Para acceder a los microdatos del médulo de necesidades juridicas 2020 se comparte el siguiente link:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/698/get-microdata

Frente a los resultados 2022, se espera que estos sean divulgados en el mes de octubre de 2023.
Actualmente, el microdato del mdédulo se puede consultar en:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/790/get-microdata .

En adicion, y mas especificamente en lo que respecta al cumplimiento de la garantia de acceso publico
a la informacion (Meta 16.10), se han articulado esfuerzos para consolidar al Observatorio de Drogas
de Colombia como el centro oficial para la generacién de conocimiento técnico sobre el fendmeno de
las drogas en el pais. Esto asegura el acceso publico a la informacidn, facilitando una comprension mas
completa de las diversas manifestaciones asociadas a las drogas. Ademas, contribuye a los procesos
de formulacién, ejecucién y seguimiento de politicas, planes, programas, proyectos y acciones disefia-
dos para abordar el fendmeno de las drogas.

2.1.3. Plan de Accion Institucional

EL Plan de Accidn Institucional — PAI 2023 del Ministerio de Justicia y del Derecho incluye 198 activi-
dades asociadas a 67 iniciativas estratégicas (estas variables guardan relacién con los indicadores vy
objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional - PEIl) organizadas por dependencia.

Con corte a septiembre de 2023 (el seguimiento es trimestral), el avance promedio del PAIl es de
54,07% respecto a la meta del afio y de 90,49% con relacidn a la meta del periodo. La Secretaria
General - SEG tiene un avance del 63,68% respecto a la meta anual y del 87,35% para la meta del
periodo. Los Grupos de la SEG registraron el siguiente comportamiento frente a la meta del afo: Ges-
tién Contractual (58,33%), Gestion Financiera y Contable (57,50%), Servicio al Ciudadano (77,50%),
Gestién Humana (63,46%), y Gestion Documental (61,7 1%). EL Grupo de Gestion Administrativa tiene
programada la culminacién de sus actividades del PAl a partir del cuarto trimestre de 2021.

El despacho de Senor Ministro tiene un avance del 70,87% respecto a la meta anual y del 97,50%
para la meta del periodo. Las dependencias de este despacho registraron el siguiente comportamiento
frente a la meta del ano (en el periodo lograron el 100% de lo programado): Oficina de Control Interno
(86,37 %); Oficina Asesora de Planeacién (65%), Oficina de Prensa y Comunicaciones (75%), Direccion
Juridica (75%), Direccion de Tecnologias y Gestidn de Informacion en Justicia (68,89%) y la Direccidn
de Asuntos Internacionales (75%); el cumplimiento de las metas esta programada para el ultimo tri-
mestre de 2023.

El Viceministerio de Promocidn de la Justicia tiene un avance del 39,26% respecto a la meta anual


https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/790/get-microdata

y del 88,98% para la meta del periodo. Las dependencias de este despacho registraron el siguiente
comportamiento frente a la meta del ano y del periodo: Direccidn de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico (71,79% al afio y 100% a septiembre de 2023), la Direcciones de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos (38,55% al afio y 100% a septiembre de 2023) y la Direccion
de Justicia Formal (26,40% al afio y 77,22% a septiembre de 2023), presentando la programacion del
cumplimiento de metas para el ultimo trimestre de 2023.

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa tiene un avance del 51,72% respecto a la
meta anual y del 86,36% para la meta del periodo. Las dependencias de este despacho registraron el
siguiente comportamiento en frente a la meta del afio y del periodo: Direccién de Politica de Drogas
y Actividades Relacionadas (64,87% al afio y 84,13% a septiembre de 2023), Direccion de Justicia
Transicional (48,65% al afio y 89,14% a septiembre de 2023); y la Direccién de Politica Criminal vy
Penitenciaria (29,49% al afo y 100% a septiembre de 2023), las cuales proyectan cumplimiento de
actividades en el dltimo trimestre del afo.

2.1.4. Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

EL Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC del Ministerio de Justicia y del Derecho,
se constituye en la herramienta en la que se programan las acciones de tipo preventivo para el con-
trol de la corrupcidn, igualmente es el insumo para realizar el ejercicio de seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las acciones propuestas. EL PAAC 2023, se formuld, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con la participacion de todas
las dependencias del Ministerio y atendiendo las recomendaciones de la Oficina de Control Interno, asi
mismo, se puso a consideracidon de la ciudadania para recoger posibles observaciones o propuestas
adicionales.

El PAAC formulado para la vigencia 2023, se ejecuta de acuerdo con lo programado para cada uno
de sus componentes y de acuerdo con la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno, con
corte a 31 de agosto de 2023, el cumplimiento es de un 57, 6%, con un avance en cada uno de sus
componentes asi:

Componente 1 Gestidn de riesgos de corrupcion: 56,2%

Componente 2 Racionalizacion de tramites: 37,5%

Componente 3 Rendicién de cuentas: 59,2%

Componente 4 Mecanismos para mejorar la atencion al Ciudadano: 71,1%
Componente 5 Transparencia y acceso a la informacidn publica: 61,5%
Componente 6 Iniciativas adicionales: 60%
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Grafica. Avance PAAC 2 cuatrimestre 2023

Avance PAAC - 22 cuatrimestre 2023

6. Iniciativas adicionales

Ll

5. Trasp. v acceso informacidn
4. Mecanismos para mejorar la atencian...
3. Rendicion Cuentas
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-
o
-
-

1. Gestidn del Riesgo de Corrupcian

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0% 120,0%

m Meta B Avance 22 cuatrimestre

Fuente: Elaboracién Oficina Asesora de Planeacion a partir de los datos publicados por el DAFP.

2.1.5 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG

Durante la vigencia 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha implementado diversas acciones
orientadas a cerrar las brechas identificadas frente al cumplimiento de las politicas integradas en el
Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion (MIPG). Estas acciones se basan en los resultados del indice
de Desempenio Institucional (IDI) publicados en 2022 por el Departamento Administrativo de la Funcidon
Publica (DAFP). Ademas, se tienen en cuenta los resultados de la Evaluacion del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), alineado con MIPG, realizada de manera semestral por la Oficina de Control In-
terno. Asimismo, se ha considerado el analisis de las preguntas formuladas en el Formulario Unico de
Reporte y Avance de Gestion (FURAG), las cuales fueron diligenciadas en el primer semestre del 2023

Las acciones que se realizan en el Ministerio orientadas a la implementacién del MIPG estan contenidas
en el Plan de Accidn Institucional PAI 2023 y en los planes de mejoramiento por proceso formulados
para la vigencia, a través de estas herramientas se realiza seguimiento a las acciones formuladas por las
dependencias.

En lo que se refiere al indice de Desempefio Institucional — IDI, el Ministerio de Justicia y del Derecho ob-

tuvo un puntaje de 89,8 ubicandose por encima del promedio obtenido para la rama ejecutiva, tal como
se observa en la siguiente gréfica.

1 8 | www.minjusticia.gov.co
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Gréfica. Resultados IDI 2022 Ministerio de Justicia y del Derecho

Indice de Desempenio Institucional

- Puntaje consultado
- f -

Promedio sector administrativo

89,8

33,3 96,4
minima puntaje maximo puntaje
rama ejacutiva rama ejecutiva

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

Como se observa en la siguiente grafica, el Ministerio de Justicia y del Derecho obtuvo puntajes que se
ubican por encima del promedio de referencia para seis de las siete dimensiones, de acuerdo con los
puntajes publicados en 2023.

Grafica. Resultados Dimensiones de MIPG 2022 Ministerio de Justicia y del Derecho

e Puntaje Consultado - Promedic de Referencia

Dimension Puntaje
o1 I T . Consultado
: D1: Talento Humano 71,9
D2 D2: 92,3

Direccionamiento y

I | Planeacion
D3

D3: Gestion para 91,0
o8 Resultados
D4 e D4: Evaluacion de 93,6
Resultados
ps T D5: Informacién y 88,5
Comunicacion
T | 06: Gestién del 947
D& Conocimiento
. D7: Control Intemo 90,7
90.7
D7
1] 20 40 60 BO 100

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion
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La siguiente grafica publicada por el DAFP presenta los resultados del IDI para el sector Justicia, en el
que se evidencia que el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene el segundo puntaje mas alto.

Grafica. Resultados IDI 2022 sector Justicia

1. IDI: Indice de Desempeno Institucional

Indiee consultado

Sector Puntaje consultade

= JUSTICIA Y DEL DERECHO

AGENCIA MACIOMNAL DE DEFEMNSA JURIDICA DEL ESTADD 806
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIOD ¥ CARCELARIO Bz9
MINISTERID DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Ba 8
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD ¥ REGISTRO B3
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENGIARIDS Y CARCELARIIS 66,3

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion

A partir de los resultados publicados en octubre de 2023 por el DAFP, se realizard el analisis de cada
una de las dimensiones y politicas del MIPG los cuales serdn insumo para la formulacidn del Plan de
Accion Institucional 2023.

2.2 Gestion presupuestal

Objetivo

Liderar la programacion de la solicitud de recursos de presupuesto de ingresos, gastos e inversion del
Ministerio de justicia y del derecho y de las entidades del sector, viabilizar las modificaciones presu-
puestales del Ministerio y de las entidades del Sector vy realizar el seguimiento a la ejecucion presu-
puestal del sector.

Presupuesto

A octubre de 2023 el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un presupuesto vigente de
$202.514.060.546 de los cuales $136.813.500.000 se encuentran destinados a gastos de funciona-
miento, $588.595.702 para servicio a la deuda y $65.111.964.844 a la ejecucién de 12 proyectos de
inversion.

Con respecto a la programacién de presupuesto de inversidn, se gestionaron recursos adicionales para
los proyectos del Ministerio en la vigencia 2022 por $11.225 millones y en 2023 por $5.319 millones.

Adicionalmente, para mejorar la programacion del presupuesto sectorial, se fortalecieron las herra-
mientas de programacion presupuestal aplicando el concepto de presupuesto orientando a resulta-
dos, generando justificaciones claras y sélidas frente a las necesidades de recursos y se implementd
una estrategia de articulacion que incluyd de manera activa a las entidades del sector para contribuir
en la elaboracidon del anteproyecto de presupuesto de estas y del Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Sector.

www.minjusticia.gov.co
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Por otra parte, con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucion presupuestal se implementd una
estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las entidades del sector, en la cual se elaboraron
formatos y herramientas para realizar el seguimiento detallado y se mantienen las reuniones de se-
guimiento constantes con los ejecutores de recursos, secretaria general y el grupo de contratos, para
el monitoreo permanente y generacion de alertas.

Programacion y seguimiento a ejecucion presupuestal

El presupuesto vigente para el Sector Justicia y del Derecho es de $4.526.585.910.251 de los cuales
$3.893.033 millones son para gastos de funcionamiento, $91.451 millones son para servicio a la deu-
day $542.102 millonespara proyectos de inversién, a noviembre de 2023 del total del presupuesto se
ha comprometido el 75,7% ($3.428.710 millones) y se ha obligado el 61,44% ($2.781.228 millones).

Es importante aclarar, que el presupuesto del sector se tiene recursos pendientes por aprobacidn del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para su ejecucidn por $ 9.276.700.000.

Grafica. Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho ultimos 5 afios a
noviembre
(millones de pesos)

100,0%
90,0%  83,4%

80,0% 78,7% 76,6% 77,3% 75,7%
70,0% 55, 4% 62,2% = 59,3% 61,4%
60,0% - ’ p—
40,0%
30,0% i | |
20,0% ; -
10,0%
0,0% - -

2019 2020 2021 2022 2023
W% Com m % Oblig

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
S 2.801.289,1 $ 3.250.547 .5 $ 3.497.4373 $ 3.954.940,5 5 4.526.585,9

Fuente: Sistema Integral de Informacidn Financiera SlIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

www.minjusticia.gov.co

21



L Informe
Rendicion de cuentas
2023

Grafica. Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho ultimos 5 afios a
noviembre (millones de pesos)

100,0%
G 77.4% 81,3%
80,0% : 74,2%
66,8%  029%

70,0% : 63,1%
60,0% 55,1% 580% o4 0%
50,0% 44,4%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2019 2020 2021 2022 2023
m% Com % Oblig
2019 2020 2021 2022 2023
%111.053,1 %113.598.0 5149.143.2 % 180.110,7 $202.514,1

Fuente: Sistema Integral de Informacidn Financiera SlIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

A de noviembre de 2023 del presupuesto apropiado para el Ministerio de Justicia y del Derecho por
$202.514 millones, se tiene comprometido $164.690 millones que equivale al 81,32% y $127.795
millones obligados que equivalen al 63,10%.

En cuanto a los recursos de inversidn se cuenta con el siguiente comparativo de los Ultimos 5 afios con
corte a noviembre.
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Grafica. Ejecucion Presupuesto de inversion sector comparativa de los ultimos 5 afios a
noviembre (millones de pesos)

100,0%
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Fuente: Sistema Integral de Informacidn Financiera SlIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Grafica. Ejecucion Presupuesto de inversion Ministerio de Justicia y del Derecho comparati-
va de los ultimos 5 afnos a noviembre (millones de pesos)
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Fuente: Sistema Integral de Informacidn Financiera SlIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho
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2.2.1 Programacion presupuestal Vigencia 2024

Para la programacion del presupuesto de la vigencia siguiente (2024), se dieron lineamientos a las
dependencias de la Entidad vy a las entidades adscritas para la formulacidn del anteproyecto de presu-
puesto de acuerdo con el procedimiento P-DP-07 “Seguimiento Presupuestal” y los formatos de justi-
ficacién de necesidades que permite una mayor rigurosidad en el proceso de planeacidn presupuestal.

En el mes de marzo de 2023, se realizd la revisidn, ajustes y aprobacion de la informacién remitida
por las dependencias en los formatos v justificaciones de programacion presupuestal, con un total
de 13 proyectos de inversion y los formatos de los rubros de funcionamiento como son Gastos de
Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios y Transferencias (Fondo Lucha contra las Drogas, Fondo
Frisco, Fortalecimiento Sentencia T- 025, Sentencias y Conciliaciones, entre otros), los cuales fueron
consolidados elaborando el documento soporte de solicitud del Anteproyecto de Presupuesto para la
vigencia 2023 donde se evidenciaba los recursos solicitados, estructura, cadena de valor, y resultados
programados a obtener con los montos requeridos.

Asimismo, se revisaron y solicitaron ajustes a los anteproyectos de todas las entidades del Sector, que
fueron presentados a los Consejos Directivos y validados por los mismos.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se efectlo la revisidn, ajustes vy viabilizacion por el sistema
SUIFP de 27 Proyectos de Inversidn del Sector correspondientes a $1.335.258 millones, asi: Minis-
terio de Justicia (13), Superintendencia de Notariado y Registro (6), Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC (4), Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (1) y Unidad de Servicios Peni-
tenciarios y Carcelarios (3).

Igualmente, en el mes de abril de 2023, se consolidd, analizd vy elabord el Marco de Gasto de Mediano
Plazo para la vigencia de los 4 anos siguientes 2024-2027, correspondiente al Sector Justicia y del
Derecho, documentos que fueron sustentados ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién.

Es asi, como para la vigencia 2024, en el anteproyecto de presupuesto y posteriormente en el MGMP
se solicitaron $6.206.378 millones para el sector Justicia y del Derecho, de los cuales $4.801.903
millones son para el presupuesto de funcionamiento, $69.217 millones para servicio a la deuda y
$1.335.258 millones para proyectos de inversidn.

A continuacion, se detallan las partidas de solicitud de necesidades, proyecto de Ley por entidad del
sector vigencia 2024:
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Tabla. Programacién Presupuestal Detallada Sector
Vigencia 2024 (mill

ones de pesos)

TOTAL SECTOR 6.206.378

Fuente: Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2024-2027

Calculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

2.2.2 Gestion de Proyectos y presupuesto

Rubros Anteproyecto
2024
Funcionamiento 195.889
L. . . Servicio a la Deuda 1.478
Ministerio de Justicia y del Derecho Inversién 162014
TOTAL 359.382
Funcionamiento 642.396
Superintendencia de Notariado y Registro SeI’VIC.IC,) alaDeuda 16.200
Inversion 181.657
TOTAL 840.253
Funcionamiento 1.901.597
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Servicio a la Deuda 43.417
INPEC Inversidn 39.214
TOTAL 1.984.228
Funcionamiento 120.249
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Servu.:llo ala Deuda 98
Inversion 15.477
TOTAL 135.825
Funcionamiento 1.941.772
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - Servicio a la Deuda 8.024
USPEC Inversidn 936.896
TOTAL 2.886.691

Se gestionaron recursos adicionales para los proyectos de inversién del Ministerio vigencia 2023 por
$5.319 millones.

En la vigencia 2021, se formularon 10 proyectos nuevos para las entidades del sector de los cuales 1
fue para el Ministerio de Justicia y del Derecho, 3 para la Superintendencia de Notariado y Registro, 3
para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y 3 para el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, los cuales iniciaron ejecucidn en el afio 2022, y en ese mismo ano se formuld un proyecto
nuevo para el Ministerio de justicia y del Derecho el cual inicid ejecucién en 2023, asi mismo para la
programacion de recursos de la vigencia 2024, se formularon 4 proyectos nuevos para el sector, de los
cuales 3 son de la Superintendencia de Notariado y Registro y 1 del Ministerio.
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Para la priorizacidn y correcta ejecucion de los proyectos de inversion a ejecutarse en la vigencia 2023,
en diciembre de 2022 se realizé la actualizacidon de los proyectos de inversion a la asignacion deter-
minada en el proyecto de Ley de presupuesto de 2023, para este trabajo, desde la planeacién estra-
tégica de la entidad se apoyd a las areas del Ministerio, para que pudiesen priorizar de manera rapida
la programacion del presupuesto orientando los recursos a resultados, teniendo en cuenta el nuevo
PND, sentencias, Conpes, compromisos étnicos, enfoque diferencial, entre otros.

En las vigencias 2022 y 2023, se fortalecio el equipo de trabajo, con el fin de liderar desde la Oficina
Asesora de Planeacion el reporte de seguimiento a los proyectos de inversion en el sistema de se-
guimiento del DNP. Mensualmente se realiza la revision y analisis de la informacidn registrada en el
sistema y se genera trimestralmente un informe de recomendaciones y alertas frente a la ejecucién de
los proyectos de inversion.

Como resultado de este liderazgo se cuenta con cuatro (4) informes consolidados trimestrales publica-
dos en la pagina web del ministerioe informes mensuales detallados de los 11 proyectos de inversion
que se ejecutaron para la vigencia 2022, para la vigencia 2023, teniendo en cuenta la implementacion
de la nueva Plataforma Integrada de Inversidn Publica — PIIP por parte del DNP, solo se pudo realizar
un informe de seguimiento parcial con corte a junio 30, ya que nos encontramos en un periodo de es-
tabilizacion de los mddulos de programacion y seguimiento de proyectos por parte del DNP.

Asimismo a nivel sectorial, como estrategia de articulacion se incluyd de manera activa a las entidades
del sector para contribuir en la elaboracidn del anteproyecto de presupuesto de estas y del Marco de
Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Este seguimiento se realiza mediante el analisis, generacidn de presentaciones, informes mensuales, y
demas reportes que son desarrollados en los diferentes Comités Directivos institucionales y Sectoria-
les, asi como publicados en la pagina web de la entidad. Igualmente, se realizan reuniones periddicas
con el Ministro, donde se presenta las alertas detectadas y riesgos identificados, asi como las alterna-
tivas para alcanzar las metas de ejecucidn establecidas. En la vigencia 2022 se generaron 12 informes
mensuales y en la vigencia 2023 se cuenta con 10 informes mensuales y reuniones de seguimiento
(con entidades del sector y dependencias del Ministerio), teniendo como insumo el Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF.

Como parte del apoyo a la ejecucidn presupuestal la Oficina Asesora de Planeacion tramita la aproba-
cién de las vigencias futuras y las modificaciones presupuestales de la entidad y emite los conceptos
para la autorizacion de vigencias futuras de las entidades del Sector Justicia, también conceptua la
actualizacion, dentro de la vigencia, de los proyectos de inversion del Ministerio y de las entidades del
sector para ajustes dentro del mismo proyecto o realizar tramites presupuestales de los mismos.

En cumplimiento del articulo 219 Ley 1955 de 2019, la Oficina Asesora de Planeacion participd en
las reuniones y mesas étnicas como articulador en el trabajo de trazadores presupuestales de los pro-
yectos de inversion del Ministerio, teniendo en cuenta los compromisos étnicos, compromisos del Plan
Marco de Implementacion y temas de género. Por lo cual, se realizaron Informes de seguimiento a los
trazadores presupuestales marcados en los proyectos de inversion del Ministerio de Justicia y del De-
recho, para las vigencias 2022 y 2023, que han sido solicitados por diferentes instancias del Gobierno
Nacional y de las comunidades étnicas.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho participd en las consultas previas del Plan
Nacional de Desarrollo llevadas a cabo con la Mesa Permanente de Concertacion Indigena, la Mesa
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Regional Amazodnica, las comunidades Negras, Raizales y Palenqueras y las comunidades Rom, para
el establecimiento de compromisos, indicadores y presupuesto. De estas consultas, ya se finalizo el
proceso con las dos primeras en donde se cuenta con actas firmadas.

2.2.3 Ejecucidon proyectos de inversion vigencia 2023 MJD

El Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2023 se encuentra ejecutando 12 proyectos
de inversién por un valor de $65.111.964.844, de los cuales a 31 de octubre ya se comprometid el
86,23% ($56.147.270.977) y se obligd el $42,40% ($27.606.873.089).

En cuanto al seguimiento reportado en el sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién del DNP
con corte a 31 de octubre se presenta un avance financiero de 42,40% vy fisico de $19,6%.

Tabla. Cuadro Detallado de Avances Proyectos de Inversidn
31 de diciembre de 2022
Ministerio de Justicia y del Derecho

Avance finan-
ciero (obliga-
dos)

Avance Avance de
Fisico Gestion

Presupuesto Asig-
nado

Proyectos de Inversién

Mejoramiento de la aplicacion
del principio de seguridad juridi- 760.000.000 91,39% 100,00% 100,00%
ca a nivel nacional

Fortalecimiento de la justicia
ﬁzr;ioe:;’t)que diferencial a nivel 13.380.000.000 32,95% 99,00% 100,00%

Ampliacion de capacidades para
la articulacidn y promocién de la
justicia formal a nivel nacional

9.590.000.000 48,23% 100,00% 100,00%

Mejoramiento del acceso a la
justicia local y rural a nivel na- 6.500.000.000 28,51% 23,00% 100,00%
cional

Fortalecimiento de la gestidon
tecnoldgica con enfoque de in-
vestigacidn, desarrollo e inno-
vacion para el mejoramiento del
acceso a la justicia a nivel nacio-
nal

5.725.000.000 25,95% 100,00% 67,00%

Mejoramiento de la eficiencia

institucional delMJD paraelfor-| 3 355 95 g9 90,70% 100,00% | 100,00%
talecimiento del acceso a la jus-

ticia a nivel nacional
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Proyectos de Inversion

Mejoramiento de la oferta de
servicios de gestién documental
del Ministerio de Justicia y del
Derecho a nivel nacional

Presupuesto Asig-
nado

400.000.000

Avance finan-
ciero (obliga-
dos)

96,64%

Informe

Rendicion de cuentas

Avance
Fisico

100,00%

2023

Avance de
Gestidn

100,00%

Fortalecimiento de la preven-
cion del delito en el marco de la
politica criminal a nivel nacional

2.100.000.000

71,49%

91,00%

100,00%

Optimizacién de los sistemas
penales en el marco de la politi-
ca criminal a nivel nacional

3.000.000.000

79,64%

100,00%

100,00%

Fortalecimiento de la articula-
cion institucional en la aplica-
cién de los mecanismos de jus-
ticia transicional a nivel nacional

4.671.174.190

20,27%

51,00%

80,00%

Desarrollo integral de los méto-
dos de resolucidn de conflictos a

nivel nacional

3.000.000.000

44,27%

69,00%

100,00%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI
Calculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Tabla. Cuadro Detallado de Avances Proyectos de Inversion
31 de octubre de 2023
Ministerio de Justicia y del Derecho

Proyectos de Inversién

Mejoramiento de la aplica-
cién del principio de seguri-
dad juridica a nivel nacional

Presupuesto
Asignado

1.000.000.000

Avance financiero
(obligados)

53,27%

11,77%

Avance Fisico

Fortalecimiento de la justicia
con enfoque diferencial a ni-
vel nacional

17.300.000.000

32,99%

5,56%

Ampliacién de capacidades
para la articulacidon y pro-
mocion de la justicia formal
a nivel nacional

3.040.000.000

33,76%

2,46%

Implementacién del expe-
diente digital de los servi-
cios de justicia ofrecidos por
las entidades con funciones
jurisdiccionales de la rama

ejecutiva nacional

6.100.000.000

15,95%

0,00%
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Presupuesto Avance financiero

Asignado (obligados) Avance Fisico

Proyectos de Inversion

Mejoramiento del acceso a
la justicia local y rural a nivel | 7.572.850.000 30,06% 0,32%
nacional

Desarrollo integral de los
métodos de resolucion de| 4.689.000.000 37,08% 3,35%
conflictos a nivel nacional

Fortalecimiento de la arti-
culacién institucional en la
aplicacion de los mecanis- | 4.811.309.416 20,24% 1,03%
mos de justicia transicional a
nivel nacional

Fortalecimiento de la pre-
vencion del delito en el mar-
co de la politica criminal a
nivel nacional

4.000.000.000 26,75% 4,35%

Optimizacién de los siste-
mas penales en el marco de
la politica criminal a nivel
nacional

6.098.805.428 42,07% 3,16%

Fortalecimiento de la ges-
tidn tecnoldgica con enfoque
de investigacion, desarrollo
e innovacion para el mejora-
miento del acceso a la justi-
cia a nivel nacional

6.000.000.000 12,13% 0,0%

Mejoramiento de la oferta
de servicios de gestion do-
cumental del Ministerio de| 800.000.000 21,32% 74,55%
Justicia y del Derecho a nivel
Nacional

Mejoramiento de la eficien-
cia institucional del MID
para el fortalecimiento del| 3.700.000.000 52,30% 0,74%
acceso a la justicia a nivel
nacional

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP
Calculos: Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Justicia y del Derecho

2.2.4 Estados Financieros y estados de situacion financiera

Los activos de la Entidad para la vigencia 2023 suman $96.772 millones, representados principal-
mente en las Propiedades, Planta y Equipos que utiliza el Ministerio para su funcionamiento, y en
segundo lugar, las cuentas por cobrar provenientes de la cartera pendiente de cobro correspondiente
a las licencias de uso licito del Cannabis y de los certificados de carencia, ambos documentos que ex-
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pide el Ministerio y en virtud de los cuales se han generado ingresos por $6.770 millones a corte 30
de septiembre. Estos recursos se utilizan para financiar la misionalidad de la entidad, especificamente
en materia de politica de drogas.

Dentro de la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, los rubros mas representativos corresponden a los
inmuebles: Edificio de la sede principal ubicado en la calle 53 #13-27; la bodega donde se encuentra
el Archivo Central ubicado en la sede de la Paloquemao en la cra. 27 #15-81; y el edificio en la Aveni-
da Jiménez con carrera 9 #12C-10 y una oficina ubicada en el centro de Bogota en la Cra 10 con calle
17 piso 8, el cual se encuentra entregado en comodato al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), en donde se realiza funcion de monitoreo de internos que cumplen sentencia de casa por
carcel.

Por su parte, el rubro de Cuentas por cobrar de la Entidad estd representado por tres conceptos, prin-
cipalmente: 1) Procesos ejecutivos iniciados a funcionarios o personas que en el fallo judicial se ha
identificado que adeudan determinado valor, a cargo de la Direccién Juridica; y 2) Procesos coactivos
que corresponden a valores causados por costas judiciales por recobro de pago de sentencias a favor
del Ministerio de Justicia y del Derecho, a otras entidades publicas y particulares; 3) Cuotas pendientes
de pago por expedicidn de licencias de cannabis, cuyo control se encuentra a cargo de la Subdireccion
de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes.

Dentro del Grupo de Pasivos la cuenta mas representativa corresponde a las Provisiones de Litigios
y Demandas, las cuales son una estimacidn de la cuantia con base en la probabilidad de pérdida de
un proceso judicial, el cual se debe reconocer de acuerdo con el fallo de primera y segunda instancia.
Dichas provisiones se reconocen como obligacién en firme, hasta que se emita la certificacién o cons-
tancia de la ejecutoria del fallo por parte del despacho judicial. En resumen, por cada 100 pesos que
la entidad posee en activos, tiene obligaciones con terceros por 34 pesos, lo que indica que la Entidad
posee una adecuada posicion patrimonial.
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Tabla. Estados Financieros y Estados de Situacién Financiera

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

AC TV

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 30 DE JUNKO DE 2022
{Cifras #n pRENs colnmblanns)

PERICIDGY

PE RN

JURID 30 DE 2023

JUNID 30 DE 2023

ACTIVG CORRIENTF 52 0R0. 717 087 PASIVD CORRIFNTE 0.7 M) R6RER
11 Efectivo y equivalente al efectivo T80.323.012 24 Cuentas por Pagar 2.545 115,430
1105 Coi 45.150.000 2401 Adguisicién de Bicnes v Scrvicios Nacionales 0
1110 Depéelos en nsttuciones Fnancieras 735173012 2407  SubvenciNes por pagar 0
2407  Recursos a favor de tercenos T3 103305
13 Cuentas por cobrar IB.5TE.030.45% 2424 Descuentos oe nimna 54031181
11  Contribuciones, tasas ¢ ingresos no fributanos 10.926.140.052 243 Retencién en la Fuente & mpuesio de Timbee 433,787 258
1337 Transierencias por cobrar 209 203025 2860 Urédtos Judcaies B2 675 255
1333 Sentencias, laudos arbitrales v coniclaciones exdrajudicia 1] 2430 Otras cuentss por pagar 100,538 400
1384 (Mras cu=ntas por cobrar AL N
1385 Cuenias por cobrar de déficl recaudo 4.700.042.530 5 Obligaciones Laborales 5,510.000.419
2511  HenahCioe 8 ios ampleados & corlo plazo C 513888 410
19 Otros Activos 22.721.050.611
1908  Awvancae y anbcpos eniregados T14.150 2 Pasmnvoe betimadoe 2b. bbb O T
1908 Revursus enbegadus en sdnmsbacin A 81T TAI 47 ITol  Liaps v derandas 75 556 503 1T
1926 Derachos an fidsicomizo 15.233.192.417
1970 Artvns intangihies 5947 343 559 TOTAL PASIVD __ AATHUADRAER
1975 Amortizacitn Acumulsda de infangibies (CR) -2 2T0.125.557
ACTIVID NO CORRIENTE ML rEaT
16  Propsedades, Planta y Equipo B 15T
1805 Tarmos &0, 154342
1615 Construccoes en Curso B2 023 111480
1635 Bienes Wyekles en Bodega 190 T
1637 Propiedades, Panta y Equipo Mo Expiotsdes TEIEMLIT
1640 Ed¥icaciones S0 ReR M8 17
1EZ5  Wonuinari y Equips MTAH AN
TG0 bgupe Médco y Destiicn 1519255 ; e A e e
16AS  Muebies, Frasres y Fonipos da Oficing 1.375.920.780 PATRIONIN _ BIDSIOMRTY _ EAMGAATY
1870 Equipes de Comunicactin y Compulacin BETTELIS0
1675 Equipe de Tramporte, Traccién v Bevaciin . E24.052 000 M PATRIMMORIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 63.051.900.633 SR II45T2
1630 Equipss de Comedor, cocna, despanea y hobelera B.DE2.000
1681  Bienes de ane y culnn 0L 305 Caplal fiscal 338 A3 051 3358436 M0 18
1885 Depreciacion Acumulada (C9) Anagraarn M09 Resubado de eiercicios anteniores AT R AT ET S04
1655  Detenor scumulodo de propicdadea, plantn y equipe (R -26.412.473.001 310 Resulndes ded iercicio 071483950 2062807808
TOTAL ACTIVD T TOTAL PASIVO Y PATRIMONID 6 TTL07 4 06,175 04085

www.minjusticia.gov.co

131



MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

L Informe
Rendicion de cuentas
2023

ESTADO DE RESULTADOS
NF FNFRT 04 A JHNIO 30 DF 023

(Cifras en pesos colombianos)

PERIODO

JUNID 30 DE 2023

41
4110

44728

47
4705
4720
4722

51
31
510z
5103
3104
o7
5108
511
5120

53
5360

5368

5423
5474

KT
ST20

4Rn2
4508

o0
ERn4
5030
RO

INGRLS0S5 OPCRACIONALLS

INGRESOS FISCALES
Ho tributarios

TRANSFERENCIAS
Oiras Transferencias

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fnndn= Rerihidns

Operaciones de Enlace

Opcrocienca ain Flujo do Efcctivo

GASTOS OPLRACIONALLS

DE ADMINISTRACION

Sueides v Salaros
Confribuciones imputadas
Coniribuciones Efectivas
Aportes Sobre la Nomina
Prestaciones sociales

Gasios de personal diversos
Genesrales

Impuestes contribuciones y tasas

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y

PROVISIONES

Depreciacion de Propiedades, Planta v Equipo
Aamwrlizaciin de aclives inlangibles

Provision Rigios v demandas

TRANSFERENCIAS
Olras Transferencias
Subvencinnes

OPFRACIONES INTFRINSTITUCIONAIL FS
Operacienes de Enlace

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES

COTROS3 INGRESOS
Financierns
yresus diversus

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

Finanrcierns

Gastos diversos

Nevalicinnes y descuentos ingresns fiscalas

FXCFNFNTF (DEFICIT) NO OPFRACIONAL

93329007, 365

1.456.410.543
1.456.410.543

41.091.086.509
41.051.085.509

50782 10.013
49 553 131 713
3041280
1.225.927.000

&7.434.256.170

3683774121
12313351745
23187642
2600612 362
540431300
4075202366
1]

17 15R 71 4Rt
ME.Z¥3Ti5

1.853.607.943

543024178
20500544
107 538 353

BAGT 204171
4. 730440029
438.755.550

43 48R T02.TR4
420405702, 704

5.695.551.195
2.921. 700,873
2.921. 700873
1588420 841
102272020
1.744.T67.916
1.744. 767,916
63.524.434
0263427
1530.374.005

1.476.832. 763

Fuente: Grupo de Gestidén Financiera y Contable, 2023.
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En cuanto a los ingresos de la Entidad, con corte a 30 de junio se habian recibido como parte de los
ingresos operacionales, un total de $50.782 millones, correspondientes a los fondos recibidos de la
Direccidn del Tesoro Nacional, para cubrir los gastos de inversién y funcionamiento que se financian
con recursos de la Nacién. Adicionalmente, se habfan recibido $13.853 millones provenientes de las
transferencias que realiza la Superintendencia de Notariado y Registro en cumplimiento de lo esti-
pulado en la Ley 55 de 1985 (art.13); y $26.953 millones que provienen del giro que hace al MJD el
Fondo para la Rehabilitacidn, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) para la
vigencia 2023, de acuerdo con la Resoluciéon 175 del 2023 emitida por la Sociedad de Activos Es-
peciales — SAE. Estos recursos se destinan para financiar la ejecucion de la politica antidrogas de la
Entidad.

Finalmente vale destacar que segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y en los términos
y plazos establecidos por la Contaduria General de la Nacidn, el Ministerio de Justicia y del Derecho-
MID, elabord y reportd la informacidn financiera de manera oportuna a través del Sistema Consolida-
dor de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), durante la vigencia 2023, lo cual se puede evidenciar
en la pagina oficial de CHIP https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf.

Logros:

Se destaca entre los logros el haber obtenido una calificacion de 4,52 sobre 5 en la Auditoria de
Control Interno Contable realizada por la Oficina de Control Interno del Ministerio a principios de la
presente vigencia, lo que ubica a la Entidad en nivel EFICIENTE. Esta calificacién se obtuvo dentro de
politicas y programas de:

1. “Mejoramiento de la eficiencia institucional del MJD para el fortalecimiento del acceso a la justi-
cia a nivel Nacional” - Actividad: Definir e implementar los procesos de direccionamiento estra-
tégico y planeacion de la entidad,

2. Afianzar una gestion institucional innovadora vy ética, soportada en el desarrollo humano y la
participacion ciudadana - objetivo Estratégico,

3. Establecer los procedimientos, las dreas responsables para el reconocimiento, registro y revela-
cidn, de todos los hechos, transacciones y operaciones financieras, sociales, econémicas y am-
bientales, en los que tome parte el MJD, con el fin de brindar informacién confiable, relevante y
comprensible para la toma de decisiones.

e Creacion del Comité de Cartera, mediante Resolucién 0176 del 13 de febrero del 2023, como
una instancia asesora encargada de analizar la composicion de cartera, fortalecer la gestion de
cobro, la recuperacion de derechos a favor de la entidad o su depuracién contable y recomendar
las acciones a tomar en relacidn con la cartera de la entidad.

e Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, mediante resolucion No. 0997 del
29 de junio de 2023, en cumplimiento al numeral 3.2.15. “Depuracion contable permanente y
sostenible del anexo de la Resolucidon 193 de 2016, de la CGN”, con la finalidad de realizar la
depuracion de informacidn contable.

Se implementd por acto administrativo el Comité de Seguimiento a la Gestidn Presupuestal.

e Ajuste y actualizacion al Manual de Politica Contable, atendiendo las modificaciones al Marco
Normativo atendiendo para Entidades de Gobierno, con base en la Ultima Resolucién 331 de
2022, expedida por la Contaduria General de la Nacién CGN, especialmente en los siguientes
temas: Activos; Cuentas por cobrar, reconocimiento, y deterioro; Propiedad Planta y Equipo (es-
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tablecer valor residual) y presentacion de los estados financieros.

e Realizacion en mesas de trabajo con la Contaduria General de la Nacidon, con el objetivo de
fortalecer los conceptos emitidos por esa entidad, garantizado el reconocimiento de manera co-
rrecta de que los hechos financieros, econdmicos, sociales y revelacidn en los estados financie-
ros, cumpliendo con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibili-
dad. Los temas analizados corresponden a Operaciones Reciprocas, Propiedad Planta y Equipo.

e Realizacidn de capacitaciones por parte de la Contaduria General de la Nacion CGN al Ministerio
de Justicia y del Derecho MJD, correspondientes a las actualizaciones al Marco Normativo para
entidades de Gobierno.

Retos:

e Propender por el flujo de la informacidn de las dependencias transversales para el registro con-
table de manera oportuna.

e Articular con las dependencias para que la informacidn reportada al drea contable, se remita de
conformidad con la normatividad legal vigente (calidad de la informacién).

e Minimizar el tiempo en las fechas del cierre del SIIF para disponer del tiempo necesario para el
registro y validacidn de la informacidn contable.

e Definir las prioridades en materia de reportes contables, financieros identificando la criticidad,
asi como las fechas de reporte ante los entes de control.

e Depuraciéon de varias cuentas contables de los Estados Financieros de la Entidad, tales como
Cuentas por cobrar; Construcciones en Curso; Incapacidades.

2.3 Relacion Estado ciudadano

2.3.1 Tramites

Definido el tramite como el “Conjunto de requisitos, pasos o acciones, regulados por el estado dentro
de un procedimiento administrativo misional que deben efectuar los ciudadanos ante una institucion
de la administracion publica, o particular que ejerce funciones administrativas, para hacer efectivo un
derecho o cumplir con una obligacidn prevista o autorizada por la ley, cuyo resultado es un producto
o servicio”1, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha identificado en concordancia con sus funciones
9 tramites administrativos desarrollados en 3 direcciones misionales y 1 direccion dependiente del
despacho del Ministro.

En ese orden de ideas se establecen los tramites conforme a la siguiente tabla:
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Tabla. Tramites MJD

DEPENDENCIA NOMBRE DEL TRAMITE

Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefa-
cientes

Autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias

Direccién de Drogas / Subdireccion quimicas controladas

de Control Y fiscalizacién de sus-
tancias Quimicas y Estupefacientes | Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo

Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo

Licencia de uso de semillas de cannabis para siembra

Autorizacion para la creacion de Centros de Conciliacién y/o
Arbitraje o Autorizacidn para conocer procedimientos de In-
solvencia de Persona Natural no Comerciante

Direccién de Métodos Alternativos
y de Solucién de Conflictos

Otorgamiento de aval para formacion de conciliadores en
conciliacion extrajudicial de derecho y/o en insolvencia de
persona natural no comerciante

Direccién de Justicia Transicional Indulto

Direccién de Asuntos Internacio-

nales Traslado de personas condenadas - repatriacion

Fuente: Construccidn propia, 2023.

En este entendido, se ha fortalecido la gestidn institucional en torno a los tramites, mediante la aten-
cion a las solicitudes de los grupos de valor y la inclusion tecnoldgica en el desarrollo de sus funciones,
atendiendo lo establecido en el objetivo estratégico “Afianzar una gestion institucional innovadora vy
ética, soportada en el desarrollo humano vy la participacion ciudadana”.

Como resultado de la gestidn institucional, con corte al mes de marzo de 2022, se han atendido las
solicitudes de tramites, desagregadas de la siguiente manera:

Tabla. Solicitud de tramites atendidos

CANTIDAD

NOMBRE DEL TRAMITE

Sep.

2021 2022 2023

Certificado de Carencia de Informes por Trafico

de Estupefacientes 16.347 | 2766 2311 | 2966 2614

Autorizaciones extraordinarias para el manejo de

. ;. 744 278 257 | 572 518
sustancias quimicas controladas

Licencia de cultivo de plantas de cannabis psi-

. 698 321 321 152 122
coactivo

Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psi-
coactivo

www.minjusticia.gov.co 3 5
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CANTIDAD
NOMBRE DEL TRAMITE Sep
2019 2020 2021 2022 _
2023
L.lcenC|a de uso de semillas de cannabis para 14 122 46 29 25
siembra
Autorizacion para la creacion de Centros de Con-
C|L|aC|o.n y/o Arbitraje o Autor!zaC|on para conocer 63 27 43 46 30
procedimientos de Insolvencia de Persona Natu-
ral no Comerciante
Otorgamiento de aval para formacidon de concilia-
dores en conciliacidn extrajudicial de derecho y/o 20 15 12 22 15
en insolvencia de persona natural no comerciante
Indulto 0 0 0 0 0
Traslado de personas condenadas — repatriacién 78 0 61 67 39

Fuente: Construccidn propia, 2023.

Aunado a lo anterior y en cumplimiento a la normativa vigente, el Ministerio adelanta la estrategia de
racionalizacidn de tramites, para lo cual durante las vigencias 2022 - 2023 se realizan las siguientes
actividades:

Crear la ventanilla Unica de cannabis, integrando tramites y servicios de las entidades relacionadas en
el tramite.

Adicionar al médulo de traslado de personas condenadas una pestafa en la cual se consigne la infor-
macion relacionada con las sesiones de la Comisidn Intersectorial para el estudio de las solicitudes de
repatriacion de presos.

2.3.2 Productos y/o servicios

En atencion a la normativa vigente, desde la cual la Presidencia de la Republica mediante la directiva
No.12 del 18 de diciembre de 2019, establece la necesidad de articular las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional a través de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacidn; con el
objeto de consolidar una oferta institucional basada en los principios de la eficiencia, la eficacia y la
economia de la administracion publica; la definicion e implementacién de la metodologia "Articulacion
para la Competitividad - ArCo”, como mecanismo que permite definir los lineamientos y procedimien-
tos generales para optimizar y mejorar la eficiencia de la oferta institucional y lo establecido por el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP en la Circular Externa No. 02-4 del 16 de enero de 2020.

Por lo anterior, este Ministerio establecid la Oferta Institucional, asi como los instrumentos que la
desarrollan, con el fin de fortalecer la transparencia en la gestion de recursos, claridad sobre la pro-
blematica presentada, focalizacion de accidn sobre las comunidades mas vulnerables y capacidad de
control, seguimiento y evaluacion.

En el marco de la estrategia de articulacién de la gestion institucional y atendiendo lo estipulado en
el objetivo estratégico “Fortalecer la gestidn institucional, para asegurar la calidad en el servicio con
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eficiencia, transparencia, innovacién y enfoque diferencial e inclusivo, soportada en la gestiéon de la
informacidn, el uso de las tecnologias y el desarrollo humano”, se realiza la revisién de la oferta insti-
tucional 2022 - 2023 y se amplia el analisis a la oferta sectorial, estableciendo 44 instrumentos para
el Ministerio de Justicia y del Derecho MID, 2 para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
ANDIJE, 10 para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 3 para la Superintendencia de
Notariado y Registro SNR y 6 para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

En el entendido que la Oferta Institucional es el conjunto de bienes o servicios destinados para los
usuarios, ciudadania en general o grupos de interés, que resultan de la ejecucidn de planes, programas
y proyectos; que su objetivo es atender, orientar, impactar o transformar las condiciones de vida de
las personas, sus necesidades y el nivel de bienestar; de acuerdo con los propdsitos institucionales
de la entidad, el Ministerio de Justicia construye su oferta siguiendo los protocolos y procedimientos
definidos en la metodologia “Articulacion y Competitividad - ArCo”, establecida por el Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, de la cual se identificaron 9 ofertas a saber:

Grafico. Oferta Institucional del Ministerio de Justicia y del Derecho

e Mecanismos para la Implementacién de la Politica de drogas

Certificado y licencias para el manejo de sustancias, productos

quimicos controlados y cannabis, en el marco de la politica de drogas

s M2canismos de Politica Pdblica Criminal y penitenciaria

Atencion y Orientacion a las Victimas, en el marco de Justicia
Transicional

Beneficios juridicos de caracter transicional para personas
pertenecientes a grupos armados al margen de la ley

Estrategia de acceso a |a justicia alternativa en territorios

e Mecanismos de acceso a la justicia

s Articulacién interinstitucional de justicia con enfoque inclusiva

e Simplificacion v racionalizacion normativa

Fuente: Construccion propia, 2023.
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2.3.3 Promocion de la Participacion Ciudadana en la Ges-
tion de la Entidad - espacios de participacion presenciales
y en linea

La participacidn ciudadana es la principal herramienta para promover la transparencia, el control social
y la integridad en la gestion publica y fortalecer la relacién Estado - Ciudadania, por ello el MinJusticia
a través de este Plan de Participacion Ciudadana asume retos institucionales que buscan aportar a la
consolidacidn de un gobierno abierto para mejorar la confianza y satisfaccion de los grupos de valor,
y asi mismo, generar valor publico, a través de un conjunto de estrategias vy actividades enfocadas en
garantizar su incidencia en la gestion de la Entidad.

En este sentido, el MinJusticia presentd su Plan para la Vigencia 2023, el cual fue construido con la co-
laboracién de las dependencias de la entidad y la ciudadania en general, dando estricto cumplimiento
de la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacion democratica” y los lineamientos del Modelo integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG.

La Entidad consolida la iniciativa jMinJusticia te escuchal para fomentar el gobierno abierto y los es-
pacios de didlogo de doble via en las diferentes etapas del ciclo de la gestion publica mediante el
desarrollo de tres (3) estrategias:

. Promocion efectiva de la participacidn ciudadana en la gestidn
o Fortalecimiento de las condiciones institucionales para la promocion de la participacion
. Fomento de la cultura de la participacion en la gestidn

Asi mismo, MinlJusticia ha dispuesto los siguientes canales y escenarios de participacion ciudadana
presenciales, en los cuales, los grupos de valor pueden participar activamente en el disefio, formu-
lacion y seguimiento de politicas, planes, programas, rendir cuentas y mantener un dialogo continuo:

e (Canal Presencial en la carrera 13 No. 52-95

Canales virtuales mediante el correo electrdnico: gestion.documental@minjusticia.gov.co vy el for-
mulario virtual de PQRD link: https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/IndexWebPQRS

Canal telefénico:

Ejercicios de café del mundo con los Grupos de valor previamente caracterizados seguin tematica.
Estrategia de encuentros territoriales “Juntémonos”

Audiencias Publicas

Foros Virtuales

Webinar

Redes sociales

Pagina Web

Para la vigencia 2023, se destacan los siguientes logros:

La campana de promocion del Plan de Participacidn ciudadana tuvo un alcance de 32.864
vistas, el cual incluyé mensajes en redes sociales, promocion del foro virtual de participa-
cion, correos electrénicos y formularios virtuales que invitaron a la ciudadania a apoyar la
formulacion, lo cual resulté en 902 interacciones con ciudadanos.


mailto:gestion.documental@minjusticia.gov.co
https://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/IndexWebPQRS

Se recibid un total de 120 comentarios y aportes de los grupos de valor de 29 departamen-
tos a través del formulario virtual, el cual fue enviado a través del correo electronico: dialo-
guemos@minjusticia.gov.co.

Al tercer trimestre de la vigencia se presenta un avance en el plan de participacion ciuda-
dana, con una ejecucion del 78,6%, determinado esto por 98 actividades ejecutadas de 118
programadas.

Segun lo reportado en el PAI con corte al tercer trimestre de la vigencia, se ha ejecutado un
75% en la cualificacion de la Politica de participacion ciudadana del MinJusticia, enfatizando
en la ejecucion de las siguientes actividades : i) Caracterizacidn de grupos de valor de juris-
diccidn agraria, la nueva politica de drogas, comisarias de familia y justicia familiar junto con
los cafés del mundo realizados sobre estos temas ii) Encuentros territoriales liderados por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica-DAFP para atender las necesidades de
la comunidad a través de la oferta institucional mediante la prestacién de nuestros tramites
y servicios y la promocion de espacios de capacitacion, dialogo de saberes, sensibilizacidn,
socializacion y entrega de informacion a servidores publicos y la ciudadania en general. A
continuacion, se resumen la participacion de Minjusticia en estos espacios.

Numero
de Asis-
tentes

Dpto Municipio Fecha Descripcién Actividades Festival Juntémonos

i) Taller de justicia restaurativa y su importancia respecto a la per-
secucidn, carceles y castigo.

ii) Charla de prevencion consumo de drogas

i) Atencion a la ciudadania en el stand sobre la oferta institucional
con el equipo de trabajo.

iv) Capacitacién a los servidores publicos del territorio sobre la
oferta institucional.

v) Charla de la cartilla ABC derecho de peticién.

28y 29 de

Tolima Ataco 142 Julio

Compromiso: Articulacion con el ente territorial para implementar
un programa de prevencidon de consumo de drogas

i) Jornadas de capacitacion de justicia restaurativa, ABC del
derecho de peticion y oferta institucional. ii) Conversatorio o
dialogo territorial con la red de veedurias de mujeres y po-
blacion diversa del catatumbo iii) Atenciones en el stand brin-
dado informacién de la oferta institucional a la ciudadania.

25y 26 de
Agosto

Norte de

Santander e 48

Compromiso: Mayor divulgacion de las plataformas informaticas
caso: SUINJURISCOL y Legalapp

i)jornada de capacitacién ABC mediacién enfoque escolar, i) Taller
de construyendo confianza con la ciudadania, iiij) ABC derecho de
peticidn iv) capacitacion a funcionarios publicos. v)Atenciones en

Putumayo

Puerto
Guzman

221

22y 23
Septiem-
bre

el stand brindando informacién de la oferta institucional a la ciu-
dadania.

Compromiso: Mayor divulgacion e informacién sobre la vigilancia
de las comisarias de familia e inspecciones de policia
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Se le otorgd a la Entidad el “Sello de Excelencia Gobierno Digital” que concede el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones al producto o servicio: Seguimiento Acumulado de
Actividades de Participacion Minjusticia 2023.

Actualmente se realiza el seguimiento y consolidacién de avance de las actividades del Plan de par-
ticipacidn que hacen parte de la implementacidn de politica de participacion ciudadana con cada uno
de los articuladores de la entidad, con el fin de ser socializado vy priorizar las lineas que aln estan sin
desarrollar.

Por dltimo, se presenta a continuacién el avance de las actividades programadas por cada linea estra-
tégica del Plan:

Grafica. Porcentaje de Avance del Plan por Estrategia

Porcentaje de Avance del Plan por Estrategia

Condiciones institucionales 14.2%
idéneas f
R
Fomento Cultura 38 40%
institucional z
Promocion efectiva ‘ 94 80%
I

Fuente: Construccion propia, 2023.
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2.3.4 Gestion y atencion de requerimientos de los grupos

de interés - Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes
(PQRSD)

Con el propdsito de contribuir al objetivo estratégico de fortalecer la gestiéon en la entidad y asegurar
la calidad en el servicio con eficiencia, transparencia, innovacién y enfoque diferencial e inclusivo, so-
portada en el uso de las tecnologias de la informacidn y el desarrollo humano; la gestidon de requeri-
mientos que realiza Minjusticia a través de los diferentes canales de atencién a la ciudadania mediante
la administracion, control y seguimiento de las peticiones, quejas, reclamos, denuncias, sugerencias
y felicitaciones (PQRDSF) durante la actual vigencia con corte al 30 de septiembre de 2023 se han
gestionado 28.377 orientaciones y PQRDSF mensualmente, ast:

Grafica. Comportamiento 2023 (Orientacion y PQRDS)
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Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, corte septiembre 2023.
El canal de atencidén que tuvo mayor usabilidad por parte de la ciudadania en general fue el virtual con

una participacion del 66% sobre el total de requerimientos presentados durante el periodo analizado
(28.377), aportando a la politica de transformacion y acceso digital del Gobierno Nacional.

www.minjusticia.gov.co | 4 1
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Gréfica. Participacidn canales de atencién 2023

Canal de
Correspondencia;
78 ;3% Canal Presencial;

5.182 ; 18%

Area del grifico

Canal Virtual;
18.582 ; 66%

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, corte septiembre 2023

Canal Telefdnico;
3.635; 13%

Cabe sefialar que la gestion de requerimientos se realiza dentro de los plazos maximos de respuesta
segun la normativa vigente, con un porcentaje promedio de efectividad del 98.88%, de igual forma se
publican y se socializan los informes trimestrales de PQRDS asi como las solicitudes de informacidn
publica en el portal de datos abiertos del Estado Colombiano; en ninguln caso se niega el acceso a la
informacién publica, segin lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015. Igualmente se realiza segui-
miento a la gestion de PQRDS por dependencia en articulacion con los enlaces designados para la
mejorar continda del procedimiento en cuanto a calidad y oportunidad de la respuesta al peticionario.
Por otra parte, se relacionan los demas logros:

Los resultados de la encuesta de percepcion ciudadana para el periodo analizado se encuentran en el
nivel sobresaliente (95.88% promedio de la vigencia) adicionalmente se realiza un seguimiento deta-
llado a las respuestas a los peticionarios con el fin de mejorar los estandares de calidad y manejo de la
imagen de la entidad, identificando acciones para actualizar los controles en el procedimiento.

Se actualizaron los indicadores del proceso estratégico “gestion de la relacion con los grupos de inte-
rés” v la matriz de partes interesadas para cada uno de los procesos de la entidad la cual hace parte
del sistema integrado de gestion de calidad y de la certificacién ISO 9001.

Ejecucidn del 70% de la campafia de cualificacion y fomento de la cultura interna de servicio, mediante
la realizacidon del dia de Cultura de Servicio al Ciudadano, jornadas de gestion de PQRD vy protocolos
de atencidn, participacidn en las sesiones realizadas por el Departamento Administrativo de la funcion
Publica (DAFP).

Se realizé una capacitacion con el Sena en materia de “aplicacién del procedimiento para la resolucion
de las PQRDSF” con la inscripcidn de 62 colaboradores de la entidad.

www.minjusticia.gov.co
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Con el fin de mejorar y fortalecer la gestion de requerimientos (PQRD) se realizd un ejercicio de co-
creacion con los colaboradores del Minjusticia a través de aportes, ideas o sugerencias para mejor el
procedimiento y las politicas de operacidn con la participacion de 30 funcionarios y contratista.

Campania de divulgacion y socializacidn sobre los canales de atencién mediante publicacion en pagina
web y mailing a 1.071 ciudadanos, entre entidades y universidades.

Actualizacidon de la carta de trato digno para comenzar con la campafia de divulgaciéon mediante mai-
ling para los diferentes grupos de valor.

Para el desarrollo de habilidades y mejorar la atencidn se promueve el curso virtual de lenguaje claro del
Departamento Nacional de Planeacion DNP, con la participacion de 154 colaboradores de la entidad.

Se revisa los contenidos del menu de servicio al ciudadano de la pagina web, para actualizar la infor-
macion y uso de disefios comprensibles y de interés para la ciudadania en general.

Se realiza la depuracion de base de base de conocimiento de la gestion del “agente virtual” para ac-
tualizar las preguntas frecuentes relacionadas con la misionalidad, tramites y servicios de Minjusticia
de manera conjunta con las dependencias misionales.

Actualmente se disefia una propuesta estratégica para el fortalecimiento de la atencion del MinJusticia
en territorio, la cual sera presentada en el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio.

2.3.5 Fomento del gobierno abierto a través de la certifi-
cacion de conjuntos de datos abiertos

Datos Abiertos:

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con 31 conjuntos de datos abiertos disponibles y actua-
lizados segun su periodicidad para uso de toda la ciudadania en la plataforma de https://datos.gov.co/,
brindando informacidn concisa vy relevante producto de todas las dreas del ministerio. En el periodo
en mencion se cred un (1) nuevo conjunto de datos el cual fue resultado del ejercicio de co-creacion y
consulta publica 2023.

Es importante mencionar que se construyd un conjunto de datos a partir de la compilacién solicitada
por MinTic de la serie de Densidad de Cultivos de Coca de los aflos 2001 al 2021, resultando asf la
eliminacion de 20 conjuntos de datos abiertos.

Para ver Pagina: https://www.datos.gov.co/browse?q=Ministerio%20de%?20Justicia%20y%20
del%20Derecho&sortBy=relevance

Consultar el catalogo: https:/www.minjusticia.gov.co/transparencia/Documents/Cata%C2%B4lo-
g0%20Datos%20Abiertos%20202308_14.xlsx

www.minjusticia.gov.co
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Modelo de Sello de excelencia:

El Sello de Excelencia Gobierno Digital es un modelo de madurez que garantiza y certifica la alta
calidad de los productos y servicios digitales de las entidades publicas del Estado Colombiano.

Para la validacion de las postulaciones de los datos abiertos por parte de las entidades publicas,
MINTIC cuenta con un modelo conformado por una comunidad de actores del sector académico, in-
dustria Tl, ciudadanos y entidades publicas, entre otros, que a través de la plataforma web del Sello
de Excelencia www.sellodeexcelencia.gov.co, realizan la revision y evaluacion de las evidencias de
cada uno de los registros inscritos.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho recibid el certificado de alta calidad de
14 productos de Gobierno Abierto, mediante la postulacidn y validacidon de los siguientes Conjuntos
de Datos Abiertos:

Directorio de los consultorios juridicos del pais

Desmovilizaciones por Régimen Legal

Desmovilizaciones por indulto o amnistia

Deteccion de Cultivos de Coca (hectareas)

indice de Informacién Clasificada y Reservada

Directorio de Centros de Conciliacidn

Gestion de PQRS unificado Minjusticia

Desmovilizaciones colectivas e individuales

Solicitudes de Arbitraje

Directorio de entidades avaladas para formacion en conciliacidn y/o insolvencia
Procesos en Casas de Justicia

Caracterizacion de Personas en Casas de Justicia

Plan de Participacion Ciudadana Minjusticia

Seguimiento acumulado de actividades de participacion MinJusticia

En la Vigencia 2023 se realizé la postulacion de 1 nuevo producto en el Modelo de Sello de exce-
lencia denominado plan de participacion ciudadana Minjusticia te escucha 2023.

2.3.6 Generacion y divulgacion de estadisticas en justicia

El Sistema de Estadisticas en Justicia, SEJ, consolida la informacion publica del sector justicia para la
formulacidn de la politica. En este se encuentra informacion de mas de 10 entidades del Sistema de
Justicia, informacidn con enfoque a méas de 1.000 municipios del pais y con una linea de tiempo supe-
rior 5 afios. Esta herramienta ofrece al ciudadano la posibilidad de una consulta interactiva.

El SEJ cuenta con 7 tematicas y 62 indicadores, los cuales se encuentran actualizados de acuerdo a la
periodicidad de la fuente de informacidn.

Para consultar la pagina: https://sej.minjusticia.gov.co/Paginas/index.aspx
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2.4 Fortalecimiento de la gestion
2.4.1. Talento Humano

Cumpliendo con lo establecido normativamente el Ministerio de Justicia y del Derecho a través del
Grupo de Gestion Humana formuld, publicé e implementd a partir del 31 de enero de 2023 los si-
guientes planes de Talento Humano: i) Plan de Previsidn del Talento Humano, ii) Plan Anual de Va-
cantes, iii) Plan de Bienestar Social, estimulos e incentivos iv) Plan Institucional de capacitacion, v) Plan
de Seguridad y Salud en el trabajo, los cuales se encuentran integrados al Plan Estratégico de Talento
Humano 2023-2024 aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en la primera
sesidn de la vigencia 2023.

El Plan Estratégico de Talento Humano se encuentra alineado con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida”, que busca la dignificacion de la
vida a través de la justicia y el rechazo a la violencia; este plan fue adoptado mediante Resolucion No.
115 del 31 de enero de 2023.

Los principales logros a partir del 01 enero hasta el 31 de octubre de 2023 son:

Plan de Prevision del Talento Humano y Plan Anual de Vacantes:

Planta de personal

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una planta de personal aprobada de 354 empleos,
de conformidad con el Decreto 2898 del 11 de agosto de 2011 y sus modificaciones segun Decretos

0512 de 2012, 1428 de 2017, 2310 de 2018 y el 1018 de 2023.

Tabla. Planta de Personal MJD — 31 octubre 2023

Numero total de cargos de la | Numero de cargos pro-

: Numero de cargos vacantes
planta vistos

Cargos de Libre Nombramiento y Remocién

84 80 4

Cargos de Carrera Administrativa

270 228 42

Total cargos

354 308 46

Fuente: Construccidon propia, 2023.
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Tabla. Estado de la Planta a 31 de octubre 2023

Eztza;io de la Planta a 31 de octubre Cantidad
Servidc_n,'es de Libre Nombramiento y 80
Remocién

Servidores en Encargo 120
Servidores en Nombramiento Provisio- 58

nal

Titulares en el cargo 50
Cargos vacantes 46
TOTAL 354

Fuente: Construccidon propia, 2023.

Provisién de empleos vacantes

Cuando se presenta una vacancia temporal o definitiva en un empleo de carrera administrativa se
realiza estudio las hojas de vida de los funcionarios de carrera que retnen los requisitos para aplicar
al encargo.

Estudios de verificacién de requisitos
para encargo.

Posesiones servidores de carrera ad-
ministrativa en encargo

132

87

Fuente: Construccidon propia, 2023.

En los casos en los que se declard desierto el proceso se procedid a realizar el respectivo nombramien-
to provisional.

Vinculacién Pasantes y Judicantes

En el marco de la Resolucion 0208 de 2023 durante el transcurso del 2023 se han logrado vincular
dieciséis (16) estudiantes en practicas ordinarias de diferentes profesiones ofertadas por los distintos
Viceministerios, Direcciones y Grupos que conforman nuestra entidad. De los cuales esta cartera logrd
certificar con éxito la totalidad de estos, brindando asi multiples oportunidades para la vinculacion
laboral de nuestros jévenes en su primer empleo.

Por medio del programa Estado Joven ejecutado de manera conjunta con el Ministerio de Trabajo
hemos logrado culminar con éxito la 10° convocatoria del programa, de la cual se beneficiaron 6 es-
tudiantes que fueron preparados para el trabajo por parte del equipo de trabajo de las distintas areas
donde realizaron sus practicas. Asi mismo, en ejecucidn de la 11° convocatoria hemos generado con
éxito la vinculacion de 4 jévenes estudiantes que culminaron con éxito el proceso de seleccion y hoy
se encuentran realizando sus practicas satisfactoriamente en la entidad.

Actualmente, forman parte de nuestra planta global dos (2) jévenes que se encuentran dentro de un



rango de edad de 22 — 28 anos quienes también desarrollaron sus practicas laborales en la entidad en
virtud del programa Mas Jovenes al Estado.

Vinculacion Personas discapacitadas

Respecto de la vinculacion de personas en condicidn de discapacidad, de los 354 cargos de planta que
existen en el Ministerio de Justicia y del Derecho, con corte al 31 de octubre de 2023, 11 cargos son
ocupados por personas en condicion de discapacidad, siendo el 3% del total de la planta, cumpliendo
con lo previsto en el articulo 2.2.12.2.3. De los 11 cargos ocupados por personas con discapacidad 4
son mujeres.

Rediseno Control Disciplinario Interno

Con el propdsito de adecuar la funcidon disciplinaria al interior del Ministerio de Justicia y del Derecho
conforme al Cddigo General Disciplinario, se emitio el Decreto No. 1017 del 26 de junio de 2022 "Por
medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Justicia y del Derecho", el Grupo de Control
Disciplinario se convirtié en Oficina de Control Disciplinario y paso de ser un grupo interno de la Se-
cretaria General a ser una dependencia de nivel directivo adscrita al Despacho del Ministro de Justicia
y del Derecho.

Adicionalmente, se expidid el Decreto No. 1018 del 26 de junio de 2022 "Por el cual se modifica
la planta de personal del Ministerio de Justicia y del Derecho", suprimiendo el cargo de profesional
especializado 2028 22, para crear el cargo de jefe de Oficina Codigo 00137 Grado 16 con un ahorro
presupuestal.

Rediseno Ministerio de Justicia y del Derecho

La asignacidn de nuevas funciones al Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como la expediciéon de
nuevos referentes normativos, han llevado a la entidad a evidenciar la necesidad de adelantar ajustes
en su estructura organica y en la planta de personal, de forma que pueda contar con un recurso huma-
no productivo, pero con bienestar.

Es por ello que, durante la vigencia 2023 el Grupo de Gestién Humana en conjunto con la Oficina Ase-
sora de Planeacion adelantan actividades para el proceso de redisefio institucional conforme los linea-
mientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el cual también se
busca dar cumplimiento al Plan de Formalizacién Laboral exigido por el Gobierno Nacional, que per-
mitird contar con recurso humano de planta, disminuyendo asi el nimero de contratos de prestacidn
de servicio mediante la formalizacién de empleos publicos garantizando el trabajo digno y decente.

En este sentido a la fecha se ha avanzado con el diagndstico de la entidad y el estudio de cargas de
trabajo, dos insumos claves para determinar la estructura que requiere el Ministerio y la planta de
personal tanto temporal como permanente que permitira el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales.

Plan de Bienestar Social, estimulos e incentivos

En la vigencia 2023 se han adelantado actividades con el fin de bajar los niveles de estrés, propiciar
o fomentar ambiente de trabajo en equipo y acondicionar espacios de entorno recreativo tales como:
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Minjusticia te obsequia, Taller de finanzas, Agradecimiento a una vida servicio (retiro), Clases de rum-
ba/yoga, Celebracion dia especiales (dia de la familia, profesidn, madre, padre, entre otros), Olimpiadas
sector justicia, Clases de cocteleria, Clases de cocina, Taller de fotografia, Vacaciones recreativas (hijos
de los funcionarios) y Recorridos culturales.

En cuanto al reconocimiento de Estimulos e Incentivos en el 2023, se expidid la Resolucion 0899 del
16 de junio 2023, “Por la cual se establece los parametros, criterios y procedimiento para el otorga-
miento de estimulos, incentivos y reconocimientos para empleados(as) del Ministerio de Justicia y del
Derecho” Para vigencia 2023 se dispone de $103.080.000, con una asignacién de $51.540.000 por
semestre.

En el marco de lo anterior, en la primera convocatoria se recibieron 24 solicitudes de las cuales 19 fue-
ron admitidas y 5 no cumplieron con los requisitos. Como resultado la primera convocatoria se realizd
una distribucién total de $ 51.512.632, quedando un saldo de $27.368 para acumular a la segunda
convocatoria. En la segunda convocatoria se recibieron 13 solicitudes de las cuales 11 fueron admiti-
das y 2 no cumplieron con los requisitos, con corte 31 de octubre se encuentra en revision y aproba-
cién el acto administrativo de distribucidn de recursos.

Evaluacién del Desempefio Laboral y Acuerdos de Gestidn
En el marco del proceso de evaluacion del desempefio laboral 2023-2024, se adelantd entre el 01 al
23 de agosto de 2023 las evaluaciones parciales semestrales a los funcionarios de Carrera Adminis-

trativa y de Libre Nombramiento y Remocién de Ministerio de Justicia y del Derecho.

Tabla. Numero de evaluados

Numero de evaluados

Carrera Administrativa Libre Nombramiento y Remocién Total

171 62 233

Fuente: Construccidn propia, 2023.

Los Acuerdos de Gestidn se viene adelantando conforme a lo dispuesto en la Guia para la gestidn de
los empleos de naturaleza gerencial del DAFP. Con corte a 31 de octubre de 2023 se cuenta con 12
acuerdos de gestién formalizados.

Plan Institucional de capacitacion

a. En el primer semestre del 2023 se realizé alianza interinstitucional con Colsubsidio, el DANE, el
SENA y ESAP para desarrollar las siguientes capacitaciones virtuales:



Eje Nombre curso Alianza Participantes
Esller de disefno, construccion e interpretacion de indicado- DANE 17

Eje 1. Gestién del Excel Bésico SENA 39

Conocimiento y la f 445 COLSUBSIDIO | 27

Innovacion
Excel Intermedio SENA 31
Inteligencia Emocional y manejo del estrés SENA 120

Eje 4. Probidad y | Curso de Protocolo de Atencién Presencial a las victimas

- e - ESAP 12

ética de lo publico | del conflicto armado

Fuente: Construccidn propia, 2023.

b. Con el fin de ejecutar las actividades establecidas en el PIC 2023, se suscribié contrato 1028 de
2023 cuyo objeto es “Realizar las capacitaciones enmarcadas dentro del Plan Institucional de Capaci-
tacion segun lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica”.

A partir del 22 de agosto se iniciaron 7 capacitaciones descritas a continuacion:

Diplomado en presupuesto publico.

Diplomado en gerencia y formulacién de proyectos.

Diplomado en derecho administrativo.

Diplomado auditores internos en sistema de gestion de calidad.
Diplomado en derechos humanos.

Curso de redaccién y argumentacion juridica.

Curso de inglés juridico.

NookwWwN e

c. Programa de BilingUismo: En lo transcurrido del 2023 mediante el programa Reskilling de la Caja
de compensacion familiar Colsubsidio se realizaron cursos de inglés virtuales con sesiones sincronicas
por mddulos de 65 horas en los diferentes niveles Curso English - BASICS | BASICS |, MID |, MID I,
PLATFORM II, ADVANCED, UPPER |, UPPER II, dirigidos a los funcionarios de planta. Se han realizado
dos etapas:

* 17 de abril al 02 de mayo de 2023- se certificaron 27 funcionarios en los diferentes niveles.
* 25 de julio al 11 de agosto-se certificaron 22 funcionarios en los diferentes niveles.

d. Se realizd actualizacion del curso de induccidn y reinduccidn el cual se realiza en la plataforma de
aulas virtuales del Ministerio de Justicia y del Derecho, logrando implementar un entorno digital inno-
vador, accesible e inclusivo. El curso se basa en presentaciones interactivas a las cuales se les incorpo-
ré diferentes infografias dindmicas, mapas detallados y organigramas ilustrativos, con el fin de ofrecer
una comprension mas clara y visualmente atractiva de los conceptos clave de la entidad.

Plan de Seguridad y Salud en el trabajo

El equipo de seguridad y del trabajo del Ministerio de Justicia y del Derecho con la finalidad de mejorar
las condiciones de salud en el trabajo, identificar el origen de las enfermedades profesionales y de los
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accidentes de trabajo, contribuir a la calidad de vida laboral mediante la generacion de autocuidado
en seguridad y salud en el trabajo, el control de los riesgos prioritarios y el bienestar fisico, mental y
social de todos y brindar un ambiente seguro en los diferentes puestos de trabajo, permanentemente
realiza las siguientes actividades:

Evaluaciones medicas ocupacionales

Seguimiento a casos de salud (sintomatologia osteomuscular y ausentismo)

Entrega de kits de bioseguridad

Intervencion psicosocial y psicolaboral (contacto via correo electrénico, llamadas telefénicas o de

manera presencial)

e Inspecciones vy ajustes a los puestos de trabajo (en las tres sedes de la entidad: Calle 53, Centro y
Paloguemao)

e Actividades de fithess empresarial - pausas saludables

e Capacitaciones ergonomia, riesgo psicosocial, salud visual, prevencién cardiovascular, entre otras.

Semana de seguridad y salud en el trabajo - SST. Con el fin de fomentar en los trabajadores y colabo-
radores habitos de vida saludables que puedan impactar en la reduccion de enfermedades comunes y
laborales, en el bienestar emocional, psicolégico y social y en un estado fisico dptimo para realizar las
actividades propias de la vida laboral y del dia a dia, en el mes de abril 2023 se realizé la semana SST
qgue incluyd entre otras tematicas:

Reinduccion en seguridad y salud en el trabajo.
Habitos laborales saludables.

Jornada de donacién de sangre.

Yoga de larisa

Circuito de experiencia corporal

Suscripcion de un nuevo acuerdo sindical

Conforme al pliego de peticiones radicado por la Organizacion Sindical SINEMPRAE a efectos de ini-
ciar negociacién sindical con el Ministerio de Justicia y del Derecho, se instalé la mesa de negociacién
sindical el dia 9 de marzo de 2023, dando inicio de la negociacion el dia 15 de marzo de 2023, la cual
finalizé el dia 21 de abril de 2023.

Se desarrollaron 5 sesiones en el marco de la negociacion sindical, en las cuales se revisaron las 109
solicitudes del Pliego de Peticiones. Se logré un acuerdo sobre 102 peticiones, las 7 peticiones res-
tantes no tuvieron acuerdo conforme lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 (marco legal que rige
la negociacion sindical).

2.4.2 Politica de Integridad

En el primer semestre del afio se aprobd el plan de accion 2023 de la politica de integridad en el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual contiene acciones pedagdgicas que generen apropiacion
del cddigo y politica de integridad, fortalecimiento del Equipo de gestidon Integra y fortalecimiento
del papel veedor por parte de los colaboradores del Ministerio. Asi mismo, se emitié Resolucion
1133 de 17 dejulio de 2023 “Por la cual se conforma el Equipo de Gestidn Integra del Ministerio de
Justicia y del Derecho”.



* Pildoras virtuales sobre el médulo de integridad: Como estrategia de difusion mediante el correo
de Gestion integra del Ministerio de Justicia y del Derecho se ha realizado un despliegue de concep-
tos y contenido de los componentes del mdédulo de integridad que se encuentran en el SIGEP II.

En articulacion con la Direccidon de Tecnologias y gestidn de informacion en Justicia del Ministerio se
realizo la elaboracidn de juegos interactivos que promocionan el reconocimiento de los valores del
codigo de integridad, ademas la creacidn de un espacio en la intranet que promueve la participacion
de los colaboradores del Ministerio aprendiendo a través de la lidica, posterior a una induccion de la
realizacion de los juegos a través del software para tal fin.

* Semana de Gestidn Integra:

Durante los dias 14 al 18 de agosto se desarrollaron actividades a través de las cuales el Ministerio de
Justicia y las entidades adscritas al Sector Justicia se unieron al fortalecimiento de la cultura de la inte-
gridad. En esta oportunidad la integridad de nuestro servicio publico enfatizé en el valor de “JUSTICIA”,
la Justicia integral promovida en el Plan Nacional de Desarrollo actual en la esfera social, ambiental y
economica.

Se contd con la participacion de instituciones reconocidas por su acompanamiento en la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo, otras reconocidas por su trayectoria y compromiso con la Justicia
Social, Justicia Ambiental y Justicia econdmica, quienes presentaron temas de amplio interés. En re-
sumen, se desarrollaron: - 13 actividades de formacidn capacitacion e intercambio de experiencias
con una participacion virtual promedio de 30 asistentes para un total de 390 participantes. Y - 5 ac-
tividades puesto a puesto vy virtuales de interactividad con el saber y la lUdica, con una cobertura del
Ministerio de 300 personas por dia en promedio, 1200 personas sensibilizadas camino a la paz total.

Protocolo para la prevencion, atencion y medidas de proteccion de todas las formas de violencia
basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral.

El Ministerio de Justicia y del Derecho se compromete con el respeto a la diversidad, la equidad, la
inclusion, el bienestar, el buen trato, la seguridad fisica y mental del recurso humano que integra la
entidad, a través de una politica de cero tolerancia ante la violencia en contextos laborales, materiali-
zada en un protocolo para prevenir, atender y fomentar medidas de proteccion de todas las formas de
violencia basadas en género y/o discriminacidn por razon de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideolo-
gia politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad, y demads razones de discriminacion
en el ambito laboral.

El protocolo busca: - Promover una estrategia institucional de cero tolerancia a conductas de violencia
basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral. - Crear un equipo interdisciplinario que ten-
dra la labor de ser la primera instancia para la atencidén de la presunta victima, recepcion de la queja,
orientacidn y seguimiento de los casos. - Propiciar escenarios de sensibilizacién, prevencion y cuidado
frente a las conductas de violencia basadas en género y/o discriminacion en el ambito laboral dirigido
al talento humano del Ministerio de Justicia y del Derecho. - Brindar informacidn al talento humano del
Ministerio acerca de las vias disponibles para poner conocimiento las conductas de violencia basadas
en género y/o discriminacion en el ambito laboral. - Generar una ruta de atencion y de acompafamien-
to de los casos que tenga conocimiento la administracion.

En cumplimiento a lo previsto en la Directiva Presidencial 01 de 2023, este protocolo es adoptado
mediante Resolucion 0851 del 07 de junio de 2023.
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2.4.3 Austeridad del Gasto

Gastos de funcionamiento relacionados con las metas de austeridad

Los gastos de funcionamiento en los cuales la Entidad ha implementado acciones y continuara adelan-
tandolas en aras de propender por la austeridad del gasto publico, comprende:

Horas Extras y Vacaciones

Las horas extras se racionalizan y se ajustan a las estrictamente necesarias. Se realiza control sobre
la autorizacion y el limite maximo para el reconocimiento y pago de horas extras que establece la ley.

El reconocimiento de horas extras se realiza a conductores y servidores que prestan apoyo adminis-
trativo, siendo en este ultimo grupo en el que se presentd disminucion en este periodo, pasando del
reconocimiento de horas extras a diez (10) funcionarios administrativos (secretarias y auxiliares) en el
ano 2022 a reconocerle a solo tres (3) funcionarios administrativos, que corresponde a las Secretarias
del Despacho del Ministro y un Auxiliar de Servicios Generales.

Periodo Numero de Funcionarios
ler semestre de 2022 198
ler semestre de 2023 12

Fuente: Grupo de Gestion Humana

No se acumulan ni se interrumpen vacaciones, salvo en casos muy excepcionales.

Indemnizacion de Vacaciones

Periodo Numero de Funcionarios
ler semestre de 2022 15
ler semestre de 2023 16

Fuente: Grupo de Gestion Humana

Las indemnizaciones por vacaciones reconocidas en el primer semestre 2023 corresponden a retiros
definitivos de la entidad.

Asi mismo se cuenta con un Plan anual consolidado de vacaciones, para el afio 2023 y hasta el mes
de enero de 2024, establecido mediante Circular No. MJD-CIR22-0000087-GGH-4000 del 08 de no-
viembre del 2022. Lo anterior en aras de evitar que se acumulen o interrumpan vacaciones, de manera
gue al momento del retiro de un funcionario solo tenga pendiente su Ultimo periodo de vacaciones,
logrando una disminucion en los pagos por concepto de indemnizacién por vacaciones.

www.minjusticia.gov.co



Reconocimiento de Viaticos

Se implementaron controles para la aprobacion de comisiones, basados en la necesidad real del MJD.

Numero de Funcionarios con Viaticos en el periodo

ler semestre de 2022 526

ler semestre de 2023 868

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Contable

Se observa un aumento en comisiones misionales en especial en Subdireccién de Sustancias Quimicas
y la Direccién de Justicia Formal, en el primer semestre del 2023, en relacion con el mismo periodo
de 2022, toda vez que, la Subdireccidon de Sustancias, requiere realizar 300 visitas mas en campo en
comparacién con la vigencia 2022, para seguimiento a licencias otorgadas.

Es de anotar que las actividades a cargo de la dependencia, conforme lo indicado anteriormente, se
realizan en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta que el otorgamiento de las licencias, su con-
trol y seguimiento administrativo y operativo se ejerce sobre predios donde se llevan a cabo procesos
agroindustriales, que deben cumplir con estandares técnicos, los cuales se encuentran sujetos a la
normativa de fiscalizacidon; entre otros, la Ley 1787 de 2016, el Decreto 811 de 2021, las Resolucio-
nes Conjuntas 227 y 539 de 2022 vy la Ley 2204 de 2022; esta Ultima respecto a las autorizaciones
para el cultivo del cafiamo, actualmente en proceso de reglamentacion.

Adicionalmente, se requiere también realizar visitas de control a aquellos predios que corresponden a
licencias ya otorgadas (dentro de las vigencias 2017 a 2022; como aquellas que se lleguen a otorgar
durante el 2023) en atencidn al seguimiento que se debe realizar a dichas licencias a través de las
visitas de control posterior y para desarrollar cabalmente la actividad visitas en el marco del tramite
licenciamiento.

De otra parte, la Direccidn de Justicia Formal, conforme a la Ley 2126 de 2021 (comisarias de familia)
y laLey 2113 de 2021 (consultorios juridicos) aumentd la meta de 8 asistencias realizadas y 7 entida-
des asistidas en promocion y articulacion de los servicios de justicia a 50 asistencias y 12 entidades.
Asi mismo, se aumenté de 15 asistencias técnicas en transformacidn cultural y cero entidades asisti-
das en transformacion cultural, a 55 asistencias técnicas en transformaciones culturales realizadas vy
48 entidades asistidas técnicamente en transformacion cultural. También se aumentd la meta de otra
de las actividades de 12 asistencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia realizadas a 40 asis-
tencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia realizadas.

Por otra parte, la ley 2113 de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR" asigné
funciones de cara a los consultorios juridicos del pais que requieren el desarrollo de un modelo de cali-
dady estandarizacion de servicios que asegure la contribucion de dichos espacios de practica juridica a
la mejora de condiciones de acceso a la justicia inclusiva cémo garantia de los derechos de la poblacién
sujeto de especial proteccion constitucional que acude a los consultorios.
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Eventos

En los eventos de caracter misional se verificd que cada solicitud de servicio se ajustara a las medidas
de austeridad en el gasto publico.

Numero de Eventos realizados en el periodo

ler semestre de 2022 0

ler semestre de 2023 9

Fuente: Grupo de Gestién Administrativa

La Oficina de Prensa y Comunicaciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, en compania y de la
Secretaria General, ha socializado con los diferentes gerentes del recurso el cumplimiento del Decreto
444 de 2023; Asi mismo ha verificado cada solicitud de servicio y realizando un acompafiamiento y
asesoria de las necesidades de las diferentes areas para que estas se ajusten a las medidas de auste-
ridad en el gasto publico

Sostenibilidad Ambiental

En aras de reducir el gasto de servicios publicos, la entidad cuenta con sistemas ahorradores de agua,
y luminarias ahorradoras de energia eléctrica, en cumplimiento a la estrategia de ahorro de energia.

Reduccidn en Transferencias

El Ministerio de Justicia no ha realizado reduccion del 5% en las transferencias.

Los recursos de transferencias apropiados al MJD se incrementan en 2023 en un 10%, en razoén a
que la entidad financia con esos recursos todo lo relativo a formulacidn y ejecucidn de politica publica
en materia de Drogas ilicitas, lo que dificulta su reduccidn. Estos se ejecutan a través de convenios vy
contratos, y no son objeto de transferencias a terceros. Su fuente de financiacién proviene de recursos
SAE - FRISCO; Fondo Lucha contra las Drogas; y recaudo por licencias de cannabis. El resto se utiliza
en atencion a sentencia T-025 y pago de Sentencias y Conciliaciones en contra de la Entidad.

Contratacion de personal para la prestacion de servicios y apoyo a gestion

Con corte al 31 de octubre registra un total de 1044 contratos de prestacidn de servicios profesio-
nales y de apoyo a la gestidn, que corresponden a 547 contratistas Activos, teniendo en cuenta lo
contemplado en la Directiva Presidencial 08, que en su momento establecid que los contratos debian
tener un plazo de 4 meses; una vez culminados estos contratos se suscribieron nuevos contratos de
prestacion de servicios de acuerdo con las necesidades de cada area; sin embargo se aclara que el
ndmero de contratistas vinculados a la entidad entre primer semestre de 2022 corresponde a 614
contratistas frente a los 514 contratistas activos en el mismo periodo de la presente vigencia.

Frente al ahorro en gastos administrativos, se realizan campafas de uso eficiente de recursos, reutili-
zacion de papel, digitalizacion de documentos y uso de medios electrénicos para difusion.
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2.4.4 Contratacion

El Grupo de gestidn contractual del Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado en lo corrido
la vigencia 2023 un total de 84 procesos de contratacion, con el fin de adquirir los bienes vy servicios
establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones.

PAA-2023 PROCESOS DE CONTRATACION

_ DECRET0-092

| 7
MINIMA CUANTIA 8% _ CONCURSO DE

17 ~ MERITOS
20% “ 10
12%
SELECCION -
ABREVIADA MENOR |
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b,
8% _ \
| I.III\
: | \_ SELECCION
I.ICITAEIG:I PUBLICA | ABREVIADA
SUBASTA INVERSA
3% SELECCION 14
ABREVIADA 17%
ACUERDO MARCO g

DE PRECIOS
27
32%

Fuente: SIIF Nacién / PAA-2023

La programacién del PAA-2023 asciende a $ 35.610.816.199 para la adquisicidén de los bienes y
servicios a través de procesos de seleccidn, de los cuales se han comprometido un 68,3%.
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PAA-2023 PROCESOS DE CONTRATACION
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Fuente: SIIF Nacién / PAA-2023

De los procesos de selecciéon adelantados por el GGC se han suscrito contratos con compromisos me-
nores a los presupuestados inicialmente en el PAA, generando un ahorro por valorde $ 1.279.668.776,
lo cual corresponde a un 5,2% de ahorro del presupuesto inicial.

MODALIDAD DE CONTRATACION Procesos Presupuesto Compromiso Ahorro %
Concurso de Méritos | 10 $7.276.285.595 $7.232.240.092  544.045.503 0,6%
' Licitacién Publica ' 1 $6.641215904 $6.641.215.904 $0  0,0%
" Minima Cuantia 15  $368.150.884  $312.130.634  $56.020.250 152
Seleccidén Abreviada de Menor | B $ 985.452.436 5911.368.722 5$74.083.714 7.5%
L O (N [ S [ R—
Seleccién Abreviada Subasta Inversa 9 $3.698569.741 $3.409.612.357 5288.957.384 7.8%
" Seleccién abreviada acuerdo Marco | 27 $5.496.304.393 $4.679.742.468 $816561.925 14,9
%
TOTAL 5 S 5 52%

68 24.465.978.953  23.186.310.177 1.279.668.776

Fuente: SIIF Nacién / PAA-2023

La programacién del PAA-2023 asciende a $ 102.389.081.306 en contratacidn directa de los cuales
se han comprometido un 91%.
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PAA-2023 CONTRATACION DIRECTA y REGIMEN ESPECIAL
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Capitulo 3: Avances en la Gestion Misional

3.1 Viceministerio Politica Criminal y Justicia
Restaurativa

3.1.1. La creacion del Sistema Nacional de Busqueda

Actualmente, se registran en Colombia alrededor de 103,839 personas desaparecidas en contextos
relacionados con el conflicto armado?, y este nlimero puede ser mayor debido al subregistro. Tras dé-
cadas de la ocurrencia de estos delitos, miles de victimas de desapariciones siguen sin encontrar res-
puestas, en no pocos casos por falta de capacidad institucional para identificar cuerpos recuperados
que debieran ser entregados de forma digna a sus seres queridos.

Para abordar esta problematica, el Ministerio de Justicia y la Unidad de Blusqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD), por peticion expresa de organizaciones de victimas, lograron incluir la
creacidn del Sistema Nacional de Busqueda (SNB) en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023 que
contiene Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, después de un proceso técnico y de trabajo con
los legisladores. Segun el articulo, el Ministerio tiene la responsabilidad de reglamentar el SNB en un
plazo de 6 meses.

La creacion del Sistema Nacional de Blsqueda busca materializar la coordinacidn y cooperacion entre
las diferentes entidades e instancias del poder publico y niveles de gobierno (nacional y territorial),
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, victimas y otros actores relevantes para dar una
respuesta de Estado integral a las victimas de desaparicion. Su objetivo es implementar el Plan Nacio-
nal de Blsqueda y establecer una politica publica integral en la materia.

Este sistema se destaca por su enfoque inclusivo, ya que cuenta con la participacion activa de la so-
ciedad civil, con especial énfasis en las personas buscadoras, especialmente las mujeres, quienes
desempefan un papel crucial en este proceso.

Una vez sancionado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Ministerio se trazé un cronograma
de trabajo conjunto con la UBPD para la construccion del articulado completo de la reglamentacion, su
socializacidn y tramite. Este plan fue disefiado para dar participacion a la sociedad civil, a las victimas
y las demas entidades involucradas directa o indirectamente, con la blsqueda de personas dadas por
desaparecidas.

El desarrollo del proyecto de Decreto Reglamentario se caracterizd por la realizacion de multiples vy
amplias espacios de participacion con diferentes actores interesados:

Mesa de Asistencia Técnica de Género (23 de junio): Se establecieron mesas de trabajo enfocadas
con perspectiva de género y sus implicaciones en el contexto de blsqueda de personas desapareci-
das. En estas se contd con la participacion de 61 personas.

1 https://Jubpdbusquedadesaparecidos.co/sites/portal-de-datos/
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Mesa de Asistencia Técnica sobre Nifos, Nifias y Adolescentes (23 de junio): La participacién ac-
tiva de organizaciones internacionales y de sociedad civil expertas en derechos de los nifios, nifas y
adolescente buscdé garantizar que sus necesidades se tuvieran en cuenta. Se logré la participacion de
38 personas.

Mesa con organizaciones internacionales (22 de junio): La colaboracion con expertos de renom-
bre a nivel internacional proporciond una perspectiva global y mejores practicas que enriquecieron el
contenido del Decreto, alineandolo con los estandares internacionales. Estos espacios contaron con
la participacidn de expertos y organismos internacionales, tales como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, GIZ Cooperacion Alemana, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, entre otras.

Mesas con organizaciones de derechos humanos y de familiares de victimas de desaparicion for-
zada (26 y 27 de junio, 25 de agosto y 13 de octubre): La interaccion cercana con las organizaciones
representantes de familiares de victimas de desaparicion forzada y organizaciones de la sociedad civil
que les acompanan fue fundamental para asegurar que sus demandas y necesidades fuesen refleja-
das en el proyecto de Decreto. Estos espacios sumaron la participacién de 28 organizaciones.

Mesas con entidades del orden nacional (28 de junio y 28 de agosto): Estas mesas involucraron a
una amplia variedad de entidades publicas, lo que garantizé la coordinacidn y el consenso entre las
diferentes partes interesadas a nivel nacional, y a futuro su compromiso con la articulacion y coordina-
cidon de acciones. En estas mesas participaron 40 entidades.

Como responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, la reglamentacién del Sistema Nacional
de BuUsqueda debera ser aprobada para el Ultimo trimestre del 2023 poniendo en marcha el Sistema e
iniciando de la formulacion de la politica publica integral en la materia que aborde: (i) la prevencién y
no repeticion; (i) la atencidn; (iii) la busqueda, identificacidn, reencuentro y entrega digna.

3.1.2. Proceso de reconocimiento a las victimas del poder
judicial

Segun los registros del Fondo de Solidaridad con los Jueces Colombianos (FASOL), entre 1979 vy
2023, al menos 1.434 funcionarios y funcionarias del sistema de justicia han sido victimas de ho-
micidio, amenazas, atentados, secuestro, desplazamiento forzado, desaparicidon forzada, persecucion
judicial y/o exilio, entre otras afectaciones.?

Con ocasion de la entrega de su informe final, la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV), al concluir su mandato en 2022, resaltd hallazgos y recomen-
daciones significativos relacionados con el conflicto armado. Destacd la necesidad de reconocer a
los funcionarios judiciales que fueron afectados en sus vidas e integridad o enfrentaron persecucion,
subrayando la importancia de dignificar su labor. Ademas, hizo hincapié en la necesidad de realizar un
analisis detallado de los procesos judiciales en los que estuvieron involucrados y asi mismo promover
la implementacion de mecanismos institucionales y figuras juridicas para avanzar en las investigacio-
nes correspondientes.

En ese sentido, el informe final de la CEV, en particular en cuanto a los hallazgos en materia de justicia,
2 Banco de datos — Fondo de Solidaridad con los Jueces Colombianos (corpofasol.org) 20 de octubre de 2023 10:12 a. m.
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establecié que la impunidad es uno de los factores de persistencia del conflicto armado® recomen-
dando “llevar a cabo procesos para preservar la memoria histdrica de la violencia ejercida contra el
sistema de justicia (...) sus causas y los danos que padecieron”.

Justicia
inquebrantable

Entenaamne mevmard rocihimnc sonernnud

Atendiendo dichas recomendaciones y hallazgos, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en cabeza
del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, ha liderado un proceso de memoria vy
reconocimiento de la dignidad de los funcionarios de la justicia y sus familias afectadas con ocasién
del conflicto armado. Para ello, se ha contado con el apoyo del Programa Justicia Inclusiva de USAID,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y FASOL.

Se organizaron seis (6) encuentros en varias ciudades del pals para escuchar a servidores del poder
judicial y sus familias sobre los impactos de la violencia del conflicto armado en sus vidas y en la de-
mocracia, la justicia y la sociedad. Se buscaban reflexiones y propuestas para el reconocimiento de
estos impactos y la prevencion de futuras situaciones similares, asi:

e Encuentro en Bogota los dias 7 y 8 de septiembre de 2023, en el que se contd con la asistencia de
15 personas provenientes de Bogot3d, Villavicencio, Ibagué, Neiva y Fusagasuga.

e Encuentro en Cali los dias 14 v 15 de septiembre de 2023, en el que se contd con la asistencia de
19 personas provenientes de Cali, Pasto, Tulua y Buenaventura.

e Encuentro en Santa Marta los dias 21 y 22 de septiembre de 2023, en el que se contd con la asis-

3 https://www.comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones-1p. 435 yhttps://www.comisiondelaverdad.co/caso-impuni-
dad
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tencia de 18 personas provenientes de Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Monteria, Riohacha,
San Andrés y Valledupar.

e Encuentro en Medellin los dias 28 y 29 de septiembre de 2023, en el que se contd con la asistencia
de 20 personas provenientes de Bogota, Medellin, Vegachi, Bello, Quibddé y Bahia Solano.

e Encuentro en Bucaramanga los dias 5y 6 de octubre de 2023, en el que se contd con la asistencia
de 18 personas provenientes de Bucaramanga, Clcuta y Saravena.

e Encuentro virtual el 26 de octubre de 2023 en cual contd con la asistencia de 20 personas en exilio.

Los encuentros fueron espacios para preparar un acto de reconocimiento a las victimas y la memo-
ria, liderado por el Ministro de Justicia, programado para el proximo 17 de noviembre en Bogota. Las
victimas seleccionadas por sus grupos estaran presentes junto con actores institucionales y sociales
mencionados por éstas como esenciales el evento.

El evento sigue la metodologia de la CEV de reconocimiento de la dignidad de las victimas, muy dife-
rente al de reconocimiento de responsabilidad de involucrados o el papel de la sociedad en la guerra.
Es un acto de dignificacién y memoria.* Para el Ministerio de Justicia y del Derecho ha sido central que
todo el proceso surja desde, con, y, para las victimas pertenecientes al poder judicial y sus familias. Asi
como es central que el proceso y el acto instalen en la sociedad el mensaje de que la justicia, vy, por
tanto, los vy las servidoras judiciales, son parte fundamental de la democracia, que los ataques en su
contra son de la mayor gravedad y que su respeto y proteccion deben ser prioridad para la sociedad
y el Estado.

3.1.3 Reglamentacion e implementacion de la ley de utili-
dad publica

La ley de utilidad publica es el primer mecanismo de alternatividad penal disenado con enfoque de gé-
nero y restaurativo que permite que las mujeres cabeza de familia que son condenadas por la comisién
de delitos relacionados con estupefacientes o con hurto, o cuyas condenas no sean mayores a 8 anos
puedan acceder a la libertad y ejecutar su pena a través de la prestacion de servicios comunitarios en
entidades sin animo de lucro o entidades publicas.

EL Ministerio de Justicia y del Derecho asumid la responsabilidad de expedir el Decreto Reglamenta-
rio 1451 de 2023 ordenado por la Ley 2292 de 2023. Paralelamente a la construccion de la regla-
mentacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha realizado las siguientes acciones:

El proceso de reglamentacion se surtié con base en una serie de acercamientos a operadores judicia-
les (2 foros académicos y 3 mesas de trabajo) y a mujeres privadas de la libertad (7 socializaciones
a 1000 mujeres privadas de la libertad) que permitieron articular las necesidades de la implementa-
cidén y expedir un decreto con miras a una efectiva ejecucidn de la medida sustitutiva.

Tras la expedicion del marco reglamentario mediante Decreto 1451 de 2023 Por medio del cual se
adiciona el capitulo 14 al Titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Justicia y del Derecho para la prestacion de servicios de utilidad publica como
pena sustitutiva de la prisidn atendiendo la Ley 2292 de 2023; se suscribieron seis (6) convenios con
diferentes organizaciones sin animo de lucro ast:

4 https://www.comisiondelaverdad.co/reconocimientos-y-encuentros-por-la-verdad



Tabla. Organizaciones sin animo de lucro

N° CONVENIO  ENTIDAD N° PLAZAS
1101-2023 Confraternidad Carcelaria de Colombia 1308
1102-2023 Fundacién Retorno a la Libertad 50
1111-2023 Fundacion Accidn Interna 60
1116-2023 Fundacion Mujer del Nuevo Milenio 3
1120-2023 Fundacion Empodérame 70
1128-2023 Fundacién Artemisas 10

Total 1501

Fuente: Construccidn propia, 2023

El dia 14 de septiembre de 2023 se realizd un evento que permitié dar a conocer el Decreto 1451 de
2023 alas entidades aliadas del Gobierno vy de la cooperacion internacional y a los jueces de ejecucidn
de penas y medidas de seguridad. Tuvo como principal objetivo dar inicio a la implementacidon de la
Ley 2292 de 2023 y de su decreto reglamentario.
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Para el proceso de implementacion de la Ley se gestionaron dos apoyos de Cooperacion Internacional
para crear pilotos de seguimiento a la implementacion que daran inicio entre octubre y noviembre de
2023. Dichos apoyos se materializan en (i) Piloto de seguimiento en Medellin financiado por el BID y
operado por Fundacidn Accidn Interna; (ii) Piloto de seguimiento en Cali e Ibagué financiado por Co-
mision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la OEA y operado a través de
equipos interdisciplinares.

Se cred un Sistema de Informacién de Utilidad Publica — SIUP especializado para que los jueces pue-
dan saber qué plazas hay disponibles y en qué lugares del territorio nacional para asi garantizar el ac-
ceso al beneficio de las mujeres condenadas, disponible en: SIUP - Ministerio de Justicia (minjusticia.
goV.co)

Se cred una pagina web de utilidad publica con el objetivo de dar a conocer la Ley 2292 de 2023. ht-
tps://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/Utilidad-Publica.aspx

Se publicd un Manual de Utilidad Publica que tiene como objetivo explicar el proceso de la Ley 2292
de 2023 asi como las funciones de cada actor dentro de la implementacion de la misma. https:/www.
minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Documents/Ley-Utilidad-Publica/Manual-utili-
dad-publica.pdf

3.1.4 Formulacion y adopcion de la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033

Colombia ha hecho esfuerzos y sacrificios para responder al fendmeno de las drogas ilegales. Sin em-
bargo, el desafio persiste, con consecuencias para la construccidn de la paz, los derechos humanos, el
cuidado ambiental y la prosperidad. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo® se inicid el proceso
de formulacién de la nueva Politica Nacional de Drogas (2023-2033), la cual se fundamenta en un
proceso de didlogo y participacion con comunidades a lo largo y ancho del pais (17 departamentos vy
Bogotd D.C.), especialmente de los territorios con mayor afectacion por el conflicto armado y el narco-
trafico, asi como de la articulacidn con las distintas entidades del Estado vy la constante interlocucion
con la comunidad internacional y la sociedad civil.

Su elaboracion partié de un ejercicio de deliberacidn, en el cual fueron elevadas las voces y saberes de
poblaciones histéricamente olvidadas por el Estado. Hoy ellas son el centro de la politica de drogas vy
el gobierno entiende que la “guerra”, mas que contra las drogas, debe ser contra la pobreza, la exclu-
sidn, la desigualdad vy la violencia. Esta politica toma en cuenta las lecciones aprendidas de esfuerzos
qgue no han llegado a ser sostenibles y propone una perspectiva renovada contenida en su titulo “Sem-
brando vida, desterramos el narcotrafico”.

En el proceso de formulacidn se contd con la participacion de los siguientes sectores:

- Cultivadores de coca, marihuana, amapola, productores de cannabis medicinal, industrial y
terapéutico

5 Articulo 193 de la ley 2294 de 2023 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”
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- Involucrados en la prevencion, reduccion de riesgos y dafios y tratamiento del consumo de
sustancias psicoactivas.

- Juventudes, padres de familia y ciudadania

- Pueblos étnicos y afrocolombianos

- Mujeres

- Comunidad LGBTIQ+

- Usuarios de sustancias psicoactivas

- Confederacion Nacional de Juntas

- Academia y grupos de investigacion especializados en el tema

- Cooperacidn internacional

De acuerdo con los lineamientos del Consejo Nacional de Estupefacientes®, para la construccion par-
ticipativa de la Politica de Drogas se establecieron los espacios de articulacidn interinstitucional y de
participacion de la sociedad civil para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Nacional de Drogas 2023 — 2033.

De estos se lograron los siguientes resultados: (i) realizacion de 27 espacios territoriales (17 Depar-
tamentos y Bogota D.C.) con la participacion de alrededor de 2.700 delegados; (i) 61 mesas técnicas
interinstitucionales, (iii) 5 mesa de aliados estratégicos vy (iv) 4 sesiones de la Comision Mixta de Coor-
dinacidon y Seguimiento, como una instancia consultiva compuesta por 32 delegados de la sociedad
civily 11 delegados de las entidades del nivel nacional.

6 Resolucién 0001 de 2023, por medio de la cual “Se crean los espacios de articulacidn interinstitucional y de
participacién de la sociedad civil para la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de
Drogas 2023 - 2033”

www.minjusticia.gov.co | 6 5
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' Fusmie. Observaterio de Crogas de Colombia a partir de informacion del 30 de enero de 2023

En los espacios territoriales se contd con la participacion de 44% de mujeres, el 14% era poblacidn
indigena y el 20% fueron comunidades negras.

El 11 de julio de 2023, la Comision Mixta de Coordinacidon y Seguimiento y el Ministerio de Justicia
y del Derecho realizaron una declaracion conjunta de apoyo a la Politica Nacional de Drogas, adicio-
nalmente el 29 de agosto de 2023 se llevd a cabo un evento de rendicidon de cuentas del proceso de
construccién de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, desde Puerto Asis Putumayo, con la par-
ticipacion de 60 asistentes y aproximadamente 1.000 participantes virtuales.

Finalmente, el principal resultado fue el lanzamiento de la Politica de Drogas en el Tambo (Cauca) el
pasado 3 de octubre, espacio que contd con la participacion de alrededor de 3.000 personas, ademas
Ministros, viceministros y directivos de diferentes entidades, cooperacién internacional, Congresistas,
organizaciones civiles, , entre otros actores.

www.minjusticia.gov.co
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3.2 Viceministerio de Promocion de Justicia

3.2.1 Balance de las casas de justicia y fortalecimiento en
infraestructura y atencion

Contexto general del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana (PNCJCCQC)

EL PNCIJCC, es una politica liderada por el MJD, mediante la cual se establecen lineamientos que con-
tribuyen a facilitar el acceso a la justicia a la poblacion, a través de la articulacion y coordinacion
de servicios de justicia formal y alternativa en una misma infraestructura, con miras a la convivencia
ciudadana, el rescate de valores y el restablecimiento del tejido social de las comunidades. Este se
implementa a través de dos (2) modelos de atencion (infraestructura y equipamiento):

Casa de Justicia: Se ofrecen servicios de informacion, orientacidn y resolucion de conflictos, y se apli-

can y ejecutan los mecanismos de justicia formal y no formal existentes en el municipio o distrito, a
través de la participacion de entidades del orden nacional y local.

www.minjusticia.gov.co | 6 7
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Centro de Convivencia Ciudadana: Se ofrecen servicios de justicia formal y no formal, la promocion
de la convivencia ciudadana vy la resolucion de conflictos; y se desarrollan programas psicosociales,
utilizando la ludica y la lectura, con el fin de contribuir a la sostenibilidad del tejido social en las comu-
nidades. Cuenta con la participacidon de entidades prioritariamente del orden local.

A la fecha, en Colombia se han implementado 157 modelos de atencidn, de los cuales 115 corres-
ponden al modelo de casas de justicia y 42 al modelo de centros de convivencia ciudadana, en 133
municipios del pais.

Sistema de Informacion de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (SICJCC)

Aplicacidn web que busca hacer seguimiento a la operacion de las CJ y CCC que operan en el pais, asi
como registrar la ejecucidn de actividades masivas y de prevencidn que fortalecen las lineas estratégi-
cas del Programa vy la informacion de los solicitantes que acuden a los modelos de atencion.

Estadisticas o listado de capacitaciones brindadas sobre el manejo del SICJCC

Para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de septiembre de 2023, se han brindado 230
capacitaciones a todos los roles del SICJCC, beneficiando a 338 funcionarios de las CJ y CCC del pais.

Estadisticas sobre el soporte técnico brindado para el manejo del SICJCC

Para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de septiembre de 2023, se han brindado
1.459 asistencias técnicas a los funcionarios y/o contratistas de las CJ y CCC en el correcto uso e im-
plementacion del sistema.

Personas atendidas y registradas en el sistema de informacién

En la presente vigencia, con corte al 30 de septiembre, se reportd en el SICJCC la atencidn de 340.518
personas quienes han reportado 522.583 casos.

Implementacion del PNCJCC

La seleccién de los municipios en los que se implementa el PNCJCC responde a criterios objetivos
derivados de los requisitos establecidos en el procedimiento P-AJ-06 V2, y en sus respectivas poli-
ticas de operaciéon. Durante el periodo del informe se han atendido y gestionado 6 solicitudes en los
municipios de Guaitarilla y Buesaco en Narifio; Carepa y San Pedro de los Milagros en Antioquia; y
Villagarzén y Subundoy en el Putumayo.

En el 2023 se logré el aumento de la cobertura del PNCJCC, a través de la cofinanciacion de la cons-
truccién de la CJ del municipio de Florida (Valle del Cauca), la cual entré en operacion el dia 9 de junio
de 2023.

Mantenimientos, reparaciones y/o dotaciones de las infraestructuras del PNCJCC
Entendiendo las limitaciones presupuestales manifestadas por los entes territoriales, en especial los

de quinta y sexta categoria, en el Plan Nacional de Desarrollo se otorgd al MJD competencia para apo-
yar el fortalecimiento de la infraestructura de CJ y CCC ya construidos, asi como su dotacion.



En desarrollo de este articulo se firmé Convenio Interadministrativo entre el MJD v el Distrito Especial
de Buenaventura, con el objeto de aunar esfuerzos para la ejecucién de los mantenimientos de la CJ
con el objetivo de garantizar espacios dignos para que las personas accedan a la justicia.

En virtud de esta nueva potestad, el MJD ha recibido manifestaciones de interés de 22 municipios ubi-
cados en los departamentos de Casanare, Norte de Santander, Caqueta, Chocd, Magdalena, Risaralda,
Antioquia y Cesar.

Convenios interadministrativos en curso para la cofinanciacién de la construccién de CJ y CCC
Convenio Interadministrativo No. 484 de 2023 - Casa de Justicia de Chipague (Cundinamarca) [Valor:

$3.320.388.766. Fecha suscripcidn: 30 de marzo de 2023. Fecha de inicio: 10 de abril de 2023. Fecha
finalizacidn: 09 de abril de 2024. Ejecucidn presupuestal del aporte MJD: 35%].

Estado actual: El municipio de Chipaque adjudicé el proceso de licitacion publica No. LP-2023-008
y el concurso de méritos No. CM-2023-006, por lo cual fueron suscritos los respectivos contratos de
obra publica y de interventoria. Las obras iniciaron su ejecucidon y de conformidad con los reportes re-
mitidos por el municipio, tienen un avance aproximado del 50%.

Convenio Interadministrativo No. 483 de 2023 - Casa de Justicia de Mocoa (Putumayo) [Valor:
$2.744.210.884,79. Fecha suscripcidn: 04 de abril de 2023. Fecha de inicio: 12 de abril de 2023. Fe-
cha finalizacién: 31 de diciembre de 2023. Ejecucidn presupuestal aporte MJD: 25%].

Estado actual: El municipio de Mocoa adjudicé el proceso de licitacidn publica No. LP-001 DE 2023 vy
el concurso de méritos No. CMAOO1 de 2023, por lo cual fueron suscritos los respectivos contratos
de obra publica y de interventoria. Las obras iniciaron su ejecucidén y de conformidad con los reportes
remitidos por el municipio, tienen un avance del 27,6%.

Capacitacion y acompanamiento a las lineas estratégicas del PNCJCC

Con el objetivo de establecer una linea base en materia de asistencia técnica en atencién diferencial
y componente étnico, se elabord un diagndstico sobre la implementacidn y desarrollo de las lineas
estratégicas del Programa como insumo para la realizacidn de una asistencia técnica diferenciada
(virtual) a 15 modelos de atencion presentes en municipios de 8 departamentos (Guajira, Narino, Pu-
tumayo, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cundinamarca y Risaralda).

Asi mismo, se han realizado las siguientes asistencias técnicas: Resguardo Canamo-Lomaprieta pre-
sente en la jurisdiccion de la CJ de Rio Sucio (Caldas); CJ de Barrancas (La Guajira); y Resguardo Cai-
man Nuevo de la comunidad indigena Kuna del municipio de Chigorodd (Antioquia).

Otros procesos contractuales

Financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y recur-
sos propios de contrapartida para el desarrollo técnico y metodoldgico del PNCICC, para intervenir 28
modelos de atencién en 26 municipios en los siguientes departamentos: Cauca (9), Choco (6), Narifio
(4) y Valle del Cauca (7).

69



L Informe
Rendicion de cuentas
2023

En el marco de este acuerdo de cooperacion se tiene contemplada la ejecucion de las siguientes ac-
tividades: i. Realizar e implementar un proceso de capacitacion para fortalecer las competencias y
habilidades de los actores involucrados en la prevencion y atencidon NNA; vy ii. prestacion de servicios
logisticos, operativos y de comunicaciones para la realizacidn, ampliacion de la cobertura de acceso a
la justicia y puesta en marcha de jornadas moviles.

Se suscribid el Contrato No. 1019 de 2023 cuyo objeto es: “Adquirir los kits de elementos de divul-
gacion de la oferta institucional de la DMASC en el marco de la promocion del acceso a la justicia a
través de los métodos de solucion de conflictos para el programa nacional de casas de justicia”

3.2.2 Reforma constitucional para incorporar la Jurisdic-
cion Agraria y Rural

Atendiendo al mandato del Sefor Presidente de la Republica -Dr. Gustavo Petro Urrego-, el Ministerio
deJusticia y del Derecho se ha abocado a la tarea de concurrir con la creacidn de una Jurisdiccion Agra-
ria y Rural para la solucion pacifica v legal de las controversias en el campo colombiano, tal y como lo
ordend la Corte Constitucional en su Sentencia de Unificacion SU 288 de 2022 y como se pacté en los
subpuntos 1.1.5y 1.1.8 del Acuerdo Final de Paz.

Por esta razdn, el Ministerio de justicia y del Derecho impulsé -en el transcurso del afio 2023- la se-
gunda vuelta de discusiones del Proyecto de Acto Legislativo! que cred la Jurisdiccion Agraria y Rural

www.minjusticia.gov.co



a través de una Reforma Constitucional, asi como también elaboré y radicé ante el Congreso de la
Republica dos (2) proyectos de ley? necesarios para ponerla en marcha.

La nueva Jurisdiccion Agraria y Rural beneficiard de manera directa a cerca de trece (13) millones de
campesinos y campesinas en todo el pals; contribuira con la garantia de condiciones minimas para me-
jorar la productividad en el campo colombiano; aportara en la construccion y consolidaciéon de la paz;
y sera un paso importante para convertir a Colombia en Potencia Mundial Agroalimentaria.

Impulso a la Reforma Constitucional — Acto Legislativo 03 de 2023

El Ministerio de Justicia y del Derecho —en condicidon de coautor-, impulsé con éxito el Proyecto de Acto
Legislativo que propuso reformar la Constitucidn Politica para crear -al interior de la Rama Judicial-
una Jurisdiccion Agraria especializada en la solucidon de conflictos y controversias de naturaleza rural
y agraria. Entre marzo y junio de 2023, tuvo lugar la segunda vuelta del tramite legislativo de esta
iniciativa que, con el impulso del Ministerio de Justicia y del Derecho, resulté aprobada e incluida en el
texto constitucional a través del Acto Legislativo No. 03 del 24 de julio de 2023«

Las disposiciones mas importantes de este Acto Legislativo son:

e Se modificd el articulo 116° de la Constitucion Politica para embestir a la Jurisdiccidn Agraria vy
Rural de la competencia para administrar Justicia en Colombia.

e Se agregd un nuevo capitulo al Titulo VIII de la Constitucion Politica (De la Rama Judicial), con el
animo de modificar la integracion de la Rama Judicial en Colombia e incluir a la nueva Jurisdiccion
Agraria y Rural.

e Se ordend la creacidn de los primeros Tribunales y Juzgados Agrarios y Rurales antes del 24 de
julio de 2024.

e Se establecid que debia tramitarse -legislatura 2023-2024- una iniciativa legislativa para deter-
minar la estructura, el funcionamiento, y las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, asf
como un Proceso Especial Agrario y Rural que rigiese la actuacion judicial.

De esta manera, el Ministerio de Justicia y del Derecho -en ejercicio del principio de colaboracién armé-
nica con las demas ramas del poder publico- concurrid exitosamente con la creacion de la Jurisdiccidn
Agraria y Rural que se materializé el 24 de julio de 2023, saldando una deuda con el cumplimiento del
Acuerdo Final de Paz.

Cumplimiento del nuevo mandato constitucional: Reglamentacion de la nueva Jurisdiccion
Agraria y Rural

Como se sefialé mas arriba, el Acto Legislativo No. 03 de 2023 mandatd que, en la legislatura 2023-
20245, debian tramitarse las leyes necesarias para determinar la estructura, competencias y funciona-
miento de la Jurisdiccién Agraria y Rural, asi como un nuevo proceso agrario y rural.

Fiel al compromiso de cumplir el mandato constitucional y el Acuerdo Final de Paz, el Ministerio de
Justicia y del Derecho agencié y coordind un didlogo con la Rama Judicial e importantes sectores de la
academia que se extendio los meses de julio, agosto y parte de septiembre de 2023, y que implico la
realizacion de tres (3) jornadas de trabajo con delegados de las Altas Cortes y cuatro (4) jornadas de
trabajo con académicos expertos en la materia. El objetivo de estas jornadas fue recabar insumos para

/1



/2

la construccidn de los proyectos de ley mandatados en el Acto Legislativo No. 03 de 2023.

Como resultado del didlogo, el Ministerio de Justicia y del Derecho coordiné el disefio de dos (2) Pro-
yectos de Ley que fueron radicados ante la Secretaria General del Senado de la Republica el pasado
20 de septiembre. Las amplias jornadas de socializacidon y discusién, agenciadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, lograron que los dos proyectos de ley se radicaran en coautoria con cerca de 60
congresistas de los mas diversos partidos politicos.

Conclusidén

El Ministerio de Justicia y del Derecho informa que en lo corrido del afio 2023 -y con el concurso de
las otras ramas del poder publico- contribuyd con la creacion de la Jurisdiccién Agraria y Rural en la
Constitucidon Politica y, actualmente, se encuentra impulsando la aprobacion de dos proyectos de ley
para ponerla en marcha. La reforma constitucional y los proyectos en curso ratifican el compromiso de
esta cartera ministerial con la implementacion de los subpuntos 1.1.5y 1.1.8 del Acuerdo Final de Paz,
y el cumplimiento de la Sentencia de Unificacion SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional.

3.2.3 Balance de la labor realizada en territorio por Suin
Juriscol

La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y del De-
recho, como administrador del Sistema Unico de Informacién Normativa, a través del Grupo SUIN-Ju-
riscol, con el fin de fortalecer el principio de seguridad juridica, fomentar la cultura de la legalidad,
permitir a la comunidad el conocimiento de sus derechos y deberes, asi como propender por el acceso
al Ordenamiento Juridico Colombiano, ha puesto al servicio de todas las personas, comunidades y
territorios, esta herramienta que tiene como finalidad permitir la consulta gratuita via internet, de las
normas de caracter general y abstracto publicadas en el Diario Oficial, con sus respectivas afectacio-
nes normativas vy jurisprudenciales.

Con el fin de cumplir con estas funciones, se han llevado a cabo diversas actividades y estrategias so-
bre el uso de herramientas tecnoldgicas para permitir el acceso y conocimiento normativo de todas las
personas conforme al Plan Nacional de Desarrollo, asi como en el marco del objetivo estratégico de la
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico “Propiciar el acceso y la divulgacion
del ordenamiento juridico a través de herramientas digitales, con enfoques diferenciales, para masi-
ficar el conocimiento de las normas vigentes”.

En ese sentido, en la presente vigencia el enfoque territorial ha sido determinante en las acciones
adelantadas, principalmente en el trabajo conjunto con sus grupos de interés, como lo son: entidades
publicas del orden nacional y territorial, la academia y estudiantes, ONGs y grupos de la sociedad civil,
asi como la comunidad en general.

En el marco de las actividades desarrolladas se destacan las siguientes:

Socializaciones del SUIN-Juriscol
Como estrategia para la divulgacion normativa, entre el 1° de enero y 30 de septiembre de 2023, se

llevaron a cabo un conjunto de capacitaciones y socializaciones del Sistema Unico de Informacién
Normativa -SUIN Juriscol- virtuales y presenciales con enfoque territorial, con el objetivo de difundir
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y promover los beneficios de dicha plataforma, asi como brindar orientacién sobre la consulta y el
adecuado uso del portal, enfatizando ademas en el acercamiento a los derechos de las personas y los
mecanismos constitucionales para su proteccion.

En ese orden, participaron en las capacitaciones sobre el uso de esta herramienta un total de 2771
personas, en 67 EVENTOS (ver anexo), en los cuales se presentaron casos de uso y ejemplos practi-
cos que ilustraron cémo aprovechar al maximo el sistema para acceder a la normativa y jurisprudencia
de manera eficiente y efectiva, fomentando la adopcién y el uso adecuado del SUIN Juriscol, asi como
una comprension clara de las funcionalidades y contenido juridico del sistema, tanto para parte de
profesionales del derecho, funcionarios publicos, contratistas, académicos y estudiantes, asi como de
cualquier persona interesada en acceder a la informacion juridica actualizada y confiable del ordena-
miento juridico colombiano.

Asi mismo, se buscd generar un espacio de interaccidn y retroalimentacion, en donde los participantes
pudieran plantear sus inquietudes, resolver dudas y compartir sugerencias para mejorar continuamen-
te la experiencia de usuario en el sistema, asi como conocer nociones juridicas basicas para la garantia
de los derechos.

En resumen, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de septiembre de 2023 se
realizaron 67 socializaciones en los siguientes 15 Departamentos de pais:

Cundinamarca: Bogotd, Soacha, Agua de Dios; 2. Cesar: Valledupar; 3. Meta: El Dorado, Villavicen-

cio, Granada; 4. Risaralda: Pereira; 5. Bolivar: Cartagena; 6. Magdalena: Santa Marta; 7. Valle del
Cauca: Cali; 8. Tolima: Ataco; 9. Norte de Santander: Hacari, Clcuta; 10. Santander: Bucaramanga;
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11. Cérdoba: Monteria; 12. Narifio: Pasto; 13. Putumayo: Mocoa, Puerto Guzman; 14. Boyaca: Tunja;
y 1B. Sucre: Sincelejo.

Discriminando la participacion de la siguiente manera:

Beneficiarios Cantidad de Capacitaciones porcentaje participacion
Entidad Pudblica 23 34,33%
Fundacion u ONG 4 5,97%
Institucion Educativa 35 52,24%
comunidad general 5 7,46%

Total general 67 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia de la DDDOJ segun registros de asistencia

Curso SUIN-Juriscol

Como estrategia de divulgacion y formacion gratuita para fortalecer los conocimientos y capacida-
des normativas de todas las personas, en la modalidad de educacién no formal, se construyd un
curso gratuito virtual en la plataforma Moodle del Ministerio, que incluye videos y 3 mddulos con
sus respectivas cartillas sobre la consulta de normativa, tipos de normas, botones de consulta sobre
jurisprudencia, decretos Unicos, tratados internacionales, reglamentos técnicos, normativa histdrica,
compendios normativos por tema, boletin de actualidad juridica, metodologia de depuracién norma-
tiva y politica de calidad normativa, biblioteca juridica, normas destacadas, las intervenciones de la
Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico ante la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, asi como la Constitucion Politica de 1991 en su versidn original traducida en 7
lenguas indigenas.

Este curso ha brindado a las personas que se han inscrito y adelantado el curso, la oportunidad de
adquirir conocimientos fundamentales sobre el funcionamiento, uso adecuado del sistema SUIN-Ju-
riscol y el acceso a las normas vigentes del ordenamiento juridico colombiano, asi como aprender
de nociones juridicas basicas de derecho constitucional que permiten tener bases conceptuales para
entender la jerarquia de normas y la importancia de los principios y derechos consagrados en nues-
tra Constitucidn Politica que irradian al ordenamiento juridico colombiano.

Esta primera Cohorte del afio 2023 contd con un total de 877 participantes certificados; quienes
completaron satisfactoriamente el curso, siendo el mas alto porcentaje de personas capacitadas en
la historia del curso SUIN-Juriscol, equivalente al 43.81% de sus inscritos. Actualmente se encuentra
en curso la segunda Cohorte del curso SUIN-Juriscol del ano 2023, con un total de 1227 personas
inscritas, la cual se desarrolla desde el 5 de octubre de 2023 para finalizar en el mes de noviembre.
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CAPITULO 4: RENDICION DE CUENTA EN
MATERIA DE PAZ

4.1 Avances sobre la gestion en la implementa-
cion del Acuerdo de Paz

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene a su cargo 28 indicadores asociados a los puntos del
Acuerdo de Paz, segun el siguiente detalle:

No Punto del Acuerdo Indicador Estado Estado Técnico
1. Hacia un Nuevo Campo En
Colombiano - Reforma Jurisdiccién Agraria en operacion . -, Sin Ficha técnica
Ejecucidon
Rural Integral
Mecanismos de conciliacion y resolu-
. cién de conflictos de uso y tenencia
1. Hacia un Nuevo Campo | . - L
- incluyendo mecanismos tradiciona- . .
Colombiano - Reforma . . S Cumplido Finalizado
les y la intervencion participativa de
Rural Integral .
las comunidades, creados y en fun-
cionamiento
Mecanismos de promocidn para
que las mujeres y sus organizacio-
1. Hacia un Nuevo Campo nes a}c_cet'jan (como opgr_ad_o,ras Y .
. beneficiarias) a la conciliacién en En Con Ficha
Colombiano - Reforma . L . y .
derecho, en equidad, mediacién y/o| Ejecucion Técnica
Rural Integral ) .
otros mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y te-
nencia, creados y en funcionamiento
Porcentaje de mujeres u organizacio-
1. Hacia un Nuevo Campo nesquea.c.ceqlleron(comooperadora;) .
. a la conciliacion en derecho, en equi- En Con Ficha
Colombiano - Reforma .y . . 0 P
dad, mediacion y/o otros mecanismos | Ejecucidn Técnica
Rural Integral . X . .
para solucionar conflictos incluidos
los de uso y tenencia de la tierra
Porcentaje de mujeres u organizacio-
. nes que accedieron (beneficiarias) a
1. Hacia un Nuevo Campo o, . .
. la conciliacion en derecho, en equi- En Con Ficha
Colombiano - Reforma s . . y .
dad, mediacidn y/o otros mecanismos | Ejecucién Técnica
Rural Integral . X - .
para solucionar conflictos incluidos
los de uso y tenencia de la tierra
Diagndstico y recomendaciones ela-
2. Participacion borado, relacionado con el marco
Politica: Apertura normativo para elevar el costo de Cumplido Finalizado
Democratica los delitos que atentan contra lide- P
para Construir la Paz res sociales, defensores de derechos
humanos y quienes ejercen la politica
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Punto del Acuerdo Indicador Estado Estado Técnico
Proyecto de ley para promover el so-
metimiento o acogimiento a la justi-
7 3. Fin del Conflicto cia de las organizaciones criminales | Cumplido Finalizado
y sus redes de apoyo objeto de este
Acuerdo, presentado
Documento de diagnéstico y reco-
mendaciones, relacionado con la
revision y adecuacion de la politica
o |2 Fm sl camiten afmlizl lifgles ol Sesmanels) e Sslzsek
miento de las organizaciones crimi-
nales incluyendo aquellas que han
sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo, elaborado
4. Solucidn al Problema Docum_ento con propuesta_ de ajustes . .
9 ;s normativos para el tratamiento penal | Cumplido Finalizado
de las Drogas llicitas . .
diferencial, elaborado
4. Solucién al Estrateg|a§ tgrrltorlales c!ue pe‘rlmltan
el fortalecimiento y articulacién de . T
10 | Problema de las Drogas . . K : - Cumplido Finalizado
;. instancias y mecanismos de investi-
Ilicitas L,
gacion y judicializacion, formuladas
Plan nacional de politica cri-
11 4. Solucién al Problema minal aprobado por el Consejo En Con Ficha
de las Drogas llicitas Superior de Politica Criminal, imple- | Ejecucién Técnica
mentado
Mapeo del delito (informe) de la ca-
4. Solucién al Problema dena de valor del narcotrafico, en to- . .
12 ;. . . . Cumplido Finalizado
de las Drogas llicitas dos los niveles incluyendo el regio-
nal, realizado
Porcentaje de instancias de investi-
4. Solucién al Problema gacion, supervisién o control finan- En - ‘o
13 , : . . -, Sin Ficha técnica
de las Drogas llicitas ciero creadas, redisenadas o fortale- | Ejecucion
cidas
14 4. Solucién al Problema Campana Nacional contra el lavado Cumplido Finalizado
de las Drogas llicitas de activos, disefiada y realizada P
Estrategia para el fortalecimien-
to de capacidades de vigilancia y
15 4. Solucién al Problema control a insumos y precursores En Con Ficha
de las Drogas llicitas de quimicos utilizados frecuente-| Ejecucién Técnica
mente en la produccion ilicita de
drogas, formulada e implementada
4. Solucién al Problema Acuerdos_de cooperacion volu,nt_ana En Con Ficha
16 s con usuarios de sustancias quimicas . ., .
de las Drogas llicitas Ejecucion Técnica
controladas, elaborados
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Punto del Acuerdo

4. Solucién al Problema
de las Drogas llicitas

Indicador

Informes de estudios y protocolos
que permitan la identificacién de
usos, frecuencias y lugares de de-
manda legal de insumos quimicos,
realizados

Estado

En
Ejecucién

Estado Técnico

Con Ficha
Técnica

18

4. Solucidn al Problema
de las Drogas llicitas

Documento con estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia, elaborado

Cumplido

Finalizado

19

4. Solucién al Problema
de las Drogas llicitas

Personas de pueblos
nidades étnicas que
de forma voluntaria al trata-
miento  penal diferencial para
pequefios cultivadores
que son beneficiarios de lo
dispuesto en la Ley General de Ar-

monizacidn de Justicias.

y comu-
accedan

En
Ejecucién

Sin Ficha técnica

20

4. Solucién al Problema
de las Drogas llicitas

Personas de los pueblos y comuni-
dades étnicas que accedan de forma
voluntaria al tratamiento penal di-
ferencial para pequenos cultivado-
res antes de la expedicion de la Ley
General de Armonizacién de Justicia,
atendidos mediante una ruta coordi-
nada entre las autoridades étnicas y
ordinarias que tengan jurisdiccion en
el caso.

En
Ejecucién

Con Ficha
Técnica

21

4. Solucidn al Problema
de las Drogas llicitas

Mujeres de pueblos y comu-
nidades étnicas, condenadas
por delitos de drogas (articu-
los 375, 376 y 377 incisos 2 y
3 Cédigo Penal), que soliciten el be-
neficio a nombre propio a través de
defensor o a través de autoridades
étnicas, beneficiadas con la suspen-
sién de la ejecucidn de la pena.

En
Ejecucién

Con Ficha
Técnica

22

4. Solucidn al Problema
de las Drogas llicitas

Linea de investigacion sobre género
en la cadena del narcotrafico en el
Observatorio de Drogas de Colom-
bia, disehada e implementada

En
Ejecucién

Con Ficha
Técnica

23

4. Solucidén al Problema
de las Drogas llicitas

Estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas en Colombia
con datos desagregados por género,
elaborado

Cumplido

Finalizado
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Punto del Acuerdo Indicador Estado Estado Técnico

El tratamiento penal diferencial ha-
bréa beneficiado a pequenos agri-

24 4. Solucién al Problema cultores que estén o hayan estado En Con Ficha
de las Drogas llicitas vinculados  con cultivos  de| Ejecucién Técnica
uso ilicito, de acuerdo con la
normatividad vigente
5. Acuerdo sobre las Jurisdiccién Especial para la Paz . N
25 Victimas del Conflicto creada y puesta en marcha Cumplido Finalizado

5. Acuerdo sobre las Victi- Unidad de busqueda para personas

26 mas del Conflicto desaparecidas, creada y puesta en| Cumplido Finalizado

marcha
57 5. Acuerdo sobre las Victi- | Comision para el esclarecimiento de Cumplido Finalizado
mas del Conflicto la verdad, creada y puesta en marcha P
Instituciones del Sistema Integral de
28 5. Acuerdo sopre las Victi- Ver_d{:\,d, Justicia, Reparacion y No Re- Gl Finalizado
mas del Conflicto peticion, creadas y puestas en mar-
cha

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022.

Los siguientes son los avances del Ministerio de Justicia y del Derecho en la gestidon en materia de Paz
organizados segun los indicadores definidos en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera — PMI y con avance
registrado en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto - SIIPO.

Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano - Reforma Rural Integral
Jurisdiccidon Agraria en operacion

Durante el periodo, el Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural” (No 173 de 2022- Camara y No 035 de 2022
Senado), cuyo objeto es establecer el marco constitucional para la resolucion de controversias respec-
to a los conflictos presentados en lo referente al agro y la ruralidad, como los derechos de propiedad,
posesion, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso vy tenencia de bienes inmuebles en suelo rural, entre
otros, mediante la creacion de la Jurisdiccién Agraria y Rural, agoté exitosamente los ocho debates
necesarios frente a los cuales se anexa el siguiente registro:

1. Primer debate en la Comision Primera Constitucional Permanente de Camara de Representantes
el 11 de octubre de 2022, con ponencias positivas publicadas en las Gacetas No 1040 (Exposicion
de motivos) y 1191 de 2022.

2. Segundo debate en Plenaria de Camara de Representantes el 20 de octubre de 2022. Texto defi-
nitivo publicado en la Gaceta No 1353 de 2022 e informe de Conciliacién en Gacetas No 1627 vy
1647 de 2022.

3. Primer debate en Comision Primera de Senado el 9 de noviembre, con ponencia positiva publicada
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en Gaceta No 1381 de 2022.

4. Segundo debate en plenaria del Senado el 6 de diciembre de 2022, con ponencia positiva pu-
blicada en Gaceta 1463 de 2022, y texto definitivo de la plenaria en Gaceta No 1638 de 2022y
conciliacidon en las Gacetas No 1625 y No 1645 de 2022.

Con estos cuatro debates acumulados se superd la primera vuelta requerida para el tramite del
Acto Legislativo y se did paso a la segunda vuelta de discusiones expuesta a continuacion:

5. Quinto debate en la Comision Primera Constitucional Permanente de Camara de Representantes
el 25 de abril de 2022, con ponencias positivas publicadas en la Gaceta No 325 de 2023.

6. Segundo debate en Plenaria de Camara de Representantes el 10 de mayo de 2023. Texto defini-
tivo publicado en la Gaceta No 438 de 2023, texto de plenaria en la Gaceta No 487 e informe de
Conciliacién en la Gaceta No 698 de 2023.

7. Primer debate en Comision Primera de Senado el 31 de mayo de 2023, con ponencia positiva pu-
blicada en Gaceta No 534 de 2023.

8. Octavo debate en plenaria del Senado el 13 de junio de 2023, con ponencia positiva publicada en
Gaceta 637 de 2023, y texto definitivo de la plenaria en Gaceta No 706 de 2023 y conciliacidn en
la Gaceta No 696 de 2023.

Con la aprobacion de los ocho debates requeridos ha quedado aprobado el Acto Legislativo No. 035
de Senadoy 173 de Camara “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece
la jurisdiccién agraria y rural”

Para continuar el proceso legislativo el 20 de septiembre de 2023 se radicaron los proyectos de Ley
No. 156 en Senado “por medio del cual se determina la competencia y funcionamiento de la jurisdic-
cién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposicio-
nes” y el proyecto de ley No. 157 “Por medio del cual se modifica la ley 270 de 1996, se determina la
integracidn y estructura de la jurisdiccion agraria y rural, y se adoptan otras disposiciones”



Mecanismos de conciliacidon y resolucidon de conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanismos
tradicionales y la intervencidn participativa de las comunidades, creados y en funcionamiento

Durante el afio 2021 el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de su Direcciéon de Métodos Al-
ternativos de Soluciéon de Conflictos - DMASC adelantd varias actividades en desarrollo del Indicador
A12 del Plan Marco de Implementacion — PMI; todas ellas, enfocadas hacia el fortalecimiento de la
conciliacidon y la mediacién como estrategias para la resolucion de conflictos por uso y tenencia de la
tierra, en cumplimiento del punto 1.1.8. del Acuerdo de Paz. En esa linea, su adelantaron las siguientes
actividades:

1. Diagndstico de Mediacion Rural: Contrato 0497 de 2021: indagacidon sobre el estado en que se
encuentra de la Mediacion tanto comunitaria como étnica, interétnica e intercultural, en escenarios
rurales. Para ello, se seleccionaron como muestra 8 municipios PDET: Antioquia: Carepa, Chigoro-
dé; Chocd: Condoto, Medio Atrato; Narifio: EL Charco, Mosquera; Putumayo: Puerto Caicedo, Puerto
Asis. Con los resultados arrojados por esta investigacién, sumados a los aportados por otro estu-
dio adelantado durante el 2019, el Gobierno Nacional cuenta con la informacion suficiente para
disefar los lineamientos para una Politica Pdblica en materia de Mediacién.

2. Jornadas Gratuitas de Conciliacién Extrajudicial en Derecho — PNUD — 0481-2021: realizacion de
jornadas gratuitas de conciliacion, en 25 municipios PDET, las cuales contribuyeron de manera
fundamental en el fortalecimiento de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos como
instrumentos para promover y garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia, ademas,
permitieron que los funcionarios publicos y los conciliadores en derecho y en equidad adquirieran
habilidades practicas en conciliacién y métodos de resolucidn de conflictos ocasionados por el uso
y la tenencia de la tierra.

3. Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - COL395: Desde el afio 2020, se elabord y
gjecutd un Plan de Trabajo junto con la Agencia Nacional de Tierras - ANT cuyo objetivo es articu-
lar recursos vy estrategias para fortalecer la implementacién de la Politica de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural — POSPR y asi avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de Paz suscrito en la
Habana, especificamente en el punto No. 1: Reforma Rural Integral. Durante el mes de septiembre
de 2021 se realizaron 4 jornadas de gestién del conocimiento, una por municipio, durante las cua-
les participaron 74 lideres sociales, comunales y autoridades locales.

Luego de las sesiones de formacidn, se realizaron jornadas de asesoria y conciliacion mediante las
cuales se atendieron conflictos por uso y tenencia de la tierra, previamente identificados por los equi-
pos territoriales de la ANT vy su respectivo socio, dando como resultado 8 casos atendidos durante los
cuales participaron 30 personas (17 hombres y 13 mujeres).

Durante los meses de octubre a diciembre del 2021 se realizaron las jornadas de formacién a au-
toridades y lideres comunitarios en los temas relacionados con la conciliacion y mediacidén de con-
flictos por uso y tenencia de la tierra en los municipios de Rioblanco - Tolima; Valencia - Cérdoba;
Ciénaga - Magdalena; Caceres — Antioquia; resultado de ello se formaron 74 personas residentes de
dichos municipios; y se realizd una capacitacién nacional en la que participaron 154 personas dentro
de las cuales se identifican funcionarios y servidores publicos, contratistas de las entidades ejecutoras
(PNUD, OIM, AID, FAQ).

Caja de Herramientas en MRC en Métodos de Resolucion de Conflictos: Durante el primer trimestre
del 2021, en asocio con el Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID vy los aliados te-
rritoriales, se adelantaron los procesos de formacion en 6 departamentos y 33 municipios, arrojando
como resultado 679 mediadores y conciliadores en equidad formados.
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Apoyo de la Cooperacidon Internacional para el fortalecimiento de los MRC — MPTF / Fondo para la
Paz: El proyecto implemento acciones en 22 municipios de las regiones priorizadas por el Fondo para
la Paz. Durante el afio 2021 se formaron 403 personas entre funcionarios de inspecciones de policia,
personerias y alcaldias, asi como lideres de juntas de accién comunal y conciliadores en equidad. Du-
rante el mes de noviembre y la primera semana del mes de diciembre se realizaron labores para la
preparacion de las Jornadas de Asesoria y Conciliacion, las cuales se adelantaran durante los meses
de enero y febrero del 2022.

Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones accedan (como operadoras
y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia, creados y en funcionamiento

La estrategia de promocidn esta orientada a incentivar, fomentar y motivar el uso de los métodos
de resolucion de conflictos, con el fin de estimular la participacién de las mujeres como operadoras
o beneficiaras. Los componentes de la estrategia son: 1. Promocién y pedagogia de las actividades
adelantadas en territorio por la Direccion de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos (DMASC)
2. Desarrollo de material comunicativo que invite y motive la participacion de esta poblacién como
operadoras y/o beneficiarias de los MRC, incluidos los de uso y tenencia de la tierra. Entre las acciones
mas destacadas del 3er trimestre del 2023, se tienen:

Componente I. Procesos de Promocion y Pedagogia
1. Jornadas Moviles de conciliacidn y acceso a la justicia. Con el fin de facilitar el acceso de las

comunidades a los métodos de resolucién de conflictos, especialmente de la conciliacién en dere-
cho y en equidad, se realizan las jornadas mdviles gratuitas de conciliacion. Al corte del presente
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informe, se han realizado jornadas modviles en 21 municipios PDET de Antioquia, Narifio, Cauca,

Choco, Caqueta y Cundinamarca, en las que participaron un total 1.334 personas, 923 mujeres y

410 hombres.

Diplomado en conciliacidon extrajudicial en derecho con énfasis en resolucion de conflictos

agrarios y componente de mujer y género. El Ministerio desarrolla el “Diplomado gratuito en con-

ciliacion extrajudicial en derecho con énfasis en resolucion de conflictos agrarios y componente de
mujer y género”, que esta dirigido a procuradores delegados, defensores de la Defensoria del Pue-
blo, defensores de familia, inspectores de trabajo, jueces civiles y promiscuos municipales, nota-
rios, fiscales, comisarios de familia, personeros e inspectores de policia y de trabajo de todo el pais.

En el diplomado que inicio el 18 de septiembre, participan 500 personas, de las cuales 294 son

mujeres y 206 son hombres.

Implementacion de la conciliaciéon en equidad. El Ministerio impulsa la implementacion de la

conciliacidn en equidad para ampliar la oferta de servicios. En este periodo se han realizado las

siguientes acciones:

a. Entrevistas a los postulados como conciliadores en equidad en los 5 procesos de implementa-
cidn que estan en curso. Al corte del presente informe se realizaron 801 entrevistas (hombres
y mujeres) de 24 municipios.

b. Acompanamiento y asistencia técnica a los conciliadores en Antioquia, Bogota, Bolivar, Ca-
queta, Cauca, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Tolima y Valle del Cauca.

c. Reuniones de coordinacidn con los aliados, autoridades e implantadores de los 5 procesos en
curso.

Impulso a la mediacion escolar: En el marco del proceso de implementacion de la caja de herra-

mientas en municipios PDET priorizados, que realiza el Ministerio de Justicia en alianza con USAID

Colombia, se acompafaron los procesos de formacion y certificacion de mediadores escolares en

Valencia (Cdérdoba), Los Palmitos (Sucre), Corinto (Cauca), Cali y Buenaventura (Valle del Cauca).

Como resultado del proceso tenemos la formacion y certificacion de un total de 349 estudiantes y

317 docentes en 38 instituciones educativas focalizadas en 21 municipios.

Actividades de promocién de los MRC participacidon en i) “Juntémonos, el festival para tejer lo pu-

blico” de la funcidn Publica en los municipios de Ataco (Tolima) y Puerto Guzman (Putumayo) vy ii)

acompanamiento a las graduaciones de nuevos conciliadores en equidad en el marco de caja de

herramientas, 129 personas en Antioquia, Putumayo y Cérdoba.

Componente Il. Produccion de Contenidos y Piezas de Comunicacion

1.
2.

3.

Continuidad de Campana #JuevesDeConciliacién

Campafia de promocidn de la conciliacion en equidad con el Programa Interamericano de Faci-
litadores Judiciales de la OEA, que cubre 9 paises.

Avance en desarrollo de campafia promocional de los MRC. La estrategia de promocidn esta
orientada a incentivar, fomentar y motivar el uso de los métodos de resolucidn de conflictos, con el
fin de estimular la participacion de las mujeres como operadoras o beneficiaras. Los componentes
de la estrategia son: 1. Promocién y pedagogia de las actividades adelantadas en territorio por la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (DMASC) 2. Desarrollo de material
comunicativo que invite y motive la participacidn de esta poblacidn como operadoras y/o benefi-
ciarias de los MRC, incluidos los de uso y tenencia de la tierra.
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Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas Estrategias territoriales
que permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y mecanismos
de investigacion y judicializacion, formuladas

Indicador cumplido. Durante el periodo de seguimiento, se aprobd el documento “Estrategia territoria-
lizada de articulacidn interinstitucional — ETCO” para el fortalecimiento de las capacidades de investi-
gacion, judicializacidn y sancidn orientadas al desmantelamiento del crimen organizado vy la disrupcién
las economias ilicitas y sus circuitos financieros en Colombia, por parte del Viceministerio de Politica
Criminal vy Justicia Restaurativa.

La Estrategia antes sefialada, compila un conjunto de iniciativas orientadas a garantizar el orden publi-
co, el disfrute de los derechos ciudadanos y el establecimiento del imperio de la ley a lo largo y ancho
del territorio nacional y estén inscritas en el pilar del pacto por la legalidad, para el Gobierno nacional
la legalidad se sustenta en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, la estrategia ETCO es la concrecidon de los lineamientos planteados por el Plan Nacional
de Politica Criminal que fueron aprobados en el seno del Consejo Superior de Politica Criminal en el
2021. Dicho Plan, constituye la primera politica de Estado para la neutralizacion del crimen y la garan-
tia de derechos ciudadanos en el marco de la Politica Criminal.

En su contenido, se establecen prioridades para prevenir el delito, la violencia de género, la humaniza-
cion del sistema penitenciario, y la lucha contra la corrupcidn. En relacion con la estrategia, se enmarca
en las prioridades orientadas al desmantelamiento de la criminalidad organizada y la modernizacién
del Estado en los territorios.

Tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades de las entidades del sector justicia en materia

de investigacidn judicializacion y sancidon del crimen en territorios priorizados y de alta incidencia del
crimen organizado.

www.minjusticia.gov.co



En total son diez lineas estratégicas que se relacionan a continuacion:

1. Implementacidn del programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades territoriales y judi-

ciales para potenciar las capacidades del sector justicia en el desmantelamiento del crimen orga-

nizado.

Implementacion de acciones para la prevencidn del delito en las ciudades vy los territorios.

3. Iniciativa para el aumento de la presencia y disponibilidad de la Rama Judicial en los territorios.

4. Iniciativa para aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para municipios
priorizados.

5. Implementacidn de las jornadas moviles de acceso a la justicia para poblaciones victimas y vulne-
rables.

6. Implementacion de acciones para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y poblacion con OSIGD.

7. Iniciativa para la generacién de conocimiento sobre dindmicas criminales para la toma de deci-
siones de politica criminal.

8. Disefo e implementacién de iniciativas de movilidad e itinerancia para las entidades del sector
justicia orientadas al potenciamiento de su presencia en los territorios.

9. Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia de disrupcién de las eco-
nomias y finanzas ilicitas.

10. Disefio e implementacidn de un programa orientado a la consolidacion de la presencia perma-
nente del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado en los territorios — Ciudade-
las Judiciales.

N

Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal, im-
plementado

En sesion del Consejo Superior de Politica Criminal realizada el 26 de julio de 2021 se aprobd el Plan
Nacional de Politica Criminal mediante acuerdo 001 del CSPS.

En sesion del 13 de diciembre de 2021 el Consejo Superior de Politica Criminal aprobé el plan de ac-
cién del Plan Nacional de Politica Criminal.

Dando continuidad a la implementacion del Plan de Accidon del Conpes 4089 de 2023 que esta rela-
cionado con la ejecucion del indicador D.298, desde de la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria,
se reporta con corte a junio 2023 el avance de 52 de las 63 actividades que se encuentran a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Las 11 actividades restantes tienen inicio de ejecucidn programa-
da en la vigencia de 2024.

Las prioridades estratégicas de esta politica publica son las siguientes:

1. Prioridad Uno: Prevencidn del delito y reduccion del homicidio.

2. Prioridad Dos: Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género, reco-
nociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA

3. Prioridad Tres: Disrupcidn del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores dina-
mizadores que generan mayores escenarios de violencia

4. Prioridad Cuatro: Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacién y disminuir la

reincidencia criminal

Prioridad Cinco: Prevenir la participacion de adolescentes y jovenes en actividades criminales

Prioridad Seis: Modernizacion de la accidn estatal para combatir el crimen.

Prioridad Siete: Lucha contra la captura del Estado y la corrupcion.

NOoO o
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Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotrafico, en todos los niveles inclu-
yendo el regional, realizado

Indicador cumplido. Como parte del mapeo de la cadena de valor del narcotréfico, en 2021 se desa-
rrolld el “estudio de estimacidn de la productividad en la Regién Putumayo — Caquetd”, en convenio
con UNODC, con el cual se actualizd el conocimiento de los fendmenos asociados al cultivo de coca y
su transformacion teniendo como principales hallazgos los siguientes: i) Configuracién de dos encla-
ves productivos: En esta regidon se evidencid territorios con diferencias significativas en relacién con
el cultivo vy su transformacién a base de cocaina que originan también diferencias en las dimensiones
sociales, econdmicas e institucionales; i) Se observan los niveles de productividad mas altos de la se-
rie histdrica: Los resultados de productividad de hoja de coca en 2021 superan los niveles registrados
en las cuatro fases del estudio en esta regién. Esto se debe a mejores practicas agroculturales como
el uso de cultivariedades, densidades de siembra, uso de agroquimicos, etc. y iii) Mejoramiento de los
procesos de extraccion de la hoja de coca.

Se identifica el uso por parte de los productores agropecuarios de sustancias claves en los procesos
de extraccion de la hoja de coca tales como combustibles, permanganato de potasio, metabisulfito de
sodio, etc. Esto ha generado el encadenamiento productivo en la region que va desde el cultivo hasta
la obtencidon de base de cocaina, producto con un valor agregado mas alto que la hoja de coca vy la
pasta basica de cocaina. El informe final identifica los sistemas de financiacion de las organizaciones
de crimen organizado, asi como, la cadena de valor en todas sus etapas: cultivo, produccidn, tréafico,
lavado de activos y delitos relacionados. Cada una de las etapas fue desarrollada mediante estudios
realizados entre los afos 2017 y 2021, los cuales fueron consolidados en el informe final “Caracteri-
zacion y estimacion econémica de la cadena de valor del narcotrafico en Colombia”, en el cual se ela-
bord una caracterizacién general de cada uno de los eslabones que conforman la cadena de valor del
narcotrafico, producto de la informacién obtenida a través de fuentes abiertas de informacion y datos
recopilados por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Obteniendo como conclusidn que, en los eslabones de cultivos ilicitos y produccidn, se ha logrado
detallar sus flujos y dinamicas transaccionales, que se generan en el abastecimiento de insumos para
los procesos que implican el desarrollo de esta actividad, a tal punto de realizar una aproximacién a los
valores que representan estas cifras en el producto interno bruto del pais (PIB). Frente a los eslabones
correspondientes al trafico y lavado de activos, se llega a la conclusion que las estructuras criminales
organizadas utilizan operaciones de todo tipo y esta informacion de alguna u otra manera, aunque
se encuentra reservada nos lleva a determinar que las estructuras criminales utilizan gran variedad
de organizaciones y de negocios para poder realizar su actuar criminal con respecto al negocio de la
cocaina.

Este documento servird como insumo para la formulacién de politicas publicas v el disefio de planes y

programas en respuesta a la problematica analizada.

Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos y precur-
sores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccion ilicita de drogas, formulada e
implementada

Durante el lll Trimestre 2023 se llevaron a cabo las siguientes actividades:



1. Se realizd una reunion interinstitucional con el Ministerio de Minas y Energia el dia 6 de julio de
2023. En este espacio se abordaron tematicas frente al control de hidrocarburos en los 10 depar-
tamentos con mayor afectacion relacionada con el control a las estaciones de servicio, se compro-
metio el Ministerio de Minas y Energia a remitir un listado de estaciones de servicio para realizar
una articulacion con el ministerio de transporte y Ministerio de Justicia.

2. Para hacer seguimiento a la normativa de sustancias quimicas controladas v revisar la efectividad
del control se suscribid un convenio de cooperacidn técnica, administrativa y de apoyo econdmico
entre la oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el Delito - UNODC y el Ministerio de
Justicia y del Derecho. En el marco de este convenio, durante el trimestre mencionado, se realiza-
ron talleres regionales en las ciudades de Bogota (07 y 08 de septiembre), Barranquilla (18 y 19
de septiembre), y en Cartagena y Cucuta, los dias 21 y 22 de septiembre, con el propdsito de: i)
revisar y hacer seguimiento a la normatividad de sustancias quimicas, vy ii) verificar que el control
de sustancias sea efectivo en las regiones.

3. Con relacidén al proceso de emisidn de conceptos técnicos de mezclas, se emitid la circular MJD-
CIR23-0000047-SCF-30320 del 12 de julio de 2023 como concepto técnico sectorial para res-
ponsables de la compra, importacion, produccidn, almacenamiento, distribucidn y suministro de
baterias de litio —ion (li-ion), pilas zinc-carbdn, alcalinas y de botdn. Asi mismo, se expidid la circu-
lar MJD-CIR23-0000065-SCF-30320, en la que se presenta el paso a paso para realizar el tramite
de solicitud de concepto técnico de mezclas.

4. Se realizo el tercer comité técnico de sustancias quimicas el dia 31 de agosto de 2023.

Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas controladas, elaborados

Durante el lll trimestre del 2023 se suscribieron 2 acuerdos de cooperacidon voluntaria y no vinculante,
los cuales se describen a continuacion:

e EL 19 dejulio se suscribié acuerdo con una empresa que tiene presencia nacional, dedicada a la dis-
tribucion de sustancias y productos quimicos controlados, la cual solicitd la reserva de su nombre.

e FEldia 13 de septiembre se suscribié acuerdo de cooperacidn con una empresa, ubicada en el mu-
nicipio de Sabaneta (Antioquia) dedicada a la compra, importacion y distribucion de Metabisulfito
de Sodio y Permanganato de Potasio. Esta empresa solicitd guardar reserva de sus datos.

Se realizd la socializacidn de la estrategia de cooperacion voluntaria con las empresas descritas, los
dias 11 de agosto y 6 de septiembre, respectivamente.

NOTA: De acuerdo con el articulo 41 de la Resolucion 0001 del 2015, del Consejo Nacional de Es-
tupefacientes, relacionado con la confidencialidad de la informacidn, las empresas con las cuales se
suscribieron acuerdos de cooperacion, en el periodo referido, solicitaron confidencialidad de sus da-
tos; razdn por la cual no es posible presentar los soportes que dan cuenta de la suscripcidn de dichos
acuerdos. Se incluyen como soportes la presentacion de la socializacion de acuerdos de cooperacion
2023 y los formatos empleados para formalizar los acuerdos.

Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacion de usos, frecuencias y lugares
de demanda legal de insumos quimicos, realizados

Durante el lll trimestre de 2023 se llevaron a cabo las siguientes actividades:

e Acompafiamiento en las visitas de inspeccidn conjuntas con la Policia Nacional, con el fin de iden-
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tificar el uso de los Certificados de Carencia por Informe de Trafico de Estupefacientes -CCITE,
por parte de las empresas titulares. Estas visitas tuvieron lugar en las ciudades de Barranquilla y
Cartagena, durante los dias 5 al 8 de septiembre.

e Enlaciudad de Cartagena (codigo Divipola 13001) se efectuaron 3 visitas de inspeccién. De las 3
empresas inspeccionadas, se realizd inmovilizaciéon de 572 galones de Thinner, a la empresa Pro-
ductos Quimicos Garcia, por incumplimientos en las obligaciones como titular del CCITE.

e Enlaciudad de Barranquilla (cddigo Divipola 08001) se efectuaron 4 visitas de inspeccion. De las
4 empresas inspeccionadas, se realizé inmovilizacion de 1.000 kg de acido clorhidrico, 1.000 kg de
acido sulfurico y 500 kg de carbonato de sodio a la empresa FERCOA S.A.S, por incumplimientos
en las obligaciones como titular del CCITE.

Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia, elaborado

Indicador cumplido. En la vigencia 2020 se finalizd el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
psicoactivas y durante el 2021 se socializd en eventos tales como:

e Comision Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas (CTNRDD) convocada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Consejo Nacional de Salud Mental

e Jornada con equipos territoriales de la Secretaria de Integracién Social de Bogota.

Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al tratamiento penal
diferencial para pequenos cultivadores antes de la expedicidn de la Ley General de Armonizacion de
Justicia, atendidos mediante una ruta coordinada entre las autoridades étnicas y ordinarias que tengan
jurisdiccidon en el caso y Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Cddigo Penal), que soliciten el beneficio a nombre propio a
través de defensor o a través de autoridades étnicas, beneficiadas con la suspensién de la ejecucion
de la pena.

El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequefios agricultores que estén o hayan estado
vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la normatividad vigente

Ministerio de Justicia y del Derecho promovid la radicacidon del actual Proyecto de Ley 336 de 2023
“Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacién del
estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”; dentro del cual se prevé en el articulo
8° la modificacién del articulo 63° del Cédigo Penal “"SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA™
incluyendo paragrafo que establece lo siguiente:

ARTICULO 8. MODIFIQUESE el articulo 63 del Cédigo Penal, el cual quedard asf:

ARTICULO 63. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica instancia se suspendera por un periodo
de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio 0 a peticidn del interesado, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no exceda de seis (6) afios.

2. Sila persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos con-
tenidos el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concedera
la medida con base solamente en el requisito objetivo sefalado en el numeral 1 de este articulo.

3. Sila persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (5) afos



anteriores, el juez podra conceder la medida cuando no observe un claro patrén de reincidencia o
cuando los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que
no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la libertad no sera extensiva a la responsa-
bilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la Constitucidn Po-
litica se exigira su cumplimiento.

PARAGRAFO. Con independencia de lo dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, cuando
se trate de los delitos de que tratan los articulos 375, 376, 377 y 382 del Cddigo Penal, el juez
podra conceder este mecanismo, supeditandolo a la participacion del condenado en el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) o a cualquier otro programa de
transito a la legalidad o servicio de utilidad publica disefiado para dicho fin, siempre y cuando se
trate de pequefios agricultores en situacion de pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos
de uso ilicito. En caso de incumplimiento injustificado en la ejecucion del plan de sustitucion que
deba realizarse, el juez debera abrir el tramite de revocatoria del articulo 477 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal.

Del efectivo impulso vy prioridad del Proyecto de Ley 336 de 2023, que incluye este Tratamien-
to Penal Diferencial traera consigo la posibilidad de dar cumplimiento no solo del indicador PMI
D.E.12; sino que también a los indicadores PMI D.E.13; D.E.14 y D.MT.2

Lamentablemente el tramite legislativo durante el segundo trimestre del ano no resultd efectivo y
el proyecto de ley se archivo, con lo cual a 30 de junio, la Direccidon y el Ministerio en general esta
determinando la viabilidad de radicar de nuevo un proyecto de ley y que este contenga un articulo
y paragrafo en similar sentido al expuesto en el proyecto de ley sefalado.

Adicionalmente se verificd la viabilidad de establecer mesas de trabajo conjuntas con el PNIS, las
cuales se adelantaron para conocer sus bases de datos e informacidn relativa a medidas alternati-
vas en el marco de la implementacién del programa y que sean equivalentes a estas iniciativas de
tratamiento penal diferencial con énfasis en comunidades étnicas pero se evidencid que no es ni
aplicable ni conducente al cumplimiento del indicador.

Se siguen buscando entonces mecanismos de cumplimiento.

Linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio de Drogas
de Colombia, disenada e implementada

Durante el tercer trimestre 2023, los esfuerzos se han dirigido a construir una linea de enfoque para
mujeres dentro de la formulacion de la politica de drogas. Eso con el objetivo de alinear la linea de
género del observatorio con la politica.

También se realizd el evento de intercambio de experiencias para el fortalecimiento de dispositivos
comunitarios, bajo el convenio 672 del 2023, con enfoque de género.
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Por otro lado, se continla trabajando en la propuesta para un diagnéstico con personas LGBT que
estén privadas de libertad por fabricacidn, trafico o porte de estupefacientes, para realizar en el 2024
como respuesta a solicitud de la comision de la verdad.

En el segundo trimestre de 2023, el Ministerio de Justicia y del Derecho adelantd el Encuentro “Mu-
jeres: protagonistas en la nueva Politica de Drogas del #GobiernoDelCambio”, el 27 de abril de 2023,
como parte del proceso de construccidon de la Politica de Drogas, con el objetivo promover la protec-
cién de los derechos de las mujeres victimas de las politicas de drogas prohibicionistas, a partir del
reconocimiento de los multiples y desproporcionados efectos sobre ellas y destacando la importancia
para la construccion e identificacion de acciones concretas para promover su proteccion y participa-
cion en un nuevo enfoque de politica publica centrado en el cuidado de la vida.

Asi mismo, desde el Observatorio de Drogas de Colombia continua el desarrollo metodoldgico de la
“Estudio de caracterizacion de la situacidon de las mujeres y sus hogares en regiones productoras de
coca con enfoque de derechos en departamentos priorizados (Antioquia, Cérdoba, Narino y Putuma-
yo)” que se llevara a cabo el préximo ano.

Por ultimo, los resultados de este indicador tienen el propdsito de crear insumos que sirvan de base
para la generacion de un enfoque diferencial de mujeres dentro de la nueva politica de drogas.

Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con datos desagregados
por género, elaborado

Indicador cumplido. Durante la vigencia 2021 se realizd socializacidon de los resultados del Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019, en las siguientes reuniones vy/o
eventos:

EL 20 de mayo, en el marco del Comité Técnico de Sustancias Psicoactivas de la Secretaria Distrital
de Integracion Social de Bogotd, haciendo énfasis en el comportamiento del consumo por sexo. Este
evento contd con la participacidn de 15 profesionales de la Secretaria de Integracidn Social.

El dia 29 de junio, en el marco de la “Semana de prevencion de consumo de sustancias psicoac-
tivas”, convocada por el Ministerio de Salud y Proteccidn social, resaltando el comportamiento de
los indicadores por sexo. Este encuentro contd con la participacidn de 350 personas de diferentes
sectores (actores institucionales nacionales, territoriales, academia, sociedad civil y comunidad en
general).

Del 21 al 23 de septiembre, tuvo lugar el Encuentro de Intercambio de Experiencias Nacionales e
internacionales sobre Mujeres y Narcotrafico, convocado por el Ministerio de Justicia y del Derecho
y la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga vy el Delito. El tercer dia del evento se desarrolld
el bloque tematico sobre “El consumo de drogas desde la perspectiva de género”, en el cual se
realizé la ponencia: Contexto del consumo de sustancias psicoactivas en mujeres: comparativo
de estudios nacionales de consumo, a partir del Estudio Nacional de consumo en poblacion ge-
neral. Esta ponencia esta disponible en youtube y cuenta con mas de 400 visualizaciones hasta
la fecha.- El dia 21 de septiembre, se realizd socializacidn del Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2019, haciendo énfasis en el comportamiento del consumo por sexo vy
variables sociodemograficas, en reunidn con equipos territoriales de la Secretaria de Integracion
Social de Bogota, profesionales de las Subdirecciones Técnicas de Infancia, Juventud, Adultez, Ve-



jez, Familias, Asuntos LGBTI, Subgil y Proyecto 7771 Discapacidad. En esta actividad participaron
150 personas.

Los dias 16 y 18 de noviembre, se realizd socializacidn virtual de resultados Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019, dirigido a actores del Consejo Departamen-
tal de Estupefacientes del departamento de Amazonas. En esta actividad participaron cinco acto-
res institucionales. En la reunién se hizo énfasis en comportamiento de consumo por sexo, grupo
de edad, estrato y variables territoriales.

Entre los resultados del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019,
sobresale que el 30,1%, es decir, aproximadamente a 7.1 millones de personas, son consumidoras
actuales de bebidas alcohdlicas (Ultimo mes), con diferencias significativas por sexo, 38,0% entre
los hombres v 22,7% entre las mujeres. El 9,8% de las personas encuestadas declaré consumo
actual o de ultimo mes de tabaco (13,8% hombres y 6% mujeres), lo que equivale a cerca de 2.3
millones de personas. El 2,7% de la poblacion declaré haber consumido marihuana en el ultimo
ano, con diferencias significativas por sexo, con un 4,2% en los hombres y 1,3% en las mujeres. La
comparacion de los resultados de 2019, con los estudios anteriores de 2008 y 2013 encontramos
una disminucién en el uso de cualquier sustancia ilicita (como marihuana, cocaina, basuco, éxtasis
o heroina). Pero a pesar de esta disminucién en el indicador nacional, se observa que en mujeres
el consumo no disminuyd, sino que se mantuvo estable o aumentd. Por primera vez se incluyeron
preguntas de orientacion sexual e identidad de género, con el fin de contar con una aproximacion
de enfoque diferencial. De esta forma, el porcentaje de encuestados que se auto identifica como
lesbiana, gay o bisexual en la encuesta es del 1,2%.
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