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Prologo

El Sector Justicia, conformado por el Ministerio de Justicia y del Derecho como entidad
cabeza de sector y sus entidades adscritas; La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC, La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, La
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE, La Superintendencia de
Notariado y Registro SNR; han velado por el cumplimento a la Ley 1757 de 2015 “Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccién del derecho a la
participacion democratica” y los lineamientos establecidos en el Manual Unico de Rendicién
de Cuentas - MURC. Es por ello, que en esta ocasion han aunado esfuerzos para presentar
la gestion institucional a los ciudadanos y aportar al componente de informacion de
rendicion de cuentas para la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas.

Este informe de rendicién de cuentas contempla la gestién institucional del Sector Justica
del cuatrienio y esta orientado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo sostenible y
la garantia de Derechos. Por lo anterior, este informe esta estructurado en los siguientes
capitulos; el capitulo I: Nuestra entidad, contienen informacién institucional relacionada al
Ministerio de Justicia y del Derecho; capitulo Il: Nuestra gestion publica orientada a
resultados, comprende la informacién de la planeacion estratégica institucional, gestion
presupuestal, relacién estado ciudadano, fortalecimiento de la gestion y politica de
integridad; en el capitulo Ill: Avances en la gestidbn misional, presenta los avances mas
significativos liderados por el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, y
el Viceministerio de Promocién de la Justicia que cuentan con el acompafiamiento de las
direcciones y areas de apoyo.

En cuanto al capitulo 1V: Rendicién de cuentas en materia de paz, que evidencia los
avances sobre la gestion en la implementacion del Acuerdo de Paz, asi como, los resultados
alcanzados en la gestion realizada sobre Paz con Legalidad; el capitulo V: Avances en la
gestion de las entidades adscritas al Sector Justicia, incorpora la informacion de gestion
institucional de la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.




Lo anterior con el propdsito de presentar informacién clara, actualizada, oportuna y de
acceso publico, que permita rendir cuentas de la gestion institucional; asi como recibir
retroalimentacién de nuestros grupos de valor, para seguir creciendo y cumpliendo con
nuestros objetivos. Reconociendo la importancia de los eventos de rendicion de cuentas
como ejercicios de transparencia y participacion de la ciudadana en la gestion publica.

En materia de gestion presupuestal, se fortalecieron las herramientas de programacion
presupuestal aplicando el concepto de presupuesto orientando a resultados, generando
justificaciones claras y sélidas frente a las necesidades de recursos. Asi mismo a nivel
sectorial, se ha implementado una estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las
entidades del sector, Con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucion presupuestal,
en la cual se elaboraron formatos y herramientas para realizar el seguimiento detallado y
se mantienen las reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores de recursos,
Secretaria General y el grupo de contratos, para el monitoreo permanente y generacién de
alertas.

Por otra parte, la gestion institucional del Ministerio de Justicia y del Derecho durante el
cuatrienio ha logrado fortalecer la relacion Estado - Ciudadano mediante el desarrollo y
optimizacion de los procesos administrativos, herramientas tecnolégicas para proceso de
datos y racionalizacién de tramites, fortalecimientos de sistemas de informacion, entre
otros; que se articulan con lineamientos de politicas del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion. Acciones que hicieron mas cercano el Ministerio a los ciudadanos, permitiendo el
incremento de la interaccion y participacion de los grupos de valor en la gestion
administrativa de la entidad. Lo anterior con el proposito de mejorar la confianza de los
ciudadanos en las actuaciones publicas.

En cuanto a nuestra gestion misional, resaltamos los esfuerzos del Viceministerio de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa, y el Viceministerio de Promocioén de la justicia que
aportaron durante el cuatrienio al fortalecimiento del sistema de justicia; con el objetivo de
formular politicas publicas que permiten la construccién de una justicia pronta, eficiente y
cercana al ciudadano, para el acceso y garantia de derechos. En el proceso, de robustecer
la gestion institucional direccionada a los interés y necesidades de los ciudadanos; del
cuatrienio se resaltan los siguientes resultados de gestion institucional:

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, logré la aprobacion del Plan
Nacional de Politica Criminal, ya que, es la primera politica de Estado integral para la lucha
contra la criminalidad, la proteccion de derechos ciudadanos y la prevalencia del imperio de
la ley en el territorio nacional. Este plan, esta distribuido en siete prioridades, que coinciden
con las principales probleméticas de criminalidad que enfrenta el Estado para neutralizar
los efectos perversos del crimen y el terrorismo con el propésito de validar los derechos
fundados por las leyes y la Constitucion de Colombia.




Por otra parte, se cuenta con el despliegue de Estrategia Territorializada contra el Crimen
Organizado que tiene como objetivo general Fortalecer las capacidades de las entidades
del sector justicia en materia de investigacion judicializacién y sancién del crimen en
territorios priorizados y de alta incidencia del crimen organizado.

El Viceministerio de Promocidn de la Justicia, Tramitd diferentes proyectos de ley, para el
fortalecimiento de la agenda legislativa en materia de promocion de la justicia para
promover la creacién de espacios que involucren a la comunidad en la resolucién de
conflictos mediante la utilizacion de métodos formales y alternativos de justicia; asi como
en justicia formal de métodos alternativos de solucion de conflictos. Igualmente, en el
cuatrienio se evidencia el fortalecimiento de las herramientas tecnolédgicas para el acceso
a la justicia - Suin Juriscol “El derecho colombiano a un clic”.

El Ministerio de Justicia y del Derecho continuara trabajando en el fortalecimiento del
sistema de justicia, a partir de la formulacién de politicas publicas que aseguren el acceso
a la justicia, el liderazgo en la reduccion del problema de las drogas y del delito, la gestion
contra la criminalidad y la reincidencia, para que, en el marco del Estado Social de Derecho,
provea una justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano, generando espacios de
participacién y dialogo que permitan fortalecer los vinculos entre el estado y el ciudadano.




CAPITULO 1: NUESTRA ENTIDAD

El Ministerio de Justicia y del Derecho es una entidad del nivel central, cabeza del Sector
Justicia y del Derecho, que lidera el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia y
amparo efectivo de los derechos, en el marco de un Estado Social y Democrético de
Derecho. El sector Justicia y del Derecho, el cual lidera, est4 conformado por las siguientes
entidades adscritas:

¢ La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

¢ El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

e La Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado ANDJE.

e La Superintendencia de Notariado y Registro SNR.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordina las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la
Rama Judicial, el Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas
y privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y
del derecho.

En el marco de sus competencias el Ministerio formula, adopta, dirige, coordina y ejecuta
la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso
a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocioén de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se
desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Misién y Vision

Mision: Formular la politica publica que asegure el acceso a la justicia y lidere la reduccion
del problema de las drogas y del delito, para que, en el marco del Estado Social de Derecho,
provea una justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano.

Vision: El Ministerio de Justicia y del Derecho se proyecta para 2028 como la institucion
lider en la transformacién del sistema de justicia, con gente comprometida y feliz que utiliza
herramientas adecuadas.

Objetivos Estratégicos Institucionales

e Fortalecer el sistema de justicia para que sea accesible, oportuno y cercano al
ciudadano.

e Formular y coordinar la politica publica en materia de justicia transicional, en el
marco de la reconciliacion nacional.

e Liderar la formulacion, implementacién y seguimiento de las politicas en materia
criminal y penitenciaria.

e Consolidar la politica integral de drogas, su implementacion y evaluacion.

e Afianzar una gestion institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo
humano y la participacion ciudadana.
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Estructura Organizacional
llustracion 2. Organigrama Ministerio de Justicia y del Derecho
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CAPITULO 2: NUESTRA GESTION PUBLICA ORIENTADA A RESULTADOS

2.1. Planeacién estratégica institucional

2.1.1. Plan estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional 2019-2022 — PEI del Ministerio de Justicia y del Derecho
incluye 65 indicadores asociados a los objetivos estratégicos institucionales. Con corte a
marzo de 2022, los indicadores correspondientes al objetivo de politica de drogas registran
el mayor avance frente a la meta de cuatrienio (87%) seguidos por los indicadores de los
objetivos de politica criminal y penitenciaria (86%), gestion institucional (84%), Sistema de
Justicia (73%) y justicia transicional (57%).

En cuanto al avance por despacho a la misma fecha de corte, los indicadores de
responsabilidad del Despacho del Ministro comportan el mayor avance (87%) seguidos de
los indicadores de la Secretaria General (86%), el Viceministerio de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa (78%) y el Viceministerio de Promocion de la Justicia (69%).

Los indicadores de los objetivos con menor avance seguramente lograran la meta en el
altimo semestre de 2022. Ademas, el PEI incorpora indicadores meta de gobierno algunos
de los cuales tienen frecuencia de medicién anual por lo que su avance cuantitativo sera
registrado con corte a diciembre de 2022. Asi mismo, este instrumento de planeacion
contiene los indicadores que corresponden al indice de Desempefio Institucional cuya
fuente de informacion son los resultados del Formulario Unico Reporte de Avances de la
Gestion — FURAG que tienen un rezago de acuerdo con la divulgaciéon de los resultados
gue realiza el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica en la siguiente vigencia.

2.1.2.Metas de Gobierno

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene a su cargo 13 metas de gobierno sectoriales
con seguimiento en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados -
SINERGIA Con corte 30 de abril de 2022 el avance promedio en las metas de gobierno de
responsabilidad institucional es del 72,76%.

Los siguientes indicadores alcanzaron el 100% de la meta para el cuatrienio:

e Normas de caracter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al SUIN-
Juriscol.

e Porcentaje de municipios con modelos de oferta de justicia local y rural formulado.

e Porcentaje de implementacion del mecanismo de informacion para el control del
Cannabis.

e Estudios realizados por el Observatorio de Drogas de Colombia.

e Porcentaje de permisos para precursores tramitados por medios digitales.

Municipios con conciliacién en equidad implementada.



Los siguientes indicadores estan en el rango de avance entre el 60% y el 77% respecto a
la meta del cuatrienio:

o Porcentaje de los servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo con expediente
digital implementado.

e Porcentaje de acciones judiciales priorizadas con piloto de expediente digital.

e Porcentaje de articulos contenidos en normas con fuerza de ley vigentes depurados.

e Solicitudes de Métodos de Resolucion de Conflictos atendidas.

¢ Jornadas de socializacion y/o fortalecimiento de la Kriss Rrominai (Gitanos)

El indicador “Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y
rural implementado” no registra avance debido a que esta en proceso la implementacion de
los Modelos de Justicia Local y Rural en los 42 municipios del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET priorizados. El Ministerio de Justicia y del Derecho proyecta
lograr la meta de 100% de implementacion en junio de 2022.

2.1.3.Plan de accién institucional

El Plan de Accidn Institucional — PAI 2022 del Ministerio de Justicia y del Derecho incluye
226 actividades asociadas 89 iniciativas estratégicas (estas variables guardan relacién con
los indicadores y objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional - PEI) organizadas
por dependencia.

Con corte a marzo de 2022 (el seguimiento es trimestral), el avance promedio del PAI es
de 14,25% respecto a la meta del afio y de 98,74% con relacion a la meta del periodo. La
Secretaria General - SEG tiene un avance del 21% respecto a la meta anual y del 100%
para la meta del periodo. Los Grupos de la SEG registraron el siguiente comportamiento
en frente a la meta del afio (en la del periodo lograron el 100% de lo programado): Gestion
Contractual (40%), Gestion Financiera y Contable (37%), Servicio al Ciudadano (32%),
Gestion Humana (25%), Control Disciplinario Interno (13%) y Gestién Documental (6%). El
Grupo de Gestién Administrativa tiene programada la culminacién de sus actividades del
PAI a partir del segundo trimestre de 2021.

El despacho de Sefior Ministro tiene un avance del 20% respecto a la meta anual y del
100% para la meta del periodo. Las dependencias de este despacho registraron el siguiente
comportamiento en frente a la meta del afio (en la del periodo lograron el 100% de lo
programado): Oficina de Control Interno (30%); Oficina Asesora de Planeacion (29%),
Oficina de Prensa y Comunicaciones (25%), Direccién Juridica (23%) y Direccién de
Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia (13%). La Direccion de Asuntos
Internacionales tiene programadas las metas para el ltimo trimestre de 2022.

El Viceministerio de Promocién de la Justicia tiene un avance del 11% respecto a la meta
anual y del 98% para la meta del periodo. Las dependencias de este despacho registraron




el siguiente comportamiento en frente a la meta del afio y del periodo: Direccion de
Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico (18% al afio y 95% a marzo de 2022)
y las Direcciones de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos y Justicia Formal (9%
al afio y 100% a marzo de 2022).

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa tiene un avance del 6%
respecto a la meta anual y del 95% para la meta del periodo. Las dependencias de este
despacho registraron el siguiente comportamiento en frente a la meta del afio y del periodo:
Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas (18% al afio y 95% a marzo de
2022), Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria (7% al afio y 100% a marzo de 2022)
y Direccion de Justicia Transicional (4% al afio y 75% a marzo de 2022).

2.1.4.Plan anticorrupcion y Atencion al Ciudadano

El Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano - PAAC del Ministerio de Justicia y del
Derecho de la vigencia 2022 incluye 82 acciones distribuidas por componente de la
siguiente manera: 3 acciones de Gestién del Riesgo de Corrupcién - Mapa de Riesgos de
Corrupcion (avance del 22% a abril), 3 acciones de Estrategia de Racionalizacion de
Tramites (programadas a partir del segundo periodo de 2022), 9 acciones de Rendicién de
cuentas (avance del 15% a abril), 24 acciones de Mecanismos para Mejorar la Atencién al
Ciudadano (avance del 31% a abril), 36 acciones de Mecanismos para la Transparencia y
Acceso a la Informacion (avance del 13% a abril), y 7 acciones de Iniciativas adicionales
(avance del 14% a abril).

Con corte a abril las 31 acciones programadas culminaron a satisfaccion con cumplimiento
del producto programado del 100%. Por tanto, el avance promedio fue del 100% para el
primer periodo de la vigencia 2022 y del 18% con respecto a la meta esperada al final del
afio.

A partir del segundo cuatrimestre del afio estan programadas 51 acciones, y la mayoria de
estas presentan avances significativos encaminados al cumplimiento del 100%. Igualmente,
en el dltimo periodo del afio, la entidad realizard mesas de trabajo para la formulacion del
PAAC 2023 para avanzar en la completa observacion de los comentarios derivados de los
procesos de auditoria de la Oficina de Control Interno en la vigencia 2022.

2.1.5. Resultados Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion - FURAG

El Ministerio de Justicia y del Derecho respondié de manera objetiva las 525 preguntas del
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) de 2021. La entidad
obtuvo un puntaje de 94,8 puntos en el indice de Desempefio Institucional - IDI para la
vigencia 2021 confirmando la tendencia creciente de los ultimos afios. Los resultados del
IDI de MinJusticia en de los cuatro ultimos afios son los siguientes: 2018 = 81,4 puntos,
2019 = 82,6 puntos, 2020 = 87,3 puntos y 2021 = 94,8 puntos.




Segun las cifras suministradas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP, es importante destacar que la dimension del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG que mejor puntaje presento fue la de Informacién y comunicacion y la
dimensién méas baja corresponde a Evaluacién de resultados. Las siguientes seis (6)
politicas de gestién y desempefio obtuvieron una calificacion superior a 90 puntos: Gestion
documental; Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la corrupcion; Gestién
de la informacion estadistica; Participacién ciudadana en la gestién publica; Servicio al
ciudadano y Gobierno digital.

El equipo de trabajo de la entidad lider6 la formulacion del plan de accion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y revisé las preguntas del FURAG 2020 con
respuesta no 6ptima, las recomendaciones de mejora del DAFP y los avances de MIPG
2020. Con base en lo anterior, las dependencias formularon el plan de accion de MIPG
2021 que incluy6 70 acciones, 59 de las cuales culmind con corte a diciembre de esa
vigencia. En gran medida, el accionar de las dependencia en torno a este instrumento de
planeacion contribuy6 con el logro obtenido.

2.2. Gestion presupuestal

Liderar la programacion de la solicitud de recursos de presupuesto de ingresos, gastos e
inversion del Ministerio de justicia y del derecho y de las entidades del sector, viabilizar las
modificaciones presupuestales del Ministerio y de las entidades del Sector y realizar el
seguimiento a la ejecucion presupuestal del sector.

Presupuesto: A mayo de 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un
presupuesto vigente de $180.110.670.511 de los cuales $127.249.431.598 se encuentran
destinados a gastos de funcionamiento, $367.264.723 para servicio a la deuda y
$52.493.974.190 a la ejecucion de 11 proyectos de inversion.

Actividades

e Planear y programar la solicitud de recursos de presupuesto de gastos e inversion
orientado a resultados, en donde se incluyen estrategias que permitan armonizar la
planeacion estratégica institucional, del Sector y las metas del Plan Nacional de
Desarrollo con la gestién de presupuesto.

e Asesorar y apoyar la formulacién, actualizacién registro y gestion de los proyectos de
inversién del Ministerio y de las entidades del Sector.

e Gestionar y conceptuar los tramites presupuestales requeridos en el ministerio y emitir
conceptos sectoriales al respecto.




Generar estratégicas y realizar el seguimiento articulado del presupuesto de
funcionamiento e inversion del Ministerio y las entidades del sector.

Resultados y logros

En la vigencia 2019 se formulé un proyecto para el apoyo de la gestion del Ministerio,
en la vigencia 2020 se formularon 9 proyectos nuevos para el Ministerio de Justicia y
del Derecho que se empiezan a ejecutar en la vigencia 2021 y en la vigencia 2021 se
formularon 10 proyectos nuevos para las entidades del sector de los cuales 1 fue para
el Ministerio de Justicia y del Derecho, 3 para la Superintendencia de Notariado y
Registro, 3 para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y 3 para el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

En las vigencias 2019 y 2020, se fortaleci6é el equipo de trabajo, con el fin de liderar
desde la Oficina Asesora de Planeacion el reporte de seguimiento a los proyectos de
inversion en el SPI. Mensualmente se realiza la revision y analisis de la informacion
registrada en SPI y se genera trimestralmente un informe de recomendaciones y alertas
frente a la ejecucion de los proyectos de inversion, el cual se presenta al comité
institucional de gestién y desempefio.

Se gestionaron recursos adicionales para los proyectos de inversion del Ministerio
vigencia 2020 por $2.400 millones, en 2021 por $7.674 millones y en 2022 los cuales
ascienden a $11.225 millones.

Se fortalecieron las herramientas de programacion presupuestal aplicando el concepto
de presupuesto orientando a resultados, generando justificaciones claras y sélidas
frente a las necesidades de recursos.

Asi mismo a nivel sectorial, como estrategia de articulacién se incluy6 de manera activa
a las entidades del sector para contribuir en la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto de las mismas y del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector.

Con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucion presupuestal se ha implementado
una estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las entidades del sector, en la
cual se elaboraron formatos y herramientas para realizar el seguimiento detallado y se
mantienen las reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores de recursos,
Secretaria General y el grupo de contratos, para el monitoreo permanente y generacion
de alertas.

Se implementaron los formatos para la formulacion y seguimiento de los programas de
funcionamiento, con el fin de realizar un control y seguimiento a los recursos de tres
transferencias de funcionamiento por parte de la OAP y que para el 2022 cuentan con
recursos que ascienden a $41.279 millones.




La Oficina Asesora de Planeacion a finales del afio 2019 asumié la coordinacién de los
asuntos relacionados con recursos regalias al interior del Ministerio de Justicia y del
Derecho en articulacion con las Entidades Adscritas. Por lo anterior, se realizd un
diagnostico advirtiendo que la participacion del Sector Justicia en el monto total de
recursos del Sistema General de Regalias aprobados desde el afio 2012 para financiar
proyectos de inversion, es de tan solo el 1%.

e La OAP brindd a la USPEC asesoria permanente en lo correspondiente a la
normatividad del Sistema General de Regalias, para la formulacion del documento de
Lineamientos tipo Carceles para sindicados, el cual fue presentado en su version final
al DNP con el propésito que los Entes Territoriales puedan acceder a los recursos del
Sistema General de Regalias mediante este tipo de proyectos.

e Se elabord e incluy6 en el Sistema Integrado de Gestidon el nuevo “procedimiento
gestién de los proyectos del sector justicia y del derecho dentro del sistema general de
regalias”.

e Por primera vez, el Ministerio cuenta con usuarios y claves de la plataforma SUIFP-SGR
del Sistema General de Regalia, dada la gestion realizada por la OAP. Gracias a esto
el MJD ha iniciado la emision de pronunciamientos técnicos para la aprobaciéon de
proyectos presentados para ser financiados con recursos de regalias, a través de la
plataforma SUIFP-SGR.

e Se presentd a la Comision Rectora las propuestas de proyectos susceptibles de ser
financiados por el Sistema General de Regalias, con el fin de avanzar en el documento
final para la modificacién del Anexo 15 Sector Justicia y del Derecho del Acuerdo 45 de
2017 del Sistema General de Regalias.

e Retos

Poner en funcionamiento los tableros de control de seguimiento a la ejecucion presupuestal,
recursos de inversion y programas de funcionamiento, para controlar apoyar el control de
la ejecucion presupuestal. Adicional, Concertar con el Departamento Nacional de
Planeacion el documento final para la modificacion del Anexo 15 Sector Justicia y del
Derecho del Acuerdo 45 de 2017 del Sistema General de Regalias.

2.2.1. Programacion y seguimiento a ejecucion presupuestal del sector Vigencia
2021 -2022

El presupuesto vigente para el Sector Justicia y del Derecho es de $3.951.512.597.161 de
los cuales $3.232.910.599.534 son para gastos de funcionamiento, $5.600.441.727 son
para servicio a la deuda y $713.001.555.900 para proyectos de inversion, a mayo de 2022




del total del presupuesto se ha comprometido el 39,98% ($1.579.802.099.080) y se ha
obligado el 20,19% ($797.746.907.715).

Es importante aclarar, que el presupuesto del sector se tiene recursos blogueados por

$295.301.608.766.

La informacién complementaria del cuatrenio en relacion a la ejecucion presupuestal podra
ser consultada en el anexo 1. Ejecucion presupuestal detallada del sector y el anexo 2.
Ejecucién detallada del MJD.

Tabla 1. EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR

(millones de pesos)

31 de diciembre de 2021

L ._ .. | Compromiso Obligado a
. Apropiacién | Apropiacion % %
SHuLleraie) L= el Vigente Bloqueada a .31 ce Compromisos | . 31 oz Obligados
diciembre diciembre

i i 0, 0,
MINISTERIO DE Funcionamiento $109.112 $199 $86.031 78,85% $79.161 72,55%
JUSTICIA Y DEL Inversion $40.031 $ $33.710 84,21% $29.408 73,46%
DERECHO Total $149.143 $199 $119.741 80,29% $108.569 72,79%

i i 0, 0,
SUPERINTENDENCIA Funcionamiento $368.325 $11.407 $320.662 87,06% $312.034 84,72%
DE NOTARIADO Y Inversion $105.429 $ $73.026 69,27% $45.560 43,21%
REGISTRO Total $473.754 $11.407 $393.688 83,10% $357.594 75,48%
INSTITUTO Funcionamiento $1.484.319 $123.950 $1.216.496 81,96% | $1.184.012 79,77%

NACIONAL

PENITENCIARIO Y Inversion $2.116 $ $2.044 96,60% $1.434 67,77%
GANGSAI) Total $1.486.435 $123.950 $1.218.540 81,98% | $1.185.446 79,75%

i i 0, 0,
AGENCIA DE Funcionamiento $80.379 $ $77.473 96,39% $77.473 96,39%
DEFENSA JURIDICA | Inversion $17.331 $ $9.464 54,61% $9.464 54,61%
DEL ESTADO Total $97.709 $ $86.937 88,98% $86.937 88,98%
UNIDAD DE Funcionamiento $940.377 $67.979 $860.129 91,47% $594.061 63,17%

SERVICIOS

PENITENCIARIOS Y | Inversién $351.419 $ $342.101 97,35% $25.443 7,24%
CHNSEAREE e $1.291.796 $67.979 | $1.202.230 93,07% | $619.504|  47,96%
Funcionamiento $2.982.512 $203.534 $2.560.791 85,86% | $2.246.741 75,33%
TOTAL SECTOR Inversion $516.326 $ $460.346 89,16% $111.309 21,56%
Total $3.498.837 $203.534 $3.021.137 86,35% | $2.358.050 67,40%

Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Tabla 2. EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR
31 de mayo de 2022

(millones de pesos)




Apropiacion

Apropiacion

Compromiso

%

Obligado

%

ENTIDAD Descripcién " a 3lde n a3lde n
Vigente Bloqueada mayo Compromisos mayo Obligados
Funcionamiento $127.249 $13.232 $42.085 33,07% | $23.860 18,75%
MINISTERIO DE | Servicio dela $367 $ $ 0,00% $|  000%
JUSTICIA Y DEL | Deuda
DERECHO Inversion $52.494 $ $18.178 34,63% $5.477 10,43%
Total $180.111 $13.232 $60.263 33,46% | $29.337 16,29%
F i i 404.7 17.71 164.61 40,67% 122.082 16%
SUPERINTENDENGIA uncionamiento $404.736 $ 8 $164.619 0,67% | $ 08 30,16%
DE NOTARIADO Y Inversion $232.162 $ $61.655 26,56% | $26.895 11,58%
REGISTRO
Total $636.898 $17.718 $226.274 35,53% | $148.977 23,39%
Funcionamiento $1.525.793 $136.617 $516.790 33,87% | $442.599 29,01%
INSTITUTO .
NACIONAL SZL"(;‘;W dela $4.451 $ $ 0,00% $ 0,00%
PENITENCIARIO Y
CARCELARIO Inversion $2.150 $ $883 41,08% $487 22,64%
Total $1.532.394 $136.617 $517.673 33,78% | $443.086 28,91%
Funcionamiento $107.473 $14.075 $60.100 55,92% | $24.556 22,85%
AGENCIA D,E Servicio de la $54 $ $ 0’00% $ 0'00%
DEFENSA JURIDICA | Deuda
DEL ESTADO Inversion $13.983 $ $8.436 60,33% $3.112 22,26%
Total $121.510 $14.075 $68.536 56,40% | $27.669 22,77%
Funcionamiento $1.067.659 $113.660 $545.438 51,09% | $142.698 13,37%
UNIDAD DE [P
SERVICIOS §§ngg'° dela $729 $ $ 0,00% $ 0,00%
PENITENCIARIOS Y » ; .
Total $1.480.600 $113.660 $707.057 47,75% | $148.679 10,04%
Funcionamiento $3.232.911 $295.302 $1.329.032 41,11% | $755.796 23,38%
Servicio dela $5.600 $ $ 0,00% $|  0,00%
TOTAL SECTOR | Deuda
Inversion $713.002 $ $250.770 35,17% | $41.951 5,88%
Total $3.951.513 $295.302 $1.579.802 39,98% | $797.747 20,19%

En cuanto al presupuesto del Ministerio de Justicia y del Derecho se tiene una apropiacion
vigente para el afio 2021 por $149.063.224.001 de los cuales $109.032.139.000 son para
gastos de funcionamiento y $40.031.085.001 para proyectos de inversion, con unos
recursos blogueados de $198.806.834, a 30 de septiembre de 2021 se tiene comprometido
$ 94.256.578.547 que equivalen al 63,23% y $ 54.046.108.765 obligados que equivalen al
36,26%.




Tabla 3. EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA MJD
31 de diciembre de 2021

(millones de pesos)

Compromiso a

L Apropiacion | Apropiacion % Obligado a 31 %
Sl R el Vigente Bloqueada i iz Compromisos | de diciembre | Obligados
diciembre
MINISTERIO | Funcionamiento $109.112 $199 $86.031 78,85% $79.161 72,55%
DE JUSTICIA  inversion $40.031 $ $33.710 84,21% $20.408 |  73,46%
DERECHO | Total $149.143 $199 $119.741 80,29% $108.569 72,79%
Fuente: Sistema Integral de Informacion Financiera SIIF
Calculos: Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Justicia y del Derecho
Tabla 4. EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA MJD
31 de mayo de 2022
Srmvmf Apropiaciéon | Apropiacién | Compromiso % Obligado a %
ENTIDAD 2ol Vigente Bloqueada | a 31 de mayo | Compromisos | 31 de mayo | Obligados
Funcionamiento $127.249 $13.232 $42.085 33,07% $23.860 18,75%
MINISTERIO Servicio de la
DE $367 $ $ 0,00% $ 0,00%
JUSTICIA Y | Deuda
DEL Inversién $52.494 $ $18.178 34,63% $5.477 10,43%
DERECHO
Total $180.111 $13.232 $60.263 33,46% $29.337 16,29%

Fuente: Sistema Integral de Informacion Financiera SIIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

2.2.2. Programacion presupuestal Vigencia 2023

Para la programacion del presupuesto de la vigencia siguiente (2023), se dieron
lineamientos a las dependencias de la Entidad y a las entidades adscritas para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de acuerdo con el procedimiento P-DP-07
“Seguimiento Presupuestal” y los formatos de justificacion de necesidades que permitié una
mayor rigurosidad en el proceso de planeacion presupuestal.

En el mes de marzo de 2022, se realizo la revision, ajustes y aprobacion de la informacion
remitida por las dependencias en los formatos y justificaciones de programacion
presupuestal, con un total de 11 proyectos de inversion y los formatos de los rubros de
funcionamiento como son Gastos de Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios y
Transferencias (Fondo Lucha contra las Drogas, Fondo Frisco, Fortalecimiento Sentencia
T- 025, Sentencias y Conciliaciones, entre otros), los cuales fueron consolidados
elaborando el documento soporte de solicitud del Anteproyecto de Presupuesto para la
vigencia 2023 donde se evidenciaba los recursos solicitados, estructura, cadena de valor,
y resultados programados a obtener con los montos requeridos.




Asi mismo, se revisaron y solicitaron ajustes a los anteproyectos de todas las entidades del
Sector, que en su mayoria fueron presentados a los Consejos Directivos y validados por los
mismos.

Durante los meses de marzo, abril y mayo se efectlo la revision, ajustes y viabilizacion por
el sistema SUIFP de 27 Proyectos de Inversion del Sector correspondientes a
$637.104.388.669, asi: Ministerio de Justicia (11), Superintendencia de Notariado y
Registro (7), Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC (4), Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (1) y Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (4).

Igualmente, en el mes de abril de 2022, se consolidd, analizé y elabord el Marco de Gasto
de Mediano Plazo para la vigencia de los 4 afios siguientes 2023-2026, correspondiente al
Sector Justicia y del Derecho, documentos que fueron sustentados ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

Es asi, como para la vigencia 2023, en el anteproyecto de presupuesto y posteriormente en
el MGMP se solicitaron $ 4.751.599.282.646 para el sector Justicia y del Derecho, de los
cuales $3.899.030.334.526 son para el presupuesto de funcionamiento, $74.047.162.526
para servicio a la deuda y $778.521.785.593 para proyectos de inversion.

A continuacién, se detallan las partidas de solicitud de necesidades, proyecto de Ley y
desfinanciados por entidad del sector vigencia 2023:

Tabla 5. PROGRAMACION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR
Vigencia 2023

(millones de pesos)

Necesidades

Entidad Descripcion Anteproyecto 2023

Funcionamiento 164.833

MINISTERIO DE JUSTICIA Y |Servicio de la Deuda 589

DEL DERECHO Inversion 82.286

Total 247.708

Funcionamiento 546.927

SUPERINTENDENCIA DE Servicio de la Deuda 11.254

NOTARIADO Y REGISTRO Inversion 154.242
Total

Funcionamiento 1.639.719

INSTITUTO NACIONAL | Servici de la Deuda 52,195

CARCELARIO Inversion 42.688

Total 1.744.602

Funcionamiento 139.784

AGENCIA DE DEFENSA Servicio de la Deuda 10

JURIDICA DEL ESTADO Inversion 15.026

Total 154.820




Necesidades

Entidad Descripcién Anteproyecto 2023
UNIDAD DE SERVICIOS Funcionamiento 1.407.767
PENITENCIARIOS Y Inversion 484.280
CARCELARIOS Total 1.892.047
Funcionamiento 3.899.030

TOTAL SECTOR Servicio de la Deuda 74.047
Inversion 778.522

Total 4.751.599

Fuente: Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2023-2026
Calculos: Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Justicia y del Derecho

2.2.3. Gestion de Proyectos y presupuesto

Para la priorizacion y correcta ejecucion de los proyectos de inversion a ejecutarse en la
vigencia 2022, en diciembre de 2021 se realizO la actualizacién de los proyectos de
inversion a la asignacion determinada en el proyecto de Ley de presupuesto de 2022, para
este trabajo, desde la planeacion estratégica de la entidad se apoyé a las areas del
Ministerio, para que pudiesen priorizar de manera rapida la programacion del presupuesto
orientando los recursos a resultados, teniendo en cuenta las metas del PND, sentencias,
Conpes, compromisos étnicos, enfoque diferencial, entre otros.

Se ha fortalecido el equipo de trabajo, con el fin de liderar desde la Oficina Asesora de
Planeacion el reporte de seguimiento a los proyectos de inversion en el SPI. Mensualmente
se realiza la revision y andlisis de la informacion registrada en SPl y se genera
trimestralmente un informe de recomendaciones y alertas frente a la ejecucién de los
proyectos de inversion.

Como resultado de este liderazgo se cuenta con cuatro (4) informes consolidados
trimestrales realizados en Word (vigencia 2021) y 21 informes en Excel (septiembre 2020-
mayo 2022) de los 11 proyectos de inversion que se encuentran en ejecucion para la
vigencia 2022.

Con respecto al seguimiento presupuestal desde la vigencia 2020, la OAP lidera en
conjunto con la Secretaria General, reuniones en las que asisten directores del Ministerio y
jefes de planeacion de las entidades adscritas, para revisar el avance y cumplimiento de la
ejecucion del presupuesto.

Este seguimiento se realiza mediante el andlisis, generacion de presentaciones, informes
mensuales, y demas reportes que son desarrollados en los diferentes Comités Directivos
institucionales y Sectoriales, asi como publicados en la pagina web de la entidad.
Igualmente, se realizan reuniones periodicas con el Ministro, donde se presenta las alertas
detectadas y riesgos identificados, asi como las alternativas para alcanzar las metas de
ejecucion establecidas. En el periodo comprendido entre septiembre 2020 a la fecha se




cuenta con 21 informes mensuales de ejecucién presupuestal, teniendo como insumo el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF.

Como parte del apoyo a la ejecucion presupuestal la Oficina Asesora de Planeacién tramita
la aprobacion de las vigencias futuras y las modificaciones presupuestales de la entidad y
emite los conceptos para la autorizacion de vigencias futuras de las entidades del Sector
Justicia, también conceptla la actualizacién ,dentro de la vigencia, de los proyectos de
inversion del Ministerio y de las entidades del sector para ajustes dentro del mismo proyecto
o realizar tramites presupuestales de los mismos.

En cumplimiento del articulo 219 Ley 1955 de 2019, la Oficina Asesora de Planeacion
participd en las reuniones y mesas étnicas como articulador en el trabajo de trazadores
presupuestales de los proyectos de inversion del Ministerio, teniendo en cuenta los
compromisos étnicos, compromisos del Plan Marco de Implementacion y temas de género.
Por lo cual, se realizaron Informes de seguimiento a los trazadores presupuestales
marcados en los proyectos de inversion del Ministerio de Justicia y del Derecho, para las
vigencias 2020 y 2021, que han sido solicitados por diferentes instancias del Gobierno
Nacional y de las comunidades étnicas.

Adicionalmente, en cuanto a los recursos del Sistema General de Regalias, la Oficina
Asesora de Planeacion asumi6 la coordinacion de los asuntos relacionados con estos
recursos al interior del Ministerio en articulacion con las Entidades Adscritas. Por lo anterior,
se realizé un diagnostico advirtiendo que la participacion del Sector Justicia en el monto
total de recursos del Sistema General de Regalias aprobados desde el afio 2012 para
financiar proyectos de inversion, es de tan solo el 1%. Como consecuencia de este
diagnostico, se evidencia que se requiere urgente la modificacion del Anexo 15 Sector
Justicia y del Derecho del Acuerdo 45 de 2017 del Sistema General de Regalias, para
revisar los proyectos que se encuentran incluidos en dicho anexo a cargo del Ministerio y
para la inclusién de nuevas teméticas.

Desde septiembre de 2020 al primer semestre de 2021, se efectuaron diversas mesas
técnicas con los profesionales de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, Direccién de Justicia Formal, Direccién de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas, Direccion de Justicia Transicional y Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria, con el propdsito de apoyarlos en la formulacion metodolégica adecuada para
presentar a la Comision Rectora las propuestas de proyectos susceptibles de ser
financiados por el Sistema General de Regalias, con el fin de avanzar en el documento final
para la modificacion del Anexo 15 Sector Justicia y del Derecho del Acuerdo 45 de 2017
del Sistema General de Regalias.

Como resultado se cuenta con un documento con 16 proyectos nuevos a incluir y la
modificacion del unico proyecto que a la fecha se encuentra en el anexo “Proyectos de
construccion, adecuacion, mantenimiento o dotacion en el marco del Programa Nacional de




Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana”, el cual ya fue presentado a la Secretaria
Técnica de la Comision Rectora del SGR.

En cuanto a las entidades de sector, se efectuaron mesas técnicas con la USPEC para el
acompafamiento en la actualizacion del documento de Lineamiento Tipo de cérceles para
sindicados, con el fin de presentarlo al DNP para facilitar a las entidades territoriales en la
presentacion de estos proyectos para financiar con recursos de regalias.

Ejecucion proyectos de inversién vigencia 2021 — 2022 MJD

El Ministerio de Justicia y del Derecho para la vigencia 2022 se encuentra ejecutando 11
proyectos de inversion por un valor de $52.493.974.190, de los cuales a 31 de mayo ya se
comprometi6 el 34,63% ($18.177.672.339) y se oblig6 el $10,43% ($5.476.655.292).

En cuanto al seguimiento reportado en el sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
del DNP — SPI, con corte a 31 de mayo se presenta un avance financiero de 10,43%, fisico
de $31,82% y de gestion de 53,58%.

Explicados de la siguiente manera:

Tabla 6. FORMULAS DE AVANCES EN SPI

Avance Formula
El avance financiero tiene como fuente el Sistema de Integrado de Informacién
Financiera SIIF el cual migra automaticamente al SPI (Obligacion / Apropiacién

Financiero

Vigente)*100.

(> (Avance Indicador Automético Producto/ Meta Anual) * Participacion del
Fisico Costo del Producto en la vigencia-periodo) * 100%
Gestioén (> Avance Indicador Gestién i/ Meta Anual * Peso%)

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI

Tabla 7.CUADRO DETALLADO DE AVANCES PROYECTOS DE INVERSION

31 de diciembre de 2021
Ministerio de Justiciay del Derecho

Avance Avance
> Presupuesto : . Avance
Proyectos de Inversion Asianado financiero Fisico de
9 (obligados) Gestion
Mejoramiento de la aplicacion del
principio deseguridad juridica a nivel 4.464.885.165 99,79% 113,00% 100%

nacional

Fortalecimiento de lajusticia con
enfoque diferencial a nivel nacional

6.482.260.385 83,49% 78,00% 100%




Proyectos de Inversién

Presupuesto
Asignado

Avance
financiero
(obligados)

Avance
Fisico

Avance
de
Gestion

Ampliacién de capacidadespara la
articulacion y promocion de la justicia
formal a nivel nacional

4.391.085.001

52,24%

84,00%

100%

Mejoramiento del acceso ala justicia local
y rural a nivel nacional

3.504.397.040

62,41%

65,00%

100%

Desarrollo integral de los métodos de
resolucién deconflictos a nivel nacional

3.000.000.000

95,10%

100%

100%

Fortalecimiento de la articulacion
institucional enla aplicacién de los
mecanismos de justicia transicional a nivel
nacional

4.535.120.573

62,23%

83,00%

90,10%

Fortalecimiento de la prevencioén del delito
en el marco de la politica criminala nivel
nacional

2.100.000.000

73,20%

94,00%

100%

Optimizacion de los sistemas penales en el
marco de la politica criminal
a nivel nacional

2.987.192.153

56,19%

100%

100%

Implementacién del enfoque diferencial
étnicoen las condiciones de reclusién y
tratamiento resocializador. Nacional

171.586.000

100%

0,00%

0,00%

Fortalecimiento de la gestion tecnoldgica
con enfoque de investigacién,desarrollo e
innovacion para el mejoramiento del
acceso a la justicia a nivel nacional

5.725.197.748

58,26%

100%

100%

Disefio e implementacion de un modelo
de gestién documental y administracion
de archivos

en el ministerio de justicia ydel derecho
Bogota

269.360.936

99,88%

100%

100%

Mejoramiento de la eficiencia institucional
del MJD para el fortalecimientodel acceso
a la justicia a nivel nacional

2.400.000.000

99,69%

100%

100%

Total

40.031.085.001

73,46%

90,4%

98,5%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién - SPI
Célculos: Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Justicia y del Derecho




Tabla 8. CUADRO DETALLADO DE AVANCES PROYECTOS DE INVERSION

31 de mayo de 2022
Ministerio de Justiciay del Derecho

Proyectos de Inversién

Presupuesto
Asignado

Avance
financiero
(obligados)

Avance
Fisico

Avance de
Gestion

Mejoramiento de la aplicacion del
principio de seguridad juridica a
nivel nacional

760.000.000

30,88%

83,00%

58,30%

Fortalecimiento de la justicia con
enfoque diferencial a nivel
nacional

13.380.000.000

3,49%

13,00%

52,00%

Ampliacion de capacidades para la
articulacion y promocion de la
justicia formal a nivel nacional

9.590.000.000

9,24%

6,00%

64,00%

Mejoramiento del acceso a la
justicia local y rural a nivel
nacional

6.500.000.000

5,40%

42,00%

52,00%

Fortalecimiento de la gestion
tecnologica con enfoque de
investigacion, desarrollo e
innovacion para el mejoramiento
del acceso a la justicia a nivel
nacional

5.725.000.000

7,65%

0,00%

7,50%

Mejoramiento de la eficiencia
institucional del MJD para el
fortalecimiento del acceso a la
justicia a nivel nacional

3.367.800.000

28,59%

36,00%

29,50%

Mejoramiento de la oferta de
servicios de gestion documental
del Ministerio de Justicia y del
Derecho a nivel nacional

400.000.000

33,46%

52,00%

59,40%

Fortalecimiento de la prevencion
del delito en el marco de la politica
criminal a nivel nacional

2.100.000.000

24,54%

39,00%

83,50%

Optimizacién de los sistemas
penales en el marco de la politica
criminal a nivel nacional

3.000.000.000

33,62%

68,00%

78,40%

Fortalecimiento de la articulacion
institucional en la aplicacion de los
mecanismos de justicia
transicional a nivel nacional

4.671.174.190

3,58%

0,00%

0,0%




Avance
Presupuesto . . Avance Avance de
financiero

Asignado (obligados) Fisico Gestion

Proyectos de Inversién

Desarrollo integral de los métodos
de resolucién de conflictos a nivel 3.000.000.000 10,39% 11,00% 51,20%
nacional

Total 52.493.974.190 10,43% 31,82% 53,58%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI
Calculos: Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Justicia y del Derecho

Actualizacion de portafolio de Proyectos

Desde el afio 2019 se inicio6 el proceso de reformulacion del portafolio de inversion del MJD
y de las entidades del sector justicia. Continuando con este proceso, durante el segundo
semestre de 2020 se retomo6 el diagnéstico realizado en la vigencia anterior para las
entidades USPEC e INPEC, el cual arrojo los siguientes resultados:

oo T SER Mo rerommoon
CONTINUAN

Instituto Nacional
Penitenciario y 9 3 2 4
Carcelario
Unidad de Servicios
Penitenciarios y 5 0 1 4
Carcelarios

Total 14 3 3 8

A partir de estos resultados y luego de concertar con las entidades, se inici6 la reformulacién
de proyectos estas entidades, con tres proyectos en cada entidad.

El ejercicio fue programado en cuatro fases:

Mesas de trabajo para el levantamiento de la informacion.
Construccion del documento técnico y soportes del proyecto.
Diligenciamiento de las plataformas de inversion.

Proceso de viabilidad y registro de los proyectos.

PopbpPE

Asi mismo, la primera fase determiné para las mesas el desarrollo de cada uno de los
componentes sujetos de formulacién de la siguiente manera:




- -
A AGO - Sexta sesion
Validacidn final del Word
para cargue en MGA y
SUIFP

JUN - Primera sesion

Construccion del arbol del
problema y drbol de objetivos e
indicadores linea base

JUL — Quinta sesién »
- JUN - Segunda sesion
Construccion del documento

técnico

SEGUNDA VALIDACION DNP

- Validacién érboles,

- Definicién de productos e
indicadores.

. - Construccion Cadena de Valor.

JUL - Cuarta sesién

Definicién de beneficios, T~ . JUL — Tercera sesion

—e
programacion de indicadores Definicién de costos,
cronogramay MML poblaciones, actores y

riesgos.

Estas mesas se llevaron a cabo de manera conjunta con los formuladores responsables
quienes proporcionaron la informacién necesaria para el ejercicio y a quienes se les
acompafi6 durante la definicion del enfoque, alcance y orden en que los proyectos deberian
formularse.

Los proyectos de la USPEC reformulados corresponden a los proyectos de infraestructura
y de dotacion de la misma:

Cdédigo Bpin Nombre del proyecto
2020011000242 Construccion y ampliacion de infraestructura fisica para generacion de
cupos en los establecimientos de reclusion del orden Nacional
2020011000245 Fortalecimiento de la infraestructura fisica de los ERON a cargo del
INPEC en el territorio Nacional
2020011000247 Mejoramiento tecnoldgico de la seguridad en los establecimientos de
reclusion del orden Nacional

Por su parte, los proyectos del INPEC se encuentran relacionados principalmente con
iniciativas que fortalecen las inversiones en materia psicosocial y de TIC. Estos son:

Cédigo Bpin Nombre del proyecto
2020011000246 Modernizacion integral de las capacidades tecnolégicas del
INPEC a nivel Nacional
2020011000241 Fortalecimiento del proceso de resocializacion en los ERON a

nivel Nacional
2020011000243 Fortalecimiento de la industria penitenciaria a nivel Nacional




Estos proyectos quedaron cargados en las plataformas durante la vigencia 2020 y en el
primer trimestre de 2021 se surtio el proceso de viabilidad. Los proyectos actualmente se
encuentran en programacion presupuestal. Sin embargo, por disposiciones de la USPEC,
los dos proyectos de infraestructura, decidieron posponerlos pues por circunstancias
presupuestales fue necesario continuar con los proyectos antiguos.

Adicionalmente, en la vigencia 2021, continuando con el proceso de reformulacion del
sector, se finaliza con la Superintendencia de Notariado y Registro que contaba con el
siguiente diagndstico:

PROYECTOS

PROYECTOS PROYECTOSA PROYECTOS A
ENTIDAD QUE NO
ANALIZADOS CONTINUAN ACTUALIZAR  REFORMULAR
Superintendencia de
per . 11 4 4 3
Notariado y Registro
Total 11 4 4 3

A partir de este resultado, se inicia el trabajo con la Superintendencia asesorada por la
Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio y se realizan todas las fases que se
presentaron anteriormente para INPEC y USPEC, obteniendo el siguiente resultado:

Cddigo Bpin Nombre del proyecto
2021011000245 Fortalecimiento tecnolégico hacia la transformacion digital de la SNR
a nivel nacional
2021011000246 Integracion de la informacion registral y catastral de los bienes
inmuebles en el marco de catastro multipropdsito a nivel nacional
2021011000247 Implementacion del sistema de gestion documental de la SNR a nivel
nacional

Adicionalmente, en el proceso de reformulacion del Ministerio de Justicia y del Derecho
hacia falta el proyecto de apoyo a la gestion documental, para el cual se trabaj6 en el primer
semestre de la vigencia 2021 y a la fecha ya se encuentran en ejecucién en la vigencia
2022, a saber:

Cdédigo Bpin Nombre del proyecto
2021011000252 Mejoramiento de la oferta de servicios de gestion documental del
ministerio de justicia y del derecho a nivel nacional




2.2.4. Estados Financieros y estados de situacién financiera

Cédigo

1
1110

13
1311
1337
1338
1384
1385

19
1906
1908
1926
1970
1975

16
1605
1615
1635
1637
1640
1655
1660
1665
1670
1675
1685
1695

81
8120
8190

83
8315
8347

89
8905
8915

La justicia

es de todos Minjstca

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente al efectivo
Depositos en Instituciones Financieras

Cuentas por cobrar

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Transferencias por cobrar

Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extr
Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Otros Activos

Anticipos y avances entregados

Recursos entregados en administracion
Derechos en fideicomiso

Activos intangibles

Amortizacién Acumulada de Intangibles (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Planta y Equipo

Terrenos

Construcciones en Curso

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
Edificaciones

Magquinaria y Equipo

Equipo Médico y Cientifico

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
Equipos de Comunicacién y Computacion
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Depreciacion Acumulada (CR)

Deterioro Acumulado de Propiedades, plantay equ

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACTIVOS CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos
Otros activos contingentes

DEUDORAS DE CONTROL
Bienes y derechos retirados
Bienes Entregados a Tercero

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
Activos contingentes por contra
Deudoras de control por contra

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION ANANCIERA

A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Cifras en pesos colombianos)

Periodo Actual
31/12/2021

45,962,779,777.28

129,971,746.51
129,971,746.51

28,897,969,561.14
17,692,052,806.98
5,459,784,713.98
4,896,109.00
863,161,274.33
4,878,074,656.85

16,934,838,469.63
2,050,813.00
1,952,853,358.81
12,503,004,450.28
3,973,015,061.53
-1,496,085,213.99

32,060,112,394.17

32,060,112,394.17
1,823,823,344.00
14,113,689,555.70
165,070,859.09
1,672,658,893.71
24,951,341,037.00
117,360,000.44
3,802,412.00
964,043,393.04
5,888,279,356.53
1,204,371,000.00
-7,119,440,020.34
-11,724,887,437.00

78,022,892,171.45

0.00

647,851,583,305.73
623,855,085,021.39
23,996,498,284.34

331,453,914,011.90
301,889,832,238.10
29,564,081,773.80

-979,305,497,317.63
-647,851,583,305.73
-331,453,914,011.90

Cédigo

24
2401
2402
2407
2424
2436
2490

25
2511

27
2701

31
3105
3109
3110

91
9120

99
9905

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adquisicién de Bienes y Senicios Nacionales
Subvenciones por pagar

Recursos a favor de terceros

Descuentos de némina

Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre
Otras cuentas por pagar

Obligaciones Laborales
Beneficios a los empleados a corto plazo

Pasivos Estimados
Litigios y demandas

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIER!
Capital fiscal

Resultado de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos

ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos contingentes por contra (BD)

Periodo Actual
31/12/2021

38,177,710,106.73

5,895,219,923.02
2,798,064,827.50
2,012,900,000.00
207,091,598.52
160,546,680.00
633,213,717.00
83,403,100.00

3,301,501,854.00
3,301,501,854.00

28,980,988,329.71
28,980,988,329.71

38,177,710,106.73

39,845,182,064.72

39,845,182,064.72
3,368,436,940,618.23
-3,308,503,309,781.30
-20,088,448,772.21

78,022,892,171.45

0.00

3,971,746,000,906.58
3,971,746,000,906.58

-3,971,746,000,906.58
-3,971,746,000,906.58




MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE 2021
(Cifras en pesos colombianos)

La justicia
es de todos

Minjusticia

Concepto Periodo Actual
31/12/2021

INGRESOS OPERACIONALES 193,559,092,582.17

41 INGRESOS FISCALES 25,739,929,393.61
4110 No tributarios 25,769,746,870.67
4195 Dewoluciones y descuentos (DB) -29,817,477.06
a4 TRANSFERENCIAS 52,279,806,061.63
4428 Otras Transferencias 52,279,806,061.63
a7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 115,539,357,126.93
4705 Fondos Recibidos 112,838,950,625.17
4720 Operaciones de Enlace 75,314,649.76
4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 2,625,091,852.00
GASTOS OPERACIONALES 225,470,752,294.18

51 DE ADMINISTRACION 100,401,347,632.37
5101 Sueldos y Salarios 20,542,812,629.45
5102 Contribuciones Imputadas 14,099,003.70
5103 Contribuciones Efectivas 4,974,000,115.00
5104 Aportes Sobre la Nébmina 1,143,380,800.00
5107 Prestaciones sociales 6,808,799,572.00
5108 Gastos de Personal Diversos 254,029,013.32
5111 Generales 66,239,622,642.90
5120 Impuestos Contribuciones y Tasas 424,603,856.00
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 27,065,268,662.04
5351 Deterioro de Propiedades, Planta y Equipo 11,724,887,437.00
5360 Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo 1,554,004,928.73
5366 Amortizaciéon de activos intangibles 407,487,270.32
5368 Provision litigios y demandas 13,378,889,025.99
54 TRANSFERENCIAS 13,876,365,389.66
5423 Otras Transferencias 9,151,534,820.00
5424 Subwvenciones 4,724,830,569.66
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 84,127,770,610.11
5705 Fondos Entregados 0.00
5720 Operaciones de Enlace 84,127,770,610.11
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -31,911,659,712.01

INGRESOS NO OPERACIONALES 12,264,207,733.82

48 OTROS INGRESOS 12,264,207,733.82
4802 Financieros 614,806,557.02
4806 Ajuste por Diferencia en Cambio (o]
4808 Ingresos diversos 11,649,401,176.80
GASTOS NO OPERACIONALES 440,996,794.02

58 OTROS GASTOS 440,996,794.02
5803 Ajuste por diferencia en cambio 0.00
5890 Gastos diversos 392,285,722.78
5893 Dewoluciones y descuentos ingresos fiscales 46,310,340.71
5895 dewoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 2,400,730.53
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 11,823,210,939.80

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -20,088,448,772.21




Codigo

11
1105
1110

13
1311
1337
1338
1384
1385

19
1906
1908
1926
1970
1975

16
1605
1615
1635
1637
1640
1655
1660
1665
1670
1675
1685
1695

81
8120
8190

83
8315
8347

89
8905
8915

La justicia
es de todos

Minjusticia

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente al efectivo
Caja
Dep6sitos en Instituciones Financieras

Cuentas por cobrar

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Transferencias por cobrar

Sentencias, laudos arbitrales y conicliaciones extraju
Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Otros Activos

Avances y anticipos entregados

Recursos entregados en administracién
Derechos en fideicomiso

Activos intangibles

Amortizacion Acumulada de Intangibles (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Planta y Equipo

Terrenos

Construcciones en Curso

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
Edificaciones

Magquinaria y Equipo

Equipo Médico y Cientifico

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
Equipos de Comunicacién y Computacion
Equipo de Transporte, Traccién y Elevacién
Depreciacion Acumulada (CR)

Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipt

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACTIVOS CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos
Otros activos contingentes

DEUDORAS DE CONTROL
Bienes y derechos retirados
Bienes Entregados a Tercero

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
Activos contingentes por contra
Deudoras de control por contra

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION ANANCIERA

A 30 DEABRIL DE 2022

(Cifras en pesos colombianos)

PERIODO
ABRIL 30 DE 2022

49,630,682,627.66

729,741,17472
42,000,000.00
687,741,174.72

32,399,184,528.46
20,423,953,338.24
6,191,051,906.91
3,803,329.00
1,191,550,568.92
4,588,825,385.39

16,501,756,924.49
139,838.00
1,952,557,773.81
12,234,166,697.78
3,973,015,061.53
-1,658,122,446.63

34,891,569,987.38

34,891,569,987.38
1,823,823,344.00
14,417,225,259 51
2,155,080,158.59
893,603,173.71
24,951,341,037.00
117,360,000.44
292,830,979.57
948,609,585.04
6,374,548,119.96
2,089,714,000.00
-7,447,678,233.44
-11,724,887,437.00

84,522,252,615.04

0.00

647,851,583,305.73
623,855,085,021.39
23,996,498,284.34

330,377,895,229.90
300,813,813,456.10
29,564,081,773.80

-978,229,478,535.63
-647,851,583,305.73
-330,377,895,229.90

Codigo

24
2401
2402
2407
2424
2436
2460
2490

25
2511

27
2701

31
3105
3109
3110

91
9120

99
9905

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adquisicion de Bienes y Senicios Nacionales
Subvenciones por pagar

Recursos a favor de terceros

Descuentos de némina

Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre
Créditos Judiciales

Otras cuentas por pagar

Obligaciones Laborales
Beneficios a los empleados a corto plazo

Pasivos Estimados
Litigios ydemandas

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

Capital fiscal

Resultado de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos

ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos contingentes por contra (BD)

PERIODO
ABRIL 30 DE 2022

36,932,222,760.01

3,777,870,531.72
2,078,696,913.00
0.00
765,111,478.72
187,737,031.00
450,304,181.00
265,000,000.00
31,020,928.00

4,695,213,482.00
4,695,213,482.00

28,459,138,746.29
28,459,138,746.29

36,932,222,760.01

47,590,029,855.03

47,590,029,855.03
3,368,436,940,618.23
-3,328,591,758,553.51
7,744,847,790.31

84,522,252,615.04

0.00

4,010,626,499,204.04
4,010,626,499,204.04

-4,010,626,499,204.04
-4,010,626,499,204.04




MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
retic - ESTADO DE RESULTADOS
La justicia Minjusticia
es de todos DEL 01 DE ENERO A 30 DE ABRIL DE 2022
(Cifras en pesos colombianos)

CUENTA

PERIODO

ABRIL 30 DE 2022

INGRESOS OPERACIONALES 64,255,342,779.58
41 INGRESOS FISCALES 2,849,943,897.78
4110 No tributarios 2,849,943,897.78
44 TRANSFERENCIAS 34,004,277,365.87
4428 Otras Transferencias 34,004,277,365.87
a7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 27,401,121,515.93
4705 Fondos Recibidos 26,486,742,430.11
4720 Operaciones de Enlace 5,651,085.82
4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 908,728,000.00
GASTOS OPERACIONALES 57,067,463,713.10
51 DE ADMINISTRACION 19,670,570,823.45
5101 Sueldos y Salarios 7,367,858,184.00
5102 Contribuciones Imputadas 6,820,061.00
5103 Contribuciones Efectivas 1,230,969,200.00
5104 Aportes Sobre la Nébmina 242,802,800.00
5107 Prestaciones sociales 2,413,099,981.00
5111 Generales 8,399,011,597.45
5120 Impuestos contribuciones y tasas 10,009,000.00
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y a7 —2. 02

53 PROVISIONES 694,758,572.9
5360 Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo 328,240,783.83
5366 Amortizacion de activos intangibles 162,037,232.64
5368 Provision litigios y demandas 204,480,556.45
54 TRANSFERENCIAS 2,708,305,114.93
5423 Otras Transferencias 2,161,562,602.93
5424 Subwvenciones 546,742,512.00
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 33,993,829,201.80
5720 Operaciones de Enlace 33,993,829,201.80
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 7,187,879,066.48
INGRESOS NO OPERACIONALES 1,123,166,912.27
48 OTROS INGRESOS 1,123,166,912.27
4802 Financieros 411,311,227.47
4808 Ingresos diversos 711,855,684.80
GASTOS NO OPERACIONALES 566,198,188.44
58 OTROS GASTOS 566,198,188.44
5804 Financieros 11,114,878.00
5890 Gastos diversos 549,432,224.62
5893 Dewoluciones y descuentos ingresos fiscales 5,651,085.82

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

556,968,723.83

7,744,847,790.31




2.2.5. Austeridad del Gasto

Desde hace varios afios se viene implementando y ajustando por parte del Gobierno
Nacional el Plan de Austeridad del Gasto Publico. En la historia reciente, con el Decreto
1068 de 2015 Decreto compilatorio del Sector Hacienda y Crédito Publico, en su capitulo
denominado: Medidas de austeridad del Gasto Publico, se establecieron una serie de
pardmetros y directrices tendientes a mantener o minimizar estos gastos, entre los
conceptos encontramos: Horas extras, comisiones, transporte y viaticos, combustible de
vehiculos, servicios de publicidad y espacios publicitarios, papeleria, Utiles de escritorio y
oficina, suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y base de datos, eventos
operadores logisticos, servicios publicos, apoyo a la gestion personas naturales y juridicas
y establece prohibiciones para el suministro, adquisicion, mantenimiento o reparacion de
bienes muebles.

En el mismo sentido la directiva presidencial No. 09 de 2018, dentro de una politica de
austeridad y eficiencia del gasto, establece otros conceptos relacionados con la
modificacion de las plantas de personal, estructuras administrativas, y de gastos de
personal, esquemas de seguridad, sostenibilidad ambiental, entre otros.

De otra parte, el articulo 69 de la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2020, establecié que el Gobierno Nacional debia reglamentar
mediante decreto un Plan de Austeridad del Gasto. Para la vigencia fiscal 2020 dirigido a
los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, se expidio el Decreto
1009 del 14 de julio de 2020, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”.
Este Decreto recoge lo establecido anteriormente por la directiva presidencial y el Decreto
1068 de 2015.

Para la vigencia 2021, se expidio el Decreto 371 de la misma vigencia y para la actual
vigencia se cuenta con el Decreto 397 de 2022.

Los reportes a través del aplicativo www.austeridad.gov.co se iniciaron a solicitar y a
reportar de manera semestral desde la vigencia 2020, es necesario manifestar que a través
del tiempo se han hecho diferentes modificaciones al aplicativo. Ahora bien, dado que la
totalidad de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién ejecutan
los recursos asignados a través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera - SIIF
Nacion -, el monto total obligado de cada concepto y para cada entidad es extraida de dicho
aplicativo.

Por nuestra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha dado respuesta oportunamente
a las solicitudes de informacion y a los reportes solicitados tanto por parte de la Oficina de
control Interno de la entidad en lo relacionado con las actividades realizadas por la



http://www.austeridad.gov.co/

dependencia para contribuir con lo establecido en las normativas sobre austeridad en el
gasto, asi como el reporte de la informacion periddica a la Presidencia de la Republica sobre
dicho concepto. En el mes de febrero de 2022 se realiz6 el reporte de la informacion
solicitada por el aplicativo, con fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

2.3. Relacion Estado ciudadano

2.3.1.Tramites

Definido el tramite como el “Conjunto de requisitos, pasos o acciones, regulados por el
estado dentro de un procedimiento administrativo misional que deben efectuar los
ciudadanos ante una institucion de la administracién publica, o particular que ejerce
funciones administrativas, para hacer efectivo un derecho o cumplir con una obligacién
prevista o autorizada por la ley, cuyo resultado es un producto o servicio”1, el Ministerio de
Justicia y del Derecho ha identificado en concordancia con sus funciones 9 tramites
administrativos desarrollados en 3 direcciones misionales y 1 direccién dependiente del
despacho del Ministro.

En ese orden de ideas se establecen los trAmites conforme a la siguiente tabla:

Tabla 9. Listado de Tramites

DEPENDENCIA NOMBRE DEL TRAMITE

Certificado de Carencia de Informes por Tréfico de Estupefacientes
Autorizaciones extraordinarias para el manejo de sustancias
guimicas controladas

Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo

Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo

Licencia de uso de semillas de cannabis para siembra

Direccion de Drogas /
Subdireccion de Control Y
fiscalizacion de sustancias
Quimicas y
Estupefacientes

Autorizacidn para la creacion de Centros de Conciliacion y/o Arbitraje
0 Autorizacién para conocer procedimientos de Insolvencia de

Direccion de Métodos .
Persona Natural no Comerciante

Alternativos y de Solucién
de Conflictos Otorgamiento de aval para formacion de conciliadores en
conciliacion extrajudicial de derecho y/o en insolvencia de persona
natural no comerciante

Direccion de  Justicia
Transicional
Direccion de  Asuntos
Internacionales

Indulto

Traslado de personas condenadas - repatriacion

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022.

En este entendido, se ha fortalecido la gestién institucional en torno a los tramites, mediante
la atencion a las solicitudes de los grupos de valor y la inclusion tecnolégica en el desarrollo
de sus funciones, atendiendo lo establecido en el objetivo estratégico “Afianzar una gestién

1 Acceso en: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-
wiki/Glosario+2/Tr%C3%Almite



institucional innovadora y ética, soportada en el desarrollo humano y la participacion
ciudadana’.

Como resultado de la gestion institucional, con corte al mes de marzo de 2022, se han
atendido las solicitudes de tramites, desagregadas de la siguiente manera:

Tabla 10. Tramites Atendidos

CANTIDAD
NOMBRE DEL TRAMITE Marzo
2018 | 2019 | 2020 | 2021

2022
Certificado dg Carencia de Informes por Tréfico 3516 | 16.437 | 2.766 | 2.311 506
de Estupefacientes
Autorlzg0|one§ e_xtraordlnarlas para el manejo de 365 744 278 057 51
sustancias guimicas controladas
Licencia de cultivo de plantas de cannabis 59 698 321 321 37
psicoactivo
Licencia de cultivo de plantas de cannabis no 83 644 484 326 53
psicoactivo
Licencia de uso de semillas de cannabis para 18 14 122 46 6
siembra
Autorizacion para la creacion de Centros de
Conciliacién y/o.A.rbltraJe o] Autorlzamor_l para | g 63 27 43 0
conocer procedimientos de Insolvencia de
Persona Natural no Comerciante
Otorgamiento de aval para formacién de
conciliadores en conC|I_|aC|0n extrajudicial de 9 20 15 12 0
derecho y/o en insolvencia de persona natural no
comerciante
Indulto 0 0 0 0 0
Traslado de personas condenadas — repatriacion | 191 78 0 61 18

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2021.

Aunado a lo anterior y en cumplimiento a la normativa vigente, el Ministerio adelanta la
estrategia de racionalizacion de tramites, para lo cual durante las vigencias 2018 - 2022 se
realizaron entre otras las siguientes actividades:

¢ Unificacién de tres tramites en uno para la expedicién del certificado de carencia, en
el cual se unifican requisitos, con el fin de estandarizar requerimientos, de manera que
el ciudadano conozca facilmente que documentos debe adjuntar para adelantar el
tramite.

o Se fortalecio el sistema de informacion del tramite de certificados de carencia, con el
fin de que los usuarios aporten digitalizado o electronico los documentos requeridos
para el tramite.

e Facilitar los trdmites asociados a cannabis, mediante la implementacion de
herramienta tecnoldgica que permita que las licencias se puedan solicitar
completamente en linea.




2.3.2. Productos y/o servicios

En atencion a la normativa vigente, desde la cual la Presidencia de la Republica mediante
la directiva No.12 del 18 de diciembre de 2019, establece la necesidad de articular las
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional a través de la Comisién Nacional de
Competitividad e Innovacion; con el objeto de consolidar una oferta institucional basada en
los principios de la eficiencia, la eficacia y la economia de la administracion publica; la
definicion e implementacién de la metodologia "Articulacion para la Competitividad - ArCo”,
como mecanismo que permite definir los lineamientos y procedimientos generales para
optimizar y mejorar la eficiencia de la oferta institucional y lo establecido por el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP en la Circular Externa No. 02-4 del 16 de enero
de 2020.

Por lo anterior, este Ministerio establecio la Oferta Institucional, asi como los instrumentos
de la misma, con el fin de fortalecer la transparencia en la gestion de recursos, claridad
sobre la problemética presentada, focalizacion de accion sobre las comunidades mas
vulnerables, capacidad de control, seguimiento y evaluacion, todo en medio del compromiso
asumido para lograr una “justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano”.

En el marco de la estrategia de articulacion de la gestién institucional y atendiendo lo
estipulado en el objetivo estratégico “Afianzar una gestion institucional innovadora y ética,
soportada en el desarrollo humano y la participacion ciudadana”, se realiza la revision de la
oferta institucional 2022 y se amplia el analisis a la oferta sectorial, estableciendo 45
instrumentos para el Ministerio de Justicia y del Derecho MJD, 2 para la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del estado ANDJE, 18 para el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, 2 para la Superintendencia de Notariado y Registro SNR y 6 para la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

En el entendido que la Oferta Institucional es el conjunto de bienes o servicios destinados
para los usuarios, ciudadania en general o grupos de interés, que resultan de la ejecucion
de planes, programas y proyectos; que su objetivo es atender, orientar, impactar o
transformar las condiciones de vida de las personas, sus necesidades y el nivel de
bienestar; de acuerdo con los propositos institucionales de la entidad, el Ministerio de
Justicia construye su oferta siguiendo los protocolos y procedimientos definidos en la
metodologia “Articulacion y Competitividad - ArCo”, establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP, aplicando las siguientes actividades:

Contextualizacién: En esta etapa se realizé el analisis de la informacién existente en la
entidad, en la cual se encuentra, estado de los tramites, plataforma estratégica, planeacion
estratégica, proyectos de inversion, procesos y procedimientos, normativa existente y
demas informacion relacionada con la gestion institucional.




Identificacion y aplicacion de guia metodoldgica: En esta etapa se identificaron las
diferentes metodologias para la identificacion de oferta institucional, definiendo que el eje
central seria la metodologia para la Articulacion y la Competitividad — ArCo.

Establecimiento del mapeo de oferta institucional: Una vez identificadas las posibles
acciones de oferta institucional, se inicié la etapa de evaluacion y analisis de esta
informacion, en la cual se tomé como base la oferta 2020 y se presento la propuesta a las
diferentes dependencias misionales junto con el instructivo de revision para su verificacion
y validacion. Paralelamente se realizé capacitacion a las entidades del sector para la
identificacion de la oferta y apoyo técnico en su formulacion y seguimiento, identificando 73
instrumentos de oferta del sector justicia y del derecho.

Elaboracién del test de Funcionalidad: la Oficina Asesora de Planeacién remite a las
dependencias responsables y las entidades del sector, los instrumentos de oferta
institucional, el formato para el registro del test de funcionalidad, en el cual cada
dependencia y entidad, mide el nivel de madurez de su oferta y desde el cual se pueden
establecer las acciones para su fortalecimiento.

En este conjunto de actividades, se identificaron 9 ofertas institucionales las cuales se listan
a continuacion:

llustracion 3. Oferta Institucional del Ministerio de Justiciay del Derecho

{ Mecanismos para la Implementacion de la Politica de Ruta Futuro

| Certificado y licencias para el manejo de sustancias, productos quimicos
controlados y cannabis, en el marco de la politica de Ruta Futuro

{ Mecanismos de Politica Pdblica Criminal y penitenciaria

Atencién y Orientacion a las Victimas, en el marco de Justicia Transicional J

—

Beneficios juridicos de caracter transicional para personas pertenecientes
a grupos armados al margen de la ley

= = ™

Estrategia de acceso a la justicia alternativa en territorios

— |

Articulacion interinstitucional de justicia con enfoque inclusivo ‘

k Mecanismos de acceso a la justicia ]

{ Simplificacion y racionalizacion normativa

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020.




2.3.3.Promocion de la Participacién Ciudadana en la Gestién de la Entidad -
espacios de participacion presenciales y en linea

o Resultados y logros

Para los afios 2018 y 2019 se elaboré el Plan de Participacion Ciudadana y Rendicién de
Cuentas con el objetivo de fomentar los espacios de didlogo activo y de gobierno abierto
que permitan una transformacion democratica en la que los diferentes grupos de interés se
involucren en la toma de decisiones y la gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho; los
planes fueron publicados en la pagina web del Ministerio para consulta de los grupos de
interés, asi como sus diagnésticos.

Para el afio 2020 se implementa la iniciativa jMinJusticia Te Escucha!, cuyo objetivo es
fortalecer la relacion del Estado-Ciudadano a través de diversos espacios de participacion
para la consolidacién de un gobierno abierto y de esta forma mejorar la confianza y
satisfaccion de los grupos de interés, generando valor publico mediante la formulacion y
desarrollo de un conjunto de actividades articuladas en tres(3) estrategias establecidas en
el manual de participacion ciudadana en la gestion de entidad el cual contiene el siguiente
esquema:

llustracion 4. Esquema de gestion de la participacién ciudadana en Minjusticia

I | / . s .z . ] . | e
n P Plan de participacion ciudadana de Minjusticia | ﬂ
= ] ' 1
CONFORMACION | | || PERCEPCION Y
DEEQUIPO | | 3 Estrategias | | EXPECTATIVAS
1 | . - . 1
1 ]
i o] !
d ! o
: Pl £ ! v
-. » | ! | oL | bz 1 1 n
a
i ot Actividades |
1 t 1
] ¢ 11 !
1 | !
o] > Construccién participati >> Ap i0 > Ejecucién y seguimiento >B =t .
! Campaiia Seguimiento i
- :‘ MinJusticia te escuchal T C"'"i;';::'“"' ,.C:.:ﬁﬁ.'m !
} | e, | EVALUACION
DIAGNOSTICO I | | Aprobacitn “tormatos ! el

Convocatoria

g ! Divulgaciénde ~ grypode  Desarrollo del Publicacién  comité do GDI agosto Aot

o lainformacion Interés didlogo y dolos —
! conlos grupos  (itioweh, ~ aportesdela resultados
! ! de interés. S de ciudadania Y respuesta

4 ! cristal, redes , alos !

| & { sociales) Ciudadanos !

- \ {

2 Vs \ 7

Grupos de in teres

\ 4
Acciones de mejora A !A Informe de resultados

T

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2022.

A continuacion, se presenta los resultados de la formulacion participativa de la iniciativa
iMinJusticia Te Escucha! para los afios 2020, 2021 y 2022, la cual cuenta con un enfoque
integral que busca seguir generando buenas practicas en el marco de la gestion del
conocimiento y la innovacion para la mejora continua de los procesos.




llustracién 5. Principales resultados de la construccién colectiva de
Minjusticia te escucha 2020

100% de respuestas a los ciudadanos

124.522 326.693

Cuentas Interacciones
alcanzadas ciudadanas

Se recibio un total
de comentarios
y aportes de la
@M ciudadania
a

La participacion en el pais Comentarios y aportes )
recibidos de la ciudadania

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2020

La campaiia en cifras

llustracion 6. Principales resultados de la construccién colectiva de Minjusticia te
escucha 2021

La participacion en el pais Comentarios y aportes de la ciudadania

Alcance
643.444

vistas de la
campana

Contamos con participacion de
ciudadanos y ciudadanas de

26, departamentos y -8 © ° 299 comentarios y
AR

178 municipios del pais aportes de la ciuddania

Se recibid un total de

Con el liderazgo del Grupo de Servicio al

Ciudadano, el apoyo de Urna Cristal y de la

Oficina de Prensa y Comqnict;ci?nes. se logro
e la

Gracias a todos los aportes de la ciudadania se logra
realizar una amplia

Se destaca la importante participacion de robustecer el plan de participacion ciudadana 2021 del
de diferentes regiones del pais MinJusticia

La campana en cifras Detalle de las interacciones Consulta aqui las respuestas a los comentarios
Medio Total Alcance Total Interacciones

v Twitter 26.444 291 Se respondieron el

173.763 i B2 T y 100% de los

interaccion 8 Insiagram %4 6 comentarios y

_es L Ean 5 ! sugerencias de la

ciudadanas » SMS 130.004 130.004 ciuddania
@ Maiing 484.354 43174

Las interacciones de la ciudadania indican una .
gran acogida nacional de la campafia de @ Formulario 260 280 Se revisaron, analizaron Iy contestaron todos los
; 3 ciudadani

construccion colectiva del Plan MinJusticia te _
escucha 2021 Todos 643.444 173.763

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2021




llustracion 7. Principales resultados de la construccién colectiva de Minjusticia te
escucha 2022

La campafia en cifras La participacién en el pais Comentarios y aportes de la ciudadania

Contamos con participacion de

Alcance . - Se recibié un total de
43.994 ciudadanos y ciudadanas de - 128 -

vistas de la 24 departamentos y 3&& come.ntanos’y
campaiia 69‘municipios‘del pais aportes de la ciuddania

Con el liderazgo del Grupo de Servicio al
Ciudadano, el apoyo de Umna Cristal y de la
Oficina de Prensag Comunicaciones, se logré
realizar una amplia di

) N Gracias a todos los aportes de la ciudadania se logra
Se destaca la importante participacion de robustecer el plan de participacion ciudadana 2022 del
ciudadanos de diferentes regiones del pais MinJusticia

La campaiia en cifras Detalle de las interacciones Consulta aqui las respuestas a los comentarios

vulgacion de la camparia

(%) Medio Total Alcance Im;:zl’m
s Se respondieron el
1.954 Canales Uma 18.349 g2 100% de los
a ° a Redes MinJusticia 12.327 33 )
interaccion comentarios y
es Gtk S 18084 122 sugerencias de la
ciudadanas Sinergia redes de o ax ciuddania
. Gobierno
Las interacciones de la ciudadania indican una o . N
gran acogida nacional de la campafia de Formulario virtual 128 128 Se revisaron, analizaron y contestaron todos los
construccion colectiva del Plan MinJusticia te Todos 43904 1954 comentarios y sugerencias de |a ciudadania

escucha 2021
Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2022.

e Sellos de excelencia otorgados por MINTIC en la categoria de Gobierno Abierto-
Ejercicios de participacion ciudadana. Durante el periodo 2018-2021 se recibieron
cuatro (4) sellos, dos (2) en el afio 2018, nivel 1 y 2 para los ejercicios de participacion
y para cada afio 2020 y 2021 por la iniciativa de jMinJusticia Te Escucha 2020!. Dicho
sello, hace parte modelo de madurez que garantiza y certifica la alta calidad de los
productos y servicios digitales de las entidades publicas del Estado Colombiano.

e Asi mismo, la iniciativa jMinJusticia Te Escucha! fue incluida en 2021 por el DAFP en
la coleccion de buenas practicas en participacion ciudadana, que identifica experiencias
nacionales e internacionales que se ponen a disposicion de las entidades publicas para
gue puedan conocerlas, apropiarlas e implementarlas.

o Durante el 2020, 2021 y 2022 la Entidad consolida la iniciativa jMinJusticia te escuchal,
la cual cont6 con un elevado componente virtual con el fin de garantizar el derecho a la
participacion en tiempos de Covid-19, se destaca el compromiso de las dependencias
en la ejecucion de la iniciativa que a través del plan de participacion ciudadana al cierre
de la vigencia 2020 obtuvo un cumplimiento 98.3% con 41 actividades y en el 2021
obtuvo el 100% de su cumplimiento, con la ejecucion de 46 actividades. Para la
vigencia 2022 se construye un nuevo plan fortalecido con un total de 53 actividades en
ejecucion, su seguimiento con corte abril de 2022 arrojo una ejecucion del 40%.

e Desde el afio 2018 a la fecha se realizan actividades de cualificacién sobre participacion
ciudadana a los grupos de interés internos y externos, inclusive con el acompafiamiento
del DNP y el DAFP; en el afio 2021 se destaca la realizacion de 44 sensibilizaciones y
encuentros virtuales, mesas de trabajo, acompafiamientos y capacitaciones realizadas.
Asi mismo, en 2022 se disefia y se inici6 a la ejecucion de una nueva una campafa de




cualificacion integral sobre la tematica para los diferentes grupos de interés de la
Entidad

En articulacion con el DAFP y el Sector Administrativo de Justicia en 2021 se estructura
e implementa una estrategia para fortalecer y diversificar el ecosistema de participacion
de Minjusticia mediante el desarrollo tres (3) eventos con enfoque diferencial
denominados “Dialogos de Saberes Sobre Control Social y Conformacion de Veedurias
Ciudadanas”, que contaron con una alta participacion (1.303 inscritos, 570 registros de
asistencia y mas de 3.250 visualizaciones de las transmisiones) de diferentes grupos
de interés tales como: academia, veedurias, poblacién con discapacidad, grupos
étnicos, instituciones publicas y ciudadania en general.

Creacion desde julio 2021 y actualizacion y divulgacion del dataset “Seguimiento
acumulado de actividades de participacion MinJusticia” para los afios 2021 y 2022 en
el portal de datos abiertos www.datos.gov.co.

A continuacién, se resume la participacion del Ministerio en el territorio a través de las
ferias nacionales de servicio al ciudadano para los afios 2018-2019 organizadas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las ferias “Justicia Abierta” programadas
por el Consejo de Estado y algunos otros espacios coordinados por otros Ministerios o
entidades territoriales, asi como las ferias “acércate” lideradas por el Departamento
Administrativo de la funcién publica (DAFP) para los afios 2021-2022, brindando
informacion de la oferta institucional y contando con el apoyo en algunos casos con la
Casa de Justicia y Centros de Conciliacion de la region realizando asesorias juridicas y
conciliaciones con los ciudadanos, esta estrategia territorial arroja un total de 3.658
persona atendidas, asi:

llustracion 8. Participacion del Ministerio en las ferias nacionales de servicio al
ciudadano

Participacion en la Region -Ferias de Servicios
Periodo 2018-2022

Ciudadanos atendidos
e informados:

Afio 2018: 946

Afio 2019: 1.528

Afio 2021: 947

Afio 2022: 237
Total: 3658

Fuente: Grupo de Servicio al Ciudadano. Minjusticia, 2022.



http://www.datos.gov.co/

e Finalmente, se destaca el aumento de 21,3% en el periodo 2018 a 20212, en la
evaluacion del desempefio institucional que realiza el DAFP a través de la herramienta
el FURAG, para la politica de participacion ciudadana en la gestion publica.

Gréfico 1. Evolucién resultados medicién IDI politica de participacion ciudadana
MJD
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80,5

2018 2019 2020 2021
Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Resultados FURAG 2018- 2021

e Retos

A través de la iniciativa jMinJusticia te escucha! esperamos seguir generando
transformaciones que afiancen la participacién ciudadana como la principal herramienta
para facilitar la garantia de los derechos de la ciudadania, el logro de los objetivos
misionales y el fortalecimiento institucional y de acceso a la justicia para contribuir a la
consolidacion de un estado abierto. Dentro de los principales retos y compromisos para la
vigencia 2022 se encuentran:

e Gestionar el otorgamiento de un nuevo Sello de Excelencia Gobierno Digital en
participacion ciudadana para el Ministerio.

e Realizar seguimiento y acompafiamiento a la implementacion del plan de participacion
ciudadana documentando los resultados y las buenas practicas que se identifiquen.

e Continuar implementando la estrategia integral de cualificacion a grupos de (internos y
externos) en participacion ciudadana, promocionando el control social y la participacion
de veedurias ciudadanas en la gestion de la entidad

e Mantener actualizado el menu participe de la pagina web con nuevos contenidos
aplicando criterios de lenguaje claro y enfoque diferencial.

e Continuar publicando en el portal de datos abiertos del Estado colombiano los avances
de la iniciativa jMinJusticia Te Escuchal.

e Actualizar y publicar la caracterizacion de grupos de valor para las estrategias de
Rendicion de Cuentas del Ministerio y de Participacion Ciudadana.

2 Corresponde a los ultimos resultados del indice de Desempefio Institucional expedidos por el




e Medir la percepcién de los grupos de interés sobre las actividades de didlogo
programadas en la vigencia 2022.

2.3.4.Gestion y atencién de requerimientos de los grupos de interés - Peticiones,
Quejas, Reclamos y Solicitudes (PQRSD)

e Resultados

Resultados atencién de requerimientos 2018-2022: A continuacién, se detallan la
cantidad de orientaciones y PQRDS gestionadas en MJD para el periodo de rendicion,
durante la emergencia sanitaria y econémica decretada por el gobierno nacional disminuye
notablemente la cantidad de requerimientos recibidos por la entidad debido a que los
canales presencial y telefénico estuvieron deshabilitados para la vigencia 2020 desde abril
hasta diciembre y para la vigencia 2021 el primer trimestre.

Grafico 2. Orientaciones y PQRDS gestionadas en MJD
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Fuente: Informes PQRDS trimestrales vigencias de 2018 a 2022

Durante las vigencias 2018 y 2019 el canal mas utilizado por los ciudadanos fue el canal
presencial.

Durante la emergencia sanitaria la Entidad garantizé la atencion y prestacion de sus
servicios mediante los canales virtual y servicio postal (correspondencia) contribuyendo a
la transformacion Digital y consolidando el canal virtual como el mas utilizado por los
ciudadanos desde la vigencia 2020.




Grafico 3. Interaccion de los Canales de Atencidn y prestacion de servicios del MJD
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Grafico 4. Resultados medicion del desempefio institucional Politica Servicio al
Ciudadano - FURAG

Politica de Servicio al
Ciudadano se destaca el
aumento de 17,7% en el
periodo 2018 a 2021, en
la evaluacion del
desempefio institucional
gue realiza el DAFP a
través de la herramienta
el FURAG.
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Fuente: DAFP. Resultados FURAG 2018 a 2021.

e Logros

e Creacion e implementacion del proceso estratégico “gestion de la relaciéon con los
grupos de interés” incluyendo su caracterizacion, manuales, procedimiento, guias,
formatos, indicadores y riesgos, la cual se disefi6 la politica institucional de servicio al
ciudadano.




En la vigencia 2021 se liderd la elaboracion, aprobacion, socializacién y apropiacion del
nuevo reglamento interno del tramite del derecho de Peticién del Ministerio (Resolucién
0163 de 2021), posteriormente se realizé la actualizacion documental del proceso con
respecto a la resolucion.
Durante las vigencias 2020 y 2021 garantizé la atencion y prestacion de sus servicios
mediante los canales virtual y servicio postal (correspondencia) contribuyendo a la
transformacion Digital del Pais.

Mejora en el indicador de oportunidad de respuesta, a la fecha su medicion se encuentra
en 99,24% sobre el 100%.

Se fomento la cultura interna de servicio mediante sensibilizaciones virtuales y jornadas
para fortalecer la gestibn y conocimiento de los lineamientos para la gestion de
requerimientos — PQRD y protocolos de atencién para los diferentes grupos de interés.
Se realizé la construccion, publicacién y socializacion de informes PQRD vy solicitudes
de informacion publica en el portal de datos abiertos del Estado Colombiano.

Durante el periodo rendido se implementaron actividades para la construccién
colaborativa, con el fin de identificar y ejecutar de las actividades prioritarias contenidas
en los planes Plan Estratégico Institucional, Plan de accion Institucional y Plan
Anticorrupcién.

Durante el periodo rendido se promovié el uso y apropiacion del Lenguaje Claro en la
entidad.

En las vigencias 2021 y 2022, dentro de la planeacién estratégica del Ministerio, se
disefod la estrategia de “Minjusticia incluyente”, la cual identifica los retos y alternativas
para fortalecer el servicio y la atencion accesible e incluyente en la Entidad a corto y
mediano plazo.

Mejoras al menu de servicio al ciudadano de la pagina web, a través de la generaciéon y
publicacion de contenidos de informacion usando disefios comprensibles y de interés
para la ciudadania en general.

e Retos

Fortalecer la oficina de relacionamiento con el ciudadano para dar cumplimiento al
articulo 17 de la Ley 2052 del 2020 y los lineamientos emitidos por el Departamento
administrativo de la funcion publica sobre en la creacion y puesta en operacion de la
oficina relacion con el ciudadano.

Continuar con la implementacion de campafa de cualificacion institucional para
fortalecer la cultura del servicio al ciudadano (capacitacion y sensibilizacion) enfocado
en el desarrollo integral del talento humano.

Continuar con la implementacion de la campafa de gestion del cambio para fortalecer
la gestion de requerimientos de los grupos de interés en la Entidad, cumpliendo con los
elementos fundamentales del nucleo esencial del derecho fundamental de peticion.
Ejecutar las acciones afirmativas previstas en las diferentes fases de la “Estrategia
Minjusticia incluyente




Continuar con la implementacion de la estrategia institucional para promover el uso de

lenguaje claro.

Realizar un analisis estratégico integral de caracterizacién grupos de interés (oferta

institucional y canales de atencion e interaccién), incluida la medicién de la percepcién
de la atencién de los grupos de interés por los canales oficiales del Ministerio

e Disefiar una propuesta estratégica para el fortalecimiento de la atencién del MJD en
territorio, y articulacion con la oficina asesora de planeacion para el fortalecimiento de
la accesibilidad a los tramites y servicios de la Entidad

e Gestionar la optimizacién de la tecnologia en todo el ciclo de gestion de requerimientos.

¢ Conformacion del centro integral de servicio

e Implementar experiencias o buenas practicas que se han identificado como innovadoras
en la Entidad.

2.3.4.1. Fomento del gobierno abierto a través de la certificacion de conjuntos de
datos abiertos

Datos Abiertos:

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con 51 conjuntos de datos abiertos
disponibles y actualizados segun su periodicidad para uso de toda la ciudadania en la
plataforma de https://datos.gov.co/, brindando informacidn concisa y relevante producto
de todas las areas del ministerio.

Para ver Pagina:
https://www.datos.gov.co/browse?g=Ministerio%20de%20Justicia%20y%20del%20Der
echo&sortBy=relevance

Consultar el catalogo: https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Documents/SEJ-
Minjusticia/Documentos/Cat%C3%Allogo%20Datos%20Abiertos%202021-12.xIsx

Modelo de Sello de excelencia:

El Sello de Excelencia Gobierno Digital es un modelo de madurez que garantiza y
certifica la alta calidad de los productos y servicios digitales de las entidades publicas
del Estado Colombiano.

Para la validacion de las postulaciones de los datos abiertos por parte de las entidades
publicas, MINTIC cuenta con un modelo conformado por una comunidad de actores del
sector académico, industria Tl, ciudadanos y entidades publicas, entre otros, que a
través de la plataforma web del Sello de Excelencia www.sellodeexcelencia.gov.co,

realizan la revision y evaluacion de las evidencias de cada uno de los registros inscritos.
Con base en lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho recibio el certificado de
alta calidad de los 23 productos de Gobierno abierto, mediante la postulacién y
validacién de los siguientes Conjuntos de Datos Abiertos:



https://www.datos.gov.co/browse?q=Ministerio%20de%20Justicia%20y%20del%20Derecho&sortBy=relevance
https://www.datos.gov.co/browse?q=Ministerio%20de%20Justicia%20y%20del%20Derecho&sortBy=relevance
https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Documents/SEJ-Minjusticia/Documentos/Cat%C3%A1logo%20Datos%20Abiertos%202021-12.xlsx
https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Documents/SEJ-Minjusticia/Documentos/Cat%C3%A1logo%20Datos%20Abiertos%202021-12.xlsx
http://www.sellodeexcelencia.gov.co/
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Licencia de cannabis otorgados por el Ministerio de Justicia y del Derecho
Desmovilizaciones por grupo Armado

Certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientes emitidos por
el Ministerio de justicia y del Derecho

Directorio de los consultorios juridicos del pais

Jornadas de Unidad Movil Atencion de Victimas

Desmovilizaciones por Régimen Legal

Desmovilizaciones por indulto o amnistia

Deteccion de Cultivos de Coca (hectéreas)

indice de Informacion Clasificada y Reservada

Densidad de Cultivos de Coca 2018

Registro de activos de informacién del Ministerio de Justicia y del Derecho
Directorio de casas de justicia y centros de convivencia ciudadana
Densidad de Cultivos de Coca 2017

Densidad de Cultivos de Coca 2016

Directorio de Centros de Conciliacion

Densidad de Cultivos de Coca 2015

Directorio de Instituciones publicados en Legal App

Densidad de Cultivos de Coca 2019

Densidad de Cultivos de Coca 2001

Densidad de Cultivos de Coca 2014

Gestion de PQRS unificado Minjusticia

Densidad de Cultivos de Coca 2010

Minjusticia Te escucha 2021

la Vigencia 2022 se realiz6 la postulacién de 5 nuevos productos de Gobierno

abierto de los siguientes Conjuntos de Datos Abiertos:

akrwbdRE

2.3.4.2.

Desmovilizaciones colectivas e individuales

Solicitudes de Arbitraje

Directorio de entidades avaladas para formacién en conciliacién y/o insolvencia
Procesos en Casas de Justicia

Caracterizacién de Personas en Casas de Justicia

Generacion y divulgacion de estadisticas en justicia

El Sistema de Estadisticas en Justicia, SEJ, consolida la informacién publica del sector
justicia para la formulacién de la politica. En este se encuentra informacion de mas de 10
entidades del Sistema de Justicia, informacion con enfoque a mas de 1.000 municipios del
pais y con una linea de tiempo superior 5 afios. Esta herramienta ofrece al ciudadano la
posibilidad de una consulta interactiva.




El SEJ cuenta con 7 teméaticas y 62 indicadores, los cuales se encuentran actualizados de
acuerdo a la periodicidad de la fuente de informacion.

Para consultar la pagina: https://sej.minjusticia.qov.co/Paginas/index.aspx

2.4. Fortalecimiento de la gestion

2.4.1.Talento Humano

La informacién consignada refleja la actividad y gestion desarrollada por el Grupo de
Gestion Humana del Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) durante el periodo
comprendido desde el 07 de agosto de 2018 al 30 de abril de 2022, actividades que reflejan
la capacidad de adaptabilidad del Grupo de Gestion Humana a las condiciones de
emergencia sanitaria y la “NUEVA NORMALIDAD” , ademas de las diferentes necesidades
manifestadas por los(as) servidores(as) del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es evidente la capacidad de adaptacion al cambio por parte de los servidores del Ministerio
a los diferentes contextos presentados durante este cuatrienio, asi las cosas se observa la
notoria reduccién de tramites por situaciones administrativas, a cambio de un importante
aumento en el despliegue de las actividades de Bienestar Laboral en casa y en familia,
junto con la necesidad de abordar nuevos procedimientos por el COVID — 19, como es la
acogida a procesos de autoformacion virtual que fortalece las capacidades y habilidades de
los servidores del Ministerio.

La planeacion estratégica del talento humano en el Ministerio de Justicia y del Derecho se
fundamenté en la deteccion de necesidades con las mediciones de clima laboral e
instrumentos para la construccion de los planes que le componen acciones que permitieron,
enrutar esfuerzos y recursos a la satisfaccion y crecimiento de los colaboradores.

o Obijetivo:

Responder a las necesidades de los servidores del Ministerio de Justicia y del Derecho, a
través de estrategias articuladas que se vinculen a las exigencias administrativas y
normativas de la nueva normalidad, para obtener toda su eficacia y cumplimiento de logros
laborales que apunten a la misionalidad de nuestra entidad.

Resultados y logros La forma como se consignan los resultados responde a los
componentes del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y la planeacion
estratégica del Talento Humano en el Ministerio de Justicia y del Derecho. Por esta razon,
se presenta el avance en gestion obtenido durante el cuatrienio a través de la calificacion
del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion FURAG: Herramienta en linea de
reporte de avances de la gestién, como insumo para el monitoreo, evaluacion y control de
los resultados Institucionales y Sectoriales.



https://sej.minjusticia.gov.co/Paginas/index.aspx

Tabla 11. Resultados de medicion del indice de Desempefio Institucional de la
politica de gestion estratégica del talento humano 2018 - 2021

2018 2019 2020 2021
89.1

86.7 88.9 78.9

Fuente: Elaborado por el Grupo de Gestion Humana basado en los resultados del IDI publicados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

Se presenta un comparativo de las calificaciones arrojadas en la matriz de autodiagndstico
de la Politica de Gestion del Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), que permite visualizar la dinAmica de las diferentes rutas de valor a través de los
altimos afios, la cual se debe analizar en los contextos de emergencia sanitaria y nueva
normalidad.

Tabla 12. Resultados autodiagndstico de la Politica de Gestién del Talento Humano

de MIPG
RUTAS DE CREACION DE VALOR
2018 2019 2020 2018 2019 2020

- Ruta para mejorar el entorno fisico del
trabajo para que todos se sientan a gusto
en su puesto

RUTA DE LA - Ruta para facilitar que las personas
FELICIDAD tengan el tiempo suficiente para tener una
vida equilibrada: trabajo, ocio, familia,
La felicidad nos | estudio

RUTA DE LA
FELICIDAD

La felicidad nos

hace hace productivos [T Ruta para implementar incentivos
productivos basados en salario emocional

- Ruta para generar innovacién con pasién

- Ruta para implementar una cultura del

RUTA DEL liderazgo, el trabajo en equipo y el

reconocimiento

CRECIMIENTO

RUTA DEL .
CRECIMIENTO I-‘dRula para |mpler:;:nlar ::'n::i culh:ra :e|
lerazgo preocupado por ienestar del
Li;:;:'::o Liderando talento |talento a pesar de que esta orientado al
logro

- Ruta para implementar un liderazgo
basado en valores

RUTAS DE CREACION DE VALOR
2018 2019 2020

2018 2019

RUTA DEL

RUTA DEL - Ruta para impl una cultura basad:
SERVICIO SERVICIO en el servicio
Al servicio de los Al servicio de los | - Ruta para impl una cultura basad
ciudadanos en el logro y la generacién de bienestar

ciudadanos

RUTA DE LA
CALIDAD

- Ruta para generar rutinas de trabajo
RUTA DE LA basadas en “hacer siempre las cosas bien”
CALIDAD

La cultura de
hacer las cosas
bien

La cultura de hacer | - Ruta para generar una cultura de la calidad
las cosas bien y la integridad

RUTA DEL

- RUTA DEL
ANALISIS DE ANALISIS DE
DATOS DATOS - Ruta para entender a las personas a través
del uso de los datos
" Conociendo el
Conociendo el talento

talento

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.




Estrategia 1 cultura organizacional inspirando innovacion

SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST)

El Ministerio de Justicia y del Derecho en cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de seguridad y salud en el trabajo, establece el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST), como medida para el control y reduccion de los riesgos
laborales en pro de la poblacion trabajadora, fundamentandose en el mejoramiento continuo
de las condiciones laborales, el control eficaz de los peligros y riesgos identificados en la
Entidad.

Convocatoriay conformacién de las instancias de participacién de los servidores del
Ministerio de Justicia:

Conformaciéon y capacitacién brigada de emergencia: Instancia que garantiza las
disposiciones necesarias en materia de prevencién, preparacion y respuesta ante
emergencias; se conforma el grupo brigada de emergencias y se desarrolla el plan de
capacitacion y entrenamiento para los brigadistas, con temas de primeros auxilios, primer
respondiente de emergencias, brigada de emergencias y prevencién y control de incendios.
Se destinaron recursos para el fortalecimiento de la brigada de emergencias asi:
Objetivo: Contratar la adquisicion de elementos de proteccion personal (de seguridad
personal y de trabajo), insumos para el manejo de emergencias (elementos para botiquin y
dotacién de la brigada de emergencia) e instrumentos de seguimiento de la salud
(instrumentos de medicion y tratamiento de condiciones de salud personal) para garantizar
el desarrollo del plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Justicia y del
Derecho

Presupuesto

e 2019: Presupuesto $20.000.000 y valor del contrato $14.806.929 (cifras que
corresponden a la adquisicion de elementos de proteccion personal, insumos para el
manejo de emergencias y elementos ergonémicos).

e 2020: Debido a la emergencia sanitaria por COVID-19, no se adelantd proceso
contractual correspondiente a la adquisicion de elementos de proteccion personal,
insumos para el manejo de emergencias y elementos ergonémicos.

e 2021: $20.000.000 Valor total del contrato: $11.029.347

e 2022: $15.000.000 En elaboracion de andlisis del sector y estudios previos

Conformacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST: El
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST es un organismo de
promocién y vigilancia de las normas y reglamentos de Seguridad y Salud en el Trabajo
dentro de la Entidad, siempre constituido y actualmente activo. EIl COPASST se conformé
mediante la Resolucion 1083 del 23 de octubre de 2018 y posteriormente, mediante la
Resolucion 1026 del 28 de julio de 2021.




Conformacion Comité de Convivencia Laboral: El Comité de Convivencia Laboral tiene
por objeto prevenir las conductas de acoso laboral y atenderlas en caso de presentarse. El
Comité procura promover relaciones laborales propicias para la salud mental y el respeto a
la dignidad de los empleados de todos los niveles jerarquicos de la entidad, mediante
estrategias de promocion, prevencion e intervencion para la resolucion de conflictos, es de
esta manera como desarrolla actividades de sensibilizacién, capacitacién y vigilancia
periodica. Mediante la Resolucion 1507 del 1 de octubre de 2021 se conformé el Comité de
Convivencia Laboral.

Organizacion y participaciéon en el simulacro distrital de evacuacion actividad
adaptada a las condiciones de emergencia asi, durante el afio 2018, se realizé el
simulacro de evacuacion (24 de octubre); en el 2019 se llevé a cabo el 02 de octubre. Se
realiza simulacro desde las casas octubre 22 de 2020 y Simulacro de Autoproteccion el 07
de octubre 2021. El simulacro de evacuacion y de autoproteccién son ejercicios que tiene
como propdsito aumentar las capacidades de la ciudadania, a través de la identificacion e
implementacion de comportamientos y practicas de proteccion frente a posibles situaciones
de emergencia, al interior de las instalaciones donde se encuentre: vivienda, empresa,
universidad, entidad publica, etc.

https://www.idiger.gov.co/web/simulacro2021.

Sefalizacion: El Ministerio de Justicia y del Derecho realiza inversion presupuestal en la
delimitacion de las diferentes zonas y espacios de sus instalaciones, ademas de integrar la
sefialética inclusiva, garantizando adaptacién y acceso a los ciudadanos colaboradores en
situacion de discapacidad.

Objetivo: Contratar la adquisicién e instalacion de la sefializacion del Ministerio de Justicia
y del Derecho (integra sefialética Inclusiva)

Presupuesto 2021: $ 25.000.000 Valor del contrato: $7.264.593

Intervencién en salud psicosocial y psico laboral: Los funcionarios reciben apoyo
psicosocial en diferentes situaciones personales, laborales, de salud y familiares y en cada
caso se brinda apoyo en las necesidades requeridas contribuyendo al bienestar del
funcionario. Se realizaron 430 intervenciones psicosociales, abordando los siguientes
motivos: apoyo emocional, confinamiento, atencion psicosocial de ingreso, estrés por carga
laboral, situacién familiar, acercamiento COVID-19, situacion salud, atencion psicosocial-
pre pensionada, duelo por fallecimiento de familiar, teletrabajadores.

Programa de vigilancia epidemioldgica para la prevencion de des6rdenes musculo
esqueléticos PVE DME

Con el objetivo de desarrollar medidas preventivas de intervencion en riesgo ergonémico
gue contribuyan a la prevencion de sintomatologia osteomuscular y/o desordenes muasculo
esqueléticos, se desarrollaron las siguientes actividades, como parte del PVE DME:


https://www.idiger.gov.co/web/simulacro2021

e Inspecciones ergondmicas: El objetivo es evaluar el puesto de trabajo de los
funcionarios, identificando factores de riesgo por condiciones no ergonémicas que

pueden incidir en la aparicién y/o exacerbacion de molestias y/o desérdenes

musculo esqueléticos. Se realizaron 221 inspecciones a puestos de trabajo en la
entidad, distribuidas asi: 10 en el afio 2018, 144 en el afio 2019, 15 durante el 2020,
15 en el afio 2021 y en el afio 2022, 37.

e Examenes meédicos ocupacionales y clasificaciéon de la poblacién segun
conceptos: Para esta accion el Ministerio realiza contratacion externa.

Objeto: Contratar los servicios de evaluaciones médicas laborales: pre ocupacionales,
periédicas, post ocupacionales y valoraciones médicas complementarias para los
aspirantes o servidores publicos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Presupuesto: vigencia 2019 $ 280.000; 2020: $19.214.000; 2021: $8.506.000 y 2022:
$22.116.350

Se realizan 760 evaluaciones médicas ocupacionales (ingreso, egreso, post incapacidad y
valoraciéon por Medicina Laboral), asi:

Tabla 13. Evaluaciones médicas ocupacionales 2018 - 2022

Afio Evaluaciones médicas
ocupacionales
2018 19
2019 309
2020 182
2021 227
2022 23
Total 760

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Seguimientos a casos de salud: Se realizaron 113 seguimientos a casos de salud. Los
seguimientos a casos de salud corresponden a la intervencion que se realiza para cada
funcionario que presenta sintomatologia osteomuscular referida mediante la inspeccion
ergonémica; mediante comunicacion al area de Seguridad y salud en el Trabajo; por
ausentismo (incapacidades) o por la informacién de los conceptos de los examenes
médicos ocupacionales (EMO). Para estos funcionarios, se establecieron medidas de
promocién y prevencion.

Andlisis del ausentismo por diagndsticos osteomusculares: Se hizo mensualmente el
andlisis del ausentismo, identificando los funcionarios que tuvieron incapacidades por




diagnésticos osteomusculares, para los cuales se establecieron medidas de promocioén y
prevencion.

Programa de acondicionamiento fisico: por medio de principios, estrategias y
recomendaciones sistematicas e individualizadas, con el fin de mejorar la aptitud fisica y
fomentar habitos de vida saludable en los trabajadores de la entidad; acompafiamiento y
asesoria a usuarios del gimnasio. Para cada usuario del gimnasio se disefié una rutina de
entrenamiento y se orientd a cada trabajador en la correcta utilizacién de los equipos,
implementos y maquinas; asi como se asesord cada sesion de ejercicios. Se realizaron 403
asesorias a usuarios del gimnasio en la Entidad.

Elementos Ergonémicos: Se entregan elementos ergonémicos con el fin de facilitar las
posturas adecuadas y permitir el descanso muscular evitando sobreesfuerzos durante la
jornada laboral, favoreciendo la prevencion de molestias y/o trastornos musculo
esqueléticos. Se realiz6 la entrega de 129 elementos ergonémicos a 171 servidores.

Objetivo: Contratar la adquisicién de elementos ergonémicos (requeridos para el puesto
de trabajo) para garantizar el desarrollo del plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Presupuesto:

e 2019: Presupuesto $20.000.000 y valor del contrato $14.806.929 (cifras que
corresponden a la adquisicion de elementos de proteccion personal, insumos para
el manejo de emergencias y elementos ergonémicos).

e 2020: Debido a la emergencia sanitaria por COVID-19, no se adelantd proceso
contractual correspondiente a la adquisicion de elementos de proteccion personal,
insumos para el manejo de emergencias y elementos ergonémicos.

e 2021: Presupuesto: $20.000.000. Valor del contrato: $11.029.347

e 2022: Presupuesto: $ 15.000.000. En elaboracion de andlisis del sector y estudios
previos

Teletrabajo:

Actualmente, el Ministerio de Justicia y del derecho cuenta con 15 teletrabajadores en la
modalidad de teletrabajo suplementario, donde el teletrabajador labora tres (3) dias habiles
de la semana en su domicilio y el resto de tiempo en la Entidad.

Mediante la Resolucion 0611 del 18 de abril del 2022, "Por la cual se implementa la
modalidad de teletrabajo en el Ministerio de Justicia y del Derecho y se deroga la Resolucion
0785 de 2017”7, se establecid la modalidad de teletrabajo auténomo, en la que el
teletrabajador labora los cinco dias de la semana en el lugar de domicilio, se otorgara
exclusivamente a los servidores publicos por recomendaciones médicas, discapacidad o
movilidad reducida, servidores con hijos o padres en situacibn de discapacidad y




dependencia econdmica y asistencial, que tengan hijos en la etapa de primera infancia (de
O a 5 afos) que convivan con el servidor.

Durante el 2022, se esta llevando a cabo el proceso de verificacién de los requisitos para
incorporacion a teletrabajo de 21 servidores.

PLAN DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS

Tabla 14.Contratos para Actividades de Bienestar

Afio Contrato No Actividades de Bienestar
2018 347 de 2018 $188.173.400
2019 0244 de 2019 $ 190.000.000
2020 0374 de 2020 $ 200.000.000
2021 531 de 2021 $ 250.000.000
2022 568 de 2022 $ 300.000.000

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Objetivo: Amparar la contratacidén de servicios logisticos, administrativos y operativos para
la ejecucion de los planes, programas y actividades del plan de desarrollo del talento
humano del Ministerio de Justicia y del Derecho.

El gran valor de los programas de Bienestar desarrollados es la vinculacion de los ndcleos
familiares a los procesos de construccion, como ajuste a la situacion de emergencia
sanitaria y nueva normalidad. La virtualidad permitié que a todas las actividades se integre
la familia. La participacion familiar genera un impacto positivo social y contribuye a la mejora
de la calidad de vida de los servidores.

Ademas, el desarrollo de las actividades ha posibilitado el ajuste de tiempos y mayor
participacion, junto con la posible visualizacion de las actividades a través de grabacion, lo
que refuerza los conocimientos y logro de objetivos con que fueron creadas.

Se veld por fortalecer el aspecto espiritual del servidor con vinculos de solidaridad y
acompafamiento, en procesos de pérdida durante la pandemia.

Las actividades a excepcion de los reconocimientos, que se dirigen a una poblacion
particular, convocan a todos/as los/as servidores vinculados/as a la planta del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Se generaron espacios que fomentaron habitos de vida saludable, de integracion deportiva,
cultural y recreativa manteniendo y mejorando la calidad de vida laboral de los servidores
publicos y de sus familias, con el desarrollo de los Programas: Vacaciones Recreativas,
Arte y manualidades, y Novenas navidefias.




Olimpiadas sector justicia- Se inscribieron los colaboradores sin importar el tipo de
vinculacion al MJDS en deportes grupales e individuales en el Ministerio de Justicia y del
Derecho en las disciplinas de Futbol 5, Voleibol Mixto, Atletismo, Tenis de mesa, tenis de
campo, rana, tejo, mini tejo y natacion.

Reconocimientos:
e Dia del Padre
e Dia del Servidor Publico
e Diade la Madre
e Dia del Conductor
e Dia del/a secretretaria/o
e Conmemoracion dia del cumpleafios
e Dia del Bloguero

Jornada de Fortalecimiento Institucional: Al final de cada afio se realiz6 una actividad
de cierre institucional en el marco del reconocimiento a la gestién, con modalidad presencial
y virtual la cual se hace extensiva a todos los funcionarios del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Ademas, se divulgan permanentemente la invitacion a eventos educativos y recreativos y a
las actividades de la Caja de Compensacion Familiar COLSUBSIDIO. De conformidad con
el contrato de comodato No 565 de 2021, suscrito con la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar -COLSUBSIDIO, el 03 de septiembre de 2021 se instalaron tres maquinas vending
en las instalaciones de la Entidad, en el primer piso una maquina dispensadora de Snacks
y en el tercer piso maquina de café y de snacks.

Estimulos Educativos e incentivos pecuniarios y no pecuniarios

El Ministerio de Justicia y del Derecho, otorgar a los funcionarios de Carrera Administrativa
y de Libre Nombramiento y Remocién ayudas econdémicas para adelantar estudios de
educacion formal, previo a la validacion de los requisitos por parte del Comité de Bienestar

Social, Capacitacion, Estimulos e Incentivos.

Tabla 15. Estimulos Educativos

Ao Estimulos Educativos No Beneficiarios

2018 $ 15.000.000 8 (Resolucién 970 de 2018)

2019 $ 18.000.000 16 (Res 1149y 1911 de 2019)
2020 S 64.000.000 20 (Res 1466 y 2319 de 2020)
2021 S 74.000.000 18 (Res 1774/2021) 17 (Res 2011/2021)
2022 S 88.800.000 11 (Res 891 de 2022)

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.




Objetivo: Amparar la adopcién del plan de incentivos para los mejores funcionarios y
equipos del trabajo y estimulos educativos del MJD, con recursos Pecuniarios. (No requiere
Contratacion)

Asi mismo, se proclaman y asignan incentivos pecuniarios y no pecuniarios a los equipos
de trabajo y mejores funcionarios por vigencia anual.

Tabla 16. Incentivos pecuniarios y no pecuniarios

Incentivos no
Ao pecuniarios Numero de Beneficiarios
2018 $ 16.000.000 11 seglin Res 1179 de 2018
2019 $ 16.000.000 12 segln Res 1751 de 2019
2020 $ 16.000.000 52 segln Res 1464 de 2020
2021 $ 16.000.000 6 (Res 1775 de 2021)
2022 $ 19.200.000 sin ejecutar

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Durante la Jornada de Fortalecimiento Institucional anual se llevé a cabo el reconocimiento
a los mejores funcionarios asi:

e Mejor empleado de carrera administrativa de la Entidad

e Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Asistencial

e Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Técnico

¢ Mejores empleados de carrera administrativa del Nivel Profesional

e Mejor Servidor de libre nombramiento y remocion

e Mejor Gerente Publico

e Incentivo no pecuniario para funcionarios que prestan servicio al ciudadano

PROCESO RETIRO DE SERVIDORES DEL MJD

Se realiza proceso establecido para retiro de los servidores del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que contempla entrevista, realizando un analisis de sus causas, con el objeto de
encaminar acciones frente a bienestar y ambientes laborales sanos. Se emite la
documentacion para el diligenciamiento del paz y salvo de retiro con sus respectivos anexos
y atencion psicosocial de retiro la cual se implementé a partir del abril de 2021.

MEDICION DEL CLIMA INSTITUCIONAL

Construccion y validacion de un instrumento que permita medir los ejes necesarios para
conocer las percepciones de los servidores del Ministerio de Justicia y del Derecho, en torno
a nuestra cultura y deteccién de necesidades para orientar actividades que les satisfaga.
Resultados 2020 y en consolidacion y analisis 2022.




INDUCCION — REINDUCCION

e Curso Virtual de Induccién: La plataforma para realizar el curso de induccion inicié
en el afio 2020, para las vigencias 2021-2022 se cuenta con 35 certificaciones
entregadas.

e Curso de induccion para altos funcionarios del estado colombiano - ESAP: 23
funcionarios culminaron el curso y obtuvieron el certificado en las vigencias 2018-
2022.

Estrategia 2 dateados con credibilidad

CARACTERIZACION DEL TALENTO HUMANO - SIGEP

El Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, contiene datos de caracter
institucional, asi como de la conformacién de la planta de personal, manual de funciones
entre otros. Los datos que arroja el SIGEP, permiten generar una caracterizacion de los
integrantes de la planta de empleos del Ministerio, por lo cual resulté evidente la necesidad
de creacion de una herramienta digital, que nos facilite una serie de reportes, mediante los
cuales podemos identificar de manera sencilla y confiable informacién para dar respuesta
a los diferentes requerimientos y necesidades que dia a dia surgen en el sector publico.
Caracterizacion, segun el sistema, de todos los servidores vinculados a carrera
administrativa y en provisionalidad.

El Grupo de Gestion Humana realiz6 la gestion y acompafiamiento pertinente para que los
integrantes de la planta de empleos del Ministerio presenten la Declaracion de Bienes y
Rentas anual, en los plazos que sean establecidos para tal fin: El 100% de los servidores
presentaron su declaracion de Bienes y Rentas.

A partir del 1 de abril de 2022, se divulg6 a través de correo electrénico la fecha limite para
registro y actualizacién de hojas de vida en la plataforma, al igual que la declaracion de
bienes y rentas del 2021. Adicional, Se avanza en la integracion de kactus - SIGEP II.

CERTIFICACIONES - NUEVA HERRAMIENTA

Para el afio 2021 el Grupo de Gestibn Humana desarroll6 con la Direccién de Tecnologias
y Gestion de Informacion en Justicia, la implementacion y puesta en marcha de la
expedicion de las certificaciones laborales a través de aplicativo de forma automatica, con
el fin de brindarle a cada funcionario del Ministerio, la opcién de gestionar directamente y a
través de la intranet su certificacion.

Para esta labor se habilité en la intranet, un botén denominado “Portal del Funcionario” el
cual le permite a cada funcionario visualizar las tres opciones de informacion que puede
consultar, incluida la certificacion laboral. El consolidado de certificaciones laborales




sencillas, con funciones y las certificaciones de movilidad, expedidas por el Grupo de
Gestién Humana, es el siguiente:

e 942 Certificaciones laborales expedidas durante el afio 2018

e 810 Certificaciones laborales expedidas durante el afio 2019

e 679 Certificaciones laborales expedidas durante el afio 2020

e 1436 Certificaciones laborales expedidas durante el afio 2021

e 783 Certificaciones laborales expedidas durante el afio 2022 con corte al 30 de
abril.

Asi las cosas, a partir del mes de agosto del 2021, el aplicativo funciona con la expedicion
automatica de las certificaciones sencillas y la elaboracion por parte del GGH de aquellas
gue contienen descripcion de funciones.

HOJAS DE VIDA — DIGITALIZACION

Considerando la nueva normalidad y la importancia de la disponibilidad de la informacion,
conservando las medidas de confidencialidad; un objetivo de la estrategia es la
digitalizacion de las Hojas de Vida.

El Proceso de Hojas de vida se desarrolla con acciones preventivas y garantizando la
conservacion de las técnicas documentales. Verificacion de expedientes previendo su:

. correcto orden cronoldgico
. correcta perforaciéon
. correcta foliacion

Actualmente se trabaja para fortalecer el proceso de elaboracion de las hojas de control en
cada carpeta, organizando, clasificando y archivando de forma cronolégica la
documentacion e incluyéndola en los expedientes de Historias Laborales de cada
funcionario.

Estrategia 3 calidad para todos

DESARROLLO DE COMPETENCIAS

El Grupo de Gestién Humana busca desarrollar, actualizar y especializar a los funcionarios
para el logro de sus objetivos institucionales, a través de herramientas como evaluacion y
planes de mejoramiento.

Evaluacion de Desempefio Laboral

“La evaluacion del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en
juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento
de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de prueba en el
desempenio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual




se fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio”. [Articulo 50 del Decreto 1227
de 2005]

Durante el ultimo cuatrienio se han desarrollado las diferentes fases del proceso de la
Evaluacion del Desempefio Laboral:

e Concertacion

e Seguimiento

e Evaluaciones parciales y eventuales

e Calificacion Definitiva

Producto de lo cual se han registrado 645 calificaciones Definitivas de la Evaluacion del
Desempefio Laboral durante la vigencia, ninguna de ellas en el nivel no satisfactorio.

Se realizaron 198 asesorias a los evaluadores y funcionarios durante los periodos que nos
ocupa, entre las que se encuentran modalidades de explicaciéon paso a paso, a través de
correo electronico, llamadas, reuniones a través de Teams y reuniones presenciales.
Ademas, se han realizado:

v' 02 sesiones de capacitacion por vigencia relacionadas con las cuatro fases del
proceso de la Evaluacién del Desempefio Laboral.

v Instructivos del paso a paso para diferentes situaciones administrativas producto de
traslados o reubicaciones, encargos o cambio de evaluador, remitidos a través del
correo electronico

v' Guia el paso a paso para la Evaluacion Semestral, multiplicado a través de la
intranet

v Desarrollo de campafia de sensibilizacion ABCE de la Evaluacion del Desempefio
Laboral

Informes de evaluacion del desempefio cuatrienio:

Informe Evaluacion del Desempefio Laboral 2018-2019
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-
acuerdos/2019/Informe_Evaluacion del Desempeno Laboral 2018-2019.pdf

Informe Evaluacion del Desempefio Laboral 2019-2020
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-
acuerdos/2020/Informe%20Evaluacion%20del%20Desempeno%20Laboral%202019-
2020.pdf

Informe Evaluacion del Desempefio Laboral 2020-2021
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20
EVALUACI%C3%93N%20DEL%20DESEMPE%C3%910%20LABORAL%20PERIODO%
202020-2021.pdf

Informe Evaluacién del Desempefio Laboral 2021-2022



https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2019/Informe_Evaluacion_del_Desempeno_Laboral_2018-2019.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2019/Informe_Evaluacion_del_Desempeno_Laboral_2018-2019.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2020/Informe%20Evaluacion%20del%20Desempeno%20Laboral%202019-2020.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2020/Informe%20Evaluacion%20del%20Desempeno%20Laboral%202019-2020.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2020/Informe%20Evaluacion%20del%20Desempeno%20Laboral%202019-2020.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20EVALUACI%C3%93N%20DEL%20DESEMPE%C3%91O%20LABORAL%20PERIODO%202020-2021.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20EVALUACI%C3%93N%20DEL%20DESEMPE%C3%91O%20LABORAL%20PERIODO%202020-2021.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20EVALUACI%C3%93N%20DEL%20DESEMPE%C3%91O%20LABORAL%20PERIODO%202020-2021.pdf

https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-

Humana/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B10%20Laboral%20
2021%20-2022%20MJD.pdf

Plan de Mejoramiento Individual: Corresponde al conjunto de acciones preventivas y
correctivas que puede adoptar el evaluador durante el periodo de evaluacién, con el fin de
mejorar y promover el desarrollo de los compromisos y competencias concertados con el
evaluado. Se desarrolla estrategias para que los planes de mejoramiento individual se
incluyan como insumo para el diagnostico de necesidades de capacitacion.

Acuerdo de Gestién: Es el instrumento en el cual se pactan, controlan y evallan los
compromisos entre el gerente y su superior jerarquico de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accion
Anual. El proceso de evaluacién de los Gerentes Publicos se desarrollé con base en los
lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP. Y Se realizaron los informes de acuerdos de Gerentes Publicos, publicados en la
web del Ministerio.

Informe Acuerdos de Gestién 2018-2019
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-
acuerdos/2019/Informe Acuerdos de Gestion 2018-2019 .pdf

Informe Acuerdos de Gestién 2019-2020
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-
acuerdos/2020/Informe%20Acuerdos%20de%20Gestion%202019-2020%20(1).pdf
Informe Consolidado de los Acuerdos de Gestion, vigencia 2020-2021
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20
CONSOLIDADO%20ACUERDOS%20DE%20GESTION%202020-2021.pdf

Estrategia 4 el ministerio de justicia y del derecho te impulsa y apoya en tu
crecimiento

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Se realiz6 un plan piloto en el Grupo de Gestion Humana con el objetivo de identificar el
tipo de conocimiento con el que contaba la dependencia tanto tacito (intangible) como
explicito (tangible).

En virtud de lo anterior, se realiz6 la ideacion, construccion, aplicacion y publicacién del
Modelo de Politica de Gestidon del Conocimiento y la Innovacion el cual contiene las
siguientes guias y documentos asociados:

v" Ruta: Web: SIG- Sistema Integrado de Gestion > Gestién del SIG > Documentacion
> Procesos Estratégicos > Gestion del Conocimiento
v' G-CO-01 Guia de Gestion del Conocimiento



https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B1o%20Laboral%202021%20-2022%20MJD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B1o%20Laboral%202021%20-2022%20MJD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20del%20Desempe%C3%B1o%20Laboral%202021%20-2022%20MJD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2019/Informe_Acuerdos_de_Gestion_2018-2019_.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2019/Informe_Acuerdos_de_Gestion_2018-2019_.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2020/Informe%20Acuerdos%20de%20Gestion%202019-2020%20(1).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/evaluacion-de-desempeno-laboral-y-acuerdos/2020/Informe%20Acuerdos%20de%20Gestion%202019-2020%20(1).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20CONSOLIDADO%20ACUERDOS%20DE%20GESTION%202020-2021.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/2021/GestionHumana/INFORME%20CONSOLIDADO%20ACUERDOS%20DE%20GESTION%202020-2021.pdf

F-CO-G01-01 Mapa de Conocimiento

F-CO-G01-02 Inventario conocimiento tacito

F-CO-G01-03 Inventario conocimiento explicito

F-CO-G01-04 Entrenamiento y reentrenamiento en puesto de trabajo
G-CO-02 Guia Recoleccion de la Informacién Gestion del Conocimiento y los
formatos

v' F-CO-G02-01 Atencion y Acompafiamiento Gestion del Conocimiento

ASENENENEN

FORMACION — CAPACITACION
Concepto: Plan Institucional de Capacitacion.

Tabla 17. Contratos — capacitaciones vigencias 2018 a la 2022

Afo Contrato No Capacitacion
2018 SAMC 09 de 2018 $ 40.000.000
2019 SAMC 08 de 2019 $ 40.000.000
Convenio
Interadministrativo 394
2020 de 2020 $67.689.000
2021 487 de 2021 $ 150.000.000
2022 En proceso contractual $ 180.000.000

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Objetivo: Contratar la realizacion de las capacitaciones enmarcadas dentro del Plan
Institucional del Capacitacién, segun lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica. Para las vigencias 2018 a la 2022 se incluyeron los siguientes Diplomados
y CUrsos:

Diplomados

- Diplomado en MIPG

- Diplomado Construccion de Paz

- Diplomado en Contratacién Estatal

- Diplomado en NIIF

- Diplomado Enfoque Diferencial - Protocolo de Atencién a Grupos Poblacionales
- Diplomado Ejecucion, Formulacion y Evaluacion de Politicas Pablicas

- Diplomado Gestion de Proyectos y Gestion del Talento

Cursos

-Curso Derecho Administrativo y Juridico

-Curso de Finanzas y presupuesto publico

- Curso Lenguaje Tecnologico en el Contexto Digital Actual - Gobierno Abierto

-Curso de Formulacion y Evaluacion de Politicas

-Curso de Preparacion para Pruebas del Estado (concursos abiertos y ascenso CNSC)




Programa de Bilingliismo:

El programa de Bilingtismo inicio en el Ministerio de Justicia y del Derecho a partir del aio
2021 con la Etapa 4y 5: Se realiz6 convocatoria a inscripciones para el curso de inglés
"English Dot Works" del SENA en el mes de julio, dirigida a funcionarios de planta -Para el
afio 2022 se han realizado 3 etapas y actualmente se esta desarrollando la tercera etapa.

Estrategia 5. el ministerio de justiciay del derecho sirve a sus servidores

PQRS CON EXCELENCIA

Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios del Ministerio de Justicia y del
Derecho de su deber en la respuesta oportuna de las Peticiones, Quejas, Reclamos y
Sugerencias — PQRS- que se presenten al interior del Grupo de Gestion Humana, por parte
de los mismos funcionarios o personas externas al ministerio dentro de lo establecido en la
ley 1755 de 2015, a través de los informes que maneja el sistema interno de PQRS de la
entidad y remitiéndolo a los compafieros de manera semanal y mensual. Fortaleciendo la
imagen del ministerio y del grupo de gestiébn humana con sus respuestas oportunas y del
trabajo en equipo.

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

El Grupo de Gestion Humana elabora actos administrativos y comunicaciones a los
servidores del MJD sobre las situaciones administrativas presentadas, como son: Licencias
(Remuneradas-No Remuneradas), Permisos (remunerado, sindical, lactancia, académico
compensado, permiso para ejercer la docencia universitaria), comision (comision de
servicios, comision para adelantar estudios al interior o al exterior del pais, comision para
desempenfar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo), encargo (empleos
de carrera, empleos de libre nombramiento y remocion, encargo interinstitucional), Actos
administrativos y comunicacion a servidores sobre tramites de Gestién del Talento humano,
tales como, Suspension o separacion en el ejercicio de sus funciones por decision judicial,
fiscal o disciplinaria (Nombramiento, Renuncia, Terminacion provisionalidad, Reubicacion
(cargo / funcionario), Asignacion de funciones.

Tabla 18. Situacion administrativa de la vigencia

SITUACION .
ADMINISTRATIVA ANO CANTIDAD

Ingresos 2018 87
2019 136
2020 73
2021 47
2022 15

Retiros 2018 66
2019 104
2020 54




SITUACION
ADMINISTRATIVA

CANTIDAD

2021 54
2022 11
Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Dotaciones para los funcionarios

Objetivo: Suministrar la dotacion de vestuario y calzado acorde con la naturaleza de la
labor realizada a todos los funcionarios del Ministerio de Justicia y del Derecho que
devenguen hasta 2 salarios mensuales minimos legales vigentes y siempre que hubiesen
cumplido més de 3 meses de servicio en la Entidad y de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

Contratos:

e 2018 presupuesto: $ 28.000.000 Se ejecutaron $25.218.410,79 por las tres
entregas de dotacion de calzado y vestuario para dama y caballero.

e 2019 presupuesto: $ 40.000.000 Se ejecutaron $37.383.000 por las tres entregas
de dotacion de calzado y vestuario para dama y caballero.

e 2020 presupuesto: $ 40.000.000 Se ejecutaron $29.977.408,24 por las tres
entregas de dotacion de calzado y vestuario para dama y caballero.

e 2021 presupuesto: $40.000.000 Se ejecutaron $30.818.984,8 por las tres entregas
de dotacion de calzado y vestuario para damay caballero.

e 2022 presupuesto: $ 40.000.000 Se esta haciendo la entrega de la primera
dotacién de vestuario y calzado, por un valor de $11.625.408,51 de 4 6rdenes de
compra

2.4.1.1. Plantade personal
Némina

La némina se liquida en el aplicativo de némina SIGEP, cuyo soporte y mantenimiento lo
brinda la empresa Heinsohn Human Global Solution S.A.S, mediante la modalidad de bolsa
de horas, el cual se encontr6 amparado mediante el Contrato 0369 de 2019.

Tabla 19. Nomina Ministerio de Justiciay del Derecho
(Agosto de 2018 a 30 de abril 2022)

ANO COSTO

Agosto a diciembre 2018 12.598.730.504

2019 29.134.704.819




COSTO

2020 30.788.386.852
2021 30.340.861.678

Hasta abril 30 de 2022 9.150.338.774
Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Tabla 20. Planta de Personal MJD
(7 de agosto de 2018 y 30 de abril de 2022)

NUMERO TOTAL DE NU“D"ERO NUMERO DE
CONCEPTO CARGOS DE LA CARGOS CARGOS
PLANTA PROVISTOS VACANTES
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha de inicio de la
gestién (07/08/18) 82 69 13
A la fecha de finalizacién
de gobierno (30/04/22) 83 80 3
Variacion porcentual 1,22% 15,94% -76,92%
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A la fecha de inicio de la
| gestion (07/08/18) 264 247 17
A la fecha de finalizacién
de gobierno (30/04/22) 271 227 44
Variacion porcentual 2,65% -8,10% 158,82%
CARGOS EN PLANTA TEMPORAL (*)
A la fecha de inicio de la
| gestion (07/08/18) 11 10 1
A la fecha de finalizacién
de vigencia PT (30/09/18) 11 10 1
Variacion porcentual 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.
(*) Formato tomado del Informe de Empalme y modificado en su fecha de corte hasta la vigencia de
la planta temporal (30/09/18).

El Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con una planta de personal aprobada de 354
empleos, de conformidad con el Decreto 2898 del 11 de agosto de 2011 y sus
modificaciones segun Decretos 0512 de 2012, 1428 de 2017 y 2310 de 2018.




Tabla 21. Estado de la planta del Ministerio de Justiciay del Derecho

(corte a 30 de abril de 2022)

Estado Nl]m_ero de
servidores

Servidores en comisién 6
Servidorgs con cargo d_q libre 74
nombramiento y remocion
Encargos 60
Provisional 36
Periodo de Prueba 3
Titulares en el Cargo 128
Cargos vacantes 47
TOTAL 354

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

2.4.1.2. Provision de empleos vacantes

Proceso de Seleccion CONVOCATORIA No. 428 de 2016
GRUPO DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Concurso abierto de méritos convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de varias entidades del Estado.

El Ministerio de Justicia y del Derecho oferté 151 vacantes
Resultantes del proceso de seleccion y de la utilizacion de las listas de elegibles
conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil, se ha expedido el siguiente

namero de resoluciones y de actas de posesion:

Tabla 22. nUmero de resoluciones y de actas de posesiéon de los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa

Procesos Cantidad
Nombramientos en periodo de 188
prueba

Derogatorias de nombramientos en periodo 45

de prueba

Actas de 142
posesién

Pendiente de 1
posesién

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.




Proceso de Seleccién No. 1535 de 2020
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2

Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y Abierto, convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Ministerio de Justicia y del Derecho participa con 61 vacantes. 18 en la modalidad de
concurso de ascenso Yy 43 en la modalidad de concurso abierto.

Se encuentra en la etapa de adquisicion de derechos de participacion e inscripciones.

ENCARGOS: Provision transitoria de empleos de carrera administrativa vacantes en el
MJD (Ministerio de Justicia y del Derecho).

En aplicacion de los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, el primero modificado por el
articulo 1 de la Ley 1960 de 2019; siguiendo los lineamientos impartidos por la Comisién
Nacional del Servicio Civil a través del Criterio Unificado “Provisién de empleos publicos
mediante Encargo y Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion
o de periodo”, dictado el 13 de agosto de 2019, y observando el procedimiento establecido
en la Guia de Gestion de Encargos vigente en la Entidad, en el Ministerio de Justicia y del
Derecho se han expedido y efectuado el siguiente nimero de resoluciones de encargo y de
posesiones:

Tabla 23. Numero de resoluciones de encargo y de posesiones del MJD

AfO Nljmero_ de NL’JmEI:O de
resoluciones | posesiones

2018 0 5

(a partir de 8 de agosto)

2019 0 0

2020 32 22

2021 31 27

2022 21 20

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.

Link de consulta:
https://intranet.minjusticia.gov.co/Gesti% C3%B3n-del-Talento-Humano/Estudios-de-

encargo



https://intranet.minjusticia.gov.co/Gesti%C3%B3n-del-Talento-Humano/Estudios-de-encargo
https://intranet.minjusticia.gov.co/Gesti%C3%B3n-del-Talento-Humano/Estudios-de-encargo

2.4.1.3. Vinculacién Pasantes y Judicantes

Con la Universidad Militar Nueva Granada y con La Pontificia Universidad Javeriana, con
base en la Resolucién 623 de 2020, se avanza en la vinculacién formativa de un mayor
namero de estudiantes, también se esta desarrollando un trabajo mutuo con la Agencia
Publica de empleo en compafiia de Colsubsidio, para la seleccién de varios estudiantes
que quieran realizar su practica laboral en las diferentes areas del Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Para el programa Estado Joven para la vigencia 2019 para el primer semestre 6
estudiantes, para el 2020 por el tema de pandemia no se manejo el tema de Estado Joven,
para el segundo semestre de 2021 se vincularon 4 estudiantes, para el primer semestre de
la vigencia 2022 se vincularon 4 estudiantes y para el segundo semestre de 2022 se
registraron diez (10) plazas para las practicas a través de la Caja de compensacion
Colsubsidio, de acuerdo con los lineamientos del programa.

Tabla 24.Pasantes y Judicantes del 2021-2022

Pasantes y
UNIVERSIDADES Judicantes
Universidad Militar Nueva Granada 13
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Externado de Colombia
Universidad Libre
Universidad Cooperativa de Colombia
Universidad del Meta
Universidad Catolica de Colombia
Universidad Santo Tomas
Corporacion Universitaria Minuto De Dios —
UNIMINUTO-.

Escuela Superior de Administraciéon Plablica — ESAP
Fundacién de Educacién Superior San José
Universidad de Antioquia
Universidad de los Andes
Universidad del Tolima
Universidad EAN
TOTAL DE PASANTES Y JUDICANTES

Fuente: Grupo de Gestion Humana - MJD, 2022.
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2.4.2. Politica de Integridad

En el Ministerio de Justicia y del Derecho, se ha desplegado la politica de Integridad,
fortaleciendo una cultura en valores, que permite brindar a sus servidores herramientas
para el abordaje de situaciones conflicto y que, ademds, impacta la construccién de




relaciones laborales basadas en principios y valores comunes; generando herramientas de
afrontamiento, comunicacion, liderazgo para el enriquecimiento laboral.

Se presenta el avance en gestion, obtenido durante el cuatrienio a través de la calificacion
del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion FURAG: Herramienta en linea de
reporte de avances de la gestién, como insumo para el monitoreo, evaluacién y control de
los resultados Institucionales y Sectoriales.

Tabla 25. Resultados de medicion del indice de Desempefio Institucional de la
Politica de Integridad 2018 - 2021

2018 2019 2020 2021

78.1 71.4 80.6 87.5

Fuente: Elaborado por el Grupo de Gestion Humana basado en los resultados del IDI publicados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2022.

El Ministerio de Justicia y del Derecho con un despliegue de actividades ejemplarizantes,
ha promovido una cultura de la integridad publica en sus colaboradores, con procesos de
identificacion y sentido de pertinencia, que promueven la vocacién de servicio y nuestro
compromiso con la lucha contra la corrupcion.

A través de un trabajo interdisciplinario en el que se logra la articulacion de las
dependencias del Ministerio y las entidades adscritas del sector justicia se han logrado
ejercicios de aprendizaje, sensibilizacion e identificacion con nuestros valores y la apertura
de posibles canales de denuncia garantes de confidencialidad y justicia.

Procesos adaptados a las condiciones de emergencia sanitaria y nueva normalidad.

HUELLAS INTEGRAS

Marzo - abril 2020: Conformacion y Fortalecimiento Equipo de Gestién Integra del
MJD: RESOLUCION NO. 0465 DEL 29 DE ABRIL DE 2020: “Por la cual se crea el Equipo
de Gestion Integra del Ministerio de Justicia y del Derecho” a través de convocatoria masiva
digital y presencial del Grupo de Gestiébn Humana durante el primer trimestre de 2020,
conforma el equipo de Gestién integra, fortalecido durante el segundo trimestre de 2022
con un total de 38 servidores y contratistas del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Mayo a agosto de 2020

Formacion y Fortalecimiento del Equipo de gestidon integra: Aliados: Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, ARL POSITIVA, Secretaria de Transparencia — Rutas
de integridad, Transparencia y Sentido de lo puablico, Subdireccién de Tecnologias y
Sistemas de Informacion MJDTemas: Habilidades Blandas e Integridad.




Se proyecta para el segundo semestre del 2022 realizar una nivelacién en conocimientos y
fortalecimiento de habilidades blandas de todas y todos los integrantes del equipo, con el
apoyo de los mismos aliados.

Julio — agosto 2020 y abril - mayo 2022

Dos Diagndsticos de Integridad Ministerio de Justiciay del Derecho

Diagnostico de Integridad de la entidad con la participacion, en la encuesta de Percepcion
de Integridad de 305 servidores en el 2020 y 239 en el 2022 del Ministerio de Justicia y del
Derecho, el andlisis realizado enruta esfuerzos de capacitacion y formacion en aquellos
valores en los que se presenta debilidad. (Diligencia — Honestidad).

Octubre 2020

Armonizacién del Cdodigo de Integridad

Resolucion 1820 del 29 de octubre de 2020

El Equipo de Gestion integra logra de manera participativa y analitica la armonizacion del
Cddigo de Integridad del Ministerio de Justicia y del Derecho adoptado bajo Resolucion
1820 del 29 de octubre de 2020

Video Cadigo:

https://youtu.be/0Z5um26CMQU

Nov - Dic 2020 — abril de 2022

160 colaboradores del Ministerio de Justicia y del Derecho realizaron el Curso virtual de
Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.

Se logra articuladamente con el grupo de Control Disciplinario y el DAFP capacitar a los
servidores del MJD en Conflicto de Intereses

Encuentros y sensibilizacion a servidores MINJUSTICIA, transversalizando la integridad en
el Plan de Accion del GGH.

Pildoras digitales - Socializacion Valores Cédigo de Integridad

Abril 2021

Estrategias de divulgacion y apropiacion del Codigo de Integridad

ABRIL MES DE LOS VALORES: “A través de la ludica se desarrollé un concurso virtual en
el que se programé la participacion de todas las dependencias, compitiendo en el
reconocimiento de los valores del Cadigo de Integridad del MJD y sus definiciones.

Video invitacidon del ministro a abril mes de los valores:
https://www.youtube.com/watch?v=090BfiwZt-M

Video dilemas éticos

La oficina de Control Disciplinario se suma a la divulgacion de nuestros valores y la
prevencion de faltas disciplinarias a través del conocimiento y afianciamiento en valores.
El video “dilemas éticos”, relaciona los valores con faltas disciplinarias:



https://youtu.be/0Z5um26CMQU
https://www.youtube.com/watch?v=09oBfiwZt-M

https://youtu.be/hWBrNoFbAQY

Agosto 2021y 2022

Semana Integra del sector Justicia
El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) desarroll6 la SEMANA INTEGRA DEL
SECTOR JUSTICIA, del 17 al 20 de agosto de 2021, fechas seleccionadas, con el objeto
de conmemorar el dia nacional de la lucha contra la corrupcion (18 de agosto); la semana
incluyé actividades tanto presenciales como virtuales, que promovieron en los
colaboradores del sector justicia una cultura basada en valores. Durante la semana se
dinamizo la participacion del Ministerio y entidades adscritas Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. INPEC, Superintendencia
de Notariado y Registro, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de Colombia.
USPEC.

Para el 2022 la semana de gestion integra del sector justicia también se desarrolla en
conmemoracion del dia nacional de lucha contra la corrupcién (18 de agosto), por lo que el
despliegue de las actividades se hara del 16 al 19 de agosto del 2022.

Video invitacién del ministro a la semana Integra 2021
https://youtu.be/rEMN4hgeySqg

Septiembre 2021

Politica de Integridad del Ministerio de Justicia y del Derecho

Construccion participativa y colaborativa del documento POLITICA DE INTEGRIDAD del
Ministerio de Justicia y del Derecho logrando 70 participaciones de los colaboradores del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

POLITICA DE INTEGRIDAD MJD PUBLICADA EN LA WEB
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-
Humana/POLITICA%20DE%20INTEGRIDAD%20MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20
Y%20DEL%20DERECHO%20COLOMBIA.pdf

Nov - Dic 2021

Reconocimiento social y publico alas crénicas integras ejemplarizantes

MUROS SOY SERVIDOR/A INTEGRO/A DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

El MJD desarroll6 una campafia presencial y virtual donde se explicé el objetivo de la
actividad y se invité a postular las acciones de integridad de sus comparfieros de area (o
propias).

Muro de orgullo fisico: Un muro en cada piso de la sede del Ministerio, donde postularon
aquellas personas, dependencias y/o grupos de trabajo que los colaboradores del Ministerio
consideran retinen uno o todos los valores del cédigo de integridad del MJD. Se postularon
hechos laborales relacionados con los 5 valores del Cédigo de Integridad caracteristicos de
una persona o de un grupo de trabajo; quien lo postulé consider6 debe ser reconocido



https://youtu.be/hWBrNoFbA0Y
https://youtu.be/rFMN4hgeySg
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/POLITICA%20DE%20INTEGRIDAD%20MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20Y%20DEL%20DERECHO%20COLOMBIA.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/POLITICA%20DE%20INTEGRIDAD%20MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20Y%20DEL%20DERECHO%20COLOMBIA.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Gestion-Humana/POLITICA%20DE%20INTEGRIDAD%20MINISTERIO%20DE%20JUSTICIA%20Y%20DEL%20DERECHO%20COLOMBIA.pdf

publicamente y, ademas, es un ejemplo a seguir para otras personas, es asi, como se
lograron postulaciones colectivas de grupos e individuales y dirigidas a colaboradores del
Ministerio especificos.

Cada postulacion contenia los valores a destacar, una crénica o accion integra, y una
descripcion de los personajes junto a sus motivaciones, para llegar a una justificacién de
ser colaboradores ejemplarizantes.

Video de reconocimiento:

https://youtu.be/QBASSDFPwp8

Cada afo se realizara un reconocimiento a la gestién integra en el Ministerio de
Justiciay del Derecho.

Es asi como el equipo de gestidn integra del Ministerio de Justicia y del Derecho ha velado
porque los ajustes documentales Cddigo, Politica, hagan sostenible en el tiempo nuestra
cultura integra, ademas actividades como la primera semana de integridad permiten la
conmemoracion del dia de lucha contra la corrupcion anualmente para el sector justicia.
Las actividades que despliegan una cultura integra promueven el rechazo a la corrupcion
fortaleciendo la disposicion a denuncia.

Los canales de denuncia de presuntos actos de corrupcion

Presencial: Toda persona podra presentar personalmente su Denuncia o Sugerencia
verbalmente el Grupo de Servicio al Ciudadano en el primer piso de las instalaciones del
Ministerio de Justicia y del Derecho, ubicado en la carrera 13 N°52-95 Bogota D.C.,
Colombia. Horario: 9:00 am a 3:30 pm jornada continua

Canal telefénico: A través de la linea telefonica PBX 4443100 ext. 1190 o linea gratuita
nacional 01-8000-911-170.

Correo electronico:
denunciascorrupcion@minjusticia.gov.co

Dentro de la gestién adelantada en torno al tema de integridad se concluye que:

e Laintegridad y lucha contra la corrupcién es un tema sensible y demandante de la
poblacion al servicio del sector justicia.

e La participacion y sensibilizacién a los beneficiarios de las actividades de integridad
es fundamental, se debe promover el desarrollo de actividades vivenciales.

e La articulacion con entidades expertas en el tema de integridad, ejerce mayor
convocatoria y genera apertura y compromiso con el tema.

e El apoyo de las entidades con que se trabaja en el dia a dia permite un despliegue
mayor de las actividades.

e EIl trabajo interdependencias enriquece y fortalece la gestion del Ministerio,
promoviendo valores y motivos comunes.



https://youtu.be/QBA5SDFPwp8
mailto:Electrónico.denunciascorrupcion@minjusticia.gov.co
mailto:Electrónico.denunciascorrupcion@minjusticia.gov.co

MINISTERIO INCLUYENTE

Se inicia la construccién de documentos y articulacion interinstitucional, y al interior del
Ministerio con acciones incluyentes que promuevan una gestion de adaptabilidad,
aceptacién y crecimiento de las personas en condicion de discapacidad (PcD).

Desarrollo de reuniones de seguimiento con el Instituto Nacional para Ciegos (INCI)
Mesas de trabajo con el equipo de Seguridad y Salud en el trabajo.

Construccion documental de formatos de acercamiento y seguimiento.

Asesorias con el DAFP, para determinar la permanencia y vinculacion de las PcD
en provisionalidad actualmente y el concurso nacional meritocratico.

ANENENRN

Inspecciones ergondmicas virtuales:

De acuerdo con la emergencia de salud publica gue enfrentamos a nivel nacional y mundial,
una de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para disminuir el riesgo de contagio
por Coronavirus, es el trabajo en casa, como situacion ocasional temporal y excepcional, el
cual no exige el lleno de los requisitos del teletrabajo, y se constituye como una alternativa
viable para el desarrollo de las actividades laborales en el marco de la emergencia sanitaria.

En ese sentido, el trabajo temporal en casa es una situacion que ha generado un nuevo
contexto laboral con nuevos factores de riesgo ergonémico, y que requiere un enfoque con
énfasis en la prevencion de desérdenes musculo esqueléticos y de la promocién de la salud
a traves del autocuidado.

El objetivo es evaluar el puesto de trabajo en casa de los funcionarios, identificando factores
de riesgo por condiciones no-ergonémicas que pueden incidir en la aparicion y/o
exacerbacién de molestias y/o desérdenes musculo esqueléticos. A partir de los hallazgos,
se emitieron recomendaciones de higiene postural, ejercicios de pausas activas y pausas
visuales, las adecuaciones y/o ajustes al puesto de trabajo remoto; las cuales son
explicadas claramente al trabajador y esta informacion es enviada al funcionario, mediante
un informe y folleto, via correo electronico.

Se realizaron 214 inspecciones ergonémicas virtuales.

¢ Retos

Uno de los retos mas importantes es darle continuidad al proyecto de redisefio institucional
gue se adelanta en la entidad, el cual le permitir4 al Ministerio, ajustar su estructura organica
a las nuevas funciones asignadas por el Gobierno Nacional y al cumplimiento de nuevos
referentes normativos, asi como la ampliacion de la planta de personal conforme a las
necesidades identificadas en los estudios de cargas de trabajo realizados en la entidad.

Atender en forma eficiente, agil, oportuna e integra, las vinculaciones, desvinculaciones y
movimientos de personal, que se generaran en la planta de personal de la Entidad como




resultado del “Proceso de Seleccion No. 1535 de 2020 - Entidades del Orden Nacional
2020-2”, concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Para cada nuevo servidor la vinculacién se realizar4 en un primer momento mediante
periodo de prueba y posteriormente, para los que superen dicho periodo seran vinculados
al servicio en carrera administrativa. Las nuevas vinculaciones requeriran atencion por parte
de todos los procesos que tiene a su cargo la Coordinacion de Gestion Humana del
Ministerio.

Disefiar e implementar la herramienta que permita efectuar la Evaluacién del Desempefio
Laboral a los servidores publicos de Libre Nombramiento y Remocion diferentes a Gerentes
Publicos, enfocada en la cuantificacion y cualificacion objetiva de su gestion. Asi como la
consolidacién de los resultados obtenidos durante la vigencia, a fin de proveer este insumo
a los diferentes procesos de bienestar y capacitacion en la Gestion del Talento Humano de
la entidad

Fortalecer el despliegue de la politica de integridad a través de una cultura integra que
promueva el rechazo a la corrupcién y procure la disposicion a denuncia.

2.4.3. Acciones adelantadas en emergencia sanitaria COVID 19.

En cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 02 de 2020, la Circular Externa No. 0018
de 2020 y demas disposiciones expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
las cuales se establece que los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional deben tomar acciones transitorias y temporales frente a la emergencia sanitaria
causada por el COVID — 19, se adelanté el siguiente plan de trabajo:

e Se firmaron catorce (22) 6érdenes de compra con el propdésito de Adquirir elementos
e insumos para aplicar las medidas de bioseguridad para la atencion de
emergencias por el nuevo coronavirus (COVID-19) en las instalaciones fisicas del
Ministerio de Justicia y del Derecho Por valor de $ 38.851.994,00

e Encuanto a las audiencias publicas, el grupo de gestion contractual las implementé
de manera virtual en concordancia con el Concepto C — 243 de 2020 emitido por La
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente.

e Enloreferente alafirmade los contratos y administracion de expedientes, se aprob6
la utilizacion de medios digitales para tal fin dando especial cumplimiento a las
indicaciones que sobre esta materia otorgo el Archivo General de la Nacion en la
Circular Externa 001 de 2020.

Por otra parte, desde el Grupo de Gestibn Humana, se gestionaron actividades que
aportaron a la adaptacion de las condiciones de la nueva normalidad; asi las cosas, todas
las acciones se desarrollan en el marco de la emergencia sanitaria y las estrategias de
autocuidado, proteccion y condiciones laborales, fueron transversales.




Resultados y logros: Se realiza la entrega de 1214 kits de bioseguridad y 1671 elementos
de bioseguridad (tapabocas, alcohol, gel antibacterial y guantes), con el objetivo de
fomentar el autocuidado y la prevencion de contagio del COVID-19.

2.4.4. Gestion Contractual

Durante el periodo del 07 de agosto de 2018 — 30 de abril de 2022, el Grupo de Gestion
Contractual Ministerio de Justicia y el Derecho adelant6 2.520 procesos de contratacion por
valor de $ 247.754.580.996 compromisos que corresponden a una ejecucion del 73.57%
de la disponibilidad para el cuatrienio, la cual asciende a $ 336.737.735.615.

Tabla 26. Procesos de contratacién por modalidades

MODALIDAD VALOR S(L)JII:IAF;STBE
Concurso de Méritos $ 1.750.306.811 7
Contratacién Directa $ 173.805.588.506 2.225
Licitaciéon Publica $9.162.341.164 15
Seleccién Abreviada con Subasta Inversa $10.841.443.040 42
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia $6.091.275.097 79
Minima Cuantia $691.074.415 72
Régimen Especial $42.018.347.016 29
Seleccién Abreviada Acuerdo Marco de Precios $ 3.394.204.947 48
Acuerdo de Corresponsabilidad $- 3
Total $ 247.754.580.997 2.520

Fuente: Grupo de Gestion Contractual Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022.

Contratos interadministrativos y Convenios firmados

Durante el periodo reportado, se han celebrado 33 contratos interadministrativos, 50
convenios interadministrativos, 18 convenios de cooperacion internacional, 10 convenios
de asociacion y 2 acuerdos de cooperacion, segun se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 27. Contratos interadministrativos y Convenios firmados

NUMERO DE
TIPO DE CONTRATO APORTE MJD CONTRATOS
ACUERDO DE COOPERACION $ 735.000.000 2
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO $ 15.316.583.449 33
CONVENIO DE COOPERACION
INTERNACIONAL $ 44.945.761.600 18
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO $ 28.119.374.956 50
CONVENIO ASOCIACION $ 19.216.555.156 10




NUMERO DE
CONTRATOS

TOTAL $108.333.275.161 113
Fuente: Grupo de Gestioén Contractual Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022.

TIPO DE CONTRATO APORTE MJD

Se destacan los siguientes convenios que redundaran en el cumplimiento de las funciones
misionales del Ministerio, celebrados con entidades publicas y organismos internacionales
de reconocimiento nacional y mundial en el desarrollo de sus funciones legales y objetos
sociales, que, con sus aportes econdémicos, de conocimiento o académico y profesionalismo
constituyen un plus para nuestra entidad de los cuales como procesos relevantes en cuanto
a su monto se firmo:

Un Convenio de Cooperacion internacional con la oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito — UNODC, un convenio de Cooperacion Internacional con el programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, dos Convenios de Cooperacion
Internacional con la Organizacion de Estados Iberoamericanos, dos Convenios de
Cooperacion Internacional con la OIM, un convenio de asociacion con la Universidad de la
Salle, un convenio interadministrativo con la Policia Nacional, un Convenio
Interadministrativo con el DANE-FONDANE, un convenio de asociacion con el FUPAD
COLOMBIA, un Contrato Interadministrativo con el Canal Regional de Television
TELECAFE, entre otros.

2.4.4.1. Contratos empleo joven

Durante el periodo comprendido entre el 07 de agosto de 2018 y el 30 de abril de 2022, y
en cumplimiento a lo indicado en el Articulo 196, de la Ley 1955 de 2019, “Plan de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad” la cual impulsa la inclusion
productiva de los jévenes, facilitando su ingreso al mercado laboral ordenando que el
“(10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, el Ministerio de Justicia
y del Derecho firm6 386 contratos de prestacion de servicios profesionales y/o Apoyo a la
Gestion que dan cumplimiento a lo indicado, otorgando un 18.51% cumplimiento.




Capitulo 3: Avances en la Gestién Misional

3.1 Viceministerio Politica Criminal y Justicia Restaurativa

El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa fue creado mediante el articulo
16 del Decreto No. 2897 de 11 de agosto de 2011, modificado por el articulo 19 del Decreto
1427 de 2017. Tiene, a su cargo, la Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades
Relacionadas, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria y la Direccién de Justicia
Transicional. Asi mismo, debe hacer seguimiento al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
entidades adscritas al sector justicia, en lo que guarda relacién con la Politica Criminal y
Penitenciaria del pais.

Las funciones del Viceministerio se encuentran consagradas en el articulo 19 del Decreto
1427 de 217 y entre ellas, se encuentran la de Asesorar y apoyar al Ministro en la
formulacién y adopcién de la politica publica criminal, y de manera especial la relativa a
asuntos penales y penitenciarios: de drogas, corrupcion, trata de personas, crimen
organizado y justicia transicional.

3.1.1. Plan Nacional de Politica Criminal

¢ Resultados y logros

El Ministerio de Justicia y del Derecho como Presidente del Consejo Superior de Politica
Criminal y en articulacion con las entidades que hacen parte este 6rgano asesor como
instancia del Estado para la lucha contra la criminalidad y la implementacion de una politica
criminal coherente, respetuosa de las garantias constitucionales, trabajaron durante tres
afos para la construccion de un instrumento de planificacién tal como indica la Ley 1709 de
2015 en su articulo 91 y en el que consta los esfuerzos individuales de las instituciones en
un blogue de accién interinstitucional para el desmantelamiento del crimen organizado y la
proteccion de los derechos ciudadanos.

El resultado de ese proceso derivo en la aprobacion del Plan Nacional de Politica Criminal
2021-2025 por el Consejo Superior de Politica Criminal el 26 de julio de 2021. Es la primera
politica de Estado integral para la lucha contra la criminalidad, la proteccion de derechos
ciudadanos y la prevalencia del imperio de la ley en el territorio nacional.

Lo anterior, resulta evidente ya que el Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia, esta
distribuido en siete prioridades, que coinciden con las principales problematicas de
criminalidad que enfrenta el Estado para neutralizar los efectos perversos del crimen y el
terrorismo con el proposito de validar los derechos fundados por las leyes y la Constitucion
de Colombia.

En ese orden de ideas, el Plan Nacional de Politica Criminal tiene las siguientes prioridades:




Prevencion del delito y reduccion del homicidio

Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,

reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA

> Disrupcion del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores
dinamizadores

» Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la resocializacion y disminuir la
reincidencia criminal

> Prevenir la participacién de adolescentes y jovenes en actividades criminales

> Modernizacion de la accién estatal para combatir el crimen

» Lucha contra la captura del Estado y la corrupcién

La primera de las prioridades se orienta a la prevencion del delito y los homicidios, entre
las acciones a destacar se encuentra la construccibn de una estrategia nacional de
prevencion para la reduccion de homicidios que integra acciones de articulacion
interinstitucional, fortalecimiento de capacidades institucionales, gestion del conocimiento
para la reduccion de homicidios.

Otra accibn esta dirigida a Fortalecer los Grupos Especiales de Investigacion Itinerantes
para el conocimiento de homicidios colectivos, lideres sociales, defensores de DDHH y
reincorporados; y finalmente queremos destacar la implementacion de una iniciativa para
Destacar jueces especializados para casos vinculados a delitos contra lideres sociales,
defensores DDHH y reincorporados.

La segunda prioridad se disefié para la prevencién y persecucion de la violencia de
género, con acciones puntuales para fortalecer la articulacion interinstitucional en materia
de prevencion y visibilizacion de violencia basada en género; Priorizar la persecucion del
delito violencia intrafamiliar y asociados a violencia basado en género; y el disefar
estrategias de enfoque procesal e investigativo para visibilizar y perseguir el feminicidio.

La Tercera prioridad se centra en el desmantelamiento del crimen organizado y la
disrupcion de circuitos financieros ilegales, con acciones dadas al fortalecimiento de
sistemas de informacion para la disrupcién de la accion criminal de las organizaciones
criminales en los territorios; Impulsar ajustes normativos y procesales para el
procesamiento de delitos cometidos por organizaciones criminales en estrategia de macro-
casos en la justicia ordinaria.

Asi mismo, en esta prioridad se avanzara en la generacién de nuevos modelos de presencia
institucional para la investigacion en regiones mas alejadas para una efectiva judicializacién

La Cuarta Prioridad se planed para la humanizacion y fortalecimiento del sistema
penitenciario colombiano, entre las acciones a destacar tenemos Promover el uso prioritario
y razonable de las penas y medidas alternativas a la privacion de la libertad; el




establecimiento de garantias para el trato humano y las condiciones de habitabilidad digna
a la poblacion privada de la libertad.

Ademas, se trabajara en el establecimiento de rutas de reinsercion a la vida en sociedad
de las personas que han cumplido la pena privativa de la libertad; y en la implementacién
de herramientas para deteccion y neutralizacién de actividades criminales al interior de
instalaciones penitenciarias.

La Quinta Prioridad desarrolla lo concerniente a prevenir la vinculacion de adolescentes y
jovenes a fendmenos delincuenciales, con acciones concretas como el disefio e
implementacién de estrategias para prevenir la reiteracion criminal y fortalecer mecanismos
alternativos a la judicializacion de jovenes.

La Sexta Prioridad se ha construido alrededor de la necesidad de modernizacion de la
accién estatal para combatir el crimen, entre las acciones a destacar se encuentra
Implementar una estrategia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades de
investigacion y judicializacion.

Asi mismo se trabajard para implementar una estrategia de renovacién tecnolégica para la
obtencidn, preservacion y disposicion de elementos materiales probatorios; y en el andlisis
sobre posibles actualizaciones legislativas que brinden mejores herramientas para la
investigacion y judicializacion de delitos de alto impacto.

La Séptima Prioridad finalmente se encarga de medidas de politica criminal para luchar
contra la captura del estado por agentes criminales y la corrupcion, para ello se disefiaron
acciones orientadas a Implementar campafias de sensibilizacion, capacitaciones, y otras
herramientas para promover la cultura de la legalidad, el desarrollo de estrategias para
impactar las rentas provenientes de la corrupcion, con aplicacion de comiso y extincion de
dominio; y Consolidar redes de cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion,
enfocada en el seguimiento de los recursos en el exterior.

Adicionalmente, desde el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal se
construyo el documento CONPES del Plan Nacional de Politica Criminal junto con su PAS,
este tuvo aprobacion en sesion del 6 de junio en el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social bajo el CONPES 4089 de 2022.

Este documento de politica publica tiene su origen en el mandato dispuesto en el articulo
91 de la Ley 1709 de 2014, que dispone que corresponde al Consejo Superior de Politica
Criminal aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal el cual tendréa una vigencia de cuatro
(4) aflos y que deberéa esta acompafado por un documento Conpes.

En ese sentido, este CONPES tiene como base de disefio el Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025, el plan de accion y sus siete prioridades que buscan orientar la




participacién de las instituciones que intervienen en la politica criminal, con el propdsito de
prevenir el delito, atender la demanda de justicia de la ciudadania, aumentar la efectividad
en la lucha contra la criminalidad y garantizar los derechos de toda la poblacion,
respondiendo a las etapas de criminalidad primaria, secundaria y terciaria-

Para el efecto, en el CONPES se proponen siete (7) ejes estratégicos, con su respectivo
Plan de Accion y Seguimiento que involucran la implementacion de 122 acciones a ejecutar
por diferentes entidades del Estado:

- Robustecer la accion estatal en la prevencion del delito y reduccién del homicidio en
el pais para proteger los bienes juridicos de la poblacion.

- Visibilizar, prevenir y perseguir las violencias basadas en género, intrafamiliar y
sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes y poblacién con orientacion sexual e
identidad de género diversa para proteger los derechos de poblaciones vulnerables.

- Fortalecer las estrategias de disrupcién del crimen organizado y sus finanzas ilicitas
para garantizar la seguridad y disminuir la violencia en los territorios.

- Implementar acciones orientadas a humanizar el Sistema Penitenciario y Carcelario,
fortalecer la resocializacion y disminuir la reincidencia criminal para garantizar la
finalidad de la penay los derechos de la poblacion privada de la libertad.

- Adoptar estrategias que permitan prevenir la participacion de adolescentes y
jovenes en actividades criminales, para promover un proyecto de vida en el marco
de la legalidad.

- Modernizar la accion estatal en los aspectos técnicos, operativos y tecnoldgicos para
combatir el crimen y garantizar la efectividad institucional en materia de
investigacion y judicializacion.

- Desarrollar mecanismos para la prevencion y lucha contra las conductas asociadas
a la corrupcion para promover la cultura de la legalidad y aumentar la confianza e
integridad en la administracion publica.

Para el cumplimiento de los objetivos de este documento, las entidades involucradas
incluyeron en el PAS para su implementacion los hitos, informacion financiera y demas
planeacion para garantizar su ejecucion.

La ejecucion de las inversiones asociadas a la implementacién de la politica estara sujeta
a la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion
para los sectores responsables. En este sentido la implementacion de esta politica tiene un
costo indicativo estimado de 42.895 millones de pesos.




Tabla 28. Financiamiento Indicativo por entidad

(Cifras en millones de pesos)

Entidad Costos indicativos total
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 4.820
Instituto N acional Penitenciario y Carcelario 12.877
Fiscalia General de la Nacion 7.037
Ministerio de Justicia y del Derecho 6.818
Consejo Superior de la Judicatura 5.256
Policia Nacional 4.776
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.260
Departamento Nacional de Planeaci6n 51
Total 42.895

Fuente: DNP (2022).

e Retos

Consolidar la articulacion interinstitucional de las tres ramas del poder para la
implementacién de los lineamientos de politica criminal del Plan Nacional de Politica
Criminal.

Avanzar en la gestidn de recursos para la implementacion de los instrumentos de politica
gue resulten del desarrollo y el avance del Plan Nacional de Politica Criminal.

Ampliar la cobertura del sector justicia (juzgados, Fiscalia, laboratorios de criminalistica,
medicina legal) en los territorios con mayores necesidades como resultado de la
implementacion del PNPC.

Reducir los indices de impunidad, ampliar el esclarecimiento de los casos y mejorar los
resultados respecto de los indicadores de la prestacion de justicia penal en el marco de la
implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal.

Modernizar los instrumentos de investigacion criminal y potenciar las capacidades de
judicializacién para un 6ptimo juzgamiento de las conductas criminales para dar garantias
de cumplimiento de los derechos ciudadanos.

Mejorar la capacidad de prevencion del delito y neutralizar la reincidencia criminal con los
instrumentos implementados en el marco del Plan Nacional de Politica Criminal.

Garantizar la continuidad de la politica de Estado de lucha contra la criminalidad que
establece el Plan Nacional de Politica Criminal, para que sea desarrollado por el préximo
gobierno.




3.1.1. Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado
o Resultados y logros

Se debe indicar primero que la estrategia responde a resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, al Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022-inscritas en el
pilar del pacto por la legalidad y al Acuerdo Final para la construccion de una paz estable y
duradera, firmada entre el Estado y las FARC.

La estrategia territorializada ETCO, es la concrecién de los lineamientos planteados por el
Plan Nacional de Politica Criminal que fueron aprobados en el seno del Consejo Superior
de Politica Criminal en el 2021. Dicho Plan, constituye la primera politica de Estado para la
neutralizacion del crimen y la garantia de derechos ciudadanos.

De esta forma, la estrategia territorializada ETCO, busca ser piedra angular en la
implementacion de todo este conjunto de instrumentos normativos y de planificacion, para
llevar acciones estratégicas a los territorios, ciudades y municipios del pais, para imponer
el imperio de la ley, aumentar la oferta de justicia, neutralizar el crimen y proteger a la
ciudadania.

Tiene como objetivo general “Fortalecer las capacidades de las entidades del sector justicia
en materia de investigacién judicializacién y sancién del crimen en territorios priorizados y
de alta incidencia del crimen organizado”.

Pero adicionalmente, cuenta con los 10 principios estratégicos:

1. Implementacion del programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades:

2. Implementacion de acciones para la prevencion del delito en las ciudades y los

territorios.

Iniciativa para el aumento de la presencia y disponibilidad de la Rama Judicial en

los

territorios.

Iniciativa para aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para

municipios priorizados.

Implementacion de las jornadas méviles de acceso a la justicia para poblaciones

victimas y vulnerables.

Implementacién de acciones para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y

poblacién con OSIGD.

7. Iniciativa para la generacion de conocimiento sobre dinamicas criminales para la
toma de decisiones de politica criminal.

8. Disefio e implementacion de iniciativas de movilidad e itinerancia para las entidades
del sector justicia orientadas al potenciamiento de su presencia en los territorios.

9. Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia de disrupcion
de las economias y finanzas ilicitas.
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10. Disefio e implementaciéon de un programa orientado a la consolidacién de la
presencia permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado
en los territorios — Ciudadelas Judiciales.

El programa avanzaria por fases con la construccion inicial de seis ciudadelas, una por cada
una de las Zonas Futuro en los siguientes municipios y ciudades:

Tumaco (Narifio)

Taraza (Antioquia)

Tibu (Norte de Santander)
Saravena (Arauca)

San José del Guaviare (Guaviare)
Riosucio (Choco)

La segunda fase de construccion de Ciudadelas Judiciales buscaria ampliar la cobertura
entre los 50 municipios de las Zonas Futuro y a municipios priorizados de los
departamentos de Choco y Cauca, asi como de los municipios CIPRAT.

La tercera fase se extenderia a los 179 municipios PDET

Finalmente, en abril de 2022 se realiz6 el lanzamiento oficial de la estrategia territorializada
en la ciudad de Cucuta donde se dio la primera sesion del programa de asistencia técnica
(lineamiento estratégico 1) de la Estrategia territorializada de articulacion interinstitucional
para el fortalecimiento de las capacidades de investigacion, judicializacion y sancion
orientadas al desmantelamiento del crimen organizado y la disrupcién las economias ilicitas
y sus circuitos financieros en Colombia, para el fortalecimiento de capacidades en
investigacion, judicializacién y juzgamiento para operadores judiciales, autoridades
territoriales y otros actores clave de la politica criminal del nivel subnacional.

¢ Retos

Avanzar en la implementacion del programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades de investigacion, judicializacion y juzgamiento de las entidades del sector
justicia en las regiones priorizadas.

Gestionar recursos financieros, técnicos, tecnolégicos y humanos para la adecuada
implementacion de los once lineamientos estratégicos de la ETCO.

Avanzar en la ampliacion de la cobertura de las entidades del sector justicia en los
territorios, en linea con el Plan Nacional de Politica Criminal.

Continuar con el proceso de articulacion interinstitucional para la generacion de sinergias
alrededor de la ETCO.




Avanzar en la gestion de alianzas estratégicas con Estados amigos, agencias de
cooperacion internacional y otros actores clave para la adecuada implementacion de la
Estrategia Territorializada.

3.1.2. Politica Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa®

Esta politica fue disefiada con la participacion activa de los miembros del Sistema Nacional
de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA y aprobada en
sesion del 15 de diciembre del afio 2021. Tiene como objetivo abordar las consecuencias
negativas derivadas de los delitos y de los conflictos, desde un enfoque distinto, en el que
se ofrece una respuesta integral para las victimas de los delitos, los adolescentes en
conflicto con la ley penal con la participacion de las familias y la comunidad.

De este modo, permite reducir el uso excesivo del derecho penal, promueve la reparacion
integral de las victimas y contribuye a la prevencion de la reiteracion en el delito de
Adolescentes y Jévenes. Por esta razon, la Politica Publica busca fortalecer la justicia
restaurativa como parte de la respuesta del Estado al problema de la delincuencia juvenil,
tanto en el ambito de la prevencién del delito, como en el juzgamiento y el cumplimiento de
las sanciones en el SRPA.

Diseflada para facilitar la priorizacién de acciones, programas o estrategias orientadas a la
prevencion del delito de adolescentesy jovenes, a través del apoyo técnico brindado
(procesos de formacion y orientacion) a los comités departamentales/distrital del SNCRPA.

El primer objetivo de la politica publica es implementar procesos y practicas restaurativas
en el &mbito de la prevencion del delito, cumpliendo el principio de minima intervencion
penal y fortaleciendo las acciones orientadas a reducir la reiteracion en el delito. Esto se
realizara adoptando tres acciones:

1. Promover la justicia restaurativa en el marco del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar.

2. Lainclusion de la justicia restaurativa en las estrategias de prevencion del delito que
se disefian a nivel territorial en el marco de los Comités Departamentales y Distrital
del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

3. Implementar la justicia restaurativa en los programas de atencién pos-egreso para
los adolescentes que han cumplido sus sanciones en el Sistema de Responsabilidad
Penal.

3

https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Biblioteca/Poli%C2%B4tica%20Pu%C2%B4blica%20Nacional
%20de%20Justicia%20Juvenil%20Restaurativa%202021.pdf



El segundo objetivo es fomentar la utilizacion de los mecanismos de justicia restaurativa de
la normativa vigente, en los procesos del sistema, garantizando el derecho a la verdad y
reparacion integral de las victimas. También se realizara haciendo uso de tres acciones:

1. Desarrollar procesos de capacitacion y gestion del conocimiento dirigida a los
funcionarios de las instituciones que conforman el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

2. Reglamentar aspectos administrativos para remover obstaculos y generar
condiciones propicias, desde el punto de vista operativo, para que los funcionarios
puedan implementar la justicia restaurativa.

3. Desarrollar protocolos para las victimas de los delitos del sistema, que permitan
informar sobre la posibilidad de tomar parte en procesos de justicia restaurativa para
garantizar de mejor manera su derecho a la reparacién integral.

El tercer objetivo es fortalecer la capacidad institucional del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes para desarrollar procesos, practicas restaurativas y, en general,
promover la finalidad restaurativa del sistema. Este objetivo se realizara por medio acciones
como aumentar la cobertura de los programas de justicia restaurativa a través de acciones
de incidencia en el nivel territorial y la creacibn de equipos especializados en la
implementacion de procesos y practicas restaurativas, a la vez que se promueve la
especialidad del sistema.

Para el cuarto objetivo que es promover la articulacion interinstitucional para implementar
procesos y practicas restaurativas para adolescentes en conflicto con la ley penal, victimas,
familias y comunidad, por medio de la creacion de rutas de articulacion de los actores del
sistema; se realizaran acciones como la creacion de acuerdos institucionales que permitan
aclarar los roles de las autoridades judiciales y administrativas en materia de justicia
restaurativa, en el marco de sus competencias legales y la creacion de rutas de articulacion
de las autoridades del sistema en tres momentos: En la fase de prevencion, durante el
proceso de investigacion y juzgamiento, y durante el cumplimiento de las sanciones penales
en el sistema.

Y por ultimo, en el quinto objetivo, que como lo sefialabamos es promover el conocimiento
de la justicia restaurativa por parte de la ciudadania, especialmente los adolescentes en
riesgo de vinculacion al delito y en conflicto con la ley penal, victimas, familias y comunidad;
se realizaran acciones de sensibilizacion en el ambito social dirigidos a la comunidad y la
ciudadania en general y sensibilizacibn y comunicacién a las partes de los procesos
penales que se tramitan en el sistema.

e Retos

Culminar la elaboracion del plan de accion para iniciar su efectiva implementacién y
seguimiento.




3.1.3. Estrategia Red Justas de acceso alajusticia para victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado

e Resultados y logros

El objetivo de la Estrategia es lograr desde un componente de enfoque diferencial de género
que tanto las mujeres, NNA, hombres y poblacion con identidad sexual diversa (OSIGD )
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado Colombiano cuenten con las
condiciones adecuadas que permitan un acceso real a la justicia asi como un
acompafamiento psicosocial de manera integral con sentido reparador y transformador,
buscando asi eliminar las barreras de acceso a la justicia y a evitando toda forma de
victimizacién secundaria.

En ese sentido el mayor logro obtenido ha sido la construcciébn de una estrategia de
acompafnamiento integral para el acceso a la justicia de victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado colombiano (Red Justas), estrategia con la que no se contaba.

Otros resultados y logros obtenidos hasta ahora son:

e EI Fortalecimiento interinstitucional a través de la articulacion con entidades del
gobierno nacional, organizaciones nacionales y de la sociedad civil determinando roles
de cada una en el marco de la estrategia RED JUSTAS, por medio del desarrollo de
mesas de trabajo y mesas técnicas.

e El andlisis de la estrategia RedConstruyendo, que nos ha permitido identificar
limitaciones y puntos necesarios a modificar y/o implementar para lograr una exitosa
ejecucion de Red Justas.

e EI reconocimiento de la necesidad de contar con una estrategia de formacién
académica y preparacion institucional y humana de las diferentes entidades para
garantizar el acceso a la justicia con enfoque diferencial de las mujeres y poblacion
victima de violencia sexual en el marco del conflicto armado, con el fin de lograr
fortalecer los conocimientos de los responsables, asi como la sensibilizacion de estos,
con el fin de evitar cualquier escenario de victimizacion secundaria.

e Retos

Lograr un acompafiamiento integral que cumpla con las necesidades de las victimas que
acudan a hacer parte de la estrategia, desde los principios de verdad, la justicia, reparacion
y no repeticion.




Evitar la victimizacién secundaria en cualquiera de los escenarios en los que puedan verse
inmiscuidas las victimas.

Lograr una adecuada priorizacién de zonas a nivel nacional, buscando abarcar el mayor
namero de atencion a victimas de delitos de violencia sexual en el marco del conflicto
armado Colombiano.

Realizar jornadas de acceso a la justicia y la reparacion para victimas en lugares de dificil
acceso donde se han presentado altas cifras de delitos en materia de violencia sexual en
el marco del conflicto armado.

Fortalecer en temas de derechos humanos y exigibilidad de derechos a mujeres, hombres
y personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD) victimas
de violencia sexual y violencia basada en género dentro y fuera del marco del conflicto
armado, lideres, lideresas y organizaciones de base.

Lograr jornadas académicas de capacitaciones a funcionarios y contratistas de las
entidades territoriales sobre la implementacién de la atenciéon psicosocial, juridica y la
autoevaluacion de los resultados, teniendo en cuenta guia operativa y protocolo de atencién
para las victimas de violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Reconstruir la confianza de la poblacién en la labor que las distintas entidades nacionales
y territoriales desarrollan en favor de las victimas, sus derechos y la proteccion de estos.

3.1.4. Creacion del Observatorio de Justicia Transicional de Colombia

e Resultados y logros

El Ministerio de Justicia y del Derecho, priorizando la importancia de hacer seguimiento a
la politica y las garantias de los derechos de las victimas del conflicto armado en el marco
de los mecanismos de la justicia transicional, gestioné la implementacion y consolidacion
del Observatorio de Justicia Transicional de Colombia- OJTC, cuyo lanzamiento se
realiz6 el pasado 24 de mayo en el marco del cual se le dio vida juridica mediante la
Resolucion namero 0931 de mayo 24 de 2022.

El observatorio es una herramienta metodolégica que soporta informacion y transferencia
del conocimiento relacionados con justicia transicional en el contexto territorial, nacional e
internacional. Su enfoque de generacion de conocimiento, desarrollo de estudios, monitoreo
y publicaciones, promueve la investigacion, el analisis y la construccién de evidencias de
los procesos politicos, judiciales e histdricos del pais, aportando a la comunidad académica
y a la construccién de politica publica para una acertad toma de decisiones.

La gestién del observatorio esta en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho como
lider de la politica de Estado en esta materia y se soporta en la plataforma tecnolégica del




Ministerio de Justicia y del Derecho a través del micrositio
www.minjusticia.gov.co/OJTC

Sus lineas de investigacion estdn basadas en los siguientes componentes:

* Restitucion de Tierras

» Justiciay paz - victimas del conflicto armado y reparacion

+ Sistema interamericano de justicia transicional

» Sistema integral de verdad justicia reparacion y no repeticion
+ Enfoque diferencial

e Retos

1. Fortalecer la generacion de conocimiento a traves del desarrollo de estudios,
investigaciones, caracterizaciones, y analisis de datos de los fenédmenos de la justica
transicional como aporte a la generacién de conocimiento dirigida a los usuarios de
organismos nacionales internacionales, las victimas, la academia, los tomadores de
decisiones y la comunidad en general.

2. Ampliar las estrategias de relacionamiento con los organismos Yy observatorios que
lideran los temas de derechos humanos para establecer y desarrollar proyectos que
aporten a los mecanismos de verdad justicia reparacion y ni repeticion.

3.1.5. Fortalecimiento del sistema de informacién Interinstitucional de Justicia
Transicional

Objetivo

El Sistema de Informacion Interinstitucional de Justicia Transicional- SIIJT es un mecanismo
gue permite articular la cooperacion interinstitucional en materia de Justicia Transicional,
este mecanismo se apoya en una solucion tecnoldgica al servicio del Estado, administrada
por la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho. A través
de la interoperabilidad entre sistemas estatales y de la consolidacién e intercambio de
informacion sobre victimas del conflicto armado, poblacién desmovilizada, postulados a la
ley de justicia y paz, bienes entregados por los desmovilizados, entre otros datos que
contiene la plataforma, se ha logrado facilitar el proceso de implementacién y desarrollo de
la politica publica de justicia transicional, en Colombia.

¢ Resultados y logros

A la fecha, este sistema reune informacion de 64.753 desmovilizados, 5.046 postulados,
8.716.734 registros de victimas atendidas y 1.951 carpetas de bienes entregados para
reparacion de las victimas, resultado de la gestion e intercambio de informacion entre las
entidades usuarias que lo conforman.



http://www.minjustcia.gov.co/OJTC

llustracion 9. Imagen del médulo de indicadores del Sistema de Informacidn
Interinstitucional de Justicia Transicional- SIIJT
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Fuente: Médulo de indicadores del Sistema de Informacién Interinstitucional de Justicia Transicional- SIIJT,
Fecha de actualizacién 08/06/2022

e Gracias a la interoperabilidad con entidades como la Fiscalia General de la Nacién, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Defensoria del Pueblo, la Unidad para las
Victimas, entre otras, hoy 314 usuarios de las entidades del Estado registrados pueden
acceder a mas de treinta y un millén de registros de informacion.

e En el marco de sus competencias como administrador general del SIIJT, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, ha venido prestando oportunamente soporte técnico y
funcional a los usuarios de las diferentes entidades vinculadas. A través de la aplicacion
de mesa de ayuda se han recibido un total de 3512 solicitudes de soporte técnico y
funcional por parte de las entidades vinculadas al sistema, con fecha de corte al 30 de
abril del presente afio se evidencia gestion, respuesta y cierre efectivo de 3.469
solicitudes.

e Desde la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho se
han venido desarrollando una serie de documentos metodolégicos que buscan
contribuir al fortalecimiento del sistema. Se elabor6 y present6 al subcomité técnico del
SIJT(Organo compuesto por 22 entidades citadas en el articulo 2.2.5.1.5.2.4 del
decreto 1069 del 2015) para su aprobacion, los siguientes documentos:

1. Reglamento Interno del subcomité del SIIJT — Documento aprobado por
subcomité SIIJT.

2. Protocolo de intercambio de documentos e informacién del SIIJT - Documento
aprobado por subcomité SIIJT.




Mediante la gestion realizada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, se logré la
consolidacion e integracion de consultas georreferenciadas al servicio de los
ciudadanos. A través del Mapa de Justicia Transicional del SIIJT, los ciudadanos
pueden acceder a consultas georreferenciadas sobre la informacion relacionada con
indicadores y datos estadisticos del sistema. Esta informacion puede ser consultada a
través del siguiente enlace: http://201.217.213.218:8067/MapaSIIJYP/

llustracion 10. Mapa de Justicia Transicional de Colombia — SIIJT de consultas
georreferenciadas sobre la informacion de indicadores y datos estadisticos del
sistema
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Con la implementacion de la plataforma tecnologica se ha mejorado la prestacion de los
servicios y se ha facilitado la gestion de informacion de las victimas y victimarios para el
restablecimiento y reparacion de sus derechos, esta mejora se puede evidenciar en los
siguientes aspectos:

1. Recuperacion y consolidacion de gran parte de la memoria historica de lo que ha
dejado el conflicto armado en el pais con respecto a victimas y victimarios.

2. Simplificacion y unificacién y de la Ruta Unica de Atencién de Victimas de la
Defensoria del Pueblo con reduccién de tiempos de atencion y de gestién, logrando
adicionalmente la obtencion de estadisticas en tiempo real sobre las atenciones y
asesorias realizadas por la defensoria del Pueblo a las victimas, desde las 36
regionales en todo el pais.

3. Eficiencia frente a la atencion de las victimas al intercambiar informacién en tiempo
real con la Fiscalia General de la Nacion y la Red Nacional de Informacion de la
Unidad de Victimas.



http://201.217.213.218:8067/MapaSIIJYP/

Registro y actualizacion de informacién por parte de la Direccion de Justicia
Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho para la gestion de indultos de
la ley 418 de 1998 y las postulaciones a ley 975 de 2005.

5. Registro y actualizacion de informacién por parte del Fondo de Reparacion de
Victimas para la administracion y gestion de los bienes entregados por las personas
0 grupos armados organizados al margen de la ley.

6. Eficiencia en la atencion a los excombatientes al lograr el intercambio de informacion
en tiempo real con el Centro Nacional de Memoria Historica, INPEC, Ministerio de
Defensa Nacional y la Agencia para la Reintegracion y la Normalizacion.

7. Validacion en linea de la identidad de las victimas y excombatientes con la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

8. Mejora en la calidad, asi como en el diligenciamiento completo de la informacion
sobre datos que antes se gestionaban con el apoyo de Excel, bases de datos
diversas y carpetas fisicas de diferentes entidades.

9. Acceso e intercambio de informacién entre entidades en linea y tiempo real, para
brindar a los usuarios un mejor servicio ya que la informacion se obtiene en forma
inmediata y no requiere desplazamiento a otras entidades para solicitar informacion.

10. Definiciébn de politicas publicas mas acertadas a partir de datos confiables y
consolidados de diferentes entidades que hacen parte del SIIJT.

11. Innovacion en la gestion publica a través de la cooperacion interinstitucional, para
contribuir al acceso a la justicia, al mejoramiento del servicio a las victimas, a la
modernizacion, a la simplificacion, a la calidad y a la eficiencia de la politica publica
de justicia transicional.

e Retos

Vincular efectivamente a las entidades mencionadas en el decreto 1069 del 2015, conlleva
una serie de actividades tanto de relacionamiento institucional, asi como también de mesas
técnicas, para la estructuraciéon de servicios de informacion. La delegacion de funcionarios
con caracteristicas transitorias para esta importante labor, ha generado retrasos e impactos
negativos en el avance de la vinculacion efectiva de las entidades al SIIJT

Uno de los principales retos para fortalecimiento del sistema de informacion
Interinstitucional de Justicia Transicional, atiende a la apropiacion presupuestal para para
el soporte mantenimiento del sistema que deben realizar cada una de las 22 entidades que
conforman el SIIJT. Es importante mencionar que si bien el decreto 1069 del 2015, asigha
al Ministerio de Justicia y del Derecho la administracion general del SIIJT, el mismo decreto
en su articulo 2.2.5.1.5.2.8 asigna a cada entidad, la responsabilidad de asegurar la
sostenibilidad presupuestal del SIIJT, programando la asignacion de rubros para tal efecto
dentro del marco de la Ley de Presupuesto.




3.1.6. Estrategias de accion frente al problema de las drogas en territorios étnicos

La fuerte problematica que se presenta al interior de areas de manejo especial (Parques
Nacionales Naturales, Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios y Zonas de Ley
segunda) con un 48% de afectacion por cultivos de hoja de coca destinada a actividades
ilicitas del total nacional, de acuerdo con el ultimo censo (2020); asi como el trafico, bien
sea de precursores quimicos o de sustancias psicoactivas; y el preocupante incremento
consumo de estas sustancias y otras nocivas para la salud.

Para nadie es un secreto que, las actividades asociadas al narcotréfico son una fuente de
remuneracion econdémica casi que inmediata para las colectividades mas vulnerables,
causando afectaciones sociales, culturales, ambientales, entre muchas otras. Generan
heridas tan profundas vy dificiles de sanar que las comunidades se perciben a si mismas,
en varios casos, sin herramientas que les permitan transformar la realidad territorial. Esta
narrativa, asociada a la presion de las organizaciones criminales, limita, por un lado: las
acciones de la institucionalidad; y, por supuesto la resiliencia comunitaria.

Como resultado de diferentes ejercicios técnicos internos, logramos concluir que una
férmula adecuada para entender y consecuentemente enfrentar el problema de las drogas
en territorios étnicos pasa por la reflexion de las mismas comunidades y sus autoridades,
de modo que las iniciativas municipales, departamentales, nacionales, incluso
internacionales exploren la manera de armonizar las intervenciones a las formas de
entender el mundo que tienen las comunidades étnicas.

e Resultados y logros

La politica de Drogas “Ruta Futuro” soporté la decision técnica de adelantar un proceso
investigativo que aportara a la formulacion de “Estrategias de Accién Frente al Problema de
las Drogas en territorios étnicos”. En el afio 2019, inici6 este proceso con la formulacion de
planteamientos, herramientas y metodologias de trabajo.

En el afio 2020, se iniciaron actividades con 8 territorios indigenas del Departamento de
Putumayo de los Pueblos Inga y Aw4, obteniendo resultados sumamente valiosos para la
formulacion e implementacion de politica publica de drogas.

Como la idea de este ejercicio consiste en la replicacion, para el afio 2021, se inici6 este
proceso con dos resguardos indigenas del Pueblo Nasa en el departamento del Cauca, es
importante sefialar el decido apoyo del Consejo Regional Indigena del Cauca y de la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. De otra parte, abrimos el camino para
desarrollar, con los ajustes metodologico-pertinentes, la ruta de trabajo con las
comunidades afrodescendientes también ubicada en el departamento del Cauca. Ya
estamos préximos a dar a conocer los resultados de esos importantes ejercicios.




Para cerrar este punto, es importante sefialar que el planteamiento metodolégico que
hemos venido realizando de manera articulada con las comunidades y autoridades
indigenas de los territorios, tienen un potencial sumamente importante: de una parte, al
interior de estas comunidades se lograron profundos ejercicios reflexivos sobre el problema
de las drogas en todas sus dimensiones, de modo que se ampliaron las 6pticas con las que
estas comunidades entienden el fenbmeno y las problematicas que trae consigo, asi como
los ejes estructurales con los que se pueden generar cambios significativos en el territorio.

De otra parte, los resultados del ejercicio le ofrecen a la institucionalidad un abanico de
opciones, si se quiere, herramientas para orientar la l6gica de las intervenciones, de manera
que estas sean mas eficaces y promuevan transformaciones territoriales que impacten
positivamente en los grupos étnicos ademas, nos permite evidenciar directamente desde la
Optica institucional y como representantes del Estado las diferentes vulnerabilidades que
viven estas comunidades frente a la violencia y formas de sustento, la metodologia aplicada
a través de un muestreo poblacional nos arroja un censo que nos permite promediar el
cumplimiento de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, indicadores que
impactan directamente como medidores de desarrollo para los territorios.

e Retos

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho estas investigaciones son primordiales: por una
parte, se busca mejorar, incentivar y preservar las raices comunitarias, la calidad de vida y
el buen vivir en las diferentes dimensiones humanas; por otra parte, brinda insumos para la
formulacién e implementacion de politicas publicas que propendan por la participacion y
fortalecimiento de las tradiciones ancestrales y acerque al Estado a las verdaderas
necesidades comunitarias. Por lo tanto, es fundamental la sostenibilidad de estas
iniciativas, buscando cada vez escenarios de mayor envergadura y nuevas lineas de
investigacion del problema de las drogas.

Para el 2022, tenemos la firme intencion de ampliar la estrategia desde el didlogo que
podamos establecer con una instancia importante y decisiva en materia étnica. En el marco
de la Mesa Regional Amazdnica se tiene el potencial de potenciar a nivel regional las formas
y mecanismos que permitan encontrar caminos para enfrentar el problema de las drogas
en estos territorios.

De otra parte, bajo la linea de territorializacion de la Politica de Drogas, la intencién del
Ministerio de Justicia y del Derecho es que esta metodologia se ponga en conocimiento de
los departamentos, para que estos la puedan implementar de manera autbnoma y asi
contar con un instrumento que nos permita dimensionar la realidad los territorios étnicos en
relacion con el problema de las drogas.




3.1.7. Estudio de mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas 2013-
2020

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro, en el primer pilar
sobre reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y su impacto, contempla la gestion
de una serie de indicadores con el fin de proporcionar informacién sobre la situacion del
consumo de drogas y sus consecuencias, entre los que se encuentra el “numero de muertes
asociadas al consumo de sustancias psicoactivas”.

Por tal razén, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del Observatorio de Drogas
de Colombia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, acordaron
priorizar el trabajo conjunto alrededor de este indicador, de lo cual surge el presente estudio
sobre mortalidad asociada al consumo de sustancias psicoactivas, que aporta informacion
relevante sobre los impactos generados por este fenémeno y constituye un insumo para la
toma de decisiones de politica publica en esta materia.

En Colombia durante el 2019, de acuerdo con el Estudio de Carga Mundial de la
Enfermedad -GBD-*, se estima que 7.563 muertes fueron atribuibles al consumo de alcohol;
de éstas, cerca del 50% estuvieron relacionadas con lesiones de causa externa, tales como:
suicidio, violencia interpersonal, accidentes de transito o lesiones no intencionales. También
se evidencia que 507 personas perdieron la vida como resultado del consumo de drogas.
Cabe entonces estimar que, por alcoholismo, se perdieron 453.000 afios de vida saludable;
mientras que por el consumo de drogas —asociado con trastornos por adicciones®— se
perdieron cerca de 75.000 afios de vida sana.

El andlisis de la mortalidad asociada con el consumo de sustancias psicoactivas revela un
panorama del impacto social y sanitario generado por el uso de estas sustancias, en el pais.
Cabe anotar que en ciertas ocasiones la captura de esta informacion es heterogénea y la
clasificacién de las muertes es compleja. En otras palabras, en los sistemas de datos es
dificil obtener informacion sobre muertes relacionadas con el consumo de sustancias
psicoactivas, pues con frecuencia los decesos son el resultado de una interaccion de varios
factores —entre ellos el consumo drogas— lo que crea un panorama complejo a la hora de
identificar cual es el factor causal mas relevante, ademés en algunos tipos de muerte como
el suicidio, el homicidio y las muertes accidentales, no se investiga de forma sistematica la
presencia de dichas sustancias.

Pese a las limitaciones referidas, la Ley 769 de 2002 establece que, en todos los accidentes
de transito, que involucren lesiones personales y fatales, deben realizarse pruebas de
embriaguez. En cambio, no hay obligatoriedad para ejecutar pruebas que identifiquen otras
sustancias psicoactivas vinculadas a otro tipo de lesiones de causa externa, luego sélo son

4 Tomado de: Global Burden of Disease Study 2017. Global Burden of Disease Study 2017 (GBD 2017) Results. Seattle,

United States: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), 2018. Bogoté, marzo 2020
i




hechas por solicitud de la autoridad competente, cuando el contexto asi lo determine, o
cuando los protocolos institucionales lo dispongan.

Las estadisticas de defunciones, asociadas con el consumo de drogas, muestran
diferencias y evidencian subregistros. Al tomar como fuente de informacion los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) del 2020, se reportan 126
defunciones relacionados con trastornos mentales y del comportamiento asociados al uso
de sustancias psicoactivas; mientras que en el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Puablica (SIVIGILA) en el mismo afio, registré 12 muertes. Ahora bien, el Sistema de
Estadisticas Vitales del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) en
el afio 2019, reportd 222 defunciones por sobredosis con estupefacientes®.

o Resultados y logros

Por lo anterior, el Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - INMLCF, elaboraron el estudio a partir del analisis de la informacion de
toxicologia de las muertes que entran por lesiones de causa externa, con el propdsito de
tener una aproximacion mas precisa sobre de las muertes asociadas al consumo de
sustancias psicoactivas, lo que genera informacién importante para disefiar politicas mas
acertadas, dado que previo a este estudio no se conocia la verdadera dimensiéon del
impacto del uso de drogas en la mortalidad.

El estudio evidencia que en el periodo comprendido entre 2013 y 2020, se identificaron
28.541 personas con resultado positivo, de al menos una sustancia psicoactiva al momento
de la muerte. El mayor registro se presento en el afio 2014 con 4.754 casos, mientras que
en 2020 se registraron 2.223 con resultado positivo para alguna sustancia psicoactiva. El
alcohol se identific6 en mayor nimero con 24.723 casos, seguido por la cocaina con 3.469
y, en tercer lugar, la marihuana con 1.813 muertes.

e Retos

Consolidar una linea de investigacion periddica relacionada con estudios sobre mortalidad
asociada a consumo de drogas, partir del analisis de la informacion toxicologia de las
muertes, en coordinacion con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Fortalecer la capacidad técnica de los laboratorios forenses, para ampliar el andlisis de
toxicolégico.

Resultados en materia de regulacién de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes en relacion con el sector cannabis:

6 Para generar esta informacién se tuvieron en cuenta las siguientes causas de defuncion (en cualquiera de las causas):
Envenenamiento por narcéticos y psicodislépticos, envenenamiento accidental por exposicion a drogas antiepilépticas,
envenenamiento autoinfligido por consumo de estupefacientes y efectos adversos de opiaceos, gases anestésicos,




El Decreto 811, que reemplazé y modernizé la normativa del afio 2017, se expidié el 23 de
julio del afio anterior. Con este decreto sobre acceso seguro e informado al uso del cannabis
y de la planta de cannabis, se fortalece un renglén de suma importancia para la economia,
se genera empleo, a la vez que se abre el mercado para el desarrollo de productos
industriales, con un sistema de control y fiscalizacién fortalecido.

Esta modificacion normativa representa un importante avance para el sector puesto que
aclara los usos permitidos para las distintas partes de la planta, con esto se hicieron viables
los fines industriales de las fibras, semillas y derivados no psicoactivos en cosméticos,
textiles o alimentos.

Este decreto también fortalece la industria nacional farmacéutica para ser un referente
internacional y, sobre todo, garantizar la disponibilidad y el acceso de medicamentos a base
de cannabis, seguros y eficaces para los pacientes. Esto se materializa, por ejemplo, con
la posibilidad de ingresar cannabis a zonas francas para que alli se pueda realizar la
transformacion o adecuacion con los beneficios arancelarios respectivos.

En febrero del presente afo se expidio la Resolucidn 227, esta resolucion unifica las normas
relativas al cultivo y fabricacion de derivados, lo cual representa un beneficio para la
industria, en la medida en que se armoniza el marco normativo para no tener dispersion de
normas con procedimientos distintos (antes Justicia tenia la Resolucion N.° 577 de 2017 y
Salud tenia la Resolucién N.° 2892 de 2017). Con esta se otorga mayor claridad técnica
para que la industria pueda realizar toda la cadena productiva, desde el cultivo hasta los
productos terminados.

Lo mas novedoso de esta resolucion puede resumirse en seis (6) aspectos:

e Seamplialavigenciade lalicencia, pasando de 5 afios a 10 afios. Esta resolucion
aclara los requisitos para el tramite de ampliacion.

e Se modifican los tramites para hacer mas eficiente el uso de las cosechas, por
ejemplo, si tienen excedentes de cannabis que puedan ser utilizados, asi como los
derivados. Si se producen cambios en la cosecha, como por ejemplo el aumento del
porcentaje de THC, se crea un marco normativo que permite aprovecharla, ya que
antes no podia venderse puesto que tal cambio implicaba la destruccion de la
cosecha.

e Semodificaladefinicién de pequefio y mediano cultivador, la cual estaba sujeta

Unicamente al nimero de hectéreas licenciadas; armonizandola con el criterio del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con esta resolucion se establece una

definicion que tiene en cuenta la solvencia economica del licenciatario y se

considera como pequefio y mediano cultivador, productor y comercializador nacional
de cannabis a una persona natural colombiana con ingresos brutos anuales de hasta

3.500 UVT -Unidad de Valor Tributario- (aproximadamente $133.014.000




ademas cuente con activos totales no mayores a 11.250 UVT (aproximadamente
$427.545.000).

Se incorporan disposiciones sanitarias especificas para la produccion vy
comercializacion de alimentos, bebidas alcohdlicas y suplementos dietarios
con ingredientes tales como el grano, el componente vegetal y los derivados no
psicoactivos de cannabis. El porcentaje de CBD permitido para este propdsito quedo
sujeto a regulacion posterior por parte del Ministerio de Salud.

e Sereforma el sistema de cupos para agilizar y flexibilizar los tramites en aras
de mantener la continuidad en la produccién y de permitir su ajuste, conforme al
mercado que, como sabemos, esta sujeto a cambios permanentemente.

e Se permite lapublicidad y promocion de los distintos productos y materia prima.

Por su parte, la Resolucion 539 de 2022 expedida en el mes de abril, se concentra en los
tramites relacionados a las operaciones de comercio exterior de las distintas partes de la
planta de cannabis y se incluyen los siguientes aspectos principales:

e Se amplian los fines para los cuales se permite la exportacion de cannabis. A partir
de la expedicién de la resolucién se podra exportar flor con fines comerciales, para
usos médicos y cientificos a todos los paises que tengan permitidos estos usos.

e Se aclaran y desarrollan cada uno de los requisitos que se necesitan para obtener
el visto bueno de las entidades competentes para la importaciéon y exportacion de
semillas para siembra, grano, componente vegetal, plantas, cannabis y derivados y
productos terminados.

e La mayoria de los tramites de vistos buenos para importacion y exportacion se
realizaran por la VUCE, con términos de respuesta agiles.

e Retos

e Posicionar la plataforma denominada Mecanismo de Informacién para el Control de
Cannabis (MICC) como la ventanilla tUnica para todos los trdmites relacionados con
el acceso seguro e informado al uso médico, cientifico e industrial del cannabis y
sus derivados en Colombia, a través del cual las autoridades de control puedan
ofrecer la presentacion digital de solicitudes buscando la racionalizacion,
digitalizacion y automatizacion de tramites para brindar servicios agiles y efectivos
gue le permitan al ciudadano una interacciéon sencilla y satisfactoria con las
entidades publicas. Asi mismo, la integracion entre las entidades de control permitira
la articulacion para el cumplimiento efectivo y eficiente de la funcion publica,
ajustado a la nueva normativa.

e Culminar la actualizacion del esquema tarifario para ajustar los costos del
licenciamiento y todos los tramites asociados, de modificacion, extension de la
vigencia, entre otros.




Reglamentacién de la recientemente expedida Ley 2204 del 10 de mayo de 2022,
ya que algunos de los elementos requeridos por esta nueva ley no estan
contemplados en la reglamentacion expedida previamente.

3.2. Viceministerio de Promocién de Justicia

El Viceministerio de Promocion de la Justicia tiene a su cargo la formulacion de politicas
para orientar el ordenamiento juridico, promover la creacién de espacios que involucren a
la comunidad en la resolucién de conflictos mediante la utilizacion de métodos formales y
alternativos de justicia, proponer el disefio de politicas, iniciativas legislativas, investigacion
y analisis en materias relacionadas con justicia formal, métodos alternativos de solucion de
conflictos y ordenamiento juridico e impulsar los proyectos de ley y actos legislativos a que
haya lugar, asi como también asesorar y orientar la formulacion de politicas publicas en
materia notarial y de defensa juridica del Estado y coordinar, con la Superintendencia de
Notaria y Registro y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, su cumplimiento.

3.2.1. Actualizacion Legislativa
e Resultados y logros

Durante el periodo de la presente rendicién de cuentas se han tramitado los siguientes
Proyectos de Ley:
Agenda legislativa

POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE

ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.

Tipo de Ley Ley Ordinaria

Proyecto de ley 133 de 2020 Camara, 453 de 2020 Senado.

El proyecto fue radicado el 20 de Julio de 2020, con origen en la Camara

de Representantes. Siendo coordinadoras ponentes en la Comision

Primera de Camara de Representantes las H.R. Adriana Magaly Matiz y

Margarita Restrepo, a 31 de octubre de 2020, no habia sido factible la

radicacion de ponencia en cuanto se consideraba por los ponentes que el

proyecto carecia de una real fuente de financiacién, sin lo cual, a pesar

de la expedicion de la ley, las comisarias de familia seguirian en

precariedad en la prestacion esencial del servicio frente a la violencia

Tramite y estado intrafamiliar. En ese orden el Ministerio de Justicia y del Derecho y en
actual responsabilidad del Viceministerio el trdmite e impulso del proyecto se

propuso una fuente de ingreso propia para la operacién y sostenibilidad

de las comisarias de familia con la creacién y autorizacién a los entes

territoriales de adoptar la estampilla justicia familiar.

Lo anterior permitid desentrabar el tramite del proyecto en el Congreso y

darse los cuatro debates reglamentarios, asi:

Primer debate Comision Primera de Camara: 4 de diciembre de 2020.

Plenaria Camara de Representantes: 20 de abril de 2021.

Primer debate Comision Primera Senado: 8 de junio de 2021

Plenaria Senado de la Republica: 17 de junio de 2021

Titulo




Conciliacién: 18 de junio de 2021.

FECHA DE EXPEDICION DE LA LEY: 04 de agosto de 2021.

Ministra de Justicia y del Derecho Dra. Margarita Cabello Blanco, y
Autoria suscrito por 26 Congresistas entre Senadores y Representantes a la
Céamara pertenecientes a todos los partidos politicos.

Establece al Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector de las
Comisarias de Familia y responsable de construir los lineamientos
técnicos para el desarrollo de sus actividades, estableciéndole funciones
de inspeccidn, vigilancia y control de las Comisarias de Familia, para
asegurar que el Gobierno Nacional disponga de herramientas efectivas
para velar porque se cumple con el propdsito de generar condiciones
adecuadas para la prevencién y atencion de las violencias en el marco de
la familia a través de las Comisarias de Familia.

Busca darles a las Comisarias de Familia, en la autonomia territorial de
los municipios, una naturaleza juridica de entidad municipal que permita
tener mayor capacidad de direccién y seguimiento de las politicas que en
Aspectos materia de violencias intrafamiliares, dando flexibilidad para que se
Relevantes definan dentro de la estructura municipal como entidades o continuar en
su calidad actual de dependencias.

Para superar las restricciones presupuestales que terminan afectando los
derechos de las victimas de violencia en el contexto familiar y su
revictimizacion ante la carencia de adecuadas condiciones en materia de
talento humano interdisciplinario, infraestructura y dotacién de quienes
ejercen la funcidn, se instituye una fuente propia de financiacion con la
creacion de la estampilla para la justicia familiar.

Se establece la necesidad de disponibilidad de funcionamiento de las
Comisarias de Familia 7 por 24, garantizando la inmediatez para la
atencion de casos de violencia intrafamiliar y efectividad de las medidas
preventivas y de mitigacién del riesgo en la violencia intrafamiliar.

“POR LA CUAL SE CREA UNA ESPECIALIDAD JUDICIAL AGRARIAYY RURAL, SE
ESTABLECEN LOS MECANISMOS PARA LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LITIGIOS
AGRARIOS Y RURALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Tramite el proyecto de Ley 134 de 2020 — Camara y 395 de 2021 — Senado fue
radicado con origen en Cadmara el 20 de julio de 2020.
Estado Archivado (Articulo 190 de la Ley 5 de 1992 — no cumplir los 4 debates

reglamentarios en una sola legislatura, siendo PLE)

Primer debate Comision Primera de Camara: 24 de noviembre de 2020.
Plenaria Camara de Representantes: 15 de diciembre de 2020.

Primer debate Comision Primera Senado: 24 de mayo de 2021

Plenaria Senado de la Republica: No fue agendado al cierre de la legislatura.

Tipo de Proyecto  |Proyecto de Ley Estatutaria
Autores Ministra de Justicia y del Derecho, Dra. Margarita Cabello Blanco

Asuntos relevantes |El objeto de la ley era regular el marco procesal que rige las actuaciones
judiciales y mecanismos alternativos para la resolucion de los litigios y
controversias respecto de los derechos de propiedad, posesién, ocupacion,




uso y tenencia de bienes inmuebles rurales y las relaciones econdémicas
agrarias.

En ese sentido, se establecieron los principios que tendria esa especialidad
judicial, se modifica la Ley 270 de 1996, la Ley 1437 de 2011, la integracion
de la especialidad agraria y rural en la jurisdiccién ordinaria y contencioso
administrativa y se determina el procedimiento agrario y rural, entre otros.

LEY 2092 DE 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA
Titulo POPULAR CHINA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS
CONDENADAS", SUSCRITO EN BENING, REPUBLICA POPULAR
CHINA, EL 31 DE JULIO DE 2019.

Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional
El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 23 de septiembre de
2020, y corresponde al PL 291/2020 Senado — 503/2020 Camara.

Primer debate Comision Segunda de Senado: 11 de noviembre de 2020.
Plenaria Senado de la Republica: 14 de diciembre de 2020.

Primer debate Comisién Segunda Camara de Representantes: 17 de
marzo de 2021

Plenaria Camara de Representantes: 27 de abril de 2021

Tramite y estado
actual ESTADO ACTUAL
Ley 2092 de 29 de junio de 2021.

PENDIENTE: A la fecha estd pendiente el fallo de control
de exequibilidad por la Corte Constitucional (Art. 241-10 Constitucion
Politica), expediente LAT 0000467 de 2021.

Con registro de proyecto de fallo: 25 febrero de 2022.

Ministra de Relaciones Exteriores la Dra. Claudia Blum y ministro (e) de
Autoria Justicia y del Derecho el viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa el Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte

De conformidad con las disposiciones del Tratado, cada Parte podra
trasladar a una persona condenada a la otra Parte para que cumpla la
sentencia impuesta por la parte trasladante en el territorio de la Parte
Receptora.

Se aplica a cualquier delito, en tanto la persona haya sido condenada a
pena de prision, siempre que la persona condenada sea nacional de la
Aspectos Parte Receptora.

Relevantes
La solicitud de traslado puede ser promovida por peticion del condenado,
o por solicitud de alguna de las Altas Partes.

El condenado debe prestar su consentimiento para el traslado
Requisitos para el traslado:

a) La persona condenada es un nacional de la Parte Receptora;




b) La conducta por la cual se impuso la sentencia contra la persona
condenada también constituye un delito seguin las leyes de la Parte
Receptora,
e) La sentencia impuesta a la persona condenada esta ejecutoriada
sin posibilidad de recurso adicional;

d) No haya procesos pendientes en la Parte Trasladante contra la persona
condenada:

e) En el momento de la recepcién de la solicitud de traslado la persona
condenada aun tiene al menos un afio de la condena por cumplir; a
menos que se acuerde lo contrario;

f) La persona condenada manifiesta por escrito su
consentimiento informado de ser trasladado, o a través de un
representante legal cuando Cualquiera de las Partes lo considere
necesario, en atencion a su edad o condicién fisica o mental; y

g) Ambas Partes aprueban el traslado.

Discrecionalidad de la aceptacion. Independientemente del cumplimiento
de las condiciones establecidas en el Tratado, cada Parte podra
determinar discrecionalmente si acepta o no el traslado solicitado por la
otra Parte.

Cumplido el traslado, el condenado purgara la pena impuesta por la Parte
Trasladante; el cumplimiento quedara sujeto a las leyes y procedimientos
propios de la Parte Receptora.

En el cumplimiento de la pena la Parte Receptora aplicara la sentencia de
la misma manera como una sentencia impuesta por Sus propios
tribunales.

La Parte Trasladante mantendra la jurisdiccion para la modificacion,
cancelacién u otras disposiciones relacionadas con las condenas y
sentencias impuestas.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE
COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NINOS Y
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA», hecho en La Haya, Reino de los
Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional

El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 23 de septiembre de
2020, y corresponde al PL 292/2020 Senado — 616/2021 Camara.

Primer debate Comision Segunda de Senado: 11 de noviembre de 2020.
Plenaria Senado de la Republica: 27 de abril de 2021.

Primer debate Comision Segunda Camara de Representantes: 14 de
diciembre de 2021

Plenaria Senado de la Republica: 4 de mayo de 2022.

Titulo

Tramite y estado
actual

ESTADO ACTUAL
Ley 2212 de 31 de mayo de 2022.




PENDIENTE: A la fecha estd pendiente su remision a la Corte
Constitucional para su revision de exequibilidad de ley aprobatoria de
tratado (Art. 241-10 Constitucién Politica).
Ministra de Relaciones Exteriores la Dra. Claudia Blum y Ministro (e) de
Autoria Justicia y del Derecho el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa el Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte

El tratado tiene cuatro objetivos concretos, a saber: (i) establecer un
sistema completo de cooperacion entre las autoridades de los Estados
contratantes; (ii) permitir la presentacién de solicitudes para la obtencién
de decisiones en materia de alimentos; (iii) garantizar el reconocimiento y
la ejecucion de las decisiones en materia de alimentos; y (iv) exigir
medidas efectivas para la rapida ejecucion de las decisiones en materia
de alimentos.

El ambito de aplicacion del presente Convenio incluye las obligaciones
alimenticias a favor de una persona menor de 21 afios derivadas de una
relacion paterno-filial y el reconocimiento de una decisién sobre
obligaciones alimenticias entre conyuges y ex cényuges cuando la
solicitud se presente conjuntamente con una demanda comprendida en el
ambito de aplicacion.

La persona vulnerable que por razén de disminucién o insuficiencia de sus
facultades personales, no se encuentra en condiciones de mantenerse a
si misma, también se encuentra protegida dentro del marco del convenio.
Cada estado contratante designara una “Autoridad Central” encargada de
hacer cumplir las obligaciones que el Convenio impone, que para el caso
colombiano sera el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, encargado
de recibir por parte de las autoridades centrales de los paises
contratantes, solicitudes de reconocimiento y ejecucién de decisiones de
las autoridades extranjeras en materia de derechos de alimentos cuyos
deudores se encuentren en territorio colombiano y quedaria encargado de
elevar a las autoridades centrales de los paises contratantes, solicitudes
para que sean reconocidas y ejecutoriadas decisiones de autoridades
colombianas en materia de alimentos para que sean aplicadas en
beneficio de los acreedores residentes en Colombia que las soliciten.

Aspectos
Relevantes

Por medio de la cual se aprueba el «tratado relativo a la transmision
electrénicade solicitudes de cooperacion juridicainternacional entre
autoridades centrales», suscrito en el marco de la plenaria de la

Titulo conferencia de ministros de justicia de los paises iberoamericanos,
llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de julio de
2019
Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional

El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 23 de septiembre de
2020, y corresponde al PL 293/2020 Senado — 384/2021 Camara.

) Primer debate Comision Segunda de Senado: 25 de mayo de 2021.
Tramite y estado | plenaria Senado de la Republica: 9 de noviembre de 2021.

actual Primer debate Comisién Segunda Camara de Representantes: 8 de junio
de 2022
Plenaria Senado de la Republica:




ESTADO ACTUAL.: Pendiente ponencia para segundo (cuarto debate en
plenaria de Camara de Representantes)

Autoria

Ministra de Relaciones Exteriores la Dra. Claudia Blum y Ministro (e) de
Justicia y del Derecho el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa el Dr. Javier Augusto Sarmiento Olarte

Aspectos
Relevantes

En la Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica (COMJIB), se
busca disefiar respuestas institucionales efectivas, que ayudan a la
identificacién de aquellas necesidades de indole juridico que aquejan a
los ciudadanos.

Inicialmente, se reconocen los esfuerzos que la COMJIB, como promotor
de progreso en justicia, ha tenido, para lograr el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible de la agenda Nacional de las Naciones
Unidas, 2030, garantizando el acceso igualitario a la justicia, junto al PIAJ,
modernizando la administracién de justicia, la cooperacién juridica
internacional, la lucha contra el crimen organizado transnacional, la
reforma de los sistemas penitenciarios y la promocién de la equidad de
género.

Por otro lado, se menciona la necesidad de reforzar la cooperacion
juridica internacional, a través de ibeRed, desarrollada en conjunto con la
AIAMP vy la CJI, promoviendo asi, el tratado relativo a la trasmision
electrénica de solicitudes de cooperacion juridica internacional entre
autoridades centrales del tratado de Medellin, recociéndolo como
herramientas indispensables para modernizar la cooperacién juridica
dando respuestas mas eficientes a la solicitud.

se compartieron valiosos puntos de vista en procura de construir una
sociedad cefiida al respeto por los derechos humanos y la justicia,
llevando a la creacion y aplicacién de nuevas ideas en pro de la defensa
de las libertades y la promocién de la cultura en materia de legalidad;
buscando con ello, la unificacion y reafirmacién de los principios
universales del derecho.

Se registraron acuerdo entre la COMJIB con la CIDH y el del Ministerio de
Justicia y del Derecho de Colombia con el Ministerio de Justicia de Espafia
para la transferencia de buenas practicas y cooperacion técnica en
materia de notariado, registro de instrumentos publicos y curadurias
urbanas.

Ademas de ello, se propuso continuar con el apalancamiento de aquellas
acciones que con la ayuda de la cooperacién internacional permitan a los
Estados miembros de la COMJIB afianzar el acceso a la justicia de una
manera clara, oportuna y efectiva, teniendo en cuenta, la ratificacion de
los convenios aprobados en la COMJIB

TiTULO

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION PERPETUA|
REVISABLE Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL (LEY 599 DE 2000), EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (LEY 906 DE 2004), EL CODIGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO (LEY 65 DE 1993) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, LEY GILMA JIMENEZ

Tipo de Ley

Ley Ordinaria

Tramite y estado
actual

El proyecto fue radicado, con origen en Senado el 16 de marzo de 2021, y|
corresponde al PL 401/2021 Senado — 560/2021 Camara. Tramitado con
mensaje de urgencia.




Primer y tercer debate en Comisiones Primeras conjuntas: 19 de mayo de
2021.

Plenaria Senado de la Republica: 16 de junio de 202.

Primer debate Comisién Segunda Camara de Representantes: 17 de marzo
de 2021

Plenaria Camara de Representantes: 10 de junio de 2021

ESTADO ACTUAL
Ley 2098 de 6 de julio de 2021.

Observacioén: La Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
en sentencia C-349 de 2021.

Autoria Ministro del Interior Dr. Daniel Palacios Martinez y ministro de Justicia y del
Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela

Aspectos Relevantes [El texto reglamentaba los tres elementos esenciales que caracterizan la
modificacion al articulo 34 superior: (i) su condicién excepcional, (i) el
control automéatico de la pena de prision perpetua ante el superior jerarquico
(doble conformidad) v (iii) la revision de la pena en un plazo minimo de 25
afios, para evaluar la resocializacion del condenado.

IACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Posterior a la promulgacion del Acto Legislativo 1° de 2020, se presentaron
diversas acciones de inconstitucionalidad contra este. El 2 de septiembre de
2021, por medio de comunicado de prensa institucional (n° 33 del 2 de
septiembre de 2021), la Corte Constitucional dio a conocer la Sentencia C-
294 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, en la que se declaré
inexequible el mencionado acto legislativo.

El Tribunal constitucional expuso que se abordd, desde la Optica de la
doctrina de la sustitucién de la Constitucion, el problema juridico toda vez
que, segln la Corte, al expedirse el acto legislativo, el congreso habia
incurrido en un vicio de competencia.

Al analizar el problema juridico, la Corte Constitucional expuso: “el Estado
Social y Democratico de Derecho fundado en la dignidad humana es el eje
definitorio de la Constitucidon”, lo que desemboca en que el derecho a la
resocializacion del condenado es el fin primordial de la pena privativa de la
libertad de caréacter intramural. Dicho fin, sefiala el méximo tribunal
constitucional, es acorde con el principio de la dignidad humana, ya que
“solo si se reconoce que la persona condenada puede retomar su vida en
sociedad, se comprende que es posible la modificacion de su conducta y el
desarrollo de su autonomia y su libre determinacion”, por lo que la pena de
prision perpetua, sin la posibilidad de revision puede constituirse en una
pena cruel, inhumana y degradante, las cuales estan proscritas por los
instrumentos internacionales, ya que se “anula la esperanza razonable V|
efectiva de salir de la prisién y se margina definitivamente al individuo de la|
sociedad”.

Conforme a estas consideraciones, la Corte constitucional concluyé que el
legislador habia desbordado el poder de reforma constitucional al incluir la
prision perpetua revisable en el articulo 34 constitucional, porque: “afecté un
eje definitorio de la Carta como lo es el Estado Social y Democrético de
Derecho fundado en la dignidad humana y, en consecuencia, sustituyo la
Constitucion”.

Es importante sefialar que en el presente caso ha ocurrido el fenémeno de
la inconstitucionalidad por consecuencia de la mencionada ley. Se trata de




instituto juridico propio de la validez de las normas juridicas, segun el cual
en aquellos casos cuando una norma superior habilita de manera expresal
la competencia para expedir otras normas y la Corte declara la
inconstitucionalidad de esta, entonces las normas subsiguientes decaen en
virtud de la exclusién del ordenamiento juridico de la norma que les daba
origen (C.Const., Sent. C-288, abr. 18/2012, M.P. Luis Ernesto Vargas

Silva).

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996

Titulo ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”
Tipo de Ley Ley Estatutaria

Tramite y estado
actual

El proyecto fue radicado por el Ministro de Justicia y del Derecho Wilson
Ruiz Orejuela, con origen en la Camara de Representantes, el 18 de
noviembre de 2022, correspondiendo al PLE 468 de 2020.

El proyecto fue acumulado con el PLE 295 de 2020 Camara de iniciativa del
Consejo Superior de la Judicatura y el PLE 430 de iniciativa parlamentaria
gue reforma el articulo 63 de la Ley 270 de 1996 en materia de conjueces.

En su trdmite legislativo cumplié los siguientes debates en la misma
legislatura:

Primer debate Comision Primera de Camara: marzo 17, 23y 24 de 2021.
Segundo debate Plenaria Camara: mayo 4 de 2021.

Tercera debate Comisién Primera de Senado: mayo 25 de 2021.

Plenaria Senado: junio 15 de 2021.

ESTADO ACTUAL

El proyecto se encuentra en control automatico de constitucionalidad en la
Constitucional. Expediente radicacion: PE0000051, Magistrada Ponente:
Natalia Angel Cabo. Vencimiento termino registro proyecto de fallo: 13 de
junio de 2022. Vencimiento termino para decidir por Sala Plena: 12 de
septiembre de 2022.

Autoria

PLE 475: Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela

PLE 295: Consejo Superior de la Judicatura

PLE 430: Diego Javier Osorio Jiménez, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, César Eugenio Martinez Restrepo,
Julio César Triana Quintero, Esteban Quintero Cardona

Aspectos Relevantes

La declaratoria de la administracién de justicia como servicio publico
esencial

Adecua el gobierno y administracion de la Rama Judicial conforme al acto
legislativo 02 de 2015 y la sentencia de constitucionalidad C-285 de 20186,
estableciendo al Consejo Superior de la Judicatura como érgano de
gobierno y administraciéon y la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial
como o6rgano jurisdiccional disciplinario y la Direccién Ejecutiva como
Organo técnico y administrativo ejecutor.

Autonomia presupuestal de la Rama Judicial, presupuesto fijo del sera
equivalente al 3% del presupuesto de rentas y de recursos de capital del

tesoro nacional.




Determina que la funcién constitucional del Consejo Superior de la
Judicatura para ubicar y distribuir los despachos judiciales y la creacién,
supresién, fusién de los mismos responda a principios planeacién y
participacion, bajo criterios definidos sociodemograficos, de conflictividad
social y demanda de justicia, teniendo en cuenta la garantia de acceso a
nivel local y rural, permitiendo la creacién de juzgados itinerantes.

Se fortalece la defensoria publica para la defensa juridica de procesados y
representacion de victimas, como garantia de acceso a la justicia.
Generar el incentivo de los medios alternativos de solucion de conflictos,
con el fin de impactar la convivencia ciudadana a través de la resolucion de
conflictos de manera pronta y cumplida.

Facilitar herramientas flexibles al Consejo Superior de la Judicatura para
tomar medidas de descongestion y agilidad en los procesos, bajo criterios
de demanda de justicia, estudios de conflictividad y litigiosidad y con
rendiciobn de cuentas claras sobre las estadisticas de eficiencia y
efectividad

Adaptar la administracion de justicia a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, bajo un enfoque de adopcién del expediente digital,
en mejora de la eficiencia y productiva en tiempos y costos para el Estado
y el ciudadano.

Tener estadisticas ciertas, actualizadas, integrales y completas que
permitan tomar decisiones informadas sobre las realidades territoriales,
locales y rurales en la estructuracién en materia de jueces, tribunales y
especialidades requeridas para ofrecer calidad y calificacion de los
operadores en la solucién de justicia.

Hacer efectivo el derecho de participacion ciudadana en los asuntos de la
justicia y generar en cumplimiento del mismo un sistema de rendicién de
cuentas sobre su calidad, prontitud y certeza argumentativa en lenguaje
claro y accesible de las decisiones.

Reglamenta la provision de los cargos en la rama tanto para magistrados
de las altas cortes, magistrados de los tribunales y jueces a través de
convocatorias publicas y concursos publicos que permitan el acceso segun
el mérito y la formacidn necesaria para ser un operador de justicia.

El fortalecimiento del sistema de la carrera judicial. Acceso mediante
concurso de méritos, necesidad de formacion constante del operador
juridico que permita ir cumpliendo su rol acorde con las dindmicas sociales
propias, bajo principios de independencia, argumentacion, imparcialidad e
inclusion vy fijar pardmetros de respeto a sus derechos y situaciones
laborales.

Establece con rigor los principios de la administracién de Justicia como
carta de navegacion de todos los operadores juridicos y medidas de
prevencion de corrupcion que le devuelvan la confianza a la ciudadana en
la justicia que le es brindada.

POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI “DE LOS DELITOS
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE” DE LA|
LEY 599 DE 2000, SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Tipo de Ley Ley Ordinaria

Titulo




Tramite y estado
actual

Proyecto de Ley 283 de 2019 — Camara y 446 de 2021 — Senado
Sancionada

EXPEDICION: El 29 de julio del 2021
A la fecha se han interpuesto 8 acciones de inconstitucionalidad, de las
cuales dos se encuentran archivadas y seis (6) contindlan su tramite, siendo
acumuladas dos de ellas.

Autoria

Representante a la Camara Juan Carlos Lozada Vargas. El Ministerio de
Justicia y del Derecho aunado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaboraron un proyecto de ley sobre el tema, pero por
instrucciones se trabajé y complemento en el proyecto del Congresista Juan
Carlos Lozada, para no anular su iniciativa.

Aspectos Relevantes

A pesar de la amplia gama de proteccion juridica que se ha desarrollado a
lo largo del tiempo, las agresiones al medio ambiente se manifiestan cada
vez con mayor fortaleza y su impacto denota la necesidad de implementar
los mecanismos para prevenir y combatir efectivamente los dafios
ecologicos que resultan de estas graves acciones. Colombia perdié
2.678.195 hectareas de bosque en los Ultimos diecinueve afios, es decir en
el periodo 2000-2019.

Es necesario referenciar el CONPES 4021 de 2020 dentro de las estrategias
gue adelanta el Gobierno Nacional en materia de para contrarrestar la
deforestacion y promover la gestion sostenible de los bosques que ocupan
aproximadamente el 52% del territorio. Esta politica nacional, resefié que el
control efectivo de los delitos que representan un alto riesgo para el medio
ambiente y recursos naturales, ostentan debilidades técnicas y
administrativas, lo que hace dificil su aplicacion y judicializacion.

Por ello, el Proyecto de Ley, reforma las disposiciones contenidas en el titulo
XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”,
Capitulo unico “Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente” de
la Ley 599 de 2000 “Cédigo Penal”, con el objetivo de establecer nuevos
tipos penales e incluir circunstancias de agravacion punitiva que permitan
aumentar la proteccion existente.

Se busca la ampliacion de los verbos rectores mediante los cuales se pueda
configurar el supuesto de hecho en las figuras delictivas, con el fin de brindar|
mayores herramientas para la correcta tipificacion de las conductas y
mejorar la coordinacion interinstitucional e incrementar las sanciones
penales, como respuesta a los actuales fenbmenos que causan dafios
devastadores en el agua, la biodiversidad y el medio ambiente como interés
nacional principal y prevalente de Colombia.

Por medio de la creacidn de los nuevos tipos penales de trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion a la deforestacion, financiacion de
areas de especial importancia ecoldgica, apropiacion ilegal de baldios de la
nacion y financiacion de la apropiacion ilegal de baldios de la nacion, se
busca luchar contra nuevos fenémenos que causan grave afectacion a los
recursos naturales y el medio ambiente, nuestra selva tropical himeda y
bosques.

Se crea en la Fiscalia General de la Nacion, la Direccién Especializada paral
los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, la que tendrd
como funcién principal la investigacién y judicializacién de los delitos contral

los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.




POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE
Titulo TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Tipo de Ley Ley Ordinaria

El Proyecto fue radicado el 29 de octubre de 2020, con origen en el Senado,
y correspondié al PL341/2020 Senado — PL 369/2021 Camara.

Fecha de Aprobacion Primer Debate Senado: 8 de junio de 2021
Fecha de Aprobacion Segundo Debate Plenaria Senado: 27 de octubre de
Tramite y estado 2021

actual Fecha aprobacién tercer debate Camara: 24 de noviembre de 2021
Fecha de aprobacion cuarto debate Plenaria Camara: 6 de diciembre de
2021
Fecha de Conciliacion Camara: 15 de diciembre 2021
Fecha de Conciliacién Senado: 16 de diciembre 2021
Sancion: Ley vigente y expedida el 18 de enero de 2022
Ministra del Interior, Dra. Alicia Arango Olmos, Ministro de Justicia, Dr.
Wilson Ruiz Orejuela, Contralor General de la Republica, Dr. Carlos Felipe
Cordoba, Fiscal General de la Nacién, Dr. Francisco Barbosa Delgado,
Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Camargo Assis, Vicepresidenta de la
Republica, Dra. Martha Lucia Ramirez Blanco, Secretaria de Transparencia,
Beatriz Elena Londofio Patifio H.S. Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Juan
Carlos Garcia Gomez, H.R. Juan Carlos Wills Ospina, Margarita Restrepo,
Jorge Eliecer Tamayo, Jorge Enrique Burgos Lugo y otras firmas.
El proyecto retorna iniciativas que propuso el Presidente de la Republica y
la Vicepresidenta desde inicios del gobierno, corno el proyecto Pedro
Pascasio y el proyecto de Ley de Probidad impulsado junto con Ila
Procuraduria General de la Nacion; recomendaciones internacionales
provenientes de convenios suscritos por Colombia, junto con una serie de
iniciativas que han sido presentadas ante el Congreso de la Republica, pero
no se han concretado en ley.
Se trata de un trabajo conjunto y coordinado, con ocasion del que cada
entidad aporté la solucion desde su competencia y conocimiento directo
acerca de los temas que requieren una regulacién urgente, con el fin de
eliminar los obsticulos que han impedido la aplicacion efectiva de Ila
normatividad vigente o de llenar los vacios que se presentan en materia de
lucha contra la corrupcién en Colombia.
Se contemplan medidas en las siguientes materias:
a. Medidas de proteccién para los quejosos, denunciantes o quien informe
actos de corrupcién b. Responsabilidad de las personas juridicas c.
Extincién de dominio d. Beneficiario Final. e. Sistemas de intercambio de
informacion, articulacién y colaboracién para la lucha contra la corrupcion f.
Pedagogia para la promocion de la transparencia y lucha contra la
corrupcion. g. Fortalecimiento administrativo para la lucha contra la
corrupcion h. Fortalecimiento de la transparencia en el proceso de eleccién
de personeros y en el desarrollo de su gestion i. Disposiciones en materia|
de dafio y reparacion de los afectados por actos de corrupcion. j. Ajustes a
la accion de repeticién contenida en la Ley 678 de 2001. k. Ajustes al
régimen disciplinario para combatir la corrupcién I. Disposiciones en material
contractual para la moralizacién y la transparencia.

Autoria

Aspectos Relevantes




POR MEDIO DEL CUAL SE RATIFICA EL «<xACUERDO REGIONAL SOBRE|
EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA|
LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE
MARZO DE 2018 -ACUERDO DE ESCAZU-
Tipo de Ley Ley aprobatoria de Tratado Internacional
Se radico, con origen en el Senado, el 29 de octubre de 2021.
Tramite y estado [Primer debate Comisién segunda del Senado: 27 de abril de 2022

actual Estado actual: Publicada ponencia para segundo debate en plenaria del
Senado, en la Gaceta 385/2022.
Ministro del Interior, DR. DANIEL PALACIOS MARTINEZ, Viceministro de
Asuntos Multilaterales (E), DR. CARLOS ARTURO MORALES LOPEZ,
Ministro de Justicia y del Derecho (E), DR. CAMILO ANDRES ROJAS
CASTRO, Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental encargado
de las funciones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DR.
FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA, Ministra de Cultura. DRA. ANGELICA
MARIA MAYOLO OBREGON, Ministra de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, DR. CARMEN LIGIA VALDERRAMA ROJAS
Este acuerdo tiene como objetivo implementar en América Latina y el Caribe
los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
ambiente sano y a su desarrollo sostenible.
El presidente de la comisién segunda del Senado de la Republica, en calidad
de Coordinador garante, consideré de suma importancia que el congreso
fuera conocedor y asi mismo se debatieran ambas posiciones, con el fin de
poder tomar una decision determinada en cuanto a la ratificacion del
Acuerdo de Escazu; sin embargo, al tener dos ponencias, es necesario que
dicho proyecto contara con mas elementos que permitieran un mejor analisis
para poder adoptar un fallo basado en todos los elementos formales que
requiere la toma de esta decision.
El Acuerdo de Escazu funda la garantia del derecho al acceso a la justicia
en asuntos ambientales, de acuerdo con las cauciones del debido proceso.
Es importante resaltar que en este acuerdo participan 33 paises de Américal
Latina que manifiestan estar dispuestos a asegurar el acceso a las
instancias judiciales y administrativas en el caso de realizar impugnaciones
y recursos de acuerdo con el procedimiento que se lleve a cabo en el
momento; proteger los derechos humanos en asuntos ambientales,
participar en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente y
garantizar el acceso a la informacion ambiental.

Titulo

Autoria

Aspectos Relevantes

MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO

Titulo DE ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL (ESTATUTO DE
ARBITRAJE).
Tipo de Ley Ley Ordinaria

El proyecto fue radicado, con origen en el Senado, el 20 de julio de
2021ESTADO DEL TRAMITE: Con ponencia publicada para segundo
debate en la Plenaria de Senado.

Tramite y estado
actual

Autoria Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela.




Aspectos Relevantes

el objeto del proyecto de ley es modificar parcialmente la Ley 1563 de 2012
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional, en los siguientes aspectos: 1.
Introducir la regulacién del arbitraje en materia del negocio juridico de
sociedad cuando el pacto arbitral o de amigable composicién se incluya en
los estatutos sociales, su vinculacién a los asociados actuales y futuros, al
Mmenos que estos expresen su intencion de no estar vinculados por el mismo.
2. Adecuar los términos de la clausula compromisoria cuando conste en un
documento que haga referencia la contrato.

3. Teniendo como parametro las estadisticas sobre la duracién de un
proceso arbitral presentadas en el libro Panorama del arbitraje
administrativo en Colombia: jque las cifras hablen !, que ensefa: “ En
promedio, los arbitrajes administrativos tienen una duracioén de dos afios
desde la presentacion de la demanda hasta el momento en que se profiere
efectivamente el laudo. (...) En promedio, la etapa inicial o anterior a la
primera audiencia de tramite tiene una duracion de 460 dias, equivalente al
60%, de la duracidon promedio total de los tramites arbitrales (763) dias, lo
cual es evidentemente largo.”. se regula la suspension del proceso y los
términos méaximos admitidos.

4. Regula el proceso y termino para que el Juez civil del circuito para la
designacion por sorteo de arbitros, en defecto de la designacion por las
partes.

5. Se complementa la procedencia y tramite de los impedimento y
recusaciones contra los arbitros y secretarios.

6. Se adiciona un articulo para regular la acumulacion de procesos
arbitrales.

7. Se regula la fijaciébn de honorarios y gastos del proceso arbitral, su
oportunidad de consignacion y su distribucion.

8. El impulso del arbitraje internacional, mediante la adopcion de estandares
internacionales como la Ley modelo UNCITRAL, dando garantias de
seguridad juridica y calidad del servicio.

9. Se promueve el arbitraje social, de manera que los centros de arbitraje
permitan el acceso a la justicia para controversias que no superen un
namero de 100 SMLMV, y en los que alguna de las partes pertenezca a los
estratos 1 y 2, o personas juridicas cuyos activos totales no superen los
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes (500smimv),
siempre y cuando cumplan con los criterios de vulnerabilidad que establezcal
el Gobierno Nacional. Asimismo, se propone que las instituciones de
educacion superior -IES-que se encuentren acreditadas en alta calidad,
celebren convenios para que los estudiantes representen a las partes.

10. Incluye las tecnologias de la informacidn en las actuaciones arbitrales.
En primer lugar, ya que estipula el deber de los arbitros de procurar por el
uso de estas herramientas en todas las diligencias e incluye de forma
permanente disposiciones del Decreto 806 del 2020 sobre medios digitales
en ciertas actuaciones.

11. Clarifica varias disposiciones que anteriormente daban lugar a
confusiones en la practica, tales como: Tiempo desde el cual el Tribunal
puede tomar decisiones, facultades incluidas en los poderes de los
apoderados, acumulacion de procesos, fijacién de honorarios, tramite del
recurso de anulacion, entre otros.

12. Armonizalas normas de la Ley 1563 de 2012, con las del Codigo General

del Proceso.




13. Precisa las reglas aplicables sobre medidas cautelares tanto en el
arbitraje nacional como el internacional, cuando se solicitan a una autoridad
colombiana.
14. Precisa la regulacién sobre pruebas tales como el dictamen pericial y la|
declaracion de partes.

15. Se incluye la posibilidad de llevar a cabo procesos de poca cuantia,
mediante una regulacion abreviada, y por medio electrénicos en su totalidad.

Titulo POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Tipo de Ley Ley Ordinaria

Se radico, con origen en Senado, el 20 de julio de 2021.

Primer debate Comision Primera del Senado: 28 de septiembre de 2021.
Segundo debate plenaria Senado: 30 de noviembre de 2021.
Tramite y estado [Tercer debate Comision Primera de Camara: 8 de junio de 2022.
actual Cuarto debate Plenaria de Camara: 1 de junio de 2022.
Conciliacién en plenaria de Senado: 8 de junio de 2022
Conciliacién Plenaria Camara: 8 de junio de 2022

ESTADO DEL TRAMITE: Para Sancion Presidencial.

Autoria Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela.

1. El proyecto busca compilar en un solo estatuto la normatividad existente
en materia de conciliacion, que actualmente implica la consulta de 15
normas diferentes, creando ineficiencia.

2. Genera la aplicacién de este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos en todos aquellos asuntos que requieren pronta y cumplida
solucién, excepcionando solamente las prohibiciones de ley.

3. Introduce en los procesos de conciliacion los medios virtuales, que
permitiran mayor acceso y eficiencia, buscando que este medio
alternativo de solucién de conflictos tenga una cobertura universal de
acceso a todos los colombianos y genera confianza que incentive la
cultura de la resolucion pacifica de los conflictos.

4. Organiza y da rectoria en el Ministerio de Justicia y del Derecho a los

Aspectos Relevantes operados autorizados para conciliar ampliando la capacidad de los
notarios, autorizandolos a crear centro de conciliacion. Y permitiendo
gue hayan centros de conciliacion especializados en la atenciéon de
grupos vulnerables.

5. Introduce la figura del servicio voluntario y gratuito en los centros de
conciliacion que permite cumplir con esquemas de responsabilidad
social y de acceso de justicia en condiciones de calidad e idoneidad.

6. Reglamenta el régimen disciplinario de los conciliadores en derecho, en
equidad y de los servidores publicos facultados por la ley para conciliar,
y de los particulares que administran justicia (articulo 116 CN).

7. Armonizacion del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencial
Ciudadana con el Estatuto de Conciliacion, en relacion con los
conceptos y el ambito de aplicacion de la conciliacion y la mediacion.




. Armoniza la conciliacion contenciosa administrativa con lal
jurisprudencia y se fortalece el deber de los agentes del Ministerio
Publico de proponer formulas de arreglo, asi como en el analisis de
legalidad y de no menoscabo del patrimonio publico.

9. Se crean tres principios especiales de la conciliacion en lo contencioso
administrativo en salvaguarda del interés general y el patrimonio
publico; garantia de los derechos irrenunciables e indiscutibles y de
refuerzo de la legalidad.

10. Regulacion de la conciliacion judicial adelantada por conciliadores en
derecho inscritos en los centros de conciliacién publicos.

11. Creacién de programas locales de justicia en equidad.

12. Creacion del Sistema Nacional de Conciliacion.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL

Titulo FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES
Tipo de Ley Ley Ordinaria
Tramite y estado [Se radico, con origen en el Senado, el 23 de noviembre del 2021,
actual correspondiendo al PL 266/2021 Senado/PL 393/2021 Camara.

Se radico mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica.

Primero y tercer debate en comisiones primeras conjuntas: 7 de diciembre
de 2021.

Segundo debate en Plenaria de Camara: 20 de diciembre de 2021

Cuarto debate en Comisién Plenaria de Senado: 21 de diciembre de 2021
Conciliacién en Plenaria Senado: 22 de diciembre de 2021

Conciliaciéon Plenaria de Camara: 22 de diciembre de 2022.

SANCION PRESIDENCIAL: 25 de enero 2022

Autoria MINISTRO DEL INTERIOR, DR. DANIEL PALACIOS MARTINEZ,
MINISTRO DE DEFENSA, DR. DIEGO MOLANO APONTE, MINISTRO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, DR. WILSON RUIZ OREJUELA, con el
acompafiamiento de los Honorables Senadores: JUAN DIEGO GOMEZ
JIMENEZ, MILLA PATRICIA ROMERO SOTO,EDUARDO EMILIO
PACHECO CUELLO, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, GABRIEL
JAIME VELASCO OCAMPO, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, FERNANDO ARAUJO RUMIE,FABIO
RAUL AMIN SALEME, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, PALOMA
VALENCIA LASERNA, Honorables Representantes; JENNIFER ARIAS
FALLA,OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES,NUBIA LOPEZ
MORALES,ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO,ELBERT DIAZ
LOZANO,CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO,EDWIN ALBERTO
VALDES RODRIGUEZ,ENRIQUE CABRALES
BAQUERO,BUENAVENTURA LEON LEON,MILTON ANGULO
VIVEROS,JUAN MANUEL DAZA IGUARAN,CRISTIAN GARCES
MUNIR,JAIRO CRISTANCHO TARACHE,JORGE MENDEZ
HERNANDEZ,GUSTAVO PADILLA OROZCO,VICTOR MANUEL ORTIZ




JOYA,MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER,JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO,YENICA ACOSTA INFANTE,JULIO CESAR TRIANA|
QUINTERO,ERWIN ARIAS BETANCUR,ESTEBAN QUINTERO
CARDONA,JHON JAIRO BERMUDEZ GARCES,ADRIANA MAGALI MATIZ
VARGAS.JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, ANDRES DAVID
CALLE,JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO,JHON JAIRO BERRIO LOPEZ.
Aspectos Relevantes [El PL tiene por objeto el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, por|
medio de la inclusidn de reformas en la legislacién Penal, y otras normas
como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Codigo
de Extincion de Dominio, al igual que se regula las armas, elementos y
dispositivos menos letales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de
Identificacion Balistica.

Se introducen nuevas circunstancias de mayor punibilidad cuando para la
realizacion de las conductas se usa arma blanca, de fuego o dispositivos
menos letales, asi como cuando hay reincidencia en el actuar criminal.

En los articulos 104 y 119 del Cddigo Penal se adiciona como circunstancial
de agravacion en el homicidio, lesiones personales y violencia contra
servidor publico el que la victima sea miembro de la fuerza publica.

Se modifica el articulo 239 sobre el hurto estableciendo penas diferenciadas
segln la cuantia del objeto hurtado sea hasta de 4 SMLMV la pena de
prision de sera de32 a 48 meses; y en cuantia superior a 4 SMLMV entre 48
a 108 meses.

Se crean los delitos de avasallamiento de bien inmueble, la intimidacion,
amenaza con arma de fuego; el porte de arma blanca (solo en evento
publico masivo)y la obstruccion de la funcion publica.

Se agravan las penas para los delitos de dafio en bien ajeno, cuando se
afecta la infraestructura destinada a la seguridad ciudadana, el sistema de
transporte masivo y las instalaciones militares y de policia, y para el delito
de instigacién a delinquir cuando se realiza para cometer delitos que puedan
ocasionar grave perjuicio para la comunidad.

Se introduce como concepto de no comparecencia la resistencia al
procedimiento de captura mediante actos violentos contra el funcionario o
servidor que la realice, el intento de emprender la huida o dificultar Ia
individualizacion.

En el Cadigo de Policia, se crea el Sistema Unico de Informacion de recaudo
a nivel nacional de los pagos por concepto de comparendos y medidas
correctivas.

Se destinard un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el
fortalecimiento de la defensa publica de la administracién de los bienes
sobre los que se declare la extincion de dominio.

El proyecto modifica el articulo 42 de la Ley 599 de 2000 — Cdédigo Penal,
en el sentido que los recursos obtenidos por concepto del recaudo voluntario
0 coactivo de multas correspondan en razon a su destinacion especifica de
prevencion del delito y al fortalecimiento de la estructura carcelaria, al




Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad que tiene asignada estas
unciones, y no al Consejo Superior de la Judicatura que es ajena a estas
inalidades de politica publica.

Titulo

Por medio del cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020, actuaciones judiciales por medios digitales.

Tipo de Ley

Ley Ordinaria

Tramite y estado
actual

Se radico el proyecto de ley, con origen en el Senado el 21 de febrero de
2021.

Se radico mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica

Primero y tercer debate en comisiones primeras conjuntas: 3 y 4 de mayo
de 2022.

Segundo debate en Plenaria de Camara: 17 de mayo de 2022

Cuarto debate en Comision Plenaria de Senado: 31 de mayo de 2022
Conciliacién en Plenaria Senado: 7 de junio de 2022

Conciliacién Plenaria de Camara: 7 de junio de 2022.

ESTADO ACTUAL. Pendiente sancién presidencial.

Autoria

Ministerio de Justicia y del Derecho, Consejo de Estado, Corte Suprema de
Justicia, Consejo Superior de la Judicatura, Comision Nacional de Disciplina|
Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueblo.

Aspectos Relevantes R

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo declarar la permanencia el

Decreto legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para

implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las

actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar lal
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del estado de
emergencia econémica, social y ecologica.”.

e El Decreto Legislativo 806 de 2020, se expidié dentro del Estado de

emergencia decretado por la pandemia del COVID 19, adoptando en

dicho marco medidas para implementar las tecnologias de Ia
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, con el
objetivo de agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, con una vigencia temporal de dos afios

(2 de junio de 2022).

Las normas con vocacion de convertirse en legislacion permanente son

los articulos 1 a 11, 14 y 15 del Decreto, excluyéndose los articulos 12

y 13, en cuanto estos dos articulos fueron introducidos por el Ley 2080

de 2021 a la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

e La norma al aplicar la virtualidad en la administraciéon de justicia, se
deslinda de la rigidez de la formalidad y ritualidad excesiva, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean
estrictamente necesarias.

e Establece como connatural a la adopcién de la virtualidad para los
sujetos procesales y de las autoridades judiciales en la implementacion
de las TIC, en cuatro ejes: (i) Participar en las actuaciones judiciales
de manera virtual; (i) Informar al juez y a los demas intervinientes del
proceso sobre “los canales digitales” elegidos para efectos del proceso;




(iiEnviar en formato digital los memoriales o actuaciones que se

realicen; (iv) Proporcionar las piezas procesales cuando no se tengal
acceso al expediente.

e Se establecen reglas sobre el manejo del expediente en lo posible
adoptando el expediente digital cuando se cuente con las herramientas
tecnoldgicas, el otorgamiento de poderes, la presentacion de la
demanda y su contestacion, la realizacién de audiencias virtuales, las
notificaciones personales, las notificaciones por estado y traslados, el
emplazamiento, el tramite por medios tecnolégicos disponibles de
comunicaciones, oficios y despachos.

e En la especialidad penal corresponde al juez como director del proceso
definir el uso de la virtualidad o su realizacién presencial. En materia de
practica de pruebas se puede disponer de oficio o a solicitud de parte,
su practica virtual o presencial, siendo la presencialidad la regla general
y la virtualidad la excepcionalidad por imposibilidad comprobada de la
presencia del testigo, experto o perito.

e Igualmente se contempla necesarias que modifican la apelacion de
sentencias en materia civil y de familia (articulo 14) y apelacion en

materia laboral (articulo 15), en materia de decreto de pruebas.

Titulo

POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL CODIGO PROCESAL DEL
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y NORMAS COMPLEMENTARIAS.

Tipo de Ley

Ley ordinaria

Tramite y estado

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 27 de abril de 2022.
Fue repartido a comision primera el 02 de mayo de 2022.

actual Actualmente se encuentra pendiente de rendir ponencia para Primer Debate
en la plenaria del Senado de la Republica.
Autoria Ministro de Justicia y del Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela y Ministro de

Trabajo Dr. Angel Custodio Cabrera Baez

Aspectos Relevantes

El objetivo de la presente ley es realizar reformas al cédigo procesal del
trabajo y seguridad social y normas complementarias, por tal motivo, dicho
escrito en sus disposiciones generales cuenta con 23 articulos, los cuales
estan encaminados a repartos, intervenciones, competencias, actos
administrativos, notificaciones, audiencias y sentencias, recursos, traslados,
disposiciones y vigencias.

Asi las cosas, estas reformas pretenden mejorar el procedimiento
relacionado con los tramites ordinarios y tramites especiales laborales,
buscando con eso garantizar medidas que ayuden a agilizar y
descongestionar la jurisdiccion laboral, mejorando dichas competencias V|
garantizando con su eficiencia la tutela judicial efectiva, asi como el
fortalecimiento de unificacién jurisprudencial de la Corte Suprema de

Justicia.




POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN CAPITULO A LA LEY 043 DE
1993 PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR
IADOPCION DE MENORES DE EDAD MIGRANTES BAJO PROTECCION
DEL ESTADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Tipo de Ley Ley ordinaria

Corresponde a Comisién Segunda por ser un asunto de Relaciones
Tramite y estado [Internacionales.

actual Pendiente designar ponentes en Camara de Representantes y Senado de
la Republica.
Ministro del Interior Dr. Daniel Palacios Martinez, Ministra de Relaciones
Exteriores Dra. Martha Lucia Ramirez, Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico Dr. José Manuel Restrepo Abondado, Ministro de Justicia y del
Derecho Dr. Wilson Ruiz Orejuela, Ministro de Defensa Dr. Diego Andrés
Molano Aponte, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Dr. Rodolfo Zea
Navarro, Ministro de Salud y Proteccién Social Dr. Fernando Ruiz Gémez,
Ministro de Trabajo Dr. Angel Custodio Cabrera Baez, Ministro de Minas y
Autoria Energia Dr. Diego Mesa Puyo, Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Dra. Maria Ximena Lombana Vilalba, Ministra de Educacion Dra. Maria
Victoria Angulo Gonzalez, Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Dr.
Carlos Eduardo Correa Escaf, Ministra de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones Dra. Carmen Ligia Valderrama Rojas, Ministra de
Cultura Dra. Angélica Maria Mayolo Obregén, Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Dr. Tito José Crissien Borrero, Ministro del Deporte
Dr. Guillermo Antonio Herrera Castafio.
El objetivo de la presente ley, principalmente es establecer un procedimiento
por medio del cual el Ministro de Relaciones Exteriores pueda contemplar
como nacionales colombianos por adopcion a los menores de edad que se
encuentren en estado de migrantes y dicha identificacion corresponda a la
titularidad de otro Estado, sin embargo, estos menores se deben encontrar
bajo la proteccién del Estado colombiano en el marco de Restablecimiento
de Derechos y posteriormente no debe contar con medidas de proteccién
que busquen un reintegro familiar.

Titulo

Este escrito contempla 13 articulos cuyo contenido se basa en la adquisicién
de la nacionalidad colombiana para adopcién de menores de edad
migrantes, los menores de edad migrantes objeto de proteccion del estado,
Aspectos Relevantes |[domicilio para adquisicion de la nacionalidad colombiana, requisitos para
adquisicion de la nacionalidad colombiana, revisién de los requisitos, limite
de edad, voluntad de ser nacional colombiano por adopcion, causales de
archivo de las solicitudes de adopcidn a menores migrantes, comunicacion
de otorgamiento de la nacionalidad colombiana por adopcién y hogares de
acogimiento.

Asi las cosas, se puede concluir que la intension de este proyecto de ley
esta fundado al derecho a la nacionalidad colombiana, lo que implical
entonces la capacidad de adopcidn de menores migrantes que cuenten con
documento de identidad que acrediten la nacionalidad de otro Estado, lo que
se reflejard en las garantias que el estado colombiano brinde a estos
menores por medio de instituciones eficientes, oportunas y eficaces.




Titulo

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS
PARA FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN EMPLEO
Y FORMACION PARA LA POBLACION POSPENADA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE SEGUNDAS OPORTUNIDADES.

Tipo de Ley

Ley Ordinaria

Tramite y estado

Proyecto de Ley 543 — Camara y 206 de 2021 — Senado. Proyecto de ley
133 de 2020 Camara, 453 de 2020 Senado.

actual EXPEDICION: 17 de mayo del 2022
Representantes a la Camara Katherine Miranda Pefia, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Yenica Sugein Acosta Infante, Angela Patricia
Autoria Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, John Jairo Roldan Avendario,

Norma Hurtado Séanchez, Juan Carlos Wills Ospina, Luis Alberto Alban
Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas y David
Ernesto Pulido Novoa.

Aspectos Relevantes

El objetivo principal de ley es generar méas oportunidades de acceso al
mercado laboral para las personas que hayan cumplido una pena o aquellas
gue se encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad
condicional o suspension provisional de pena con autorizacion de trabajo.

Para lo anterior, se crea el “Sello segundas oportunidades” que permite
identificar a las empresas que incluyan dentro de su personal a por lo menos
un trabajador objeto de la Ley 2208 de 2022, o que tengan socios 0
accionistas que hagan parte de tal poblacién. Este sello sera reglamentado
por el Ministerio del Trabajo dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la Ley.

Esta generacién de oportunidades se originara a través del establecimiento
de beneficios tributarios, econémicos, corporativos y aquellos que impacten
de manera positiva la estructura de costos de las empresas con relacién a
la contratacion de este tipo de talento humano.

La Ley contempla la poblaciéon objetivo de esta iniciativa, el &mbito de
aplicacion, los incentivos tributarios y econdmicos para la empleabilidad de

la poblacién pospenada y algunas medidas complementarias.

e Retos

Teniendo en cuenta la agenda legislativa, este despacho Viceministerial se encuentra
trabajando en los siguientes ejercicios de reglamentacion:

a. Por el cual se reglamenta el articulo 33A del Codigo Penal introducido al
ordenamiento juridico mediante la Ley 2197 del 25 de enero de 2022 “por medio de
la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan otras disposiciones”.

b. Por el cual se reglamenta la Ley 2113 del 2021, “Por medio del cual se regula el
funcionamiento de los Consultorios Juridicos de las Instituciones de Educacion
Superior” y se adiciona el Capitulo 2 Consultorios Juridicos del Titulo 7 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto Reglamentario 1069 del 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.




c. Por el cual se reglamenta la Ley 2126 del 2021, “por la cual se regula la creacion,
conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el 6rgano
rector y se dictan otras disposiciones.”.

d. Por medio del cual se reglamentan los articulos 18 y 19 de la Ley 2126 de 2021 —
Dispositivos de distanciamiento y alerta de aproximacién, como medida cautelar
ordenada en caso de riesgo a la vida e integridad personal por violencia intrafamiliar.

3.2.2. Avance proyectos direcciones.

DIRECCION DE JUSTICIA FORMAL
1. Desarrollo de reformas legales y reglamentarias

e Se impulso el tramite legislativo y la expedicion de la Ley 2113 de 2021, “Por medio
de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacién superior”. Asi mismo, se consolido el proyecto de decreto
que reglamenta la norma, el cual requiri6 de un amplio proceso de discusién con
dependencias internas del MJD, asi como con otros actores externos, tales como el
Ministerio de Educacién Nacional, Consejo Superior de la Judicatura, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, y Universidades.

o Se impulso el tramite legislativo y la expedicion de la Ley 2126 de 2021, “Por la cual
se regula la creacioén, conformacion y funcionamiento de las Comisarias de Familia,
se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”. De igual forma, se
consolido el proyecto de decreto que regula los dispositivos de aproximacion y alerta
y se avanza en el correspondiente a las Comisarias de Familia méviles.

e Se expidi6 el Decreto Numero 487 del 1 de abril de 2022, “Por el cual se adiciona la
Parte 8 en el Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, en el sentido de reglamentar la
prestacion del servicio de valoracion de apoyos que realicen las entidades publicas
y privadas en los términos de la Ley 1996 de 2019".

e Por medio del Decreto 1655 del 6 de diciembre de 2021 se logré6 materializar lo
concerniente a la fijacion de los honorarios de los conjueces de juzgados
administrativos, altas corporaciones, tribunales superiores de distrito judicial,
Tribunales Administrativos y juzgados administrativos de Circuito, situacion que se
trabajo consultando al Consejo Superior de la Judicatura.

e Se impulsé el proyecto de Ley 325 de 2022, Senado, a efectos de dejar como
legislacion permanente el Decreto 806 de 2020.

2. Escenarios y actividades estratégicas de coordinacién y articulacion

En relacion al desarrollo de esquemas de articulacion, fue expedido el Decreto 537 del
8 de abril de 2022, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo
y se modifica y adiciona al Titulo 3 de la Parte 1 del Decreto 1069 de 2015, Decreto
anico Reglamentarlo del Sector Just|C|a y del Derecho Este escenario tiene por obJeto




estrategias para la optimizaciéon de los servicios de justicia a cargo de autoridades
administrativas, incluidas las relativas a la implementacion del expediente digital en las
entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales.

Por otro lado, el 7 de septiembre de 2021 se instalo la mesa permanente con el Consejo
Superior de la Judicatura. Esta instancia tiene por finalidad, analizar y efectuar las
recomendaciones y mecanismos de solucion necesarios para el adecuado
funcionamiento de la administracion de justicia, tanto a nivel de la Rama Judicial como
de las entidades del ejecutivo que cumplen funcion jurisdiccional. Lo anterior, desde el
ambito de las competencias de cada entidad y bajo el principio de colaboracion
armonica entre las Ramas del poder publico.

Fortalecimiento de Comisarias de Familia

Comprende actividades de asistencia técnica, construccidon e implementaciéon de
instrumentos para la atencion en la cadena de servicio de Comisarias de Familia,
procesos de formacion dirigidos a fortalecer la idoneidad y competencias del equipo de
trabajo, implementacién del sistema de informacién de Comisarias de Familia, y los
ajustes institucionales requeridos para el ejercicio de las competencias que dicha norma
establece en cabeza del MJD, como ente rector del sistema.

Al respecto, el MJD se encuentra adelantando las actividades técnicas y de gestion para
asegurar el proceso de transicion e implementacion de las nuevas competencias,
dirigiendo esfuerzos a la composicion de un esquema de trabajo inicial con la
disponibilidad del equipo de planta ya existente. No obstante, es requerido un proceso
de ajuste institucional mas amplio que demanda la elaboracion de estudios técnicos y
un redisefio de la estructura operacional actual, frente en el que también se avanza con
prioridad.

En alianza con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se trabaja en la
construccion de la Caja de Transformacion, a través de la cual se brindardn insumos
gue faciliten a las autoridades territoriales, la implementacion de la Ley 2126 de 2021.

Paralelamente, y en asocio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD, se avanza en la construccion de la primera fase del sistema de informacion de
Comisarias de Familia, cuya entrega se encuentra programada al cierre del primer
semestre de 2022. Asi mismo, se construyeron dos herramientas: i) Lineamientos
técnicos para Comisarias e Familia; y ii) Lineamientos de Atencion para Comisarias de
Familia, frente a los cuales se iniciard la fase de divulgacion en el segundo semestre
del afio.

De otra parte, se implement6 la Encuesta de Tolerancia a la Violencia por Razones de
Sexo y Género, en Comisarias de Familia cuyos resultados permitirdn formular acciones




de transformacién de imaginarios, prejuicios y estereotipos, y se construyo el
lineamiento técnico sobre violencia econdémica, sicoldgica y patrimonial para Comisarias
de Familia, con el apoyo de Eurosocial.

En el componente de acompafiamiento, se han realizado 11 asistencias técnicas en la
modalidad virtual y 4 presenciales sobre sobre la Ley 2126 de 2021, contando con la
participacién de 1.249 personas. A nivel territorial, se acompafiaron 20 Comisarias de
Familia de municipios PDET en el proceso de implementacion de protocolos y
herramientas técnicas de atencion inclusiva.

En el frente de formacion, se implementd en asocio con la Fiscalia General de la Nacién,
el programa de formacion sobre “Funciones transitorias de Policia Judicial”, certificando
a 405 personas. De igual forma, en la oferta de herramientas sobre género,
discapacidad, violencias en el contexto familiar, lideresas y defensoras de derechos
humanos, y mujer rural, se incluyé en la priorizacion de oferta a los equipos
interdisciplinares de las Comisarias de Familia.

Formacion de abogados

Con la expediciéon de la Ley 2113 de 2021, el MJD adquiere competencias frente a
Vigilancia y Control de los Consultorios Juridicos, razon por la cual se ha avanzado en
el impulso de los ajustes institucionales y de disefio tactico y operativo para integrar
efectivamente dichas facultades a la estructura organizacional de la cartera.

Asi mismo, se han adelantado espacios de reunién con el Consejo Superior de la
Judicatura, para facilitar el acceso a la informacion que venia administrando dicha
entidad sobre los Consultorios Juridicos; sobre el particular se cuenta con una base de
datos inicial de 43 registrados.

Asi mismo, se ha avanzado en la estructuracion de un proyecto para gestionar recursos
alternos al presupuesto general de la nacién, a efectos de contar con una fuente para
el financiamiento del sistema de informacion de Consultorios Juridicos.
Complementariamente, se construy0 instrumento para avanzar en caracterizacion de
estas instituciones, con el fin de robustecer la informacion que requiere el MJD para la
formulacion de iniciativas y estrategias de politica publica.

Finalmente, se han adelantado escenarios de socializacion de la Ley 2113 de 2021, a
nivel nacional y regional, con universidades y redes de consultorios juridicos, contando
con la asistencia de mas de mil participantes.

Herramientas tecnolégicas para el acceso ala Justicia

5.1. LegalApp “Guia de tramites y servicios de justicia”




LegalApp es una herramienta web que ofrece orientacién e informacion a la ciudadania
sobre cdmo acceder a diferentes rutas y/o tramites del sistema de justicia; incluye formatos,
definiciones conceptuales, normatividad asociada a cada ruta, y directorios de instituciones
del Estado que pueden atender u orientar en la solucién de conflictos. Asi mismo, provee
el servicio de agendamiento virtual con Consultorios Juridicos de diferentes universidades.

LegalApp cuenta con 650 rutas de justicia construidas frente a diferentes necesidades de
servicios de justicia y tramites administrativos, herramientas que se complementan con
contenidos en las secciones de minutas, glosario y banco de preguntas. Asi mismo, se
cuenta con alianzas para el servicio de agendamiento de citas con 80 Consultorios Juridicos
a nivel nacional, logrando una cobertura en 43 municipios de 25 departamentos del pais, y
sinergias con universidades y otras entidades publicas para la generacion colaborativa de
contenidos. La distribucion regional de estas alianzas se presenta a continuacion:

Gréfico 5. Distribucion regional porcentual — alianza consultorios juridicos
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Fuente: Direccién de Justicia Formal — Viceministerio de Promocion de Justicia, 2022.

En materia de divulgacion y promocién, se concretaron alianzas con 54 emisoras
comunitarias para la rotacion de 6 cufias radiales sobre contenidos de interés de LegalApp,
a nivel regional, esfuerzo al que se suma el desarrollo de 3 escenarios de socializaciéon y
retroalimentacion de la herramienta con la participacion de alrededor de 160 personas de
los consultorios juridicos aliados.

De igual forma, se avanzo en la construccion de nuevos formatos como video rutas de
justicia que se rotaron a través de los canales institucionales, asi como boletines mensuales




de las novedades de la herramienta difundidos a través de e-mailing, con el fin de fortalecer
las capacidades para vincular nuevos usuarios desde estos canales digitales.

Finalmente, en articulacién con la Direccion de Tecnologias y Gestion de la Informacion en
Justicia del MJD, se trabaja en el proceso de estabilizacion del proceso de migracion de la
plataforma al esquema gov.co, iniciado en 2021, asi como para incorporar mejoras
funcionales y de usabilidad que potencien el trafico y uso de los servicios de la plataforma,
asi como su reposicionamiento a través de los principales buscadores web, para lo cual se
han destinado recursos importantes en el componente de desarrollo de software.

5.2. Conexidn Justicia “Formacién y herramientas de apoyo para Comisarios de
Familia, Inspectores y Corregidores de Policia”

Conexién Justicia es una herramienta web en la que los Comisarios de Familia, Inspectores
y Corregidores de Policia de todo el pais cuentan con informacién necesaria y de interés
para el fortalecimiento de sus competencias, instrumentos que contribuyen a mejorar la
idoneidad de los equipos multidisciplinares de estos operadores, y con ello a la construccion
de mejores condiciones para el acceso a la justicia de los ciudadanos.

Para el periodo que abarca el presente informe se ha mantenido un proceso de
actualizacién permanente del subsitio con informacién de interés y contenidos pedagdégicos
sobre los cambios y ajustes normativos e institucionales derivados de las reformas como la
Ley 2126 de 2021 (Comisarias de Familia), Ley 2097 de 2021 (Registro de deudores
alimentarios morosos- REDAM) y la Ley 2197 de 2022 (Seguridad Ciudadana),
instrumentos de especial interés para el publico objetivo. La herramienta registra mas de
234.000 visitas a mayo de 2022.

En el mismo sentido, se implementaron estrategias de promocion y divulgacion que incluyen
formatos innovadores para la herramienta tales como Podcast, webinars y una seccion
donde se incorporan los boletines del afio en curso, buscando llegar al publico objetivo con
esquemas de mayor dinamismo que faciliten la vinculacién con los servicios ofertados y su
aprovechamiento para el ejercicio de las funciones de estos operadores de justicia. Para
2022, se incorporaron los podcasts en la cuenta institucional de Spotify del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Aunado a lo anterior, se materializo una sinergia con el Colegio Nacional de Inspectores de
Policia para desarrollar piezas incentivando las buenas préacticas en el uso de la
herramienta web.

Finalmente, se generaron capacidades para ofertar procesos de formacion virtual en Cédigo
de Policia y Gestidon de Conflictos, asi como habilidades digitales para el abordaje de los
servicios de justicia, los cuales se encuentran en proceso de migracion al Aula Virtual del




MJD. Estas mismas herramientas fueron implementadas entre el Gltimo trimestre de 2021
y primero de 2022, contando con 996 personas inscritas.

6. Fortalecimiento del acceso a la justicia con enfoque diferencial
6.1. Enfoque de género y discapacidad

A través de este componente se desarrollan herramientas de asistencia técnica y
procesos que implican la trasferencia de conocimiento para contribuir al fortalecimiento
de las competencias institucionales para el abordaje de los servicios de justicia con
enfoque de género y discapacidad, y para el fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas a través de los liderazgos comunitarios que tienen vocacion de orientacion
e implementacion de procesos de cambio en los territorios.

En el componente de asistencia técnica se ha realizado el acompafiamiento en la
implementacién del Protocolo de atencion inclusiva para personas con discapacidad y
la Guia de Atencion a Mujeres y Poblacion LGBTI en los servicios de justicia, con 21
consultorios juridicos miembros de la Red Tejiendo Justicia y Comisarias de Familia de
42 municipios PDET.

Asi mismo, se han adelantado 40 Asistencias Técnicas- talleres frente a teméaticas que
se enmarcan en estos dos enfoques, contando con la participacion de 2.224 personas,
entre quienes se cuentan gestores de justicia y funcionarios de administraciones
territoriales, principalmente. Estos espacios se han adelantado en modalidad virtual y
presencial.

En el formato de webinar se han llevado a cabo 16 encuentros para el didlogo e
intercambio de conocimiento especializado en torno a temas relacionados con género
y discapacidad. Estos escenarios han contado con la conexion sincronica de 5.525
personas.

Finalmente, se han construido los siguientes documentos técnicos y publicaciones:

e Consultele al Experto: LGBT: Esta cartilla fue construida en alianza con Colombia
Diversa. Se trata de una herramienta de pedagogia en derechos que de manera
sencilla aborda inquietudes comunes y la respuesta dada por la normativa y la
jurisprudencia nacional.

e Consultele al Experto: Capacidad Legal de las Personas con Discapacidad. Esta
cartilla fue construida en alianza con la Superintendencia de Notariado de Registro
y la Universidad de los Andes.

e Consultele al experto: derechos de las personas con experiencia de vida trans, en
alianza con la Fundacién GAAT y Colombia Diversa.

e Cartilla para la prevencién y atencion de victimas de violencias de género para los
Paises de la COMJIB (Guia para el facilitador)




De otro lado, se han desarrollado procesos de formacion en género, discapacidad,
violencias en el contexto intrafamiliar, lideresas y defensoras de derechos humanos y
mujer rural, con un total de 4.549 participantes. Dichos procesos han contado con la
participacién de operadores de justicia, ciudadania, comunidad juridica, organizaciones
de mujeres, lideres y lideresas del pais.

Red Tejiendo Justicia

La Red Tejiendo Justicia, red universitaria por la igualdad, inclusion y transparencia, fue
conformada por el Ministerio de Justicia en 2018 con la vinculacion de 57 facultades de
Derecho con Consultorio Juridico, cifra que a la fecha de cierre del presente informe
asciende a 131.

Entre 2021 y 2022 se han realizado tres encuentros virtuales con los miembros de la
red y se adelanto el Concurso “Mejor Experiencia Tejiendo Justicia”, contando con la
participacién de 9 iniciativas postuladas.

En 2021 se brind6 acompafiamiento técnico a 21 Consultorios Juridicos, para la
implementacién de protocolos de atencion a mujeres, personas LGBT y personas con
discapacidad.

Asi mismo, en lo corrido de 2022, se han adelantado cuatro asistencias técnicas a la
Red, sobre la Ley 1996 de 2019, Ley 2113 de 2021, Prevencion de Violencias Basadas
en Género y Derechos de personas LGBTI.

6.2. Enfoque étnico

Comprende las acciones e iniciativas desplegadas para dar cumplimiento a
compromisos con pueblos étnicos, en materia de promocion del acceso a la justicia, asi
como actividades transversales para el fortalecimiento del enfoque étnico en los
servicios de justicia.

Pueblos Indigenas

El Ministerio de Justicia y del Derecho logré la asignacion de los recursos requeridos
para el desarrollo de la Consulta Previa del proyecto de Ley que desarrolle el articulo
246 de la Constitucion Politica de Colombia, o norma de Coordinacion
Interjurisdiccional. Al respecto se avanza en la fase técnica de construccion del
articulado bajo un esquema de colaboracién que tiene como marco de articulacion
interinstitucional a la Comision Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial y la
Jurisdiccion Especial Indigena — COCOIN. Al respecto, ya se agoté la concertacion de
la ruta metodoldgica y se continta con el desarrollo de sesiones semanales con los
delegados del Consejo Superior de la Judicatura.




Por otro lado, a través del banco de iniciativas y proyectos indigenas (BIP) para el
fortalecimiento de la justicia propia, se apoyaron técnica y financieramente 44 proyectos
de 17 departamentos que fueron seleccionados de 149 postulaciones presentadas en
la vigencia 2021 por comunidades de todo el pais. En lo corrido de 2022, se ha
adelantado el proceso de convocatoria para la fase anual de la iniciativa, esperando
apoyar al menos 25.

Con lo anterior, en las cinco fases anuales adelantadas en el marco de esta estrategia
se acumularan un total de 138 iniciativas apoyadas, con un crecimiento de participacion
superior al 280% entre 2018 y 2021, y alrededor de $ 15.332.308.082 millones de
apropiacion asignada, los cuales incluyen recursos de cooperacion internacional
gestionados por el MJD por $6.082.200.000. Finalmente, todos los productos generados
en los proyectos implementados por el banco se vienen disponiendo en el subsitio web
de Fortalecimiento de la Justicia Etnica del MJD, consolidando un importante repositorio
de conocimiento explicito frente a los esquemas y condiciones del ejercicio de justicia
propia de las comunidades beneficiadas. A continuacién, se presenta un esquema
gréafico del comportamiento del BIP:

Gréafico 6. Comportamiento BIP 2018-2022
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Fuente: Direccién de Justicia Formal — Viceministerio de Promocién de Justicia, 2022.

De manera complementaria, se han destinado importantes esfuerzos para adelantar
ejercicios de caracterizacion de justicia propia, liderados desde el Ministerio con la
participacién activa de las comunidades. Esta iniciativa ha permitido consolidar los
documentos correspondientes a las comunidades: 1) Cabildo del Resguardo
Kankuamo.2) Piguambi Palangala, 3) Resguardo Cafio Jabo6n, 4) Resguardo La




Yuquera, y 5) Camizba, organizacién indigena que agrupa diversos pueblos indigenas
del Choc6. Para la vigencia 2022, avanzamos en la fase metodologica para consolidar
dos documentos adicionales.

De otro lado, en la vigencia 2021 se desarrollaron cinco asistencias técnicas territoriales
en temas relacionados con la jurisdiccion especial indigena, asi: 1) Comunidad Ette
Ennaka del municipio de Sabanas de San Angel, Cérdoba (18 personas); 2) funcionarios
de la Alcaldia y Comunidades indigenas de Cartagena de Indias (35 personas); 3)
Resguardo Inga de Aponte del Municipio del Tablon de Gémez, Narifio (23 personas).
4) Comunidad Quillasinga del municipio de Tangua (32 personas), y 5) comunidad
Quillasinga del corregimiento El Encano que se encuentra ubicado en el municipio de
Pasto (12 personas).

Finalmente, se suscribio e inici6 la implementacion de un memorando de entendimiento
y trabajo colaborativo en materia de justicia indigena (MOU) entre los Ministerios de
Justicia y Derechos Humanos de Peru y el Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia. En el mes de noviembre de 2021 se tiene prevista una visita de impulso y
trabajo técnico de difusion de buenas practicas relacionadas con el MOU, contando con
la participacion del Viceministro de Promocién de la Justicia.

Comunidades NARP

Se ha avanzado en el acompafiamiento técnico para la recoleccién, estudio y
documentacion de practicas y conocimientos ancestrales, tendientes al fortalecimiento
de la justicia comunitaria 0 MASC propios de los pueblos Afrocolombianos, Negros,
Raizales y Palenqueros, a través de sus consejos comunitarios u otras formas
organizativas priorizadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. En 2021, se
apoyaron 39 procesos organizativos del Cauca, Choco y Valle del Cauca.

Pueblo Rom

Se han realizado once jornadas de socializacion del protocolo para el reconocimiento
de la Kriss Romani, en las ciudades de Pasto, Ibagué, Cacuta, Giron, Sabanalarga,
Envigado, Sampués, Sahagun, San Pelayo y Bogota D.C. con las organizaciones
Prorrom y Unién Romani, con la participacion de representantes de esta colectividad.
De esta manera, se acumulan 22 encuentros desarrollados en el periodo de gobierno.

Actividades transversales

Se han ofertado procesos de formacion sobre Jurisdiccion Especial Indigena y nociones
de pluralismo juridico y enfoque diferencial étnico, contando la inscripcién de 3.200
beneficiarios del dltimo ciclo ofertado entre 2021 y 2022. Para 2022 se dara continuidad




a la iniciativa ya con los médulos virtuales dispuestos directamente en la plataforma del
MJD.

7. Alertas tempranas.

Comprende las acciones e iniciativas desplegadas para dar cumplimiento a los
requerimientos de la Defensoria del Pueblo de conformidad con lo establecido en el Decreto
2124 del 18 de diciembre de 2017, que reglamenta el sistema de prevencién y alerta para
la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblaciéon y la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Las alertas tempranas tienen como propdsito principal, advertir oportunamente los riesgos
y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad; libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con
enfoque de género, territorial, diferencial, étnico, y orientacion sexual e identidad de género,
con el fin de contribuir al desarrollo e implementacién de estrategias de prevencién por parte
de las autoridades, asi como el desarrollo de capacidades sociales para la autoproteccion.
Para lo anterior la Defensoria del Pueblo emite de forma autbnoma Alertas Tempranas bajo
sus competencias constitucionales y legales.

Las alertas tempranas donde la Defensoria del Pueblo realiz6 recomendaciones al
Ministerio de justicia y del Derecho y que versan sobre temas de competencia de la
Direccion de Justicia Formal, hasta la fecha son las siguientes:

1. ATOO1- 7. ATO008- 13. AT020- 19. ATO42- 25. AT062-
21 18 18 18 18

2. AT002- 8. ATO009- 14. AT022- 20. AT044- 26. AT063-
21 20 21 20 18

3. AT004- 9. ATOl6- 15. AT023- 21. AT045- 27. ATO78-
19 19 21 18 18

4. ATO0O05- 10. ATO17- 16. AT026- 22. AT049- 28. AT080-
19 20 19 20 18

5. ATO005- 11. ATO18- 17. ATO27- 23. AT051- 29. AT081-
21 19 19 20 18

6. ATO005- 12. ATO19- 18. AT029- 24. AT054-

22 20 19 18




De las alertas antes mencionadas, durante el periodo comprendido entre julio de 2021 y
junio de 2022, se han venido rindiendo los informes mensuales de avances solicitados por
la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas para la respuesta rapida (CIPRAT), la cual esta bajo la responsabilidad del
Ministerio del Interior. De la misma manera, se han atendido los requerimientos de avances
que directamente solicitan la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.
Es necesario destacar, que con las diversas acciones adelantadas dentro de las alertas
tempranas se ha buscado mitigar los riesgos en los asuntos de competencia del Ministerio
de Justicia y del Derecho - Direccién de Justicia Formal.

DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA
Suin Juriscol “El derecho colombiano a un clic”.

Se incorporaron al Sistema Unico de Informacion Normativa- SUIN Juriscol-, las siguientes
normas:

Tabla 29. Incorporacion normativa al Sistema Unico de Informacion Normativa-

SUIN Juriscol
Normas Cantidad
Decretos 432
Leyes 121
Directivas Presidenciales 8
Resoluciones 373
Circulares 20
Actos legislativos 2
Total 956
normas de caracter general
Total 144
Providencias Corte Constitucional y
Consejo de Estado

Fuente: Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico — Viceministerio de Promocién
de Justicia, 2022.

Desde el 1 de julio de 2021 a corte del 31 de mayo de 2022 se reportan 956 normas de
caracter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al SUIN-Juriscol.

Para el tercer y cuarto trimestre del 2021, se report6 un récord de 51.183 visitas en un dia.
En lo corrido de 2022, el Suin- Juriscol reporto un récord de 29.353 visitas en un dia'y mas
de un millébn y medio de usuarios nuevos, que realizaron cerca de 7°'362.972 consultas
desde diferentes municipios del territorio nacional.




Servicios Adicionales de SUIN -Juriscol:

Derecho Vigente: En esta seccion del portal web SUIN-Juriscol, el ciudadano puede
encontrar cajones normativos que clasifican normas en razén a una tematica en especifico.
1. Para el periodo comprendido entre 1 de julio hasta 31 de diciembre del afio 2021, se
cargaron y actualizaron 18 cajones o compendios normativos (Desarrollo sostenible,
Restitucion de tierras, Prescripcion adquisitiva de dominio, Notariado y registro, Normativa
tributaria, Normativa pensional, Normativa electoral, Lideres sociales, Ley de garantias,
Normativa laboral para colombianos, Derechos de las Juventudes, Proteccion derechos
habitantes de calle, Derechos a comerciantes, Derecho a la educacion, Derecho ambiental,
Contratacién por prestacion de servicios, Constituciones, Asistencia Familiar). 2. Para el
primer y segundo trimestre de 2022 se cargaron 16 cajones normativos (Contratacion
publica, Lucha contra el Trabajo Infantil, Libertad de prensa, Lucha contra el Bullying,
Acceso a vivienda, Proteccion animal, cannabis medicinal, Privacion injusta de la libertad,
Libertad de culto, Pension de Invalidez fuerzas militares, Habeas corpus, Lucha contra el
feminicidio, Educacién inclusiva, Derecho sindical, Delitos informaticos, Competencia
Desleal)

Son aquellos temas comunes que se publican con el objetivo de permitir un mejor conocimiento del Derecho y tener certeza sobre
vigencia de las normas, en aras de facilitar a los ciudadanos y las autoridades el gjercicio de sus derechos y el cabal cumplimiento de :
deberes

Normativa para la
emergencia del <o 1
Covid-19

-

Fuente: Portal web SUIN Juriscol, 2022. https://www.suin-juriscol.qov.co/#

Derecho al dia: En esta seccion del portal web SUIN Juriscol, se encuentra el boletin juridico
denominado “VENTANA AL DERECHO” en el cual se les informa a los ciudadanos sobre
las novedades normativas y jurisprudenciales. Este boletin se expide mensualmente y en
esta seccion también se encuentran las infografias de las normas mas importantes. En el
tercer y cuarto trimestre del afio 2021 se realizaron 06 Los boletines y 04 infografias, asi
mismo para primer y segundo trimestre de este afio, se han realizado 06 boletines y 06
infografias los cuales se han remitido a las bases de Suin, a todos los alcaldes y
gobernadores del pais, asi mismo se les pone en conocimiento y disposicion el sistema
SUIN-Juriscol.



https://www.suin-juriscol.gov.co/

Biblioteca socio-juridica:

A través de esta seccidn se compilan articulos de revistas indexadas en temas de justicia y
de derecho que estan en permanente crecimiento con apoyo de la comunidad académica,
durante el tercer y cuatro trimestre del afio 2021 y en el transcurso de este afio se reportan
1149 documentos académicos.

Curso SUIN Juriscol

Para dar a conocer esta herramienta se puso en marcha el curso virtual del SUIN-Juriscol.
En el tercer y cuarto trimestre del afio 2021 se certificaron 364 personas, para el primer
trimestre de este afio, se inscribieron a este curso 3.128 personas y se tienen prevista dos
fechas de inscripcién mas.

Socializaciones del SUIN-Juriscol

Ademas de la divulgacién normativa y jurisprudencial, se esta trabajando coordinadamente
con las universidades y diferentes entidades de orden Nacional y territorial, realizando
socializaciones de la plataforma SUIN-Juriscol, para que todos los ciudadanos puedan
conocer y disfrutar de los beneficios que presenta la herramienta.

En el tercer y cuatro trimestres del afio 2021, se realizaron 11 socializaciones de la
plataforma SUIN-Juriscol, en la cual participaron 447 personas:

Tabla 30. Socializaciones de la plataforma SUIN-Juriscol del tercer y cuatro
trimestres del afio 2021

NUMERO DE
FECHA SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL ASISTENTES QUE
DIRIGIDA A: DILIGENCIARON LISTA
DE ASISTENCIA
Magistrados y funcionarios del Consejo
20/08/21 Seccional de la Judicatura de Bogota y 15
Cundinamarca
10/09/21 Estudiantes de la Universidad libre 55
16/09/21 Maglst.rados, ju'eces y funcu,)narmS del 26
Consejo Superior de Bogota
16/09/21 Estudiantes de la Universidad ESAP 129
21/09/21 Funcionarios de la Gobernacién de Boyaca 45
28/09/21 Directivos y funcionarios de ASCUN 10
Rector, Decano facultad de Derecho y
06/10/21 Directivos de la Universidad Auténoma del 10
Caribe-Barranquilla
Decanos, docentes, estudiantes y empleados
05/11/21 de la Universidad Autonoma del Caribe 37




NUMERO DE

SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL ASISTENTES QUE
DIRIGIDA A: DILIGENCIARON LISTA
DE ASISTENCIA
9/11/2021 Magistrados, jueces y funcionarios de la 50

Rama Judicial del Departamento de Caldas
Webinar dirigido a funcionarios de ASCUN,
23/11/21 profesores y estudiantes universidades 60
asociadas a ASCUN, entidades territoriales
Funcionarios de UNICOC, rector, decanos,
profesores, bibliotecdlogo.

TOTAL 447

07/12/21 10

Fuente: Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico — Viceministerio de Promocién
de Justicia, 2022.

En los dos primeros trimestres de este afo han realizado 9 socializaciones de la plataforma
y han recibido la capacitacion 809 personas:

Tabla 31. Socializaciones de la plataforma SUIN-Juriscol primer semestre 2022

NUMERO DE
: ASISTENTES QUE
FECHA SOCIALIZACION DE SUIN JURISCOL DIRIGIDA A: | DILIGENCIARON
LISTA DE
ASISTENCIA
22/02/2022 Estu_dlantes y docentes de la Universidad de 33
Manizales
1/03/2022 Estudiantes de la ESAPP 108
Estudiantes y docentes de la Universidad Sergio
16/03/2022 Arboleda-Sede Bogota 80
31/03/2022 Estudiantes de la ESAPP- Feria Sacudete 21
19/04/2022 Estudiantes y docentes de la ESAP 150
22/04/2022 Estu@antes y docenices de la Universidad Santo 150
Tomas-Sede Medellin
Estudiantes y docentes de la Universidad Cooperativa
26/04/2022 de Colombia- sede Santa Martha S
13/05/2022 (E:ztl?dlantes y docentes de la Universidad libre - Sede 259
Estudiantes y docentes de la Universidad Sergio
20/05/2022 Arboleda- Sede Santa Martha 90
TOTAL 809

Fuente: Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico — Viceministerio de Promocién
de Justicia, 2022.




FORTALECIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Defensa del ordenamiento juridico:

Se ejercid la defensa del ordenamiento juridico ante la Corte Constitucional y ante el
Consejo de Estado en los procesos de inconstitucionalidad y de simple nulidad contra
normas de competencia del sector justicia, y se coordiné la defensa de las demas normas
con las entidades del orden nacional, lo cual se enmarca en los objetivos del Ministerio para
contribuir a la seguridad juridica y velar por la racionalidad del Derecho.

Durante el periodo se presentaron las siguientes intervenciones:

Ante la Corte Constitucional, 44 intervenciones en temas relacionados con los Cédigos
Civil, General del Proceso, de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Penal, de Procedimiento Penal, Penitenciario y Carcelario, Infancia y
Adolescencia, Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, entre otros. Se
resaltan las intervenciones presentadas respecto del aborto, induccién al suicidio,
imprescriptibilidad de delitos sexuales contra menores, prohibicion de castigos fisicos,
tratos crueles contra nifios, nifias y adolescentes, delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente, circunscripciones de paz, asistencia militar, y reforma a la
administracion de justicia.

Ante el Consejo de Estado, 152 intervenciones en asuntos relacionados con
instrucciones de emergencia sanitaria, normas de conciliacion, reglas de reparto de la
tutela, entrega material de bienes de las FARC, atencion humanitaria, mujeres victimas
de violencia, cédigos registrales, reactivacion procesos de seleccion de empleos de
carrera, prima especial de la Fiscalia y bonificacion judicial, entre otros.

Se destacan los siguientes productos de andlisis y divulgacion de la produccion
normativa y jurisprudencial a la comunidad, publicados en la seccién Derecho al Dia
del portal web SUIN-Juriscol. El boletin juridico mensual Ventana al Derecho, 12
ediciones durante este periodo, y las Infografias publicadas periédicamente en relacion
con las curules de paz, 10 ediciones.

Depuracion normativa de las disposiciones de los Decretos Unicos en los sectores
seleccionados de los proyectos piloto:

Durante el periodo legislativo se actualizo la metodologia de depuracion normativa la
cual se ha comenzado su implementacion para analizar las disposiciones de los
decretos Unicos reglamentarios de los sectores de Justicia y del Derecho, de Comercio,
Industria y Turismo, Deportes, Inclusibn Social y Reconciliacion, Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural, Funcion Pudbica, Planeacién Nacional, Ciencias,
Tecnologia e Innovacion, Cultura e Informacion Estadistica. Como logro se tiene la
terminacion del proceso de depuraciéon de los decretos Unicos de los sectores de
Justicia y del Derecho, Inclusion social y Reconciliacién y Funcién Publica, entidades




que incorporaron el proyecto de decreto de depuracién en la agenda regulatoria del

afio 2022.

En esta metodologia se incluye una etapa de participacion ciudadana la cual tiene como

propésito promover la participacion ciudadana para conocer sus opiniones, aportes y

percepciones en la deteccibn de aquellas normas de los decretos Unicos

reglamentarios que resulten depurables y por lo tanto, deban ser retiradas del
ordenamiento juridico colombiano. Etapa que se realiza mediante la articulacion con el
Sistema Unico de Consulta Plblica — SUCOP del Departamento Nacional de
Planeacion —DNP-, para la realizacion de esta consulta publica de los DUR de Inclusion
Social y Reconciliacion, de Deportes, Comercio, Industria y Turismo, Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural, Planeacién Nacional y de Funcién Publica.

* Se actualiza la Metodologia de depuracion para la normativa de caracter general y
abstracto expedidas por las entidades territoriales. Se inicia su implementacion con la
Gobernacion del Valle del Cauca y de la Alcaldia de Pasto, se tiene programado
expedir, este afio, el decreto de depuracion de las ordenanzas expedidas desde 1991
hasta diciembre de 2021, por la Gobernacion del Valle del Cauca Se han iniciado la
implementacién de la metodologia de depuracién con la Gobernacién del Atlantico y
las Alcaldias de Barranquilla y del distrito de Bogota D.C.

* Seinicia la implementacion gradual de la Politica de Mejora Normativa en las entidades
del orden nacional y territorial, con el objetivo de promover el uso de herramientas y
buenas préacticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los
parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio
y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econémico y el bienestar social. Implementacién que se coordina con el
Departamento Nacional de Planeacion a través de capacitaciones de las guias e
instrumentos elaborados. En el afio 2022 se esta implementado la politica en las
entidades del sector de Justicia y del Derecho.

DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

FORTALECER EL SISTEMA DE JUSTICIA PARA QUE SEA ACCESIBLE, OPORTUNO
Y CERCANO AL CIUDADANO

MODELOS DE JUSTICIA LOCAL Y RURAL

Los Modelos de Justicia Local y Rural - MJLR son una estrategia de gestién impulsada por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, que permite formular e implementar acciones que
respondan de manera pertinente a las necesidades reales de justicia de los territorios y
reconozca de forma diferenciada sus caracteristicas sociales, econémicas y culturales,
garantizando asi el acceso efectivo a la justicia




La implementacién de los MJLR, se realiz6 a través de dos convenios:

e Con el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz
en Colombia encaminado a la financiacion de la implementacién de cuatro
componentes de los MILR, en 22 municipios. Los recursos de la financiacion
fueron entregados al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) mediante la suscripcién de un PRODOC en la que participaron el PNUD,
UNODC y MJD.

e EI MJD a través de sus recursos de inversion del 2021 con el apoyo técnico y
financiero del PNUD suscribieron el Convenio 481-2021, dirigido al desarrollo de
tres componentes de los MILR, en 20 municipios; con estas dos iniciativas, el
total de municipios priorizados fueron 42.

Lo anterior contd con una inversion por el orden de los 10.700 millones de pesos, que
benefici6 a comunidades de 42 municipios de los departamentos de Antioquia, Cauca,
Caquetd, Chocd, Cérdoba, Narifio y Putumayo.

Los componentes que se fortalecieron en los territorios fueron: servicios de justicia formal
(comisarias de familia); mecanismos de resolucién de conflictos (impulso a la conciliaciéon
de asuntos asociados al uso y tenencia de la tierra); justicia juvenil restaurativa; apropiacion
de la justicia para la paz y la legalidad (solucion pacifica de controversias, cultura de
legalidad y construccion de paz).

Entre los logros mas destacados en este periodo, se encuentran

La creacion de 6 nuevos Sistemas Locales de Justicia en los municipios de San
Carlos, Cotorra, Valencia, Albania, Morelia y Piendamo, con los cuales se completan
117 municipios que cuentan con tal estrategia de trabajo colaborativo entre el
Estado y la comunidad, para asegurar respuestas oportunas y efectivas a la
ciudadania.

Desarrollo de jornadas gratuitas de resolucion de conflictos. En la primera fase, con
la cofinanciacion del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Sostenimiento de la Paz, y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), se realizaron 44 jornadas (2 por municipio). En la segunda fase de
implementacion, derivada del Convenio 0481 de 2021 suscrito entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se realizaron 40 jornadas de conciliacion en 20 municipios, con énfasis en
la atencion de conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra rural.

Impulso a iniciativas de sociedad civil para la ejecucion de proyectos sobre
resolucion de conflictos, prevencién de violencias y cultura de la legalidad en




aquellos territorios en los que se han visto mas afectados por el conflicto armado, la
pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional. En la primera fase se
priorizaron un total de 22 municipios PDET y en la segunda, 20 municipios. En total
49 organizaciones sociales fueron seleccionadas para el desarrollo de estas
iniciativas, en el marco de los Modelos de Justicia Local y Rural.

Finalmente, es importante mencionar durante el 2022, el inicio de actividades del Programa
Justicia Inclusiva de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid), el cual se propone aumentar la confianza de los colombianos en la justicia a través
de lareduccion de los niveles de impunidad, garantizando el acceso a una justicia de calidad
y promoviendo el respeto al Estado Social de Derecho. Con apoyo de USAID se fortalecera
la justicia local en articulacién con las comunidades, las autoridades territoriales y el
Ministerio de Justicia y del Derecho en 76 municipios de 9 departamentos (Antioquia,
Bolivar, Cauca, Chocé, Coérdoba, Narifio, de Putumayo, Sucre y Valle del Cauca), de los
cuales en 23 municipios se implementaran, por primera vez, Sistemas Locales de Justicia.

PROGRAMA NACIONAL DE JUSTICIA EN EQUIDAD

El Programa Nacional de Justicia en Equidad se encarga de disefiar, gestionar y evaluar
las diferentes iniciativas relacionadas con la resolucion pacifica de conflictos, ofrece
acompafamiento técnico y operativo a aquellas organizaciones y gobiernos locales
interesados en implementar la conciliacion en equidad en sus respectivos municipios y
areas de influencia, y brinda asesoria a los conciliadores en equidad. Con las acciones
adelantadas por el Programa Nacional de Justicia en Equidad, se busca fortalecer la oferta
y el acceso a la justicia en los diferentes territorios del pais, conformando una plataforma
institucional que facilita la existencia de la conciliacion en equidad al interior de las
comunidades, especialmente en aquellas que se encuentran en lugares apartados o que
no han recibido la adecuada atencion por parte del Estado.

El pais cuenta en la actualidad con 10.862 conciliadores en equidad nombrados, los cuales
estan ubicados en 304 municipios de 32 departamentos y un distrito capital del territorio
nacional. El Programa Nacional de Conciliacion en Equidad durante 2020, 2021 y 2022,
encamino sus esfuerzos para el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Implementacion MICE (Marco de implementacion de la conciliacion en
Equidad)

Proceso de implementacién en 16 municipios PDET:

Durante la vigencia 2020, se inicié el proceso de implementacién del MICE en los siguientes
16 municipios: ElI Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbara, Mosquera, Roberto
Payan, Policarpa, El Rosario (Narifio); Convencién, El Carmen, Hacari, San Calixto (Norte
de Santander); Calamar, El Retorno (Guaviare); Puerto Concordia y Vista Hermosa (Meta).




Como resultado de este proceso fueron postulados 1054 conciliadores en equidad, quienes
debian cumplir con las pruebas y requisitos establecidos por el Programa Nacional de
Justicia en Equidad para ser avalados por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Para la vigencia 2021, se culmindé el proceso de formacion, evaluacion, aval y
nombramiento, correspondiente a la Fase 3y se realizé la fase 4 del proceso para estos 16
municipios; como resultado del proceso en el afio 2022 fueron avalados por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho un total de 749 candidatos a conciliadores en equidad
para ser nombrados por la primera autoridad judicial municipal, de estos 16 municipios, de
los cuales ya han sido nombrados conciliadores en equidad en 13 de ellos.

Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del Programa Nacional de
Justicia en Equidad, se encuentra realizando el acompafamiento y seguimiento a los
conciliadores nuevos, a través de encuentros virtuales, comunicaciones escritas y demas.

Proceso de implementacion 2020 — 2021 (Nestlé — Camara de Comercio de Tulud).
En el afio 2020 y lo corrido del 2021 se adelanté proceso de implementacion de la
conciliacion en equidad con el apoyo de la empresa Nestlé y la Camara de Comercio de
Tulua, en los municipios de Andalucia, Buga y Tulua en el departamento del Valle del
Cauca.

En el afio 2021, se culmind el proceso de formacion en Fase 3 y fueron avalados por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho 81 candidatos a conciliadores en equidad para ser
nombrados por la primera autoridad judicial municipal, en todos los municipios se realizaron
los nombramientos y en la actualidad la Camara de Comercio de Tuluéa en cooperacion con
Nestlé de Colombia se encuentra realizando la fase 4 del MICE, a través de la operacion
de la figura en los territorios mencionados.

Proceso de implementacion con Cadmara de Comercio de Bogota.

Desde el afio 2020 se trabajé en un proceso de implementacion de la conciliacion en
equidad con la Camara de Comercio de Bogota para la Localidad de Kennedy y el municipio
de Soacha; la cual en su momento presenté el respectivo diagnostico de conflictividad. En
el aflo 2021 se presentd la propuesta técnica, el cronograma de trabajo y se realiz6 la
primera reunion oficial con la Direccion de Acceso a la Justicia del Distrito para definir la
estrategia de articulacion.

Posteriormente, se desarroll6 la Fase 3, la cual culminé en el afio 2022, y dej6o como
resultado el aval de 65 candidatos a conciliadores en equidad por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho los cuales fueron posteriormente nombrados por la primera autoridad
judicial municipal, tanto en Bogota — Kennedy, como en el municipio de Soacha; en la
actualidad la Camara de Comercio de Bogota se encuentra realizando la fase 4 del MICE,
colocando en operacion la figura.




Proceso de implementacion en 4 municipios 2021:

Durante el afio 2021, se desarrollé proceso de implementacién del MICE en todas sus
Fases en los municipios de San Agustin, Pitalito, Ibagué y Cucuta, el cual tuvo un total de
225 postulados.

En el afio 2022, fueron avalados por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, 149
candidatos a conciliadores en equidad para ser nombrados por la primera autoridad judicial
municipal, en todos los municipios se realizaron los respectivos nombramientos.
Actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del Programa Nacional de
Justicia en Equidad, se encuentra realizando el acompafiamiento y seguimiento a los
conciliadores nuevos a través de encuentros virtuales, comunicaciones escritas y demas
estrategias.

Proceso de implementacion en el marco de la Caja de Herramientas en MRC.

Desde el afio 2020 se trabajé en un proceso para implementacién de la conciliaciéon en
equidad con la Camara de Comercio del Cauca y la Universidad de Popayéan, de acuerdo
con la metodologia establecida en la Caja de Herramientas de Métodos de Resolucion de
Conflictos. En el afio 2021, el Ministerio brindd el acompafiamiento y la asesoria técnica al
proyecto, logrando identificar oportunidades de mejora de la metodologia que permitieron
ajustarla conforme a las particularidades presentadas.

En el afio 2021, se adicionaron al procedimiento 3 municipios del Choco6 (Riosucio, Ungtia
y Carmen de Atrato); ambos procesos culminaron en 2021 hasta su Fase 3, donde el
Ministerio de Justicia y del Derecho avalé un total de 91candidatos a conciliadores en
equidad para ser nombrados por la primera autoridad judicial municipal, en todos los
municipios se realizaron los nombramientos y en la actualidad se esta a la espera de los
avances que se realicen para la operacion de la figura en desarrollo de la Fase 4.

Sobre los procesos de implementacion enunciados, se presentan las cifras
correspondientes a los conciliadores nombrados en el periodo sefialado, asi:

Tabla 32. Conciliadores en equidad nombrados de julio de 2021 a junio de 2022

CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS DE JULIO DE 2021 A JUNIO DE 2022
No DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2021 | 2022 | TOTAL
2 | CAUCA CALDONO 19 19
1 | CAUCA MIRANDA 28 28
2 | CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO | 24 24
3 | CHOCO CARMEN DE ATRATO 32 32
4 | CHOCO RIOSUCIO 33 33
5 | CHOCO UNGUIA 26 26
6 | CUNDINAMARCA SOACHA 20 20
7 | GUAVIARE EL RETORNO 71 71
8 | HUILA PITALITO 20 20




CONCILIADORES EN EQUIDAD NOMBRADOS DE JULIO DE 2021 A JUNIO DE 2022
No DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2021 | 2022 | TOTAL
9 HUILA SAN AGUSTIN 19 19
10 | META PUERTO CONCORDIA 45 45
11 | META VISTAHERMOSA 35 35
12 | NARINO EL ROSARIO 45 45
13 | NARINO MOSQUERA 43 43
14 | NARINO OLAYA HERRERA 45 45
15 | NARINO POLICARPA 48 48
16 | NARINO SANTA BARBARA 54 54
17 | NORTE DE SANTANDER | CONVENCION 38 38
18 | NORTE DE SANTANDER | HACARI 52 52
19 | NORTE DE SANTANDER | SAN CALIXTO 32 32
20 | NORTE DE SANTANDER | SAN JOSE DE CUCUTA 75 75
21 | TOLIMA IBAGUE 35 35
22 | VALLE ANDALUCIA 13 13
23 | VALLE BUGALAGRANDE 32 32
24 | VALLE TULUA 36 36
10 24 243 | 677 920

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

2. Seguimiento al estado de la conciliacién en equidad.

En desarrollo de la politica de participacion ciudadana y en el marco del piloto que se esta
implementando para fortalecer el seguimiento del Programa Nacional de Justicia en
Equidad, desde el afio 2020 se viene realizando el alistamiento de un evento con
conciliadores del departamento de Antioquia, lo cual se articul6 con la respectiva
Gobernacion.

Asi las cosas, en el 2022, se realiz6 un encuentro virtual con los conciliadores en equidad
del departamento de Antioquia, para conocer el estado de la figura en el ente territorial. El
evento conté con la asistencia de funcionarios de la Gobernacién, las administraciones
locales, el Ministerio de Justicia y del Derecho y conciliadores en equidad del departamento,
guienes participaron con sus opiniones y situaciones evidenciadas en el ejercicio de su
labor. Asi las cosas, se recopilaron insumos valiosos para la construccién de un diagndstico
del estado de la figura en el departamento, que permita considerar acciones para su
fortalecimiento institucional.

Durante el afio 2022, se ha avanzado en la recoleccion de informacién municipal y del
estado de la conciliacion en equidad para levantar el respectivo diagnéstico, para esto se
realizaron comunicaciones escritas a los 101 municipios de Antioquia que han llegado a
contar con proceso MICE en algin momento, de los cuales se recibié respuesta por parte
de 45 de estos municipios, estando en su mayoria los procesos inactivos.




Asi mismo, se realizaron visitas a los municipios de Guatapé, Marinilla, La Ceja del Tambo
y Yondé para recolectar informacion a través del trabajo de campo, igualmente, se tuvo la
iniciativa de realizar trabajo de campo en el municipio de Caucasia, mas no fue posible por
situaciones de orden publico.

Se avanza en reuniones constantes con la Gobernacion, y se tienen programados
encuentros virtuales con Medellin, Bello y Caucasia para culminar la recolecciéon de
informacion y realizar de manera posterior el levantamiento del diagnéstico.

3. Fortalecimientos a conciliadores en equidad

Curso de formacion virtual para conciliadores en equidad.

Para la vigencia 2021, se adelantaron las gestiones precontractuales necesarias para la
realizacion del proceso de formacién virtual en competencias, habilidades, técnicas y
utilizacién de herramientas virtuales, con el propdésito de transmitir nuevos conocimientos y
fortalecer las capacidades de conciliadores (as) en equidad de diferentes municipios del
pais, que les permitiera mejorar el manejo de las audiencias de conciliacion en equidad por
medios virtuales. En total se certificaron 399 conciliadores en equidad de 90 municipios de
24 departamentos.

Promotores comunitarios de paz y convivencia.

Desde el afio 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho bajo la coordinaciéon de la
DMASC, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 660 del 2018, ha
trabajado de manera articulada con el Ministerio del Interior en el impulso de los diferentes
mecanismos alternativos y extrajudiciales de solucion de conflictos en el marco de la
estrategia de promotores comunitarios de paz y convivencia, establecida en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Asi las cosas, la DMASC ha acompafiado las sesiones del comité de promotores y las
mesas técnicas realizadas con las organizaciones sociales que hacen parte de la instancia
de coordinacion. En el afio 2021, se generd un informe consolidado sobre los compromisos
gue tiene el Ministerio de Justicia y del Derecho frente al Programa de Promotores
Comunitarios donde se detallaron aspectos normativos y las actividades programadas a
realizar referentes a la implementacién del programa (acreditacion, presentacion y jornadas
moviles).

En lo corrido del afio 2022, se han celebrado reuniones de articulacion con el Ministerio del
Interior, desarrollando el plan de trabajo e implementacion de la figura del Promotor de Paz
y Convivencia conforme al Decreto 660 de 2018; resultado del trabajo conjunto se logroé la
expedicion de resoluciones de acreditacion y no acreditacion de promotores de paz y
convivencia, las cuales fueron firmadas por el sefior Ministro de Justicia y comunicadas al
Ministerio del Interior para avanzar con el nombramiento correspondiente.




Igualmente, se trabaja conjuntamente en el desarrollo de estrategias de acompafiamiento
y fortalecimiento de esta figura, como el desarrollo de un cuestionario dirigido a promotores
y se trabaja en el disefio de las capacitaciones que por ahora se haran de manera virtual,
en métodos de resolucién de conflictos, para fortalecer la figura.

4. Acuerdo de Cooperacion entre la Organizacion de Estados Americanos y el
Ministerio de Justiciay del Derecho

El dia 24 de mayo de 2022, se firmd el Acuerdo de Cooperacion cuyo objetivo es el
Fortalecimiento técnico de la Conciliacion en Equidad en el marco de los Sistemas Locales
de Justicia; mediante el apoyo y la asistencia técnica del Programa Interamericano de
Facilitadores Judiciales que se encuentra bajo la administracion del Departamento de
Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales de la Secretaria General de la OEA,
iniciativa impulsada en Latinoamérica para garantizar el ejercicio de los derechos y el
acceso a la justicia por parte de los sectores mas vulnerables de la sociedad, a través de
los métodos de resolucion de conflictos.

PROGRAMA NACIONAL DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO,
ARBITRAJE Y AMIGABLE COMPOSICION

El Programa Nacional de Conciliaciéon en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion
disefia, gestiona y evalla los lineamientos que posibilitan la descongestion de los
despachos judiciales y la aproximacion de la justicia al ciudadano a través de herramientas
alternativas, agiles, sencillas y con bajos costos de transaccion, tales como el arbitraje, la
conciliacion en derecho y la amigable composicion, servicios que se prestan en Centros de
conciliacion y/o Arbitraje y a través de funcionarios publicos habilitados para conciliar.

En la actualidad se cuenta con 442 centros de conciliacion, arbitraje y amigable
composicion activos, pertenecientes a 98 municipios de 28 de departamentos y un distrito
capital. 151 de ellos cuentan con arbitraje y 92 de ellos estan autorizados para conocer del
procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante.

Entre las acciones mas destacadas se tiene:
Tramites del programa

El programa cuenta con los siguientes tramites acorde con lo establecido en la normativa
vigente:

Tramite Total 2021 Total 2022
Autorizacién para la creacion de centros de | 39 27
conciliacion, arbitraje y amigable composiciéon
Otorgamiento de aval para impartir formacién en | 10 19
conciliacion




Otorgamiento de aval para impartir formacién en
insolvencia de la persona natural no comerciante
Autorizacion para conocer de los procedimientos

de insolvencia de la persona natural no
comerciante
Tramite de modificacion de reglamento 20 17

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

Certificaciones de apostilla

La Oficina de Apostilla y Legalizaciones de la Cancilleria, como autoridad encargada de
certificar la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de sus funciones y la
calidad en que el signatario haya actuado, se fundamenta en el registro de firmas que lleva
el Ministerio de Relaciones Exteriores para efectos de apostillar documentos publicos que
han de surtir efectos legales en el exterior, acorde con lo establecido en la Convencion
sobre la abolicion del requisito de legalizaciébn para documentos publicos extranjeros
(Convenio de la Apostilla), suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, la cual fue adoptada
en Colombia mediante la ley 455 de 1998.

Durante el periodo del informe se expidieron las siguientes certificaciones de apostilla:

Afo Cantidad de apostillas
2021 175
2022 101

Funciones de vigilancia, inspeccion y control

El Ministerio de Justicia y del Derecho conforme las facultades consagradas en la ley 640
de 2001 y en el decreto Unico 1069 de 2015, ejerce a través de la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos funciones de vigilancia, inspeccion y control sobre
los centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicion del pais, mediante el
seguimiento y la verificacién del cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias
gue le competen a cada centro, dentro de las cuales se encuentra el reporte oportuno y
sisteméatico de la informacion al SICAAC.

Durante el periodo del informe se llevaron a cabo procesos de investigacion administrativa
a los centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicibn que presuntamente
incumplieron las obligaciones establecidas en la ley.

Procesos de investigacién Afo 2021
Procesos de investigacion con sancion 1
Procesos de investigacién con archivo 1
Procesos en tramite 4




Sanciones Ano 2021 Afo 2022

Revocatorias 1 3
Amonestacion 2 2
Multa 1 0

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocioén de
Justicia, 2022.

Jornadas Nacionales Gratuitas de Conciliacién: Conciliatén Nacional

Con el objetivo de coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas para aumentar los
niveles de acceso a la justicia y promover el acceso para los grupos minoritarios y
vulnerables, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos adelanta cada afio una jornada nacional gratuita de
conciliacion denominada “Conciliaton Nacional”.

La Conciliatén es una estrategia liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho con el
fin de ofrecer servicios gratuitos de conciliacién extrajudicial en derecho y en equidad, en
forma masiva a los ciudadanos que tengan situaciones pendientes por resolver,
especialmente a los residentes en estratos 1, 2, y 3. En 2021, se realiz6 los dias 25, 26 y
27 de agosto.

Jornadas moviles

Mediante convenio de cooperacién No. 481 el Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD), se desarrollaran 25 jornadas moviles gratuitas de conciliaciéon con
énfasis en conciliacion agraria, en el marco de la estrategia de Modelos de Justicia Local y
Rural Fase Il, en los siguientes departamentos y municipios: Antioquia (Taraza, Bricefio,
Valdivia y Remedios); Caqueta (Solano, Solita, Cartagena del Chaira, Morelia, EI Doncello);
Cauca (Suéarez, Mercaderes, Piendamo, Lopez); Chocé (Carmen del Darién, Medio Atrato,
Medio San Juan, Sipi); Cérdoba (Valencia , Cotorra, San Carlos); Narifio (Olaya Herrera,
Ricaurte, Cumbitara, Policarpa).

Diplomado de Formacién a operadores

El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribi6 el contrato No. 0497 del 31 de mayo de
2021 con la Fundacion Liborio Mejia con el objeto de "prestar servicios al Ministerio de
Justicia y del Derecho en procesos de formacion dirigidos a conciliadores en derecho y
operadores de los métodos de solucion de conflictos a través de un diplomado en
insolvencia, con el fin de garantizar que los conciliadores reciban capacitacion en el
procedimiento de insolvencia para persona natural no comerciante".

Participaron 488 profesionales (abogados, conciliadores en derecho, jueces y notarios) de
29 departamentos. Se destaca la participacion de Antioquia (14,09%), Cundinamarca
(13,94%), Santander (9,24%), Bogotd DC (7,12%), Valle del Cauca (6,82%), Narifio
(6,21%), Norte de Santander (5,61%) y Atlantico (5%), culminaron con éxito el Diplomado
gratuito de insolvencia de persona natural no comerciante, proceso realizado por el



Minjusticia para ampliar la oferta de servicios de negociacion de deudas y ayudar a los
ciudadanos que se encuentran en dificultades econémicas.

Estudio de Mediacion.

Desarrollo de la segunda fase del estudio de mediacion rural en 8 municipios: Carepa,
Condoto, El Charco, Puerto Caicedo, Chigorodé, Medio Atrato, Mosquera y Puerto Asis,
con el interés de contar con informacién suficiente para brindar lineamientos orientados al
fortalecimiento de la Mediacion y, por esa via, garantizar el derecho de acceso a la
administracion de justicia de los ciudadanos, especialmente en dmbitos comunitarios y
rurales.

Conciliacion de asuntos asociados al uso y tenencia de la tierra

Desarrollo con apoyo del Programa Colombia Transforma del Proyecto Acceso, uso y
tenencia de tierras en el marco del Barrido Predial Masivo, para fortalecer las capacidades
de la comunidad participante, los funcionarios locales, los equipos de trabajo de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y de las entidades operadoras, en la atencion de conflictos
ocasionados por el acceso, uso y/o tenencia de la tierra identificados en el marco de la
implementacion del Barrido Predial Masivo. Esto en cumplimiento del indicador A12 del Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Estrategias de promocién y pedagogia.

Desarrollo con apoyo del Programa Colombia Transforma del disefio e implementacion de
la estrategia de comunicacion y pedagogia dirigida a mujeres en 25 municipios priorizados
de Bajo Cauca Antioquefio, Narifio y Norte de Santander. El objetivo es informar, orientar y
hacer pedagogia para estimular la participacion de mujeres como operadoras y/o como
usuarias habituales de los métodos de resolucién de conflictos, especialmente orientar
sobre el abordaje de controversias asociadas a la tenencia y uso de la tierra en zonas
PDET. Este proceso se realizé en cumplimiento del indicador de género AG6 del Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo de Paz

PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CENTROS DE CONVIVENCIA
CIUDADANA

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Centros de Convivencia tiene como mision la
formulacion, coordinacion, apoyo y evaluacion de la politica publica de acceso a la justicia
a través de los modelos de Justicia formal y no formal para ser implementada a nivel
municipal y/o distrital a través de las casas de justicia y los centros de convivencia
ciudadana. Durante el periodo del presente informe, desarrollo de las siguientes
actividades:




1. Capacitaciones brindadas sobre el manejo del SICJCC

Para el periodo informado se han brindado 81 capacitaciones al personal de las Casas de
Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana respecto al manejo del Sistema de
Informacion de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana - SICJCC, a las
cuales han asistido un total de 214 personas.

2. Soporte técnico brindado para el manejo del SICICC

Para el periodo informado se han brindado 1.525 asistencias técnicas a los funcionarios y/o
contratistas de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana respecto al
manejo del SICJCC.

3. Cuentas activas de correo electronico

Para el periodo informado se estan utilizando 147 cuentas de correo electronico de las 154
adquiridas para el periodo 2021 — 2022.

4. Personas atendidas del Programa

Para el periodo informado, las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana
registraron en el Sistema de Informacion:

Ao Personas Procesos
01/07/2021 a 30/06/2022 341.098 500.487

5. Atencion de solicitudes de implementacion del PNCJCC y estado del banco
solicitudes implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana a mayo de 2022

La Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia y
del Derecho, durante la vigencia 2022 viene atendiendo las manifestaciones de interés en
la implementacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana,
las cuales se encuentran registradas en el “Banco de Solicitudes”. Estas solicitudes estan
siendo evaluadas por el equipo técnico de la DMASC, conforme lo establece el
Procedimiento de implementacién (P-AJ-06 V2) y el Manual de Implementacién del
PNCJCC (M-ANAJ-01 V3), cuyos resultados a la fecha se relacionan a continuacion:

Tabla 33. JULIO - DICIEMBRE 2021

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUD ESTADO 31/12/21
Arauca Arauca CCC

San Andrés, Prov!denma y San Andrés cJ
Santa Catalina




DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

SOLICITUD |

ESTADO 31/12/21

Putumayo

Mocoa

cJ

San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

Providencia

CcJ

Cesar

Bosconia

CcJ

Cauca

Miranda

CcJ

Cundinamarca

Chipaque

cJ

Solicitud viabilizada

Antioquia

Carolina del
Principe

CcJ

Cundinamarca Villapinzén CJ Suministro de informacion
Meta Acacias CJ Suministro de informacioén
Cundinamarca Funza CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Ansermanuevo CJ Suministro de informacion
Antioquia Necocli CJ Suministro de informacion
Cundinamarca Gama CJ Suministro de informacion
Chocé Rio Ir6 CJ Suministro de informacion
Chocé Medio Baudd CJ Suministro de informacion
Boyacéa Umbita ccc
Tolima Flandes CJ
Choco Bajo Baudo CJ Suministro de informacion
Antioquia Bello CJ Suministro de informacion
Cauca Caloto CJ Suministro de informacion
Cundinamarca Chia CJ Suministro de informacion
Cesar Pueblo Bello CJ Suministro de informacion
Atlantico Puerto Colombia CJ Suministro de informacién
Norte de Santander Tibu CJ Suministro de informacién
Cesar Agustin Codazzi CJ Suministro de informacion
Quindio Armenia CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Buga CJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Caicedonia CJ Suministro de informacién
Valle del Cauca Calima El Darién CJ Suministro de informacioén
Valle del Cauca Candelaria CcJ | Solicitud Factible |
La Guajira Distraccion CcJ Suministro de informacién
La Guajira El Molino cJ Suministro de informacién
La Guajira Fonseca cJ Suministro de informacion
Valle del Cauca Florida CJ
Narifio Guaitarilla CCC
Cauca Popayan CJ
Magdalena Salamina cJ Suministro de informacién
Valle del Cauca San Pedro CJ Suministro de informacién
La Guajira Villanueva CJ Suministro de informacion




DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUD | ESTADO 31/12/21

Valle del Cauca Zarzal CJ
Narifio Buesaco CcCcC
Magdalena El Pifién CCC
Antioquia Valdivia CJ Suministro de informacion
Antioquia Carepa CJ Suministro de informacion

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocioén de
Justicia, 2022.

Tabla 34. ENERO = JUNIO 2022

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SOLICITUD ESTADO 29/04/21
Cundinamarca Céaqueza CJ
Narifio Buesaco CCC
Narifio Guaitarilla CCC
Magdalena El Pifion CcCcC
Cundinamarca Sopo6 CJ
Cesar Bosconia CJ
Cundinamarca Chia CJ
Putumayo Mocoa CJ
Valle del Cauca Florida CJ Solicitud viabilizada
Valle del Cauca Zarzal CJ Solicitud viabilizada
Valle del Cauca Candelaria CJ
Cauca Popayan CJ
Cundinamarca Soacha CcJ
Cundinamarca Miranda CcJ
Valle del Cauca Santiago de Cali CJ Suministro de informacion

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

De las 15 manifestaciones de interés con corte al 19 de mayo de 2022, nueve (9) solicitudes
se encuentran en revisibn de documentos, una (1) se encuentra en suministro de
informacion del procedimiento sin gestion adicional por parte del ente territorial, tres (3)
fueron definidas como solicitudes factibles y dos (2) fueron viabilizadas.




Informe procesos cofinanciacién Casas de Justicia afio 2022

Casa de Justicia del municipio de Chipaque (Cundinamarca)

e Valor: $3.320.388.766

e Aporte municipio: $320.388.766

e Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $3.320.388.766

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 615 del 6 de febrero de 2022

Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del Cauca)

e Valor: $323.177.366

e Aporte municipio: $130.000.000

e Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $453.177.366

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 618 del 26 de abril de 2022

Casa de Justicia del municipio de Zarzal (Valle del Cauca)

e Valor: $414.297.399

e Aporte municipio: $0

e Aporte Ministerio de Justicia y del Derecho: $414.297.399

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 619 del 26 de abril de 2022

Mediante el comunicado No. 14 del 5 de mayo de 2022, la Corte Constitucional puso en
conocimiento de la opinion puablica la sentencia C-153-22, con la cual se declar6 la
inexequibilidad del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 con efectos retroactivos a partir de
su expedicion, y consecuentemente ordend la terminacion y liquidacion inmediata de los
convenios interadministrativos suscritos al amparo del referido precepto legal, como es el
caso de los previamente enunciados.

Actividades adelantadas para el fortalecimiento de cada linea estratégica del
programa

Actividades en la Linea estratégica de componente étnico

e Se realizo taller en articulacion con la Direccién de Justicia Formal, sobre las formas de
vida, el protocolo de atencion y el acceso a la justicia para el pueblo ROM (Gitano) para
las Casas de Justicia y los Centros de Convivencia Ciudadana de los municipios de
Bogota D.C., Medellin, Itagli, Envigado (Antioquia), Barranquilla, Usiacuri, Baranoa
(Atlantico), Aguachica (Cesar), Girardot, Soacha (Cundinamarca), Santa Marta
(Magdalena), Ipiales, Pasto, Tuquerres (Narifio), Cacuta, Villa del Rosario (Norte de
Santander), Bucaramanga, Floridablanca (Santander), Ibagué, Espinal, Rovira (Tolima).




Se realizan talleres dentro de los programas de capacitacion para la implementacion de
la linea estratégica de componente étnico, y para la elaboracién de protocolos de
atencion diferencial con transversalidad del enfoque étnico.

e Se suscribié el Anexo de Ejecucién No. 5-573 de 2021 con la Universidad Nacional,
donde a través del desarrollo de capacitaciones virtuales se fortalecieron las
competencias de los operadores de justicia de las Casas y Centros, en componente
étnico, género y Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Bajo este
convenio se desarrollaron los siguientes moédulos los cuales quedaran alojados en la
plataforma de las aulas virtuales del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Médulo Cursos

Fortalecimiento e Cdadigo de policia gestion de conflictos y justicia local

(Diplomado)
gjr;ecr;(ij\?ores del e Habilidades digitales para el abordaje de los servidores de
Justicia

e Enfoque diferencial étnico y nociones de pluralismo juridico. -
Etnicos Diplomado

jurisdiccién especial indigena.

Gestores de Justicia sobre lideresas

Atencion a mujeres y poblacion LGTBI.

Violencia en el contexto de la familia.

Atencion mujeres rurales para gestores de Justicia

Género y mujer
rural

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

Actividades en la Linea estratégica de prevencién y atencién de la violencia contra la
mujer y la familia:

e Acompafiamiento en la elaboracion de planes de accién con enfoques diferenciales:
Cartagena, Magangué, San Jacinto (Bolivar), Girardot, Soacha, Viota (Cundinamarca),
Neiva, La Plata (Huila), Riohacha, Barrancas (La Guajira), Pasto, Tumaco (Narifio),
Rovira (Tolima).

e Se hanrealizado talleres en los temas de género, violencia basada en género, violencia
intrafamiliar, violencia institucional; con el fin de brindar herramientas a los operadores
gue les permita disefiar e implementar estrategias de articulacién de politicas publicas
en estas materias.

e Se realiz6 la presentacion del aula virtual: "Perspectiva de Género, familia y acceso a
la Justicia", con la intervencién de los siguientes municipios: Cajica, Chia




(Cundinamarca), La Nevada (Valledupar), Puerto Asis, Mocoa (Putumayo) y El Doncello
(Caquetd).

Actividades en |la Linea de fortalecimiento institucional:

Se han brindado lineamientos del PNCJCC (Presencia institucional modelos de atencion,
lineas estratégicas, instancias de coordinacion, Sistema de Informacion, plan de accién).

Comité Nacional de Casas de Justiciay convivencia ciudadana

Se establecié como objetivo general en esta actividad por parte de la dependencia, el
convocar el Comité Nacional de Casas de Justicia y realizar una sesién durante la vigencia
2022, para asi, reactivar las instancias de articulacion entre la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos y las entidades que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2.2.4.1.4 del Decreto 1069 de 2015 hacen parte del Programa Nacional.

Con este propésito, junto con los enlaces que fueron designados por cada una de las
entidades participantes, se llevaron a cabo unas mesas técnicas de trabajo sobre estos
temas: 1. Marco normativo y disefio institucional del Programa. 2. Sistema de Informacion.
3. Sostenibilidad. 4. Lineas de accion.

Durante el afio 2021, particularmente, se adelantaron reuniones de contextualizacién con
las siguientes entidades:

e Fiscalia General de la Nacion.

e Policia Nacional.

e Procuraduria General de la Nacion.

e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
e Prosperidad Social.

¢ Registraduria Nacional del Estado Civil.

e Federacion Nacional de Departamentos.

¢ Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
e Federacion Colombiana de Municipios.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: 5 de octubre
e Escuela Superior de Administracion Publica.

e Defensoria del Pueblo.

e Ministerio del Trabajo.

Se tiene prevista la realizacion del Comité Nacional del Programa en el segundo semestre
del 2022, con la participacion de los representantes de cada una de las entidades
enlistadas.




Implementacién de las recomendaciones de la evaluaciéon institucional y de
resultados del PNCJCC relacionadas las acciones del Plan Decenal de Justicia 2017-
2027.

Recomendaciones Acciones adelantadas

Delimitacion del alcance del PNCJCC Propuesta de un nuevo c_onvenio de
cooperacién entre las entidades que

conforman el Programa para la operacién del
PNCJCC; para lograr este propésito se
establecié contacto con las entidades del
orden nacional para establecer un vinculo
directo mediante enlaces y proximamente se
Fortalecimiento del modelo operativo del | iniciardan mesas técnicas para delimitar la

Fortalecimiento de los mecanismos de
coordinaciéon del programa en el nivel
nacional, territorial y el interior de CJy CCC

PNCJCCC participacion de cada entidad dentro del
programa.
Revision y actualizacion normativa Lo anterior con el fin de concretar la reunién

del comité nacional de Casas de Justicia y
convivencia ciudadana en el segundo
Fortalecimiento del modelo de atencion semestre de 2022.

Se han disefiado unos modelos de convenio
entre los entes territoriales y el Ministerio los
cuales se encuentran en revision

Se desarroll6 la Conciliaton nacional en el
Fortalecimiento de los Meétodos de | 2021 con el liderazgo del grupo de
Resolucién de Conflictos (MRC) en las CJ y | Conciliacion extrajudicial en derecho y con la
CCC colaboracibn de los operadores de la
conciliacién dentro del PNCJCC.
Fortalecimiento de una estrategia de | Se realizaron 32 jornadas méviles de acceso
desplazamiento de la oferta institucional a la justicia y convivencia.

Fortalecimiento de un modelo de
territorializacion del PNCJCC

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

Jornadas moviles de Casas de Justiciay Convivencia Ciudadana
En la vigencia 2021 se llevé a cabo el proceso licitatorio No. 3, cuyo propésito fue la
contratacion de un operador para que prestara los servicios logisticos y operativos para la

realizacién de jornadas moviles de Casas de Justicia y Centros de Convivencia.

Las jornadas se desarrollaron en los siguientes municipios:

No. Modelo de atencién Departamento Municipio
1 |Casa de Justicia Valle del Cauca Tulua
2 |Casa de Justicia Antioquia Segovia
3 |Casa de Justicia Valle del Cauca Cartago




Modelo de atencidon Departamento Municipio
4 |Centro de Convivencia Arauca Fortul
5 |Centro de Convivencia Bolivar Cantagallo
6 |Casa de Justicia Bolivar Cartagena (Bolivar)
9 |[Centro de Convivencia Boyaca Paipa
8 |Centro de Convivencia Caldas La Dorada
9 |[Casa de Justicia Caldas Riosucio (Caldas)
10 |Casa de Justicia Caldas Supia
11 |Casa de Justicia Caqueta Doncello o el Doncello
12 |Casa de Justicia Cauca Popayan
13 |Casa de Justicia Cauca Puerto Tejada
14 |Casa de Justicia Cundinamarca Girardot
15 |Casa de Justicia Cundinamarca Soacha (Cundinamarca)
16 |Centro de Convivencia Cundinamarca Viota
17 |Casa de Justicia Cundinamarca Cajica
18 |Centro de Convivencia Guaviare Calamar (Guaviare)
19 |Casa de Justicia Huila La Plata
20 |Casa de Justicia Huila Neiva (Huila)
21 |Casa de Justicia La Guajira Riohacha
22 |Casa de Justicia Magdalena Santa Marta (Magdalena)
23 |Centro de Convivencia Narifio Taquerres
24 |Centro de Convivencia Norte de Santander Clcuta
25 |Centro de Convivencia Norte de Santander Cdcuta
26 |Casa de Justicia Putumayo Mocoa
27 |Casa de Justicia R!saralda Pere!ra
Risaralda Pereira
28 |Casa de Justicia San Andrés San Andrés (San Andrés)
29 [Centro de Convivencia Santander Barrancabermeja
30 |Centro de Convivencia Tolima Espinal
31 |Casa de Justicia Tolima Ibagué
32 |Casa de Justicia Valle del Cauca Cali

Fuente: Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos — Viceministerio de Promocion de
Justicia, 2022.

Para el desarrollo de las 64 Jornadas Moviles se presupuesto llegar a una participacion de
1.920 funcionarios de Casas de Justicia y delegados externos pertenecientes a diversas
entidades. Una vez realizadas las Jornadas Moviles se cont6 con la participacion de 1.950
funcionarios de entidades como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comisaria de familia, trabajadores sociales, Policia Nacional, ICBF, Fiscalia,
Migracion Colombia, conciliadores en equidad, consultorios juridicos, Sisbén, secretaria de
salud, familias en accion, Cruz Roja, Ejército Nacional, proyectos de vivienda, Oficina de
asuntos étnicos y Afros, personerias municipales, Sena, recreacion y deporte, y
Registraduria Nacional del Estado Civil.




Con la realizacién de las Jornadas Moviles se beneficiaron un aproximado de 3.455
usuarios, quienes pertenecian a comunidades indigenas, desplazados por el conflicto
armado, ex combatientes de grupos armados, poblacién migrante, comunidades LGTBI,
madres cabezas de familia y personas de estratos bajos ubicados en los departamentos de
Santander, Cundinamarca, Guaviare, Valle del Cauca, Bolivar, Norte de Santander,
Caquetd, Tolima, Arauca, Caldas, Huila, Putumayo, Boyaca, Risaralda, Cauca, Guajira,
Magdalena, San Andrés y Antioquia.

Jornadas moviles de acceso alajusticia en proyectos de vivienda gratuita

El Ministerio de Justicia y el Derecho, como integrante del Sistema Nacional de
Acompafiamiento Social y de Infraestructura a los Proyectos de Vivienda Gratuita, ha
venido disponiendo de recursos para apoyar a la realizacion de estas jornadas y llevar la
oferta a esta poblacién. En el marco de estas actividades se realizaron jornadas maéviles de
acceso a la justicia durante el Ultimo trimestre del 2021 en los municipios de Popayan,
Cartagena, Cali, Soacha y Neiva.

3.2.3. Avance Conpes (Propiedad Intelectual y Derechos Humanos).
o Resultados y logros

CONPES 4062 de 29 de noviembre de 2021 “Politica Nacional de Propiedad
Intelectual”

Aspectos relevantes en el asunto:

I. Entidades responsables de decidir sobre aspectos relativos a propiedad
intelectual:

Con el fin de establecer el avance en las lineas y acciones definidas en el documento
Conpes en primer lugar se ha depurado a la fecha que entidades a nivel de las ramas
del poder publico cuentan con funciones jurisdiccionales que les permitan adoptar
decisiones relativas a propiedad intelectual. Entre los 6érganos de las ramas del poder
publico que cuentan con funciones jurisdiccionales relacionadas con aspectos
relacionados con asuntos de propiedad intelectual se hallan:

a) Superintendencia de Industria y Comercio — Delegaturas de asuntos
jurisdiccionales y de propiedad industrial y de signos distintivos, La
Superintendencia funcionalmente esta vinculada a la Rama Ejecutiva - con
injerencia directa de la Presidencia de la Republica, quien nombra directamente al
Superintendente de Industria y Comercio.

b) Direccién Nacional de Derechos autor: cuenta con funciones para la resoluciéon de
conflictos relativos a diferencias relativas a derechos de autor y derechos conexos




igualmente cuenta con funciones de intervencion, vigilancia y control respecto de

las entidades de gestion colectiva en materia de gestion de derechos patrimoniales

de autor. La direccion esta vinculada en particular con el ministerio del interior,
guien designa directamente al director de esta unidad.

c) Fiscalia General de la Nacion; investiga delitos contra la Propiedad Intelectual y
las Telecomunicaciones, Adelanta investigaciones relacionadas con delitos que
atentan contra los derechos de autor como reproduccion ilegal de fonogramas,
videogramas, obras literarias, artisticas o cinematogréaficas, radiodifusion y
operario de television clandestina e incluso protege el derecho de autor de los
ordenadores de software. Igualmente, conoce sobre los delitos que infringen los
derechos de Propiedad Industrial como son los articulos de Usurpacion de Marcas
y Patentes (Art. 306), Uso llegitimo de Patentes (Art. 307) y Violacién de Reserva
Industrial y Comercial (Art. 308) y por conexidad conoce de las conductas descritas
en los articulos 372, 373y 374, que atentan contra la salud publica, contemplados
en el Cadigo Penal. Asi mismo, investiga los hechos que infringen el articulo 257
del Codigo Penal, concernientes al acceso o prestacion ilegal al servicio de las
telecomunicaciones.

d) ICA, esta entidad tiene facultades respecto a las variedades vegetales y lo relativo
a los derechos de los obtentores de estas variedades, el ICA esta vinculado con el
Ministerio de Agricultura. Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008, Articulo 6°.
“Funciones Generales.:

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional
competente para aplicar el régimen de proteccién a las variedades vegetales.
Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean
necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la
prevencion de riesgos biolégicos y quimicos.”

Il. Politica propuesta a través del documento CONPES principios relevantes:

a) Incentivar la creatividad y la innovacién a partir del aprovechamiento efectivo de
los derechos de Propiedad Intelectual.

b) Aumentar la efectividad de la proteccién y observancia de los derechos de
Propiedad Intelectual, equilibrando las necesidades de los titulares y usuarios.

c) Consolidar la Propiedad Intelectual como herramienta transversal para la
generacion y transferencia de conocimiento y tecnologia a través de una
institucionalidad articulada.

CONPES 4063 de 29 de noviembre de 2021 “Politica Publica de Garantias y Respeto
alaLabor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social”

En cumplimiento de la accién sefialada en el numeral 3.6. del plan de accién a cargo de
esta Direccion, consistente en elaborar y publicar un boletin anual de andlisis de las
decisiones judiciales relacionadas con agresiones de que ha sido victima la poblacion
defensora de derechos humanos, a ejecutar de 2022 a 2026, y en la cual se ha previsto




como meta para el presente afio, la realizacion del 40% referente al hito nimero 1,
correspondiente a la elaboracion de la metodologia de analisis de las decisiones judiciales
para la elaboracion de los referidos boletines, se han desarrollado las siguientes
actividades:

Se tiene elaborado el proyecto de hoja de ruta o metodologia para el analisis de las
sentencias penales respectivas, el cual ha sido revisado por parte del despacho del
Viceministro de Promocion de la Justicia y ha sido ajustado con las observaciones
formuladas, con lo cual ya se tiene cumplida la meta prevista para el 2022.

No obstante, lo anterior y avanzando en la recoleccion de la informacion que se requiere
como insumo necesario para el andlisis respectivo, como es el texto de las decisiones
judiciales ejecutoriadas, se han librado oficios a los despachos judiciales correspondientes,
quienes en un gran porcentaje han remitido la informacién correspondiente, con lo cual esta
Direccion esta al dia en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Conpes
4063/21.

e Retos

CONPES 4062 de 29 de noviembre de 2021 “Politica Nacional de Propiedad
Intelectual”

I. Retos para la implementacion del Conpes en materia de Pl para la proxima
vigencia:

a) Debilidad en el aprovechamiento de instrumentos de proteccion de la Pl: La
desarticulacion y falta de informacion para poder analizar y actualizar el marco
normativo de la Pl impacta negativamente en el aprovechamiento del sistema de
Pl. Las acciones y los mecanismos de defensa de Propiedad Intelectual de
Colombia presentan insuficiencias. Existen altos niveles de infraccion de derechos
de PI, que se evidencian sobre todo en la vulneracion de derechos patrimoniales
de autor en el entorno digital y la usurpacion y falsificacion marcaria, resulta
necesario que los titulares de derechos conozcan los mecanismos que sirven para
identificar este tipo de infracciones.

b) Carencias en el conocimiento y formacion sobre PI, seria recomendable que desde
el Ministerio de Educacion Nacional se fomente la formacion en estos temas desde
la educacion basica secundaria, articulando esta accién con la Superintendencia
de Industria y comercio, asi como la Direccion Nacional de derechos de autor.
Igualmente establecer para la formacion de ingenieros, disefiadores profesionales
de mercadeo y administracion la necesidad de formacién en estos temas.

c) Desarticulacion institucional de las intervenciones del Estado: El Sistema Nacional
de PI (SNPI) y la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI) se crearon
con el fin de mejorar la articulacion de politicas de Pl en el pais, sin embargo, las
entidades del SNPI, requieren fortalecer sus sistemas de planeacion estratégica y




mecanismos de seguimiento de trabajo. En este aspecto se considera (Util
establecer un cronograma de actividades anual que permita establecer las
acciones y pardmetros para medir los avances en los asuntos y temas a cargo de
la Comision sectorial

Il. Propuestas para afrontar los retos en el cumplimiento del Conpes:

a)

b)

d)

Mantener las condiciones habilitantes en el Sistema de Propiedad Intelectual para
la creacion y gestion de activos de Pl econémicamente valiosos. En este caso los
estimulos de indole tributario e incluso migratorio para la creacién de activos de
propiedad intelectual en el pais se consideran una practica util para fomentar y
atraer a los creadores.

Fortalecer el aprovechamiento de instrumentos de proteccion de la Propiedad
Intelectual para consolidar un sistema nacional y facilitar su interaccion con normas
internacionales. En este sentido continuar las acciones para fortalecer la
implementacion del protocolo de Madrid a nivel nacional asi como desarrollar
acercamientos con la oficina de marcas y patentes de Estados Unidos resultan
relevantes para poder aprovechar tanto los instrumentos nacionales como los
acuerdos internacionales bilaterales asi como multilaterales y los aspectos de
propiedad intelectual consignados en dichos acuerdos

Mantener y generar nuevas estrategias a nivel institucional orientadas a la defensa
y promocion de los derechos de Propiedad Intelectual, orientadas a la disminucion
de las infracciones a los derechos de propiedad intelectual, en particular la
usurpacion de signos distintivos en el entorno digital, favoreciendo el
fortalecimiento de acciones institucionales coordinadas en contra de la pirateria.
Fomentar la difusion del marco regulatorio en materia de propiedad intelectual,
apoyar procesos de formacién a nivel técnico (SENA), orientados a la apropiacion
y creacion de una cultura de respeto de la Propiedad Intelectual para promover sus
beneficios

Fortalecer y articular los servicios en linea que ofrecen las entidades a cargo del
sistema de Propiedad Intelectual, de manera que los ciudadanos en general por
medio del acceso a un portal puedan identificar de manera clara los procesos a
cargo del ICA, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Direccion Nacional
de derechos de autor, por medio de la creacion de un portal unificado de propiedad
intelectual

[ll. Acciones concretas:

Reglamentacion del procedimiento de responsabilidad por elucion a medidas
tecnolégicas de proteccién en materia de derechos de propiedad intelectual en el
entorno digital.

Articulacién de las tareas y coordinacion entre entidades con funciones
jurisdiccionales en materia de propiedad intelectual a través de acuerdos de
intercambio de informacion.

a)

b)




Revisar los ajustes realizados en el sistema de arbitraje, conciliacién y amigable

composicion en materia de propiedad intelectual, para medir el avance e impacto

con ocasion de la incorporacion al Sistema de Informacion SICAAC informacion

detallada respecto de conciliacion, arbitraje y amigable composicion.

d) Revisar el avance en cuanto a la articulacién con el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina para la implementacion de mecanismos de coordinacion para
el tramite de solicitud de interpretaciones prejudiciales.

e) Revision en el avance del reglamento sobre indemnizaciones preestablecidas por
la vulneracién de derechos de autor y conexos.

f) Revision a las acciones de difusion y promocién de servicios de conciliacion en
materia de Propiedad Intelectual en los centros de conciliacion.

g) Difusién de normatividad en materia de Propiedad Intelectual para la ciudadania
en las plataformas digitales y promocién de herramientas digitales para el acceso
a la justicia.

CONPES 4063 de 29 de noviembre de 2021 “Politica Publica de Garantias y Respeto
ala Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social”

De acuerdo con el plan de accion y ejecucion del Conpes 4063, se debera continuar
realizando las actividades pertinentes para lograr el cumplimiento de los hitos de este, por
medio del desarrollo de las actividades programadas para cada afio hasta completar el
cien por ciento de la accion.

3.2.4. Plan Decenal del Sector Justicia
e Resultados y logros

En atencién al compromiso en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho de liderar las
acciones necesarias tendientes a operativizar el Plan Decenal de Justicia, se desarrollaron
las acciones que a continuacion se detallan.

1. El analisis del Plan Decenal de Justicia bajo la coordinacion de la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Justicia y del Derecho en concurso con las oficinas de
planeacion de las entidades formuladores, permitié la depuracién de acciones asi:

Tabla 35. Acciones del Plan Decenal de Justicia

COMPONENTE ACCIONES

Enfoque diferencial 38
Herramientas y técnicas para el funcionamiento del sistema (Gestién del sistema 59
de justicia)

Informacion Pudblica y Tic 25
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo 11
Justicia ambiental 19
Justicia civil, comercial y de consumo 4
Justicia constitucional 12
Justicia de familia 22
Justicia Laboral 19




COMPONENTE

ACCIONES

Justicia penal, penitenciaria y de adolescentes

64

Justicia pueblos afrocolombianos, negritudes, palenqueros, raizales y pueblo
Rrom

17

Justicia rural 3
Justicia transicional y postconflicto 24
Métodos Resolucién de Conflictos (gestién de conflictos) 121
Politica Integral de Drogas 42
Relacién con la ciudadania (transparencia, rendicién de cuentas y servicio al 14
ciudadano)
Seguridad juridica 20
Talento humano y condiciones para la prestacion del servicio de justicia 20
(Competencias y condiciones de los actores del sistema de justicia)

TOTAL ACCIONES 534

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022.

2. Con posterioridad a la primera accién realizada, desde la Direccién de Justicia Formal
del Viceministerio para la Promocion de la Justicia, se revisaron desde el punto de vista
juridico la totalidad de las acciones, su consistencia con la dimensién, componente,
componente, objetivos generales y especificos, proponiendo cuando se encontrd
procedente el ajuste en la redaccion, la definicion de los responsables o el agrupar dos

0 mas acciones dentro del componente especifico.

. En reunién celebrada el 9 de junio por convocatoria del Ministerio de Justicia y del

Derecho y con la participacion de las entidades formuladoras del PDJ, se socializé la
matriz que contiene la totalidad de las acciones depuradas, con el fin de recibir las

observaciones y/o recomendaciones sobre las acciones definidas.

e Retos

Una vez concluida la fase de revision final con las entidades formuladoras, se recomienda
adelantar las siguientes fases:

2 S o

Adopcion del modelo de operatividad mediante acto administrativo
Elaborar propuesta de seguimiento a las acciones

Presentacion y discusion de propuesta de seguimiento de las Acciones al DNP

Implementacion de la propuesta de seguimiento
Elaborar propuesta de seguimiento a los objetivos generales

Presentacion y discusion de propuesta de seguimiento de los Objetivos Generales al

DNP

Implementacién de la propuesta de seguimiento de los Objetivos Generales al DNP.




4.1.

CAPITULO 4: RENDICION DE CUENTA EN MATERIA DE PAZ

Avances sobre la gestién en la implementacion del Acuerdo de Paz

El Ministerio de Justicia y del Derecho tiene a su cargo 27 indicadores asociados a los
puntos del Acuerdo de Paz, segun el siguiente detalle:

Tabla 36. Indicadores asociados a los puntos del Acuerdo de Paz - MJD

Punto del ; Estado
No. Indicador Estado .
Acuerdo Técnico
1. Hacia un
Nuevo Campo .
1 Colombianop- Jurisdiccién Agraria en operacion _En . En revision
Ejecucion CSIVI
Reforma Rural
Integral
1. Hacia un . S - .
Nuevo Campo Mecanlsmos_de_ conciliacién y res_olucmn de_ c_onfllctos de
> | Colombiano - | YSCY ten_elnC|a |n_cI_uye_nd0 mecanismos tradicionales y la Cumplido | Cumplido
intervencion participativa de las comunidades, creados y
Reforma Rural . .
en funcionamiento
Integral
. Mecanismos de promocién para que las mujeres y sus
1. Hacia un o
Nuevo Campo organizaciones acceda.n. (cgmo operadoras y . _
3 | Colombiano - beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, En Con Ficha
mediacion y/o otros mecanismos para solucionar Ejecucion Técnica
Reforma Rural . . . -
conflictos incluidos los de uso y tenencia, creados y en
Integral . .
funcionamiento
1. Hacia un Porcentaje de mujeres u organizaciones que accedieron
Nuevo Campo | (como operadoras y/o beneficiarias) a la conciliaciéon en En revision
- - s - En .
4 | Colombiano - |derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos . L de Ficha
. . . . . Ejecucion -
Reforma Rural | para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia Técnica
Integral de la tierra
2. Participacion
Politica: Diagnéstico y recomendaciones elaborado, relacionado
5 Aperturq _ con el marco normaglvo para e_Ievar el costo de los delitos Cumplido | Cumplido
Democrética que atentan contra lideres sociales, defensores de
para Construir | derechos humanos y quienes ejercen la politica
la Paz
. Proyecto de ley para promover el sometimiento o
3. Fin del o AL L s . .
6 Conflicto acogimiento a la justicia de las organizaciones criminales | Cumplido | Cumplido
y sus redes de apoyo objeto de este Acuerdo, presentado
Documento de diagndstico y recomendaciones,
relacionado con la revisién y adecuacion de la politica
3. Fin del criminal dirigida al desmantelamiento de las . .
7 . R o . Cumplido Cumplido
Conflicto organizaciones criminales incluyendo aquellas que han
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo,
elaborado
4. Solucion al
Problema de Documento con propuesta de ajustes normativos para el . .
8 . : . Cumplido | Cumplido
las Drogas tratamiento penal diferencial, elaborado
Illicitas
4. Solucién al . o . _
Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y
Problema de . - ; X ) X N . .
9 las Drogas articulacién de instancias y mecanismos de investigacion | Cumplido | Cumplido
llicitas y judicializacion, formuladas




Punto del
Acuerdo

Indicador

Estado

Estado
Técnico

4. Solucién al

Problema de Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo En Con Ficha
10 . - - . . - .
las Drogas Superior de Politica Criminal, implementado Ejecucion Técnica
llicitas
4. Solucion al Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del
Problema de pp : ; ; . .
11 las Drogas narcotréafico, en todos los niveles incluyendo el regional, Cumplido | Cumplido
llicitas realizado
4. Solucion al
12 Problema de Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o En En revision
las Drogas control financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas Ejecucion CSIVI
llicitas
4. Solucion al
13 Problema de Campafia Nacional contra el lavado de activos, disefiada cumolido cumolido
las Drogas y realizada P P
llicitas
4. Solucién al | Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
14 Problema de vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos En Con Ficha
las Drogas utilizados frecuentemente en la produccioén ilicita de Ejecucion Técnica
llicitas drogas, formulada e implementada
4. Solucion al
15 Problema de Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de En Con Ficha
las Drogas sustancias quimicas controladas, elaborados Ejecucion Técnica
llicitas
g.rc?t?lgjr(r:ll:rgjsl Informes de estudios y protocolos que permitan la En Con Ficha
16 identificacion de usos, frecuencias y lugares de demanda . . P
las Drogas . o . Ejecucion Técnica
. legal de insumos quimicos, realizados
Illicitas
4. Solucion al
Problema de Documento con estudio nacional de consumo de . .
17 . ; ) ; Cumplido | Cumplido
las Drogas sustancias psicoactivas en Colombia, elaborado
llicitas
4. Solucion al | Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan .
- . - - En revision
18 Problema de de forma voluntaria al tratamiento penal diferencial para En de Ficha
las Drogas pequefios cultivadores que son beneficiarios de lo Ejecucion Técnica
Illicitas dispuesto en la Ley General de Armonizacion de Justicias.
Personas de los pueblos y comunidades étnicas que
accedan de forma voluntaria al tratamiento penal
4. Solucién al | diferencial para pequefios cultivadores antes de la
19 Problema de expedicion de la Ley General de Armonizacién de Justicia, En Con Ficha
las Drogas atendidos mediante una ruta coordinada entre las Ejecucion Técnica
llicitas autoridades étnicas y
ordinarias que tengan jurisdiccion
en el caso.
Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas
4. Solucion al | por delitos de drogas (articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y
20 Problema de 3 Cdbdigo Penal), que soliciten el beneficio a nombre En Con Ficha
las Drogas propio a través de defensor o a través de autoridades Ejecucion Técnica
llicitas étnicas, beneficiadas con la suspension de la ejecucion
de la pena.
4. Solucion al . . L .
Linea de investigacién sobre género en la cadena del .
Problema de Py ; . En Con Ficha
21 narcotréfico en el Observatorio de Drogas de Colombia, . L P
las Drogas N . Ejecucion Técnica
- disefiada e implementada
Illicitas
4. Solucién al Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
22 | o en Colombia con datos desagregados por género, Cumplido | Cumplido

Problema de

elaborado




PUMIE 2E Indicador Estado E’staFjo
Acuerdo Técnico
las Drogas
llicitas
4. Solucion al | El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a
23 Problema de pequefios agricultores que estén o hayan estado En Con Ficha
las Drogas vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con la Ejecucion Técnica
Illicitas normatividad vigente
5. Acuerdo
sobre las Jurisdiccién Especial para la Paz creada y puesta en . .
24 Victimas del marcha Cumplido | Cumplido
Conflicto
5. Acuerdo
o5 sgbre las Unidad de busqueda para personas desaparecidas, Cumplido | Cumplido
Victimas del creada y puesta en marcha
Conflicto
5. Acuerdo
sobre las Comisién para el esclarecimiento de la verdad, creada y . .
26 Victimas del puesta en marcha Cumplido | - Cumplido
Conflicto
g(')bAr(:augsdo Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
27 Victimas del Reparacion y No Repeticion, creadas y puestas en Cumplido | Cumplido
Conflicto marcha

Nota: La CSIVI es la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo de Paz.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022.

Los siguientes son los avances del Ministerio de Justicia y del Derecho en la gestion en
materia de Paz organizados segun los indicadores definidos en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera — PMI y con avance registrado en el Sistema Integrado de
Informacion para el Posconflicto - SIIPO.

Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano - Reforma Rural Integral

Jurisdiccion Agraria en operacién

El Ministerio de Justicia y del Derecho formulé y presento6 al Congreso de la Republica dos
proyectos de Ley sobre la creacion de la especialidad agraria. El primero corresponde al
proyecto de Ley - PL nimero 001 de 2018 (Legislatura 2018-2019) y el otro es el PL numero
134 de 2020 (Legislatura 2020-2021). La entidad acompafio la elaboracion de la ponencia
del PL 001 de 2018 para el primer debate en la Comisiéon Primera del Senado de la
Republica, sin embargo, el Congreso lo archivé por transito de legislatura. La Camara de
Representantes aprobé el PL 134 del afio 2000 y falté un debate en el Senado de la
Republica por lo cual se archivé por tratarse de a una Ley Estatutaria que requiere los cuatro
debates en la misma legislatura. En la legislatura iniciada el 20 de julio de 2021 por iniciativa
parlamentaria fue radicado nuevamente el proyecto PL 143/2021C “Por la cual se crea una
especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos para la resolucién de
controversias v litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”.




Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia incluyendo
mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades,
creados y en funcionamiento

Durante el afio 2021 el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de su Direccion de
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos - DMASC adelant6 varias actividades en
desarrollo del Indicador Al12 del Plan Marco de Implementacion — PMI; todas ellas,
enfocadas hacia el fortalecimiento de la conciliacion y la mediacibn como estrategias para
la resolucién de conflictos por uso y tenencia de la tierra, en cumplimiento del punto 1.1.8.
del Acuerdo de Paz. En esa linea, su adelantaron las siguientes actividades:

1. Diagnéstico de Mediacion Rural: Contrato 0497 de 2021: indagacion sobre el estado
en gue se encuentra de la Mediacion tanto comunitaria como étnica, interétnica e
intercultural, en escenarios rurales. Para ello, se seleccionaron como muestra 8
municipios PDET: Antioquia: Carepa, Chigorod6; Choc6: Condoto, Medio Atrato;
Narifio: El Charco, Mosquera; Putumayo: Puerto Caicedo, Puerto Asis. Con los
resultados arrojados por esta investigacién, sumados a los aportados por otro
estudio adelantado durante el 2019, el Gobierno Nacional cuenta con la informacién
suficiente para disefiar los lineamientos para una Politica Publica en materia de
Mediacion.

2. Jornadas Gratuitas de Conciliacion Extrajudicial en Derecho — PNUD — 0481-2021:
realizacion de jornadas gratuitas de conciliacion, en 25 municipios PDET, las cuales
contribuyeron de manera fundamental en el fortalecimiento de los Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos como instrumentos para promover y
garantizar el derecho fundamental de acceso a la justicia, ademas, permitieron que
los funcionarios publicos y los conciliadores en derecho y en equidad adquirieran
habilidades practicas en conciliacion y métodos de resolucion de conflictos
ocasionados por el uso y la tenencia de la tierra.

3. Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - COL395: Desde el afio
2020, se elabor6 y ejecuté un Plan de Trabajo junto con la Agencia Nacional de
Tierras - ANT cuyo objetivo es articular recursos y estrategias para fortalecer la
implementacion de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural —
POSPR y asi avanzar en el cumplimiento del Acuerdo de Paz suscrito en la Habana,
especificamente en el punto No. 1. Reforma Rural Integral. Durante el mes de
septiembre de 2021 se realizaron 4 jornadas de gestion del conocimiento, una por
municipio, durante las cuales participaron 74 lideres sociales, comunales y
autoridades locales.

Luego de las sesiones de formacion, se realizaron jornadas de asesoria y
conciliacion mediante las cuales se atendieron conflictos por uso y tenencia de la
tierra, previamente identificados por los equipos territoriales de la ANT y su




respectivo socio, dando como resultado 8 casos atendidos durante los cuales
participaron 30 personas (17 hombres y 13 mujeres).

Durante los meses de octubre a diciembre del 2021 se realizaron las jornadas de
formacion a autoridades y lideres comunitarios en los temas relacionados con la
conciliacion y mediacion de conflictos por uso y tenencia de la tierra en los
municipios de Rioblanco - Tolima; Valencia - Cérdoba; Ciénaga - Magdalena;
Céceres — Antioquia; resultado de ello se formaron 74 personas residentes de
dichos municipios; y se realiz6 una capacitacién nacional en la que participaron 154
personas dentro de las cuales se identifican funcionarios y servidores publicos,
contratistas de las entidades ejecutoras (PNUD, OIM, AID, FAQ).

4. Caja de Herramientas en MRC en Métodos de Resolucion de Conflictos: Durante
el primer trimestre del 2021, en asocio con el Programa de Justicia para una Paz
Sostenible de USAID vy los aliados territoriales, se adelantaron los procesos de
formacion en 6 departamentos y 33 municipios, arrojando como resultado 679
mediadores y conciliadores en equidad formados.

5. Apoyo de la Cooperacién Internacional para el fortalecimiento de los MRC — MPTF
/ Fondo para la Paz: El proyecto implemento acciones en 22 municipios de las
regiones priorizadas por el Fondo para la Paz. Durante el afio 2021 se formaron 403
personas entre funcionarios de inspecciones de policia, personerias y alcaldias, asi
como lideres de juntas de accion comunal y conciliadores en equidad. Durante el
mes de noviembre y la primera semana del mes de diciembre se realizaron labores
para la preparacion de las Jornadas de Asesoria y Conciliacion, las cuales se
adelantaran durante los meses de enero y febrero del 2022.

Mecanismos de promocidn para que las mujeres y sus organizaciones accedan
(como operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad,
mediacion y/o otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia, creados y en funcionamiento

La estrategia de promocion esta orientada a incentivar, fomentar y motivar el uso de los
métodos de resolucion de conflictos, con el fin de estimular la participacién de las mujeres
como operadoras o beneficiaras, a través de dos componentes. En el cuarto trimestre de
2021 adelantaron las siguientes acciones:

|. Procesos de promocién y pedagogia:

1. Promocion de los métodos de resolucion de conflictos en el marco de las Ferias
Acércate Dibulla(La Guajira) y Santander de Quilichao(Cauca).

2. Difusion de las jornadas moviles de servicios de justicia y resolucion de conflictos,
beneficiando a 3.597, de los cuales 2.068 eran mujeres (56%)




Apoyo en la promocion y difusién de los procesos de implementacion de la

conciliacion en equidad en el pais. 1)Se realizaron jornadas gratuitas de conciliacion

y se acompafiaron los eventos de graduacion de 1000 conciliadores en equidad que

han participaron del proceso de implementacién en 16 municipios PDET. 2)Se
realizaron 4 encuentros de articulacion territorial, 4 Jornadas de conciliacién en
equidad y la graduacion de 205 participantes en Cucuta (N. Santander),
Ibagué(Tolima),Pitalito y San Agustin (Huila). 3)59 mujeres certificadas y graduadas,
en proceso de aval (Minjusticia) y nombramiento (autoridad judicial) para operar en
los municipios de Bugalagrande, Andalucia y Tulua (Valle del Cauca).

4. Formacion en conciliacion de asuntos relacionados con el uso y tenencia de la tierra
con la participacién de 222 mujeres (54%).

5. Apertura de convocatoria para organizaciones sociales para el desarrollo de
proyectos de resolucion de conflictos y cultura de legalidad en 20 municipios en el
marco de los Modelos de Justicia Local y Rural MJLR, iniciativa del Minjusticia y
PNUD.

6. Apoyo en la difusion del Proyecto Acceso, uso y tenencia de tierras en el marco del
Barrido Predial Masivo en Rioblanco, Valencia, Ciénaga y Caceres, realizando
capacitaciones y jornadas de atencion en las que participaron 47 mujeres.

7. Difusién del diplomado de insolvencia de persona natural no comerciante, con la
participacién de 488 personas (conciliadores, notarios, jueces) 58% eran mujeres.

[l. Produccién de contenidos y piezas de comunicacion

1. Desarrollo de la campafa mujeres rurales transformando vidas en 25 municipios,
con: folletos, afiches, radio, videos y contenido web. Y la realizacion de un ciclo de
webinar para abordar con enfoque de género 3 temas: mujer y MRC; conflictos
asociados al uso y tenencia de la tierra; y como convertirse en conciliadoras en
equidad.

2. Difusion de contenidos con cubrimiento en 362 municipios, incluidos los 170
municipios PDET. En el que se difundieron contenidos de las campafas
Pongamonos de Acuerdo, Mujer Rural MRC, y Caja de Herramientas MRC conflictos
y promocionar su uso efectivo. -Plan de medios para la difusion de piezas de
promocioén de los MRC y mujeres, con difusion de contenidos de la Campafia
Mujeres Rurales Transformado Vidas. Los mensajes circularan en 57 emisoras de
los 170 municipios PDET. -Emision de 10 boletines de prensa relacionados con los
procesos de implementacion y promocion de los MRC, con informacién de interés
orientada a mujeres.

Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas
Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y
mecanismos de investigacion y judicializacion, formuladas




Indicador cumplido. Durante el periodo de seguimiento, se aprobo el documento “Estrategia
territorializada de articulacion interinstitucional — ETCO” para el fortalecimiento de las
capacidades de investigacion, judicializacion y sancion orientadas al desmantelamiento del
crimen organizado y la disrupcién las economias ilicitas y sus circuitos financieros en
Colombia, por parte del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa.

La Estrategia antes sefalada, compila un conjunto de iniciativas orientadas a garantizar el
orden publico, el disfrute de los derechos ciudadanos y el establecimiento del imperio de la
ley a lo largo y ancho del territorio nacional y estén inscritas en el pilar del pacto por la
legalidad, para el Gobierno nacional la legalidad se sustenta en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Asi mismo, la estrategia ETCO es la concrecién de los lineamientos planteados por el Plan
Nacional de Politica Criminal que fueron aprobados en el seno del Consejo Superior de
Politica Criminal en el 2021. Dicho Plan, constituye la primera politica de Estado para la
neutralizacion del crimen y la garantia de derechos ciudadanos en el marco de la Politica
Criminal.

En su contenido, se establecen prioridades para prevenir el delito, la violencia de género,
la humanizacion del sistema penitenciario, y la lucha contra la corrupcion. En relacién con
la estrategia, se enmarca en las prioridades orientadas al desmantelamiento de la
criminalidad organizada y la modernizacion del Estado en los territorios.

Tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades de las entidades del sector justicia
en materia de investigacion judicializacion y sancion del crimen en territorios priorizados y
de alta incidencia del crimen organizado.

En total son diez lineas estratégicas que se relacionan a continuacion:

1. Implementacion del programa de asistencia técnica dirigido a las autoridades
territoriales y judiciales para potenciar las capacidades del sector justicia en el
desmantelamiento del crimen organizado.

2. Implementacion de acciones para la prevencion del delito en las ciudades y los
territorios.

3. Iniciativa para el aumento de la presencia y disponibilidad de la Rama Judicial en
los territorios.

4. Iniciativa para aumentar la disponibilidad de infraestructura y cupos carcelarios para
municipios priorizados.

5. Implementacién de las jornadas moviles de acceso a la justicia para poblaciones
victimas y vulnerables.

6. Implementacion de acciones para aumentar el acceso a la justicia a mujeres y
poblacién con OSIGD.




7. Iniciativa para la generacion de conocimiento sobre dinamicas criminales para la
toma de decisiones de politica criminal.

8. Disefio e implementacion de iniciativas de movilidad e itinerancia para las entidades

del sector justicia orientadas al potenciamiento de su presencia en los territorios.

9. Fortalecer las capacidades de las autoridades territoriales en materia de disrupcion
de las economias y finanzas ilicitas.

10. Disefio e implementacion de un programa orientado a la consolidacién de la
presencia permanente del sector justicia para la lucha contra el crimen organizado
en los territorios — Ciudadelas Judiciales.

Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo Superior de Politica
Criminal, implementado

En sesién del Consejo Superior de Politica Criminal realizada el 26 de julio de 2021 se
aprobo el Plan Nacional de Politica Criminal mediante acuerdo 001 del CSPS.

En sesion del 13 de diciembre de 2021 el Consejo Superior de Politica Criminal aprobd el
plan de accién del Plan Nacional de Politica Criminal.

El plan de accion cuenta con 398 hitos de implementacién, cuyo propésito es concretar la
forma en la que se ejecutaran las 126 acciones de prevencion del delito, prevencion de las
violencias basadas en género, desmantelamiento de organizaciones criminales,
humanizacién del sistema penitenciario, prevencion del delito de adolescentes y jévenes,
modernizacion de la accion estatal y la lucha contra la captura del Estado.

Teniendo en cuenta la metodologia de medicion de la ficha técnica con la aprobacion del
plan de accién se cumple el 70% de la meta prevista para el cumplimiento del indicador, el
30% restante corresponde a la implementacion del plan de accion, que tiene un horizonte
de 4 afos (2022-2025).

Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del narcotréfico, en todos los niveles
incluyendo el regional, realizado

Indicador cumplido. Como parte del mapeo de la cadena de valor del narcotrafico, en 2021
se desarroll6 el "estudio de estimacion de la productividad en la Region Putumayo —
Caqueta”, en convenio con UNODC, con el cual se actualiz6 el conocimiento de los
fendmenos asociados al cultivo de coca y su transformacion teniendo como principales
hallazgos los siguientes: i) Configuracién de dos enclaves productivos: En esta region se
evidencio territorios con diferencias significativas en relacion con el cultivo y su
transformacion a base de cocaina que originan también diferencias en las dimensiones
sociales, econémicas e institucionales; ii) Se observan los niveles de productividad mas
altos de la serie historica: Los resultados de productividad de hoja de coca en 2021 superan
los niveles registrados en las cuatro fases del estudio en esta region. Esto se debe a
mejores practicas agroculturales como el uso de cultivariedades, densidades de siembra,
uso de agroquimicos, etc. y iii) Mejoramiento de los procesos de extraccion de la hoja de
coca.




Se identifica el uso por parte de los productores agropecuarios de sustancias claves en los
procesos de extraccion de la hoja de coca tales como combustibles, permanganato de
potasio, metabisulfito de sodio, etc. Esto ha generado el encadenamiento productivo en la
region que va desde el cultivo hasta la obtencion de base de cocaina, producto con un valor
agregado mas alto que la hoja de coca y la pasta basica de cocaina. El informe final
identifica los sistemas de financiacién de las organizaciones de crimen organizado, asi
como, la cadena de valor en todas sus etapas: cultivo, produccion, tréfico, lavado de activos
y delitos relacionados. Cada una de las etapas fue desarrollada mediante estudios
realizados entre los afios 2017 y 2021, los cuales fueron consolidados en el informe final
“Caracterizacion y estimacion econdmica de la cadena de valor del narcotrafico en
Colombia”, en el cual se elaboré una caracterizacion general de cada uno de los eslabones
gue conforman la cadena de valor del narcotréfico, producto de la informacién obtenida a
través de fuentes abiertas de informacién y datos recopilados por el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Obteniendo como conclusién que, en los eslabones de cultivos ilicitos y produccién, se ha
logrado detallar sus flujos y dinamicas transaccionales, que se generan en el
abastecimiento de insumos para los procesos que implican el desarrollo de esta actividad,
a tal punto de realizar una aproximacioén a los valores que representan estas cifras en el
producto interno bruto del pais (PIB). Frente a los eslabones correspondientes al trafico y
lavado de activos, se llega a la conclusion que las estructuras criminales organizadas
utilizan operaciones de todo tipo y esta informacion de alguna u otra manera, aunque se
encuentra reservada nos lleva a determinar que las estructuras criminales utilizan gran
variedad de organizaciones y de negocios para poder realizar su actuar criminal con
respecto al negocio de la cocaina.

Este documento servird como insumo para la formulacién de politicas publicas y el disefio
de planes y programas en respuesta a la problematica analizada.

Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilanciay control ainsumos y
precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccion ilicita de
drogas, formulada e implementada

En el primer trimestre de 2022 se presentan los siguientes avances: en el mes de febrero
se adelantaron actividades relacionadas con la revision de los estudios previos y ficha
técnica realizados para la contratacion de la estrategia en la vigencia anterior, teniendo en
cuenta los resultados y diagnéstico entregados por la Universidad de la Salle operador del
2021 (reporte SIIPO con corte 31 diciembre 2021). El plan operativo anual debe ser
formulado por el operador que se seleccione una vez la administracion contrate o suscriba
el convenio respectivo para el desarrollo de la estrategia en la vigencia 2022, el cual debe
contener los componentes a priorizar para el afio 2022, descritos por la administracion en
la ficha técnica. A la fecha se encuentra en proceso de realizacion de la ficha técnica y
definicion del operador para este afio, una vez culmine la Ley de Garantias.




En el dltimo trimestre del afio 2021, mediante la ejecucién del Convenio de asociacion No
0585 - 2021, suscrito con la Universidad de la Salle, se construyé el plan operativo anual
de la Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia y control a insumos y
precursores de quimicos utilizados frecuentemente en la produccion ilicita de drogas,
definiendo cuatro (4) acciones a desarrollar en el plan operativo anual, las cuales se
ejecutaron, asi:

1. Desarrollar el Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias Quimicas Controladas:
Realizacién del documento disefio y alcance de la herramienta tecnol6gica e Informe
andlisis comparativo y principales hallazgos de la dinamica de las sustancias
gquimicas controladas para las vigencias 2019 y 2020, considerando que desde el
mes de marzo de 2020 se pudo presentar un comportamiento atipico en formato
digital.

2. Caracterizacion de las dindmicas de produccion y mercado de las sustancias
quimicas fabricadas artesanalmente en Colombia: Informe (documento) sobre las
sustancias que se fabrican clandestinamente en Colombia indicando los métodos
de produccién artesanal, las sustancias quimicas que se utilizan como materias
primas y una aproximacion a las eficiencias de produccién y el Informe (documento)
sobre las caracteristicas del mercado y los actores que participan en las dinamicas
de produccioén de las sustancias quimicas que se producen de manera artesanal en
Colombia.

3. Fortalecer el control al comercio exterior de sustancias quimicas controladas con
énfasis en importaciones: Realizaciéon del protocolo técnico para el uso de la
tecnologia RAMAN como medio de identificacion de sustancias quimicas en las
operaciones de importacion. Ademas, se realizo la contratacion para la "Adquisicion
de 7 equipos RAMAN para el andlisis forense de sustancias quimicas controladas,
drogas de uso ilicito y nuevas sustancias psicoactivas, en el marco del control y
fiscalizacién, para uso de autoridades de policia judicial’. Se anexa Resolucién de
Adjudicacion No 2209 del 27 diciembre de 2021 y Contrato 0730 de 2021.

4. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones que componen la
estructura de vigilancia, control, fiscalizacion, interdiccion y judicializacion de
sustancias quimicas, estupefacientes, drogas de sintesis y nuevas sustancias
psicoactivas: Documento técnico del disefio de la estrategia de fortalecimiento de
las autoridades de vigilancia, control, fiscalizacion y judicializacion de sustancias
guimicas, estupefacientes, drogas de sintesis, drogas emergentes e Informe sobre
la estructura de vigilancia, control, fiscalizacion y judicializacién de sustancias
guimicas, estupefacientes, drogas de sintesis y nuevas sustancias psicoactivas,
fortalecida mediante la implementacion de la estrategia.




Con la ejecucién de las 4 acciones programadas en el plan operativo anual se presenta un
cumplimiento del 100%

Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas, elaborados

Durante el primer trimestre de 2022 se desarrollaron actividades de fortalecimiento con
empresas firmantes:

- Quimpac de Colombia SA: Se realizaron dos capacitaciones, con la participacién de
miembros de la Policia Nacional - Direccion Antinarcéticos, dirigidas a quienes intervienen
en las etapas de distribucion de Acido Clorhidrico (57 personas). Capacitaciones realizadas
el 18 de marzo en dos jornadas.

- Chemiworld SAS: Se realizaron dos conversatorios relacionados con el uso industrial de
los solventes controlados por el Consejo Nacional de Estupefacientes. Estos conversatorios
contaron con la participacion de expertos técnicos de la empresa Chemiworld SAS y
profesionales de la Subdireccion de Control y Fiscalizacién. Conversatorios realizados el
18 de marzo y el 24 de marzo.

Adicionalmente, frente a las concertaciones realizadas en el Ultimo trimestre de 2021, se
adelantan actividades para la firma de los acuerdos. Actividades como: Concertacion de
fecha para la firma, agenda del dia y demas detalles logisticos para la visita del sefior
Ministro de Justicia y del Derecho a la Planta.

Durante el cuarto trimestre de 2021, se concertaron dos (2) acuerdos de cooperacion con
las empresas Brinsa S.A. y Compafia Global de Pinturas S.A. los cuales se firmaran
durante el primer trimestre de 2022.

En la vigencia 2021 se firmaron cinco (5) acuerdos de cooperacion voluntaria y no
vinculante con las siguientes empresas:

e Chemiworld SAS. 31 de mayo de 2021.

¢ Quimpac de Colombia S.A. 16 de Julio de 2021.

e Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S.A. 22 de julio de 2021.

e Terminal de Contenedores de Cartagena S.A: CONTECAR S.A 22 de julio de 2021
e Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A. 30 de Julio de 2021.

Informes de estudios y protocolos que permitan laidentificacion de usos, frecuencias
y lugares de demanda legal de insumos quimicos, realizados

Para el primer trimestre de 2022, se construy0 y se empez6 a desarrollar el plan operativo,
el cual busca identificar los flujos comerciales desde y hacia las empresas autorizadas en
municipios ubicados en zonas futuro y dar seguimiento al analisis previo y al




comportamiento administrativo de las empresas ubicadas en Norte de Santander y Narifio.
A la fecha se han generado dos reportes de fiscalizacion de indole operativo y 34 oficios en
los que se les solicito informacion complementaria.

Los reportes de fiscalizacion operativos contienen evidencia del andlisis realizado y se
entregan a Policia Nacional para realizar procesos de interdiccion e inteligencia si asi lo
consideran.

Durante el cuarto trimestre del afio 2021 se generaron tres (3) reportes de fiscalizacion de
indole administrativo y dos reportes de fiscalizacion de indole operativo, correspondientes
a la misma cantidad de empresas, ubicadas en los departamentos de Cesar y Santander o
pertenecientes al sector minero.

Estos reportes administrativos y operativos son el resultado del andlisis del registro de las
transacciones y la informacion aportada por las empresas como parte de las solicitudes de
expedicion de autorizaciones para el uso de sustancias y productos quimicos controlados.
Los mencionados reportes de fiscalizacién se encuentran soportados en evidencia objetiva
y se complementan con la solicitud de informacion a las empresas a través de oficios.

Adicionalmente, se realizaron once oficios en los que se les solicitd informacién
complementaria a otras empresas que tienen relacion comercial con las que hacen parte
del estudio de protocolos de uso licito para el presente afio.

Durante el afio 2021, se evallo el comportamiento administrativo de ciento treinta y cinco
(135) empresas ubicadas en Norte de Santander, Cesar, Santander o pertenecientes al
sector minero y se generaron cincuenta y dos (52) reportes de fiscalizacion.

Finalmente, durante el afio 2021 se realizaron cuatro (4) informes de estudios y protocolos
relacionados con la identificacion de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de
insumos quimicos para el sector minero y los departamentos de Norte de Santander,
Santander y Cesar.

Documento con estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en
Colombia, elaborado

Indicador cumplido. En la vigencia 2020 se finalizo el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias psicoactivas y durante el 2021 se socializé en eventos tales como:

e Comisién Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas (CTNRDD)
convocada por el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

e Consejo Nacional de Salud Mental

e Jornada con equipos territoriales de la Secretaria de Integracién Social de Bogota.




e En el cuarto trimestre de 2021 se realiz6 socializacion del estudio en el Il Foro
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, organizado por la Fundacion
Cooprofesores.

Personas de los pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores antes de la expediciéon de
la Ley General de Armonizacién de Justicia, atendidos mediante una ruta coordinada
entre las autoridades étnicas y ordinarias que tengan jurisdiccion en el caso

Jul-Sept 2021

Durante el tercer trimestre de 2021 se realizé reunion entre la Direccion de Politica Criminal
y Penitenciaria y el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el dia 13 de septiembre de 2021, con el fin de revisar lo
relacionado con los indicadores de tratamiento penal diferencial, teniendo en cuenta que en
este periodo se indico que seria un tema de Alto Gobierno. Como resultado de la reunion,
se decidié que para el reporte de avance del indicador se estaria a la espera de lineamientos
por parte del Alto Gobierno.

Ene-Dic 2021

Durante el segundo semestre del afio 2021 se llevaron a cabo reuniones los dias 13 de
septiembre, 14 y 26 de octubre y 27 de diciembre de 2021, entre la Direccién de Politica
Criminal y Penitenciaria, la Oficina Asesora de Planeacion y el Viceministerio de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa para determinar las posibles acciones a desarrollar para
dar cumplimiento a los indicadores étnicos del Plan Marco de Implementacién del acuerdo
de paz de responsabilidad de Minjusticia, teniendo en cuenta las dificultades presentadas
al no contar con una Ley del tratamiento penal diferencial.

En este sentido se concluyd que era necesario una mesa con la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, la cual fue programada para la vigencia 2022.

Ene-Mar 2022

Durante el primer trimestre del 2022 se realizaron las siguientes reuniones relacionadas
con el cumplimiento de los indicadores étnicos del Plan Marco de Implementaciéon del
acuerdo de paz - PMI a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho:

03 de marzo 2022: sesion de socializacion de la estrategia de planeacién de los indicadores
étnicos del PMI con Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion. En esta
sesion, se solicitd reunién bilateral con la Consejeria.

07 de marzo 2022: reunién bilateral entre Minjusticia y Consejeria Presidencial
presentandose las dificultades para el cumplimiento de los indicadores al no contar con una
Ley del tratamiento penal diferencial.




09 de marzo 2022: reunién preparatoria de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacién de la jornada de planeacion de los indicadores étnicos PMI.

10 de marzo 2022: reunion presencial con el Consejero Archila - jornada de planeacion de
los indicadores étnicos PMI.

18 de marzo 2022: articulaciéon con el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la
Consejeria Presidencial para definir posibles modificaciones a los indicadores étnicos PMI
a cargo de Minjusticia y avances a registrar en el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto — SIIPO.

18 de marzo 2022: reunién con Mininterior para contextualizar la situacion de los
indicadores D.E.13, D.E.14 y solicitar concepto sobre procedencia de consulta previa, en el
marco de los proyectos de ley.

Mujeres de pueblos y comunidades étnicas, condenadas por delitos de drogas
(articulos 375, 376 y 377 incisos 2 y 3 Cddigo Penal), que soliciten el beneficio a
nombre propio através de defensor o a través de autoridades étnicas, beneficiadas
con la suspension de la ejecucién de la pena.

En la vigencia 2020 se avanz6 en las gestiones relativas a la concertacion y validacion del
proyecto de ley de tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores. Luego de la
concertacion por parte del Ministerio y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, se procedié a presentar el proyecto de ley a la Secretaria Juridica de
Presidencia de la Republica y en reunién de alto nivel de Gobierno, el sefior Presidente de
la Republica impartio la directriz de ajustar el proyecto de Ley a la actual politica de drogas.

MinJusticia gener6 acercamientos con comunidades negras afrocolombianas vy
palenqueras -NARP- y pueblo Rrom (en acompafiamiento de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Etnicos), con las cuales se pretende realizar una primera propuesta normativa
del decreto con fuerza de ley que incluya el enfoque diferencial étnico y de género dentro
de la futura Ley de Tratamiento Penal Diferencial para Pequefios Cultivadores. Para el
acercamiento con las autoridades indigenas La entidad contratdo un experto en derecho
penal indigena para articular a este proceso a la Organizacion Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana -OPIAC- y a la Comision Nacional de Coordinacion
del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena -COCOIN-. La propuesta
serd uno de los insumos de la consulta previa programada luego de la entrada en vigencia
de la Ley de Tratamiento Penal Diferencial.

Linea de investigacion sobre género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio
de Drogas de Colombia, disefiada e implementada

Para el primer trimestre 2022, las acciones realizadas en la Linea de investigacion sobre
género en la cadena del narcotrafico en el Observatorio de Drogas de Colombia, estan




relacionadas con la estructuracién del estudio previo para la suscripcion del convenio a
través del cual se realizara en 2022, el estudio sobre la participacion de las mujeres en los
cultivos ilicitos que tiene como objetivo: Caracterizar a las mujeres habitantes y sus hogares
ubicados en las regiones productoras de cultivos de coca y construir con las redes
nacionales y departamentales de mujeres en zonas priorizadas (Antioquia, Cérdoba, Narifio
y Putumayo) un documento rector de estrategias de accion frente el problema de las drogas,
dirigido a la reduccion de la participacion de las mujeres y sus hijos menores de edad en
las actividades criminales relacionadas con el narcotréfico, a la prevencion y mitigacion de
dafios asociados al consumo de drogas, y a la identificacion de estrategias novedosas de
reintegracion de las mujeres privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas.

Como resultado del estudio se tendran los siguientes productos:

e Un (1) Documento del Estudio de Caracterizacion de la situacion de las mujeres y
sus hogares en regiones productoras de coca desde el enfoque de derechos en
departamentos priorizados (Antioquia, Cérdoba, Narifio y Putumayo).

e Un (1) Documento de Estrategias nacionales de accién frente al problema de las
drogas desde las perspectivas de las mujeres (nivel nacional). Version digital.

e Un (1) Documento de Estrategias departamentales de accion frente al problema de
las drogas desde las perspectivas de las mujeres (Antioquia, Cordoba, Putumayo y
Narifio). Version digital.

Para el cuarto trimestre de 2021 se realizo la publicacion del estudio de Valoracion del
impacto social de la privacién de la libertad a mujeres por delitos de drogas, en el
Observatorio de Drogas de Colombia. El estudio tiene como propdsito aportar insumos para
el disefio de politica publica sobre el tratamiento penal para las mujeres condenadas por
delitos relacionados con drogas, tomando como base el costo social de la privacion de la
libertad para las mujeres. Para ello, busca ahondar en la identificacion de las diferentes
situaciones que tienen que afrontar las mujeres privadas de la libertad, asi como sus
familias y sus entornos relacionales proximos.

La metodologia permitid recopilar informacion relacionada con el impacto social de la
reclusion de mujeres por delitos asociados a las drogas en Bogoté y Cali. Los instrumentos
cuantitativos contemplaron la realizacion de dos encuestas. En primer lugar, 495 encuestas
telefénicas a mujeres privadas de su libertad (328 en la Reclusion de Mujeres (RM) El Buen
Pastor en Bogota, y 167 en el Complejo Carcelario y Penitenciario ubicado en Jamundi).
En segundo lugar, 100 encuestas telefénicas a los cuidadores (personas adultas) de sus
hijos(as), referenciados por las mujeres privadas de la libertad.




El componente cualitativo incluy6 tres grupos focales con mujeres ex privadas de la libertad
por delitos de drogas, y entrevistas a mujeres privadas de la libertad, familiares o custodios
e hijos-as. Informacién demografica y socioecondmica de las mujeres y sus hogares. El
perfil mas frecuente de las mujeres privadas de la libertad en este estudio corresponde a
mujeres que se encuentran en edad productiva y reproductiva. Historial delictivo y
penitenciario y consumo de sustancias psicoactivas. La razon principal que argumentan las
mujeres para haber cometido el delito es que no tenian como solventar las necesidades del
hogar (64%); y en su mayoria aducen que en el momento del delito se encontraban en el
lugar equivocado (55%), pero la gran mayoria era consciente de la comision del hecho ilicito
(64%). Relacién de las mujeres con los hijos(as) y los hogares de acogida.

El estudio permite concluir que la privacion de la libertad de las mujeres por delitos
relacionados con drogas impacta la situacion econdmica de las MPL y de sus hijos, y en la
de los hogares en donde son acogidos. Asi mismo, produce una reduccién del marco de
relaciones de las mujeres, junto con problematicas de salud mental, reduccion del
rendimiento escolar y frecuencia de la conflictividad de los hijos menores. Adicionalmente,
se registran impactos asociados al estigma derivado de la privacién de la libertad, que se
expresan tanto en las mujeres como en sus hijos. En el caso de las mujeres, estos impactos
se producen no solo durante su permanencia en el centro de reclusion, sino también cuando
recobran la libertad, convirtiéndose en obstaculos adicionales para su resocializacion y
reintegracion a la vida social y laboral.

Sobre las afectaciones en los hijos(as) por la privacién de la libertad de sus madres, se
encontré que los menores experimentan diferentes dificultades con relacion a su estado de
salud, el estigma que podria recaer sobre ellos/ellas, el &mbito académico, el consumo de
sustancias psicoactivas, los conflictos con la ley o la autoridad y los problemas familiares.
Segun las madres, el 26% de los hijas e hijos menores de edad presentaron alguno de los
siguientes problemas de salud: depresion y ansiedad (25%), trastornos de alimentacion
(sobrepeso, bajo peso, anorexia y bulimia, entre otros) (18%), déficit de atencion (14%),
enfermedades cronicas (como diabetes y asma) (8%), discapacidades que le impidan
valerse por si mismos (4%) e intentos de suicidio (4%).

Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Colombia con datos
desagregados por género, elaborado

Indicador cumplido. Durante la vigencia 2021 se realizé socializacion de los resultados del
Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019, en las siguientes
reuniones y/o eventos:

El 20 de mayo, en el marco del Comité Técnico de Sustancias Psicoactivas de la Secretaria
Distrital de Integracion Social de Bogota, haciendo énfasis en el comportamiento del
consumo por sexo. Este evento contd con la participacion de 15 profesionales de la
Secretaria de Integracion Social.




El dia 29 de junio, en el marco de la "Semana de prevencion de consumo de sustancias
psicoactivas”, convocada por el Ministerio de Salud y Proteccién social, resaltando el
comportamiento de los indicadores por sexo. Este encuentro contd con la participacion de
350 personas de diferentes sectores (actores institucionales nacionales, territoriales,
academia, sociedad civil y comunidad en general).

Del 21 al 23 de septiembre, tuvo lugar el Encuentro de Intercambio de Experiencias
Nacionales e internacionales sobre Mujeres y Narcotréfico, convocado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. El tercer
dia del evento se desarrollé el bloque temético sobre "EI consumo de drogas desde la
perspectiva de género”, en el cual se realizd la ponencia: Contexto del consumo de
sustancias psicoactivas en mujeres: comparativo de estudios nacionales de consumo, a
partir del Estudio Nacional de consumo en poblacion general. Esta ponencia esta
disponible en youtube y cuenta con mas de 400 visualizaciones hasta la fecha.- El dia 21
de septiembre, se realizd socializacion del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2019, haciendo énfasis en el comportamiento del consumo por sexo y
variables sociodemograficas, en reunidn con equipos territoriales de la Secretaria de
Integracion Social de Bogota, profesionales de las Subdirecciones Técnicas de Infancia,
Juventud, Adultez, Vejez, Familias, Asuntos LGBTI, Subgil y Proyecto 7771 Discapacidad.
En esta actividad participaron 150 personas.

Los dias 16 y 18 de noviembre, se realizé socializacion virtual de resultados Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019, dirigido a actores del
Consejo Departamental de Estupefacientes del departamento de Amazonas. En esta
actividad participaron cinco actores institucionales. En la reunion se hizo énfasis en
comportamiento de consumo por sexo, grupo de edad, estrato y variables territoriales.

Entre los resultados del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
Colombia 2019, sobresale que el 30,1%,es decir, aproximadamente a 7.1 millones de
personas, son consumidoras actuales de bebidas alcohdlicas (Ultimo mes), con diferencias
significativas por sexo, 38,0% entre los hombres y 22,7% entre las mujeres. El 9,8% de las
personas encuestadas declaré consumo actual o de ultimo mes de tabaco (13,8% hombres
y 6% mujeres), lo que equivale a cerca de 2.3 millones de personas. El 2,7% de la poblacion
declaré haber consumido marihuana en el Ultimo afio, con diferencias significativas por
sexo, con un 4,2% en los hombres 'y 1,3% en las mujeres. La comparacion de los resultados
de 2019, con los estudios anteriores de 2008 y 2013 encontramos una disminucion en el
uso de cualquier sustancia ilicita (como marihuana, cocaina, basuco, éxtasis 0 heroina).
Pero a pesar de esta disminucion en el indicador nacional, se observa que en mujeres el
consumo no disminuy6, sino que se mantuvo estable o aumentd. Por primera vez se
incluyeron preguntas de orientacion sexual e identidad de género, con el fin de contar con
una aproximacién de enfoque diferencial. De esta forma, el porcentaje de encuestados que
se auto identifica como lesbiana, gay o bisexual en la encuesta es del 1,2%.




El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequefios agricultores gue estén
0 hayan estado vinculados con cultivos de uso ilicito, de acuerdo con lanormatividad
vigente
Jul-Sept 2021
Durante el tercer trimestre de 2021 se realizé reunién entre la Direccion de Politica Criminal
y Penitenciaria y el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio
de Justicia y del Derecho, el dia 13 de septiembre de 2021, con el fin de revisar lo
relacionado con los indicadores de tratamiento penal diferencial, teniendo en cuenta que en
este periodo se indico que seria un tema de Alto Gobierno. Como resultado de la reunion,
se decidi6 que para el reporte de avance del indicador se estaria a la espera de lineamientos
por parte del Alto Gobierno.

Ene-Dic 2021

Durante el segundo semestre del afio 2021 se llevaron a cabo reuniones los dias 13 de
septiembre, 14 y 26 de octubre y 27 de diciembre de 2021, entre la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria, la Oficina Asesora de Planeacién y el Viceministerio de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa para determinar las posibles acciones a desarrollar para
dar cumplimiento a los indicadores étnicos del Plan Marco de Implementacion del acuerdo
de paz de responsabilidad de Minjusticia, teniendo en cuenta las dificultades presentadas
al no contar con una Ley del tratamiento penal diferencial.

En este sentido se concluy6 que era necesario una mesa con la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, la cual fue programada para la vigencia 2022.

Viceministerio de Politica criminal y Justicia Restaurativa

El Gobierno Nacional ha disefiado diferentes mecanismos y Politicas para la
Implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera. Dentro de ellas, principalmente se ha promovido la Politica de Paz
con Legalidad. Para su implementacion a nivel territorial, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacion ha liderado una serie de Jornadas de Paz con Legalidad en
los departamentos que historicamente se han visto mas afectados por el conflicto armado
interno. Verdaderos escenarios de planeacion para construir planes integrales de
implementacion de la Paz con Legalidad y asignar compromisos a las entidades
responsables de desarrollar las acciones en sinergia con las Gobernaciones de cada uno
de estos departamentos.

A partir de la llegada del Dr. Camilo Rojas Castro al Viceministerio de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa, se consolidé la participacién del Ministerio de Justicia y del Derecho
en estas jornadas de planeacion para la ejecucion en territorio de la Politica de Paz con
Legalidad.




En concreto, se inicié con la participacidon en este espacio a través de la intervencién que
adelanté el sefior Viceministro el pasado 25 de enero de 2022 a través de un video remitido
para la Jornada de Paz con Legalidad en Arauca. Posteriormente, se ha participado en la
Jornada de Paz con Legalidad en Sucre, realizada el pasado 11 de febrero de 2022 de 9:00
a.m. a 04:00 p.m. En dicha oportunidad se realizé una jornada de trabajo con el objetivo de
presentar las acciones a diciembre de 2022 de cada uno de los componentes de Paz con
Legalidad para el Departamento del Sucre. Para ello, el sefior Viceministro asistié y
presento la Planeacion Territorial para el departamento en este 2022, mostrando ademas
de ello, importantes logros en el sector administrativo de justicia en la region.

Sumado a ello, el pasado 28 de febrero de 2022 el sefior Viceministro participd en la
Jornada de Paz con Legalidad en Guaviare, en una jornada adelantada en san José del
Guaviare de 9:00 a.m. a 4:00 p.m. En este espacio, se dio una oportunidad de especial
importancia para generar un contacto directo con las entidades territoriales que se vieron
especialmente interesadas en este departamento para generar la articulacion necesaria que
llevara los programas del sector administrativo de justicia a Guaviare. En consecuencia, se
generaron mas de 5 reuniones subsecuentes a esta jornada en las que se reunieron
equipos de trabajo del viceministerio con las entidades territoriales, gobernacion y alcaldias,
para consolidar la oferta del Ministerio de Justicia y del Derecho en el departamento de
Guaviare.

Finalmente, durante este periodo, através de la delegacién realizada por este viceministerio
a la Directora encargada de Justicia Transicional, se participé en la Jornada de Paz con
Legalidad en Vichada el pasado 19 de marzo de 2022 de manera presencial.

Una de las grandes ventajas de participar en estos espacios, mas alla de mostrar los
avances realizados y las metas cumplidas por parte de nuestra cartera en el marco del Plan
Marco de Implementacion de la politica de Paz con Legalidad; la participacion en estas
jornadas nos ha permitido tener un espacio de acercamiento Unico con las entidades
territoriales que nos permiten llegar con nuestra oferta a mas territorios.

De ello es muestra los compromisos adquiridos en las jornadas realizadas con la
participacién de este viceministerio, que principalmente han consistido en espacios de
articulacion especificos con las entidades territoriales para que accedan a la oferta
institucional del sector administrativo de justicia que son de gran interés para ellos. Estos
espacios de articulacién han, adicionalmente, contado con el liderazgo del Consejero
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion que permite que realmente sean
espacios de articulacién, que se generen compromisos dirigidos a construir y vincular las
diferentes entidades estatales que en nuestro pais no siempre estan articuladas.




CAPITULO 5: AVANCES EN LAS ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS

5.1 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
e Resultados

e Gracias alaefectivaintervencién de la Agencia, se han logrado ahorros al Estado
por valor de $65,3" billones de pesos, entre el 2018 al 30 de abril de 2022, tanto en
procesos juridicos a nivel nacional como internacional.

A nivel nacional, la Agencia halogrado ahorros por $52,79 billones de pesos, gracias
a su efectiva intervencién en procesos judiciales contra entidades publicas del orden
nacional. En este periodo, la Agencia ha mantenido su tasa de éxito por encima del 82%
superando con esto la media nacional que cierra a 31 de marzo de 2022 en 54,2% (sin
Colpensiones). En 2022, a corte 30 de abril la Agencia tiene una tasa de éxito del 89% al
lograr 25 fallos favorables de 28 fallos definitivos.

A nivel internacional, el ahorro ha sido de $12,55% billones de pesos en cinco laudos
arbitrales de inversién en los que el tribunal internacional arbitral decidié a favor de
Colombia, ordenando adicionalmente una recuperacion por costas para el Estado de
$17.500 millones de pesos. Dentro de estas controversias, cuatro fallos favorables fueron
en 2021 donde se encuentra el caso de la liquidacion de Electricaribe, el cual es el arbitraje
de inversion mas cuantioso y complejo de la historia del Estado Colombiano. Asi mismo, se
encuentran los dos arbitrajes iniciados por la familia Carrizosa en relacion con sus acciones
en Granahorrar; y la controversia iniciada por América Mévil por un contrato de conexion
con Comcel.

En 2022, se recibié laudo a favor en el caso AFC en relacién con la resolucion de la
Superintendencia Financiera, este Ultimo laudo constituye una victoria importante para
Colombia, en primer lugar porque se trata del primer laudo favorable obtenido por la
Direccion de Defensa Juridica Internacional de la Agencia en representacion directa del
Estado Colombiano y en segundo lugar porque este es uno de 6 casos — conocidos — en la
historia del arbitraje de inversion ante el CIADI, en donde un Estado ha obtenido un laudo
favorable tras probar que la totalidad de los reclamos del inversionista carecen
manifiestamente de mérito. La tasa de éxito en el 2021 y 2022 ha sido del 100%.

Por esta gestibn, en su edicibn No. 13 publicada en agosto de 2021, en el
blog.jusmundi.com/arbitration-team-of-the-month-issue-no-13-the-republic-of-colombia/, el
equipo de la Agencia fue destacado internacionalmente como el equipo de arbitraje del mes,
por la gestion de defensa en los dos arbitrajes de la familia Carrizosa.

7 Cifra dada a precios constantes abril 2022, la inflacion utilizada para el calculo: 2018: 3,18%; 2019: 3,8%; 2020:1,61%;
2021: 5,62%; 2022: 5,66%.
8 a TRM utilizada para el calculo fue en 2021: $3.967 vy en 2022: $3.940



e LaAgencialidera el litigio estratégico del Estado a nivel nacional.

A nivel nacional, la Agencia se encuentra interviniendo a corte 30 de abril de 2022 en 637
procesos, si bien esta cifra equivale al 0,20% del total de litigios contra la Nacion,
corresponde al 60% de las pretensiones totales de los pleitos que enfrenta el Estado®; con
pretensiones aproximadas de $290 billones de pesos, lo cual significa que la Agencia
interviene judicialmente para defender al Estado en aquellos procesos en los que se estan
discutiendo mas del 50% de las pretensiones econémicas totales que enfrenta en su mas
de 300.000 litigios.

Desde el 2018, la Agencia ha venido aumentando de manera significativa el nimero de
procesos en los que interviene, entre el 2018 y el 2021 esta cifra tuvo un aumento en un
148%. La intervencion de la Agencia en estos procesos estratégicos, implicé que la entidad
defendiera, en el 2018, el 49% de las pretensiones totales de los procesos en contra del
Estado, en el 2019, el 53%; en el 2020, el 67% y en el 2021, el 66%.

Grafico 7. Procesos intervenidos de manera directa por la Agencia
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Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica. Corte 30 abril 2022

Adicionalmente, la Agencia entre el 2019 y el 2021 ha realizado intervencion masiva en
26.352 procesos judiciales que reunen estas dos caracteristicas: (i) litigios que
masivamente se presentan contra una o varias entidades por un idéntico problema juridico,
como es el caso, p.ej., de reliquidacion de pensiones, incrementos pensionales, traslados
pensionales, etc. y (ii) litigios en donde es viable invocar una Sentencia de Unificacion
favorable al Estado, que ya ha resuelto ese problema juridico.

Asi las cosas, en el 2019 la Agencia intervino, 11.852 procesos de COLPENSIONES, que
tenian unas pretensiones de aproximadamente $3.2 billones, en los que se discutia el
problema juridico de los incrementos pensionales, previstos en el articulo 21 del derogado
Decreto 758 de 1990. En el 2020, bajo esta misma modalidad, la Agencia intervino en 7.000
litigios, que tenian unas pretensiones aproximadas de $154.672 millones, en los que se
demandaba la liquidacion o reliquidacion de la pension de jubilacion y/o vejez por la

¢ A corte 30 abril 2022 existian un total 314.974 procesos judiciales activos con pretensiones aproximadas por $ 480, 5 billones de pesos. Es
importante anotar que no se suman dos procesos que tienen pretensiones exorbitantes y que por ello se consideran temerarias: (i) Una accion
de grupo por desplazamiento forzado en contra de varias entidades del orden nacional (Min Defensa, Policia Nacional, MHCP y otras y (ii) una
accion de reparacion directa, interpuesta en contra de la Superintendencia de Sociedades, que cursa en el Tribunal Administrativo de Antioquia,




inclusiébn de factores salariales sobre los cuales no se realiz6 el respectivo aporte o
cotizacioén para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales. Y, finalmente, en el
2021, la Agencia intervino en 7.500 procesos, que tenian unas pretensiones de $299.312
millones, unos, por la misma tematica inmediatamente anterior y otros, relativos a la
liquidacion del ingreso base de liquidacion (IBL), de acuerdo con lo devengado durante los
ultimos 10 afios de servicio.

Asimismo, a partir del 2020 la Agencia se enfoco también en utilizar la herramienta procesal
de la unificacion de la jurisprudencia con el objetivo de: (i) Presentar los argumentos que
favorecen la defensa de los intereses litigiosos del Estado dentro del trdmite de procesos
en los que va a unificar la jurisprudencia; (ii) presentar los argumentos para que las Altas
Cortes acepten unificar la jurisprudencia en determinado tema y (iii) defender sentencias de
unificacion que favorecen al Estado y que estan siendo atacadas por terceros.

Entre el 2020 y 2021 la Agencia intervino en 12 procesos de esta naturaleza, en las
siguientes tematicas: (i) Privacion injusta de la libertad; (ii) Definicion estructuracion pension
de invalidez; (iii) Constitucion de titulos ejecutivos en materia pensional; (iv) Régimen
pensional especial de congresistas; (v) Riesgo de insostenibilidad fiscal del sistema
pensional por embargo indiscriminado de los recursos administrados por la UGPP; (vi)
Traslado de régimen pensional; (vii) Atribucion de responsabilidad por privacion injusta de
la libertad, (viii) Pension gracia docentes, (ix) Recurso extraordinario de revision contra
sentencia, (xX) Pensiones convencionales, (xi) criterio especifico de atribucion de
responsabilidad extracontractual del Estado por atentados terroristas, seguridad social,
cosa juzgada, confianza legitima y buena fe y; (xii) Remuneracion conjueces.

e La Agencia realiza una efectiva defensa en tribunales internacionales de
inversion.

A 30 de abril, cursan 13 controversias internacionales de arbitraje de inversion con
pretensiones aproximadas por $ 9,3 billones de pesos y 7 controversias en etapa prearbitral.
Estas controversias han crecido en un 160%, pasando de 5 en 2017 a 13 en 2022, lo cual
requiere de una especial atencion por parte de la Agencia.

e LaAgenciapromueve la descongestion de procesos ante el SIDH.

En cuanto a los casos que maneja la Agencia ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a 30 de abril 2022 de las 812 peticiones y casos notificados hay 435 en etapa de
admisibilidad, 251 en etapa de fondo, 73 en etapas acumuladas de admisibilidad y fondo,
30 en solucién amistosa, 16 en cumplimiento de recomendacionesy 7 en litigio ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.




Como resultado de la estrategia de descongestion del portafolio de Colombia ante la CIDH,
iniciada por esta administracion, entre el 2019 y 2022 la CIDH archivé 104 peticiones y
casos, emitié 37 informes de inadmisibilidad y homologd 16 acuerdos de solucién amistosa.
La celebracion de actos de reconocimiento es un paso fundamental para dar cumplimiento
a los acuerdos de solucion amistosa. Con la pandemia Colombia tuvo que innovar y fue
pionera en la celebracién de actos de reconocimiento de responsabilidad a través de
medios virtuales. Es asi que en 2019 se realizaron 3 actos de reconocimiento de
responsabilidad y desde 2020 se han celebrado 16 actos virtuales de reconocimiento.
Producto de las labores adelantadas por la Agencia ante la CIDH, se registré un descenso
en las peticiones transmitidas. En 2021 recibimos 79 peticiones que, con respecto al afio
anterior, representa una disminucién del 37%.

o Defensajuridica ante la Corte Penal Internacional.

Colombia estuvo bajo examen preliminar desde 2004 por parte de la Fiscalia de la Corte
Penal Internacional. La funcién de coordinacion de la defensa juridica en esta instancia la
adquirié la Agencia en 2019 mediante el Decreto 2269. En el marco de dicha funcién, la
entidad consolid6é un Informe Pais. Su objetivo era darle a conocer a la Fiscalia de la CPI
que Colombia esta comprometida con la investigacién, judicializacion y sancién de los
responsables de los crimenes mas graves cometidos en su territorio.

El Informe Pais conté con dos versiones, las cuales fueron entregadas personalmente por
la vicepresidenta y Canciller de la Republica, Martha Lucia Ramirez de Rincén, a la Fiscalia
de la CPIl en marzo y en septiembre del 2021, respectivamente. Su actualizacion fue
coordinada por la Agencia y conto con la colaboracion de las distintas entidades del Estado.
Como resultado, el 28 de octubre de 2021 se anuncio6 el cierre del examen preliminar, y se
firmd el “Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal de
la Corte Penal Internacional”’. La visita del Fiscal de la CPI y la firma del Acuerdo de
Cooperacion marcan el cierre del examen preliminar en el que se encontraba Colombia
desde el 2004 y el comienzo de una nueva etapa en la relacion de cooperacion entre
Colombiay la Fiscalia de la CPI.

e LaAgenciafortalece la defensa estratégica del Estado.

La Agencia entre el 2019 y el 2022, elabor6 19 lineamientos para el litigio estratégico,
entre los que se encuentran, los siguientes: (i) Buenas practicas en el decreto, practica y
valoracion de pruebas en actuaciones administrativas; (ii) Uso adecuado de los documentos
en actuaciones administrativas; (iii) Uso adecuado de la prueba pericial; (iv) Interpretacion
y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013-01143 proferida por el Consejo de
Estado en relacion con la configuracion del contrato realidad; (v) Buenas practicas en las
comunicaciones y notificaciones de las actuaciones administrativas, (vi) Costas Procesales
y (vii) Derecho de peticion.




Asi mismo, en ese mismo periodo se elaboraron y publicaron en eKOGUI 21 lineas
jurisprudenciales, entre las cuales se encuentran las siguientes: (i) Incumplimiento deber
de liquidar el contrato; (ii) Responsabilidad del Estado por exceso de la fuerza publica; (iii)
Responsabilidad del Estado por hechos de desaparicion forzada; (iv) Responsabilidad del
Estado por dafio ambiental; (v) Factores salariales para tener en cuenta para reconocer o
religuidar la pension. llegalidad de los actos administrativos que niegan pension o
reliquidacion.

Las lineas jurisprudenciales contribuyen al disefio de la estrategia de defensa frente a casos
similares, por cuanto permite conocer las diferentes decisiones tomadas por los jueces y la
tendencia de la jurisprudencia. Los apoderados pueden utilizar las lineas de jurisprudencia
como herramientas de litigio, con el fin de anticipar la decision del juez y, por ende, los
argumentos que deben utilizarse para apoyar la defensa para casos similares.

e La Agencia promueve la prevencion del dafio antijuridico como politica
transversal del Estado.

En las entidades publicas se busca promover un cambio de enfoque institucional que
permita pasar de la defensa puramente reactiva o remedial, a la defensa preventiva —
proactiva. Esto implica generar capacidad en las entidades para anticipar y manejar los
riesgos derivados de su operacion y evitar la ocurrencia de conductas que son fuente de
litigio y por lo tanto van en detrimento del patrimonio de la Nacion.

En este sentido, con el objetivo de prevenir el dafio antijuridico en el Estado, la Agencia
define en el 2019, a través de la Circular Externa No. 5, la metodologia y los lineamientos
para las entidades publicas del orden nacional, en la formulacion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico. Esta metodologia facilita la elaboracion técnica y
homogénea de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y busca que se construyan
documentos que permitan de manera sistematica atacar las principales causas de dafio
antijuridico.

Entre el 2019-2022, los avances han sido muy importantes y el cumplimiento de esta
obligacion es cada vez mas juicioso, puesto que, por una parte, cada afio mas entidades
formulan politica y, por otra cada vez mas entidades la formulan dentro del tiempo
estipulado, pasando de un porcentaje de 37% entidades con politica para el periodo 2018
a 90,3% de entidades para el periodo 2022-2023.

Por otra parte, la Agencia priorizo 182 entidades publicas del orden nacional para brindar
asesoria y acompafiamiento en la implementacion de las Politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico. El trabajo consiste en trabajar de la mano con las entidades y fijar cronogramas
de cumplimiento de los planes de accion definidos en la politica aprobada; estos
cronogramas facilitan a las entidades planear y programar actividades, con una asesoria

10 A 30 de abril de 2022, 235 entidades publicas del orden nacional tienen aprobada su politica de prevencion del dafio




permanente. Entre el 2019 y el 2022, se tiene un total de 127 entidades publicas del orden
nacional con sus PPDA implementadas que corresponden al 69,78% de las priorizadas.

e LaAgenciabrinda Asesoria Legal a entidades publicas del orden nacional
y territorial.

Con el fin de fortalecer los servicios que presta la Agencia se cred la Direccion de Asesoria
Legal (DAL), mediante el Decreto 1244 de 2021 y entrd en funcionamiento el 1 de febrero
de 2022, una vez culmindé el proceso de implementacion y transicién. Sus funciones
principales son, por un lado, asesorar legalmente a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, para fortalecer la prevencion del litigio y del dafio antijuridico.

En el ejercicio de sus funciones, la Direccién abarca las siguientes categorias de asesoria:
() Formacién y acompafiamiento en temas juridicos; (ii) Legal para la eficiente actuacion
administrativa; (iii) Legal para la prevencion del dafio; (iv) Legal para la prevencion del litigio
y; (v) Recomendaciones en materia de embargos y proteccion al patrimonio publico.

Desde el 1 de febrero de 2022, hasta el 30 de abril de 2022 se han recibido y atendido con
oportunidad 251 solicitudes de asesoria legal. De estas solicitudes, 50 correspondieron a
asistencias, 190 a asesorias y 11 a acompafiamientos. Durante estos tres meses de
funcionamiento, la Agencia ha impactado con su servicio de asesoria legal a 58 entidades
publicas del orden nacional y 128 entidades publicas del orden territorial ubicadas en 27 de
los 32 municipios del pais.

Por otra parte, en marzo y abril se llevo a cabo 24 espacios de asesoramiento en los que
se trataron, entre otros, los siguientes ejes tematicos: Accion de repeticion; Arbitraje;
Derecho policivo; Intervencion de las entidades publicas como victimas en el proceso penal;
Derecho disciplinario; Contratacion estatal; Liquidacion de contratos estatales y; Comité de
conciliacion.

Asi mismo y con el fin de aumentar su presencia en las regiones, la Agencia ha firmado
siete convenios interadministrativos con: (i) Municipio de Bucaramanga; (ii) Municipio de
Cartagena; (iii) Departamento de Cundinamarca; (iv) San José de Cucuta; (v) Departamento
del Valle del Cauca; (vi) Armada Nacional; (vii) Municipio de Armenia.

Finalmente, y en virtud del deber de aplicacion uniforme de las normas y jurisprudencia
consagrado en el articulo 10.° de la Ley 1437 de 2011, la Agencia se encuentra
estructurando el banco de precedente administrativo en el que se compilan los conceptos
emitidos desde el 2020 por la Entidad. Esta gestion, abarca el analisis de todas las
modalidades de asesoramiento legal llevadas a cabo durante los afios 2020, 2021 y los
emitidos durante el 2022, recopilando aquellos documentos en los que constaten todas las
orientaciones, dictamenes o directrices que haya emitido la ANDJE para promover la




prevencion del dafio antijuridico y la defensa técnica de los intereses de la Nacion y de las
entidades territoriales.

e La Agencia utiliza los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
para disminuir la litigiosidad en contra del Estado.

La Agencia ha trabajado, a través de diferentes acciones, en la promocioén de la conciliacion
y la mediacion, para fomentar el uso de estos mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, sobre todo en aquellos en los que se enfrenta entre si dos 0 mas entidades
publicas.

En ese sentido, entre el 2019 -2022, la Agencia ha participado en 199 sesiones de comités
de conciliacion de entidades publicas con voz y voto, en los cuales el porcentaje promedio
de posturas acogidas ha sido del 98%.

Por otra parte, la Agencia actlla como mediadora para resolver controversias judiciales o
extrajudiciales que se presentan entre dos o mas entidades del Estado. Entre el 2019 y el
2021 se han logrado acuerdos en 42 de controversias por valor $ 1,6 billones de pesos.

e La Agencia asumio la creacion y transferencia efectiva de conocimiento
como base de la gerencia juridica del Estado.

A través de Comunidad Juridica del Conocimiento -CJC la Agencia ofrece cursos virtuales,
conferencias y diplomados gratuitos. Entre el 2019 — 2022 el uso de esta plataforma digital
aumento significativamente, en especial en los dos Ultimos afios, el numero de
certificaciones expedidas por la realizacidon de cursos virtuales pas6 de 2.151 en 2018 a
27.391 en 2021, por lo cual se evidencia un crecimiento del 1.173%. También se observa
un incremento en el nUmero de asistentes a las jornadas de capacitacion, que paso de
2.864 a 13.821 en el citado periodo. En el 2022, a 30 de abril, 5.027 defensores del Estado
han sido capacitados en el marco de la CJC.

El crecimiento en el total de certificados expedidos se vio impulsado por el importante
incremento de los usuarios registrados en la plataforma de la CJC, que pasé de 3.066
inscritos en el afio 2018 a 18.232 en el afio 2021. A 30 de abril 2022 el total de usuarios
registrados en la plataforma de la comunidad fue de 19.658.

Dentro de la CJC se cuenta con un total de 33 cursos virtuales para el entrenamiento de los
abogados del Estado, del total de estos cursos, 14 fueron creados por la Agencia en el

periodo 2019-2022 y 3 fueron actualizados.

Tabla 37. Nuevos cursos virtuales y actualizados 2019-2022

[\[o} Curso virtual

1  Procesal laboral administrativo: Hitos procesales y técnicas de defensa Nuevo




Curso virtual Estado
Estrategias de defensa en responsabilidad extracontractual: accion de Nuevo

zZ
©

2 reparacion directa y accion de grupo

3  Estrategia probatoria y técnicas de argumentacion Nuevo

4 | Acto administrativo: prevencion, conciliacion y estrategias de defensa Nuevo

5  Procesal contencioso administrativo: Hitos procesales y técnicas de defensa Nuevo

6  Gerencia eficiente de comités de conciliacién Nuevo

7  El gjercicio de la defensa juridica en tiempos virtuales Nuevo

8 | Ejercicio eficiente de la accion de reparacion directa contra particulares Nuevo

9  Uso eficiente de la prueba pericial Nuevo

10 El uso del precedente judicial y la correcta elaboracion de una linea Nuevo

jurisprudencial

11  Arbitraje de Inversion Nuevo

12 Derechos humanos y derecho penal internacional Nuevo

13 Mensaje de datos como medio de prueba Nuevo

14 Modelo Optimo de Gestién Nuevo

15 Derecho de peticion Actualizado
16  Extension de jurisprudencia Actualizado
17  Escritura juridica Actualizado

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica, 2022.

Diplomado en Defensa Juridica del Estado: La Agencia establecié un convenio con la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) para el desarrollo de dos versiones de
diplomado de defensa juridica dirigido a entidades nacionales y territoriales, en asocio, la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, la Federacion Nacional de Departamentos
y la Federacion Colombiana de Municipios.

Entre el 2018 y el 2021, en el diplomado nacional se graduaron un total de 2.017 personas
y en el diplomado territorial 3.621 personas. A nivel territorial se cont6é con representacion
del 100% de los departamentos y el 65% de los municipios del pais y la participaron de
grupos étnicos, indigenas y afrodescendientes.

Estudios para promover la defensa estratégica del Estado: Como parte del
entendimiento para la defensa juridica del Estado y su litigiosidad asociada, la Agencia ha
desarrollado estudios de las principales causas generadoras de litigiosidad, buscando
mapear y detectar vulnerabilidades de litigio y caracterizar los factores explicativos de los
cambios de tendencias litigiosas. Entre el 2019-2022 la Agencia elabor6 37 estudios, los
cuales se han publicado en la Biblioteca Digital de Defensa Juridica del Estado ubicada en
la pagina web de la Agencia.

Algunos de los estudios son: (i) Estudio tasa de éxito y relacion condena pretension; (ii)
Estudio. Andlisis de fallos contra el Estado e identificacion de errores y debilidades en
materia contractual; (iii) Estudio sobre cumplimiento de las sentencias de unificacién en
perjuicios inmateriales e identificacion de los criterios que usa el Consejo de Estado para la




determinacion de tales perjuicios; (iv) Recomendaciones para justificar la reserva de las
estrategias de defensa juridica; (v) Recomendaciones para analizar y gestionar la
configuracion de posibles conflictos de interés de los abogados que defienden los intereses
litigiosos de la entidad; (vi) Metodologia para el llamamiento en garantia con fines de
repeticion y la accion de repeticion; (vii) Liquidacion adecuada del dafio en lo contencioso
administrativo.

e Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado — EKogui como base para la toma de decisiones estratégicas en la
defensa juridica del Estado.

El eKOGUI esta al servicio de la totalidad de entidades publicas del orden nacional (311
entidades activas a febrero de 2022'1), tiene cerca de 6.100 usuarios activos'?, de los cuales
cerca de 4.900 son abogados defensores del Estado, y cuenta con una serie de médulos y
funcionalidades a través de los cuales se consolida informacién estratégica de litigiosidad
en procesos y casos en los que estan vinculadas las entidades del orden Nacional, a fin de
generar conocimiento y apoyar la gestién de defensa del Estado.

En lo corrido del 2022, el sistema obtuvo un porcentaje de estabilizacién del 99,5%
(promedio), permitiendo a los usuarios tener disponible todas las funcionalidades del
sistema para su uso, con 6ptimos tiempos de respuesta y cumpliendo con las expectativas
y necesidades de las entidades. Igualmente, se ha logrado un incremento en la utilizacién
del sistema por parte de los abogados pasando del 59% en 2019 a 86,3% en 2021 de
usabilidad.

En el primer trimestre del 2022 se hizo el lanzamiento de un programa piloto para la
implementacion del sistema eKOGUI en territorio, priorizando el registro y actualizacion de
procesos judiciales. Se inici6 la ejecucion de ese programa con Bucaramanga, Clcuta y
Cartagena. A la fecha Bucaramanga tiene todos sus procesos activos cargados en el
sistema y es la primera entidad territorial en implementar completamente el sistema
eKOGUIL.

Fortalecimiento de la calidad del dato e informacion en eKOGUI: Entre el 2018 y el
2021 la Agencia ha registrado en el sistema, 187.453 procesos judiciales y 107.394
conciliaciones prejudiciales. Estas actividades se realizan como parte de una estrategia
para mejorar la calidad y oportunidad de la informacion registrada en el sistema, asi como
para apoyar la gestion de las entidades del orden Nacional.

11 Incluyendo 34 pares y fiducias y 8 entidades que se mantienen activas en el sistema, a pesar de no tener
usuarios creados, debido a que estan asociadas a procesos que estan en depuracion.
12 De éstos cerca de 5.300 son usuarios Unicos, ya que un mismo usuario puede representar a mas de una




Entre octubre del 2020 y mayo del 2021, se llevd a cabo una auditoria a la calidad de la
informacién de procesos judiciales registrada en eKOGUI, contrastando la informacion
reportada en el Sistema con los expedientes de los procesos que reposan en los despachos
judiciales y con la informacién publicada en el sistema SIGLO XXI de la Rama Judicial.
Como resultado de la auditoria se identificé una completitud de datos generales del 98% y
de 93% para informacién adicional como pretensiones, hechos y sentencias y condenas.
Un nivel de exactitud de la informacion contrastada de 79,2% y actualizacion de 48,9%. A
partir de los resultados obtenidos, la Agencia consolido la informacién por entidad y la envio
a 90 entidades con mayor representatividad en la muestra analizada, solicitandoles realizar
la verificacion de los resultados y la ejecucion de los ajustes correspondientes en eKOGUI.

Por su parte, la Agencia desde el afio 2020 priorizé la validacion y la depuracion de las
variables en las que habia identificado mayores dificultades. Para ese afio se fij6 como meta
la formalizacion de la terminacion de 4.126 procesos de entidades liquidadas, la
identificacion de las contrapartes de 10.413 procesos, el analisis y depuraciéon de 22.312
duplicidades, la identificacion de la terminacién de 25.980 procesos, la eliminacion de
51.667 sentencias duplicadas y la identificacién de los jueces o magistrados de 492.140
procesos, para los que se alcanzé un avance total del 77,75%. En el afio 2021 se continu0
con la depuracion de estas variables a las que se sumaron la formalizacion de 24.995
entidades como terceros, la correccién de la acciébn que no era consistente con los
despachos de 3.426 procesos y la correccion de errores en las instancias de 126.151
registros, para los que se logré un avance final del 89%.

Analitica — explotacion de la informacion: Los avances en el registro y actualizacion de
la informacién por parte de las entidades han permitido al Estado colombiano contar con
una base de datos y un acervo de informacion que ha hecho posible el que la Agencia del
salto de la analitica descriptiva a la analitica avanzada. En el trimestre del 2020 la Agencia
realiz6 un levantamiento de iniciativas y preguntas de negocio a ser resueltas con
herramientas propias de esta disciplina con el objetivo de definir la agenda del proyecto de
analitica avanzada para los siguientes afios, y en el 2021 se inicié la implementacion de
cuatro de estas iniciativas: (i) Motor semantico de informacién no estructurada sobre los
documentos misionales de la Agencia; (ii) Automatizacion de lectura de sentencias del
buzén electrénico; (iii) Andlisis para identificar factores en el éxito o pérdida de procesos
judiciales no laborales; (iv) Predictor de causa.

e Retos

Potenciar la estrategia de intervencion en los procesos mas cuantiosos en contra del
Estado: La Agencia tiene como reto potenciar su intervencion procesal, asi como continuar
con la intervencion procesal en 850 procesos judiciales estratégicos, para tratar de ganar
esos litigios y de esta forma generar un beneficio fiscal para la Nacién de por lo menos $10
billones adicionales en 2022.




Asumir la defensa del Estado en controversias en arbitrajes de Inversién, Corte Penal
Internacional: Se debe garantizar una efectiva defensa internacional del Estado,
fortaleciendo la capacidad y conocimiento de los abogados de la ANDJE para atender este
tipo de procesos.

Potencializar la defensa del Estado ante el SIDH, mediante la nueva funcién asignada a
la Agencia se pretende coordinar con las entidades el cumplimiento de las clausulas que se
establecen en los Acuerdos de Solucion Amistosa que ya han sido revisados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y que, en esa medida, han sido
homologados a través de la expedicion del informe establecido en el articulo 49 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Esta nueva funcién permite hacer
trazabilidad de los acuerdos logrados por la Agencia y garantizar el posicionamiento del
Estado Colombiano ante los organismos internacionales.

eKOGUI en territorio: Para ello se requiere lograr la implementacion del sistema en un
gran namero de entidades territoriales, lo cual debe ir acompafiado de mediciones de la
calidad de la informacion que registran las entidades territoriales. Adicionalmente, el
sistema eKOGUI fue ajustado para que las entidades territoriales utilicen el médulo de
procesos judiciales, pero se requerird hacer también ajustes a otros modulos, como el de
relacion de pagos, conciliaciones extrajudiciales, arbitramentos y fichas de conciliacion, si
la decision es permitirles su uso en el futuro.

Evolucionar el eKOGUI como solucién tecnoldgica de vanguardia para la defensa
juridica: Para ello se debe desarrollar e implementar modulos, componentes y
herramientas de 4 revolucion industrial para convertirlo en una herramienta para la gestion
eficiente del litigio y que permita explotar la informacion mediante analisis predictivos y
prospectivos.

Innovacién: Consolidar el Laboratorio de Innovacion y Legaltech, el cual busca fortalecer
capacidad de produccion de innovaciones y crear cultura de innovacion para mejorar los
productos y servicios y procesos existentes en tres ambitos i) mejorar la gestion del
conocimiento, ii) mejorar la coordinacién de las entidades vy iii) optimizar el funcionamiento
interno de la Agencia.

e Ejecucidén presupuestal

En la gestion financiera, la entidad se ha caracterizado por ejecutar de manera eficiente los
recursos publicos asignados para el desarrollo de su misién, enmarcado en la gestion
eficiente del gasto y el cumplimiento del plan de austeridad establecido por el Gobierno
Nacional. En los ultimos 3 afios la ejecucién presupuestal promedio ha sido de 92,9%.




Gréfico 8. Ejecucidn presupuestal Agencia 2019-2021
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Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Los recursos asignados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la
vigencia fiscal 2022, ascienden a la suma de $121.510 millones, distribuidos en gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién, los cuales se ejecutan con una
periodicidad mensual. La ejecucion presupuestal (por compromisos) al cierre del mes de
abril de 2022, alcanz6 un 52.62%, es decir $63.935 millones, entre los cuales se encuentran
algunos contratos suscritos con vigencias futuras.

Tabla 38. Ejecucion presupuestal

APROPIACION CDP POR APROPIACION % DE
CONCEPTO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
VIGENTE COMPROMETER DISPONIBLE  EJECUCION
GASTOS DE PERSONAL 35.400.208.000 10.526.094.247 24.874.113.753 10526.094.247 10.352.653.767 - 29,73%

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 11.714.082.000  9.623.200.887 430.397.755 2868338682 2.815438682  1.660.453.357 82,15%

TRANSFERENCIAS 60.106.454.131  36.139.637.290 238532375 6.922.829.795 6.851.219.413  9.553.131.419 60,13%

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,

SANCIONES E INTERESES DE MORA 252.000.000 - . : . 252.000.000 0,00%

TOTAL FUNCIONAMIENTO 107.472.754.131 56.288.932.424 25.543.443.883 20.317.262.724 20.019.311.862 11.565.624.776 52,38%

APORTES AL FONDO DE
CONTINGENCIAS

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA

PUBLICA

IMPLEMEMNTACION DEL PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE LA AGENCIA
IDE DEFENSA JURIDICA A NIVEL
NACIONAL

53618616 - - - - 53.618.616 0,00%

53.618.616 - - - - 53.618.616 [

13.983.455.196  7.646.314.858 2278818.434  2643.492.128 2.643.452.128 4.058.361.504 54,68%

TOTALINVERSION ~ 13.983.495.196  7.646.314.858  2.278.818.434  2.643.492.128 2.643.492.128  4.058.361.904 54,68%

TOTAL PRESUPUESTO  121.509.867.943 63.935.247.282 27.822.262.317 22.960.754.852 22.662.803.990 mn.snsm

Fuente: SIIF-Nacién




5.2 Superintendencia de Notariado y Registro

La Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, como Entidad adscrita al Ministerio de
Derecho, presentan los avances en temas de orden misional y de impacto para el sector
Justicia y de la comunidad en general con corte a 30 de abril de 2022, en este sentido se
elabora el siguiente informe, que refleja la gestion institucional en el cumplimiento del objetico
estratégico sectorial de Garantizar la guarda de la fe publica, asi como la seguridad juridica y
la administracién del servicio registral inmobiliario. Y el objetivo estratégico de la SNR que

busca lograr una Superintendencia eficiente, efectiva e innovadora (E+E + | ).

e Resultados
1. PRINCIPALES LOGROS ALINEADOS AL PLAN ESTRATEGICO

1.1 Modernizacion de la Infraestructura Fisica (SG)

Infraestructura Fisica de la SNR

El proyecto de inversion de “Modernizacion de la Infraestructura Fisica de la
Superintendencia de Notariado y Registro a Nivel Nacional” se encuentra en actualizacion,
y una vez se surta este tramite se empezara la ejecucion de este. Este se encuentra inscrito
en el Banco de Proyectos de Inversién Publica BPIN 2019011000053 y con un recurso
asignado de $53.257.679.617.

1.2 Fortalecimiento del Modelo de Gestién de Tecnologias de la Informacion

Adquisicion de equipos tecnoldgicos para mejorar el servicio publico registral
Con motivo de mejorar y fortalecer tecnoldgicamente el servicio publico registral, ser realizo
la adquisicion de 725 equipo de computo, 360 escaner, 36 equipos portatiles.

Alertas Tempranas

Se implementé un sistema que permite a los ciudadanos y empresas realizar la suscripcion
de notificaciones sobre folios de matricula inmobiliaria de los cuales son titulares de derecho
de dominio, en caso de presentarse un proceso de registro o radicacion de documento que
afecte la matricula este sera notificado por correo electronico y mensaje de texto.
https://alertas.supernotariado.gov.co

Apostilla de documentos
Durante el cuatrienio se logro la integracion con Cancilleria para la apostilla de documentos
generados desde la notarias.

Notarias Digitales

Fueron valoradas 175 Notarias para prestar servicios digitales, 5 proveedores tecnol6gicos,
10 Notarias usan el repositorio y actualmente hay 27886 actos registrados.



https://alertas.supernotariado.gov.co/

Agendamiento de citas en oficinas de reqistro
Sistema de agendamiento en linea, a través de la pagina web de la SNR para radicacion
de documentos. se encuentra en fase piloto con la oficina de registro de Ubaté y Cali.

Radicacion de proyectos de urbanismo
Sistema controla la numeracién de turnos de radicacion de cualquier objeto de urbanismo,
se encuentra en funcionamiento para las 95 Curadurias desde el 1 de enero de 2022.

Traslado de PORSD a Notarias
Permite dar traslado y conminacién de PQRS a Notarias, se realizd piloto con la Notaria
Unica de sabaneta.

Carpeta ciudadana digital

Integracion con el servicio ciudadano digital, el ciudadano puede identificar el nimero de
su matricula y descargar el certificado de tradicion y libertad desde la pagina web de la SNR
dentro de la vigencia del mismo.

Autenticacién digital

Se adopto el servicio ciudadano digital, se integré el sistema de autenticacion del gobierno
con agendamiento virtual y alertas tempranas. Esta integracion contribuye con la meta del
gobierno de numero de usuarios usando los servicios de ciudadanos digitales y a la
validacién de la identidad digital de los ciudadanos.

Notarias subsidiadas digitales y consulados digitales

Proyecto que permitird a las Notarias subsidiadas y consulados gestionar tramites
notariales virtuales desde un portal web donde el ciudadano solicita el servicio y el Notario
0 Consul realiza la respuesta correspondiente.

Migracion de oficinas de sistema FOLIO a SIR

Se realiz6 la migracion de 4 oficinas del sistema FOLIO a SIR en cumplimiento de los
objetivos del proyecto de catastro multipropdsito: Chiquinquir4, Ramiriqui, Duitama y
Barranquilla.

Control de papel Notarial

Aplicacion desarrollada y en fase de pruebas. Permite consolidar en la SNR la informacién
y novedades del papel Notarial como papel perdido, robado, dafiado, extraviado, Notarias
y tipos de actos impresos, a través de la integracion con los proveedores de papel notarial.

Repositorio de Licencias

Con corte a abril de 2022, 914 notarias cuentan con acceso al portal de la Ventanilla Unica
de Registro VUR brindando los siguientes servicios:




Consulta de paz y salvo del impuesto predial de 29 municipios.
Consulta del Certificado Catastral de la ciudad de Bogota.

e Consulta del Estado de cuenta por concepto de Valorizacion de 10 municipios.

e Acceso al liquidador virtual de Impuesto de registro de 14 departamentos (usuario y
contrasefa asignado por cada Gobernacion).

e Consulta del estado de trdmite de registro de 195 Oficinas de Instrumentos
Publicos.

e Acceso para el cargue de poderes en el aplicativo de Repositorio de poderes.

e Acceso para la consulta de poderes cargados por 118 consulados de Colombia y
914 notarias.

e 273 notarias y 30 oficinas de registro con acceso al servicio de Liquidador virtual de
derechos de Registro.

Adicionalmente, se encuentra habilitada la consulta de informacién registral (consulta de
indice de propietarios, consulta datos béasicos y juridicos) disponible para aquellas
entidades publicas y privadas con funciones publicas, en cumplimiento al Art 15 del Decreto
— Ley 019 de 2012 que suscriben acuerdo de servicio. Actualmente se encuentran vigentes
68 convenios VUR y en la presente vigencia, el segundo semestre del afio 2022, se
presenta vencimiento de 28 de ellos. Para el periodo reportado, se suscribieron 389
acuerdos con nuevas entidades y se realiza renovacion de acceso con 215 entidades, para
un total de 604 acuerdos suscritos.

Radicacion electréonica REL

La SNR cuenta con el aplicativo de Radicacién Electronica — REL —, que alimenta los
sistemas misionales Folio Magnético, SIR e IRIS Documental, permitiendo realizar tramites
en produccion, con el fin de validar el funcionamiento y receptibilidad. En el afio 2019 se
realizé el piloto en las 80 Notarias de Bogota y las 3 Oficinas de Registro de la misma
ciudad. Con corte a abril de los corrientes, el Aplicativo Radicacion Electronica, se
encuentra habilitado e implementado en un total de 176 de las 195 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos del pais; y en 874 notarias que cuentan con usuarios creados y
operativamente listas, sin embargo, tan solo un total de 356, hacen uso de este.

1.3 Proteccioén de los Derechos de la Propiedad Inmobiliaria

Entregas de Titulos

La SNR impulsa el saneamiento juridico de la propiedad inmobiliaria urbana, en eventos
tales como la ocupacion y la falsa tradicion, mediante el apoyo técnico y juridico a los entes
territoriales; para garantizar el ejercicio seguro del derecho de dominio sobre los bienes
inmuebles entre grupos poblacionales en condiciones vulnerabilidad. Con corte a abril de
2022 se presenta a continuacion la siguiente gestion:




se acompafio juridica y técnicamente el saneamiento y formalizacion de 50.009 predios en
el territorio nacional, actividad de la cual se puede resaltar que la gestion sefialada impacté
289 municipios de 25 departamento del pais; De los titulos entregados, 16.305 fueron en
(63) municipios PDET, permitiendo asi llegar a mas lugares del territorio nacional.

Mediante la entrega de titulos de propiedad durante este periodo de gobierno se
beneficiaron 60.254 personas en el territorio nacional, En el marco del Programa de
Formalizacion de la Propiedad de la SNR durante el periodo informado, se beneficiaron
27.223 mujeres en 25 departamentos del territorio nacional; las cuales y a través del
acompafamiento técnico y juridico de la SNR a los entes territoriales, mas mujeres
obtuvieron el titulo de propiedad de sus predios en situacion de informalidad.

De igual forma, durante el periodo de gobierno de referencia, se firmaron 304 convenios
interadministrativos entre la SNR y entes territoriales para aunar esfuerzos entre la entidad
y los entes territoriales con el fin de apoyar técnica y juridicamente el saneamiento,
formalizacion y entrega de predios urbanos en situacion de informalidad, actividad de la
cual se puede resaltar:

e 54 convenios firmados con municipios PDET
e Promedio de duracion de 4 afios

e 18 convenios suscritos con gobernaciones y 286 con municipios

Prestacion del Servicio Publico Reqistral

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, el Registro de Instrumentos
Publicos es un servicio publico que opera como el mecanismo estatal en el cual se anotan
o inscriben los actos, titulos y documentos mediante los cuales se afectan los derechos
reales sobre bienes inmuebles, el cual tiene por objeto (i) servir de medio de tradicion del
dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos, de
conformidad con el articulo 756 del Cdadigo Civil, (i) dar publicidad a los instrumentos
publicos que trasladen, transmitan, muden, graven, limiten, declaren, afecten, modifiquen o
extingan derechos reales sobre los bienes raices y (iii) revestir de mérito probatorio a todos
los instrumentos publicos sujetos a inscripcidon. Es importante mencionar que a partir de
2021 el Servicio Publico Registral mediante Ley 2159 del 2021 en su articulo 129, se
convirtié en Servicio Publico Registral Esencial, el cual reza “... el registro de la propiedad
inmueble serd un servicio publico esencial prestado por el Estado por funcionarios
denominados Registradores de Instrumentos Puablicos, en la forma establecida y para los
fines y con los efectos consagrados en las leyes que regulan la materia”. La
Superintendencia de Notariado y Registro tiene presencia en todo el territorio nacional con
un esquema de administracion centralizado, con sede en la ciudad de Bogota. La actividad
registral la ejerce a través de 195 Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
organizadas por circulos registrales a través de los cuales se tiene cobertura en todo el
pais.




1.4 Implementacion de los Sistemas de Gestion de |la Superintendencia

Fortalecimiento, articulacion y alineacion de los sistemas de gestion al MIPG y proyecto de
inversion “Implementacion de los sistemas de gestion de la SNR a nivel nacional”. La
entidad formul6 el plan estratégico institucional 2021-2022, de donde se derivaron objetivos
estratégicos y de estos estrategias, dentro de las cuales esta el fortalecimiento y articulacion
de los sistemas de gestion (Calidad, Ambiental, Seguridad y Salud en el trabajo, Seguridad
de la Informacion). Para dar cumplimiento a dicha estrategia se proyectaron para las
vigencias 2021-2022, entre otras las siguientes actividades:

- Diagnosticar el estado actual de los sistemas de gestién, bajo las normas ISO
- Formular Politicas de los Sistemas de Gestion
- Formulacion de los Objetivos de los Sistemas de Gestion

- Formulacién planes de trabajo para los procesos del nivel central y Oficinas de Registro
del pais

De conformidad con lo anterior se han venido adelantado actividades orientadas a
materializar y efectuar seguimiento a los propdsitos enunciados, buscando mejorar las
condiciones de trabajo de los funcionarios y contratistas a nivel nacional, establecer
mecanismos de salvaguarda de la informacion, conservacion del medio ambiente y mejora
de la gestion reflejada a través del mejoramiento de los resultados del Furag.

Componente de Paz con Legalidad

la Superintendencia de Notariado y Registro en materia de Posconflicto y segun las
competencias de participacion y aporte en el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo
de Paz, cuenta con el proyecto de inversion de “SANEAMIENTO Y FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA A NIVEL NACIONAL EN EL POSCONFLICTO
NACIONAL” que se encuentra enmarcado en este componente en donde se realiza
procesos de Saneamiento, Formalizacion, Restitucion de los predios para las nuevas
competencias en materia de posconflicto, llevando a los ciudadanos mas vulnerables el
servicio registral, la implementacion de sistemas de informacién de los procesos en
Saneamiento con la infraestructura tecnologica, a través de las tecnologias TI. En el cual
se ha tenido asignacion de recursos presupuestales para la vigencia 2022 por valor de
$14.205.451.000.




Gestién contractual

Tabla 39.Contratacién Abril 2022

Modalidad de Contratacion

Objetos Contractuales

Valor Total Abril 2022
(Millones de pesos)

Contratacién Directa

Prestacion de Servicios

$46.412.737.772

IArrendamiento

$1.322.947.739

Compraventa

$13.264.776.342

Interadministrativo

$80.000.000

Procesos de seleccion (licitacion,
concurso, minima cuantia, seleccién

Minima Cuantia

$193.296.564

Licitacion Publica

abreviada, subastas) érdenes de
compra

$4.022.263.175

Fuente: Direccién de Contratacion del SNR, 2022.

e Ejecucién presupuestal

Tabla 40. Ingresos vigencia 2021

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO VIGENCIA 2021

RUBRO VALOR CONSOLIDADO
RECURSOS PROPIOS DE 497,614,474,568.91
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
RECURSOS PROPIOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 444,607,112,557.23

INGRESOS CORIENTES

403,501,981,349.58

NO TRIBUTARIOS -
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1,280,796,959,080.00
DERECHOS DE REGISTRO 1,280,796,959,080.00
CONTRIBUCION SERVICIOS NOTARIALES 4,949,521,312.48
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 23,318,394,685.62
SERVICIOS DE BIBLIOTECA Y ARCHIVOS 22,914,382,972.00

VENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTO DE NO MERCADO

404,011,713.62

RECURSOS DE CAPITAL

41,105,131,207.65

EXCEDENTES FINANCIEROS -
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 259,537,863.42
DEPOSITOS -
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 287,778.37

RENDIMIENTOS RECURSOS A TERCEROS

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

11,051,893,344.23

RENDIMIENTOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

242,684,711.00

RENDIMIENTOS ENCARGO FIDUCIARIOS 16,565,374.05
REINTEGROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 9,470,848.00
RECUPERACIONES 10,961,340,291.23
REINTEGRO DE INCAPACIDADES 80,855,088.00
FONDOS ESPECIALES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 53,007,362,011.68
CUOTAS PARTES PENSIONALES 726,230,094.93
FONDOS NOTARIAS DECRETO 1672 DE 1997 52,059,192,243.50

CONTRIBUCION FONDO NOTARIAS DECRETOS 1672 DE 1997

CONTRIBUCION SERVICIOS NOTARIALES

FONDO CURADORES URBANOS

221,939,673.25

Fuente: SIIF Nacion Il




Tabla 41.Gastos vigencia 2021

com/

oBLI/

APR APR /2653
RUBRO APR. VIGENTE COMPROMISO - OBLIGACION . PAGOS o
VIGEN VIGEN
TE TE VIGEN
TE

GASTOS DE PERSONAL

$174.871.600.000

$163.291.967.295

93%

$163.291.967.295

93%

$163.291.967.295

93%

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

$82.071.200.000

$76.373.101.373

93%

$67.749.250.274

83%

$ 65.464.730.425

80%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

$107.196.900.000

$77.275.275.921

72%

$77.270.886.906

72%

$ 76.698.408.906

72%

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

$4.185.100.000

$3.722.049.196

89%

$3.722.049.196

89%

$3.722.049.196

89%

TOTAL PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO

$ 368.324.800.000

$320.662.393.785

87%

$312.034.153.671

85%

$309.177.155.822

84%

TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION

$105.429.302.030

$73.025.647.102

69%

$45.560.256.226

43%

$39.990.449.545

38%

e o | s st B

Tabla 42.Ingresos vigencia 2022 con corte a marzo 31 de 2022

Fuente: SIIF Nacion Il

INGRESOS SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 2022
RUBRO VALOR CONSOLIDADO

RECURSOS PROPIOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

161,404,885,739.10

RECURSOS PROPIOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

149,395,844,701.35

INGRESOS CORIENTES

126,041,991,069.04

NO TRIBUTARIOS -
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 294,902,899,194.00
DERECHOS DE REGISTRO 294,902,899,194.00
CERTIFICADOS DE TRADICION Y LIBERTAD 38,944,324,120.08

CONTRIBUCION SERVICIOS NOTARIALES (28%)

1,060,483,226.96

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

5,901,246,215.17

SERVICIOS DE BIBLIOTECA Y ARCHIVOS

5,832,389,951.00

VENTAS INCIDENTALES DE ESTABLECIMIENTO DE NO MERCADO 68,856,264.17
RECURSOS DE CAPITAL 23,353,853,632.31

EXCEDENTES FINANCIEROS -
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 123,911,105.31
DEPOSITOS

INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

1,069,381.31

RENDIMIENTOS RECURSOS A TERCEROS

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS

RENDIMIENTOS RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

122,841,724.00

RENDIMIENTOS ENCARGO FIDUCIARIOS

REINTEGROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

RECUPERACIONES

1,061,123.00

REINTEGRO DE INCAPACIDADES

87,851,404.00




FONDOS ESPECIALES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

12,009,041,037.75

FONDO VIVIENDA - SUPERINTENDENCIA NOTARIADO Y REGISTRO

132,757,966.75

FONDOS NOTARIAS DECRETO 1672 DE 1997

11,876,283,071.00

CONTRIBUCION FONDO NOTARIAS DECRETOS 1672 DE 1997

Fuente: SIIF Nacion Il

Tabla 43.Gastos vigencia 2022 con corte a marzo 31 de 2022

COM/APR OBLI/APR. O P/APR.

RUBRO APR. VIGENTE COMPROMISO | "\ OBLIGACION VIGENTE PAGOS VIGENTE
GASTOS DE PERSONAL | $182.198.900.000 | $36.292.851.416 20% $ 35.420.668.080 19% $33.267.225.180 19%
/;Eﬁlé;s\'(cslgsv?cﬁ os $112.347.091.920 | $56.732.593.999 50% $9.560.971.123 9% $9.484.416.507 9%
zg/;rgls;ﬁsycms $105.960.198.885 | $ 16.334.698.286 15% $16.329.760.732 15% $ 16.052.155.902 15%
GASTOS POR
ziﬁgg?\lsés'\gmms' $ 4.229.800.000 $2.705.112.874 64% $ 2.684.326.897 63% $2.675.173.441 63%
INTERESES DE MORA
TD(E)TF?JLNPCF:E)?\]UAPJIEESJ?O $404.735.990.805 | $ 112.065.256.576 28% $ 63.995.726.833 16% $61.478.971.031 16%
TD?TS\L/EESF%U; UESTO $232.161.939.578 | $56.157.479.981 24% $3.743.226.831 2% $3.731.599.531 2%
PRESUPUESTO $
G R S $ 636.897.930.383 | $168.222.736.556 | 26% $ 67.738.953.664 11% 65.210.570.562 11%

Fuente: SIIF Nacion Il

5.3 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC como entidad
publica adscrita al Ministerio de justicia y ademas integrante del sistema
penitenciario 'y carcelario con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, adelanta procesos de gestion
gue permiten conocer la realidad de un contexto humano producto de
fendbmenos sociales enmarcados en la consecucion de un delito, la
Justicia y los programas de resocializacion que aportan a la
transformacion y a las segundas oportunidades, todo enmarcado en un
entorno transparente, de seguridad y proteccion de los Derechos
Humanos.

De esta manera, se relaciona los principales resultados del cuatrienio:

1. Desde la vigencia 2019, el instituto ha logrado disminuir el hacinamiento en los
establecimientos de reclusion del pais de un 47.7% a un 20.5%, producto de la
gestion de las oficinas juridicas y la Defensoria del Pueblo en identificar la poblacién




privada de la libertad a cumplir los requisitos para obtener los subrogados penales y
proceder a su tramite ante los jueces de ejecucion de penas, beneficiando a un total
de 21.600 PPL menos en los establecimientos de reclusion.

Gréfico 9. Historico del Comportamiento de la capacidad de los establecimientos de

reclusion
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Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

2. Actualmente se cuenta con un total de 128 establecimientos de reclusion siendo 113
de primera generacion, 5 de segunda generacion y 10 de tercera generacion, con
una planta de 2863 funcionarios administrativos y 11.956 funcionarios del cuerpo de
custodia y vigilancia para cumplir con los fines de la pena.

3. Certificacion Internacional otorgada por la Asociacion Americana de Correccionales
a la Escuela Penitenciaria Nacional, los establecimientos penitenciarios y carcelarios
de Facatativa y Espinal y las Reclusiones de Mujeres de Bucaramanga y Armenia,
generando mejores practicas para la atencion de la poblacion privada de la libertad
y estandares de seguridad.




4. Decreto 150 del 4 de febrero de 2020” Por medio del cual se modifica la planta de
personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC" ampliacion de
2.800 nuevos empleos, 500 del nivel profesional y 2.300 dragoneantes del cuerpo de
custodia y vigilancia, que se destinaran al fortalecimiento de los programas de
resocializacion y la seguridad en los Establecimientos de Reclusion que integran la
Entidad.

La Escuela Penitenciaria Nacional fue galardonada con el Premio Iberoamericano de
Educacion en Derechos Humanos que otorga la Organizacion de Estados
Iberoamericanos-OEI especiales.

Mencién de honor en el concurso premio Nacional | . g
de Alta Gerencia Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. reconocimiento recibido al Instituto
por su experiencia exitosa "Bibliotecas espacios de
libertad en medio de la Pandemia" Bajo el énfasis:
Experiencias que nacieron para quedarse COVID
19 en la Categoria Nacional.

b ~ Bibliotecas espacios de libertad en medio de la
4 pandemia

_ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

Norg Jorteiz AN

Suministro de elementos de proteccién COVID-19 Durante la pandemia “Tapabocas,
Guantes, Overol, Gel alcohol) a la poblacion privada de la libertad y servidores
penitenciarios en todos los establecimientos de reclusion del pais.




8. El grupo asesor lider del proceso de Redisefio producto de las mesas de trabajo con
los directivos, funcionarios administrativos y del Cuerpo de custodia y Vigilancia y
representantes de las organizaciones sindicales los resultados de componente del
Ser y del componente del Hacer, la versidén definitiva del modelo operacional y la
cadena de valor del instituto.

El Director General junto al
Ministro de Justicia y del
Derecho, asistio a la entrega de
la obra de ampliaciéon en Cércel
de Media Seguridad de
Barranquilla. Lo que permite
habilitar 510 nuevos cupos para
Privados de la Libertad en
condicion intramural en el
departamento del Atlantico.

1. Inauguracién del primer centro de rehabilitacion de adicciones para privadas de la
libertad de Latinoamérica para mujeres en la
reclusién de mujeres de Bogota. El proyecto hace
parte del programa de Humanizacién vy
Transformacion del Sistema Penitenciario vy
Carcelario que lideran el Ministerio de Justicia y el
INPEC. La iniciativa, ademas, hace parte de un
programa que el Inpec desarroll6 con el apoyo de la
UNODC (Oficina de las Naciones Unidad contra la
Droga y el Delito), que busca crear estrategias para
minimizar el riesgo de consumo de sustancias en s
grupos sociales vulnerables. La rehabilitacion para el S s
consumo de SPA (sustancias psicoactivas) que
adelanta el Inpec ayuda aproximadamente a 1.300 personas en 13 establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais.

2. Implementacion de cuatro nuevas comunidades terapéuticas en los establecimientos de
reclusion de Guaduas, Bogotéa, Pasto y Espinal.




3. Poblacién privada de libertad clasificada en fase de tratamiento penitenciario, Regional

Central 28,304 PPL, Regional Occidental 13,878
PPL, Regional Norte clasificados 4.786 PPL, en la
Regional Oriente 7,137 PPL, Regional Noroeste
clasificados 9,505 PPL y en la Regional Viejo Caldas
8,902 PPL.

4. Implementacion de la Herramienta de
caracterizacion ocupacional Disefiar y validar el
instrumento de caracterizacion ocupacional de la
poblacién privada de la libertad condenada, con los
componentes de educacion y trabajo incluyendo el
enfoque diferencial en los establecimientos de
reclusion del pais.

5. Recepcion de PPL de las URIS y Estaciones de Policia 41,185 PPL (4,208 mujeres)
(36,977 hombres).

1. Suscripcion de 57 convenios con Secretarias de educacion certificadas en el pais para
la prestacion del servicio educativo e implementacion del Modelo educativo del INPEC
en Establecimientos de reclusion del orden nacional.

2. Con el trabajo colaborativo generado con el SENA, se ha logrado a nivel nacional una
cobertura de 15.309 PPL.

-, INDUSTRIA PENITENCIARIA

1. Apertura de Tiendas Turisticas MARCA LIBERA en Calarca, Hacienda Napoles y
Cali.




Realizacién de las ferias EXPOLIBERA organizadas por las Direcciones Regionales
(oriente, Central, Occidental, Noroeste, norte y Viejo Caldas)

3. Alianza convenio CO&TEX SAS, para que privados de la libertad confeccionen
prendas de vestir para la marcar Arturo Calle.

-, SEGURIDAD PENITENCIARIA

1. En conjunto con el GROPE, DIASER y el GAULA PONAL se han realizado 15
intervenciones de manera conjunta en establecimientos de reclusién del pais.

2. El Grupo de Policia Judicial ha realizado
un total de 213 denuncias, radicadas en
la Fiscalia General de la Nacion, por
hechos relacionados con actos de
corrupcion de funcionarios al Interior de
los ERON.

3. Enlo corrido del cuatrienio, se llevaron a
cabo 133.292 operativos de registro y
control en los establecimientos de
reclusion del orden nacional.

1. EI 12 de diciembre del 2020 el sefior director General, en compafiia del sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, puso en marcha la linea anticorrupcion, con el fin
de instar a denunciar oportunamente los actos de corrupcion.
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2. Se continua con la implementacion y el
desarrollo de estrategias educativas a fin de
sensibilizar sobre la prevencion del delito. DEL'NQUIR
Es asi, que a través del Programa Delinquir NO PAG

no Paga, se han beneficiado a mas de
49.483 participantes estudiantes mayores )
de 14 afios de edad de colegios y |

4

universidades sobre la prevencion del
delito.

-, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1. En cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo (PND), se ha desarrollado en
cumplimiento de la siguiente manera:

Tabla 44. Aporte al Cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo desde el INPEC

Meta
Programa Indicador - Avance cuatrienio
cuatrienio

Acorte del mes de abril 2022, se atendieron un total
de (32) nifios, (32) madres gestantes y (1) madres
Mujeres lactantes; atencidén brindada desde el enfoque de
Sistema atendidas con género en pabellones de mujeres para la atencién
penitenciario y hijos menores a niflos menores de tres afios en las reclusiones de
carcelario en el  de tres afios en 100 mujeres de Bogotd, Jamundi, Popayan,
marco de los Establecimientos Bucaramanga, Cucuta, Pedregal, Coiba y Pereira,
derechos de Reclusion de accediendo a servicios de salud, y a los programas
humanos Orden Nacional de promocién y prevencion en la vigencia, ello
(ERON) como resultado de la articulacion y coordinacion

interinstitucional del ICBF y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).




Programa

Sistema
penitenciario y
carcelario en el

marco de los
derechos
humanos

Sistema
penitenciario y
carcelario en el

marco de los
derechos
humanos

Indicador

Porcentaje de
establecimientos
de reclusién
nacional con
programas de
educacion
formal

Porcentaje de
personas
atendidas en
programas de
atencion
especial para
pospenados a
nivel nacional

Meta
cuatrienio

100

Avance cuatrienio

En el mes de diciembre 2021 con el recibo a
satisfaccion del contrato 092 de 2021, suscrito con
la Imprenta Nacional cumple con la impresién de
las cartillas biograficas y entrega del material
educativo para cada uno de los ciclos lectivos
integrales de Educacion para adultos, generando
un avance del 84.2%. Cumpliendo con la totalidad
de los establecimientos de reclusion (134),
alcanzando el cumplimiento de la meta del
cuatrienio en un 100%

Para el mes de abril 2022, se alcanza una
cobertura de atencion de (752) personas (65) en
Casa de Libertad Bogota, y (687) en las
Direcciones Regionales), una atencién moderada
en atencién a la estrategia de incorporar a las
direcciones regionales del Instituto, sobre una
relacion total de (1937) libertades en el mes,
atencion enfocada al acompafiamiento a la
insercion del liberado mediante la vinculacion a
redes sociales de apoyo, que le permitan llevar a
cabo un proyecto de vida acorde con las normas
establecidas socialmente. Durante este afio y las
vigencias 2019, 2020 y 2021 se reporta un total de
(11717) personas atendidas, sobre un acumulado
de (923.300) internos que recobraron su libertad
en los establecimientos de reclusion del pais,
siendo esta la relacién para el célculo de avance
cuantitativo, a pesar de ser un indicador de
capacidad acumulada presenta fluctuacion
inconstante porque las dos variables no tienen la
misma proporcionalidad de atencién. Se culmina
con un avance del 6.99. /Fuente: Direccion de
Atencioén y Tratamiento.

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

-, EJECUCION PRESUPUESTAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se ha caracterizado a través de cada
vigencia fiscal, como una Entidad eficiente y eficaz en el manejo y la ejecucion presupuestal,
basado en el cumplimiento de las normas orgénicas y el cumplimiento de sus objetivos y
mision.




Ejecuciones presupuestales que han permitido coberturas
importantes en la soluciéon de necesidades que demanda la
poblacion privada de la libertad y que se materializan a
través de los programas de atencion integral y la funcion
resocializadora de tiene la institucion a cargo.

Asi mismo, se logré la ampliacion de la planta global del
Instituto con la ampliacion en 2.800 cargos, de los cuales
2.300 corresponden al personal del cuerpo de custodia y
vigilancia y 500 de personal administrativo, en la actualidad
se estan adelantando los procesos de convocatoria con la
Comision Nacional del Servicio Civil para incorporar este
personal y con ello disminuir el déficit de recurso humano.

Gestiones realizadas con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pabico, permitieron quedar al
dia en obligaciones relacionadas con los servicios publicos y el pago del impuesto predial,
rubros fundamentales en el quehacer diario de los Establecimientos del Orden Nacional y
que representan una porcion importante del presupuesto del INPEC. Asi mismo, en el tema
de sentencias se han gestionado recursos adicionales a los apropiados a través de
modificaciones presupuestales, que han permitido reducir el pago no sélo de capital sino
ademas de intereses.

La pandemia del virus Covid 19 llevé al estado colombiano a declarar la emergencia
sanitaria, situacion que generé impacto en la economia del pais y por ende en el
presupuesto del Instituto, sin embargo, se adoptaron medidas presupuestales que
permitieron salvaguardar la vida e integridad de la poblacion privada de la libertad, asi como
la de los funcionarios.

De otra parte, las politicas adoptadas por el Gobierno Nacional para enfrentar la
reactivacion de la economia del pais, estdn mostrando sefales de recuperacion, en el caso
del Instituto, estos mensajes positivos le han permitido al INPEC un mejor dinamismo
financiero en la atencion de las necesidades de la poblacién privada de la libertad y de sus
familias en pro de un mejor habitat penitenciario y carcelario.

En el periodo 2018 — 2022 el comportamiento presupuestal ha sido el siguiente:

Tabla 45. Presupuesto Vigencia Fiscal 2018

Cifras en millones de pesos
Apropiacion % Ejec % Ejec
Final Comp. Oblig.
A. Funcionamiento 1.071.334 1.038.646 1.019.781 96,95% 95,19%

Concepto Compromisos Obligaciones




. Inversion

1.499

1.424

1.094

95,00%

72,99%

Total Presupuesto

1.072.833

1.040.070

1.020.875

96,95%

95,16%

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

Tabla 46. Presupuesto Vigencia Fiscal 2019

Cifras en millones de pesos

Concepto Apr(;ipnl :Ic fon Compromisos | Obligaciones ?of:::f :/;tlflji::
A. Funcionamiento 1.149.858 1.125.621 1.080.639| 97,89% | 93,98%
C. Inversion 2.401 2.372 1.738| 98,75%| 72,36%
Total Presupuesto 1.152.259 1.127.993 1.082.377| 97,89%| 93,94%

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

Tabla 47. Presupuesto Vigencia Fiscal 2020

Cifras en millones de pesos

Concepto Apr:ipnl :Ic fon Compromisos | Obligaciones ?of::: :/;lflji:
A. Funcionamiento 1.242.844 1.192.840 1.162.323 | 95.98% | 93.52%
C. Inversion 1.823 1.762 854 | 96.69% | 46.88%
Total Presupuesto 1.244.667 1.194.603 1.163.178 | 95.98% | 93.45%

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

Tabla 48. Presupuesto Vigencia Fiscal 2021

Cifras en millones de pesos

Y Py Py

Concepto Apr;:ipnl :Ic fon Compromisos Obligaciones Co/:n?f;m ()A;):Eilg?c
A Funcionamiento 1.484.319 1.216.496 1.184.012 81.96% 79.77%
C Inversion 2.116 2.044 1.434 96.60% 67.77%
Total Presupuesto 1.486.435 1.218.540 1.185.446 81.98% 79.75%

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.

Tabla 49. Presupuesto Vigencia Fiscal 2022

Cifras en millones de pesos

Concepto Apro'plamon Compromisos Obligaciones % ejec % ej.e ¢

final comp oblig
A Funcionamiento 1.525.793 515.751 437.5668 | 33.80% | 28.68%
B Servicio a la deuda 4.451 0 0 0.00% 0,00%
C Inversion 2.150 883 487 | 41.08% | 22.64%
Total Presupuesto 1.532.394 516.634 438.054 | 33.71% | 28.59%

Fuente: Instituto Nacional de Penitenciario y Carcelario, 2022.




Gréfico 10. Gestion presupuestal INPEC — 2018 al 2022
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5.4 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

Objetivo Estratégico Sectorial:

La Unidad de Servicios penitenciarios y Carcelarios USPEC, se encuentra relacionado en el siguiente objetivo
estratégico sectorial:

e Liderar la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas en materia criminal y
penitenciaria

Por lo cual, este objetivo estratégico sectorial, esta siendo medido mediante el siguiente indicador, el cual
presente un avance acumulado con corte al 30 de Abril del 2022 asi: Resaltar el indicador, la Meta y el Avance
alaFecha

Tabla 50. Indicador del objetivo estratégico Sectorial

AVAMNCE

UNIDAD DE CUANTITATIVO CON

NOMBRE DEL INDICADOR LINEA BASE META 2022 CORTE A 30 DE ABRIL AVANCE CUALITATIVO CON CORTE A 30 DE ABRIL 2022

MEDIDA 2022

En el primer cuatrimestre de 2022, se realizd la entrega de 1.171 cupos, de los cuales 1.020 corresponden

a cupos nuevos, en los siguientes ERON: ERON Cartagena (510 cupos)y en el ERON Barranquilla (510

cupos) de infraestructura modular. Asi mismo, 151 cupos rehabilitados (recuperacidn de espacios), con

las intervenciones estructurales generadas dentro de los camastros v celdas en los establecimientos de
Ndamero CPMS BOGOTA -La Modelo (101 cupos) y EPMSC COMBITA (50 cupos), gue sumados a los 352
entregados en Girardoten 2019 v a los 5.747 cupos entregados en el 2021, de los cuales 2.280
corresponden a cupos nuevos. Asi como, 3 487 correspondientes a cupos rehabilitados en diferentes
establecimientos de reclusidn del orden nacional, se alcanza el avance registrade en el presente reporte
de 87 497 cupos

Cupos penitenciarios y carcelarios
entregados (nacionales y territoriales)

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, corte al 30 de Abril del 2022.




Cumplimiento metas PND:

En el marco de seguimiento y evaluacion a las politicas estratégicas para la USPEC, que se realiza a través del
Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados - SINERGIA, y la informacion que alli reposa la cual
representa la agenda de evaluacién y el seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, bajo los preceptos de objetividad y afianzamiento de la cultura de gestion
publica por resultados en el pais, y dada la importancia que tiene en cumplimiento y logro de la meta establecida
especificamente dentro del pilar de “Legalidad” y en relacién con el objetivo No. 6 “Politica Criminal integral
coherente con la realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa de los Derechos Humanos”; la USPEC
en lo referente al indicador de “Cupos penitenciarios y carcelarios entregados”, en el transcurso del cuatrienio
el avance presentado en dicho indicador fue el siguiente:

llustracion 11. Avances del indicador “Cupos penitenciarios y carcelarios
entregados”

@ @ @
Cupos penitencidarios :::):= V=
[ (infraestructura modular)
y carcelarios =
et to.la vi (. Baanauila Atantico:
urante La vi ge ncia (‘I‘r::a;t’r:comm et -/ Cartagena Bolivar:
e 570 cupos
2018 - 2022 AR ‘

(infraestructura modular)
Medellin, Antioquia:
(pabellon 2 Bellavista):

410 cupos @ jocew- &0
(infraestructura rigida)

' se han entregado k
7.270 83,95% Girén, Santander: N\
avance 752 cupos f-==== 3 . &
‘. cup - os, (infraestructura rigida) 2 ‘:

Girardot, Cundinamarca: 1

2D ~

352 cupos

De este total,

=" e 3
para ampliacion (infraestructura rigida) n /
. & 4 | (495 :
cupos nuevos en o B : g
infraestructura N & =% i \

rigida y modular

Ipiales, Narifio:
608 cupos

(infraestructura rigida)

Fecha de corte: 30 de Abril de 2022

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, corte al 30 de Abril del 2022.




Gestidn de la Infraestructura: (Direccion de Infraestructura)

o Resultados y Retos del Cuatrienio:

2018:

e Mantenimiento de 136 ERON por $194.983 millones de pesos con sus respectivas
interventorias.

e Mecanismo especial de atencion a mantenimientos menores y atencion prioritaria a
requerimientos judiciales

e Construccion y contrataciéon de nuevos cupos carcelarios

e Proyectos con entidades territoriales para la identificacién de lotes susceptibles de uso
para la construccién y ampliacién de nuevos cupos carcelarios.

¢ Reactivacién de convenio interadministrativo con FONADE para la construccion de
cupos y mantenimientos a los 136 ERON por mas $400.000 millones de pesos con
vigencias futuras aprobadas para el cubrimiento de la totalidad del contrato.

2019:

e Girardot, Cundinamarca: 352 cupos para ampliacién (infraestructura rigida)Valor de la
Inversion: $ 1.204.669.275.

e Ejecucion de 450 frentes de obra de mantenimiento de Infraestructura Penitenciaria, en
especial en redes hidraulicas y sanitarias, redes eléctricas, ranchos (lugar de
preparacion de alimentos para los internos) y espacios de sanidad; estas intervenciones
incluyeron a 110 ERON de 133 existentes.

e Contratacion para la elaboracion de estudios y disefios de obras en Buenaventura,
Barrancabermeja y Popayan, las cuales en el futuro generan nuevos cupos
penitenciarios y carcelarios.

2020:

¢ Frente a la vigencia 2020, no se entregaron cupos debido a los retrasos generados a
causa de la suspension de contratos de obra publica de acuerdo con las restricciones
generadas en el territorio nacional por el COVID19.

e Habilitacién Zonas de Aislamiento para PPL con comorbilidades y contagiadas
por COVID19: fueron adecuados 447 cupos, con el fin de mitigar la propagacion al
interior de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional.

¢ Mediante a contratacion realizada por la USPEC en la vigencia 2020, se han mejorado
diferentes areas con el animo de atender las necesidades abocadas por la emergencia
penitenciaria y carcelaria, dejando en ejecucion la rehabilitacion de aproximadamente
3.295 cupos penitenciarios y carcelarios.




2021:

e Girén, Santander: 752 cupos (infraestructura rigida). Valor de la Inversion: $
90.199.564.747.

e |piales, Narifio: 608 cupos (infraestructura rigida). Valor de la
Inversion:$74.438.474.281.

e Santa Marta, Magdalena: 510 cupos (infraestructura modular).Valor de la Inversién: $
27.135.888.658.

¢ Medellin, Antioquia (pabellon 2 Bellavista): 410 cupos (infraestructurarigida). Valor
de la Inversion: $ 13.034.611.109.

e Entrega de 3.467 cupos penitenciarios y carcelarios que se han habilitado o
rehabilitado, dada la recuperacién de los espacios con las intervenciones estructurales
generadas dentro de los camastros y celdas en 55 establecimientos de reclusion del
orden nacional.

e Mantenimiento y operacion de 32 ERON que tiene plantas de tratamiento de agua
potable y residual por $23.783.132.947 con sus respectivas interventorias.

e Atencién de los 132 ERON para la vigencia 2021, en cuanto a mantenimiento general,
atencion de plantas eléctricas, calderas, lavanderias, estudios y/o disefios.

2022:

e CONPES: la USPEC logra aprobacion del Documento CONPES 4086 para la
construccion y ampliacion de 9.805 cupos carcelarios en el pais, con una inversion total
de $851.522 millones con un horizonte 2022 — 2026. El impacto que genera este Conpes
es la ampliacion de la oferta de cupos, el cual permitira garantizar las condiciones dignas
de reclusion y coadyuvar a la disminucion de los niveles de hacinamiento en los actuales
ERON vy a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en el Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario.

e Se construirdn nueve Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional a lo largo y
ancho del pais, lo que se traduce en 9.805 cupos nuevos, asegurando la culminacion
de tres proyectos que actualmente se encuentran en curso y que hacen parte del
Documento CONPES 3871 del 2016:

v/ Sabanas de San Angel (Magdalena) — 1.974 cupos
v Pereira (Risaralda) — 1.500 cupos
v' Riohacha (La Guajira) — 1.645 cupos

e En cuanto a los penitenciarios nuevos, se construirdn 6 establecimientos; 3 que ya
tienen disefios elaborados y estan proximos a la etapa de construccion y ejecucion, los
cuales son en:

v/ Cauca - Silvia (500 cupos),
v/ Santander - Barrancabermeja (1.512 cupos)




v' Valle del Cauca — Buenaventura (662 cupos)

v' Los 3 proyectos restantes, ubicados en Meta — San Martin (789 cupos),
Putumayo — Mocoa (827 cupos) y San Andrés Islas — (396 cupos), se encuentran
en proceso de gestion predial a cargo de las entidades territoriales, para
posteriormente continuar con la etapa de disefio y construccién.

o Cartagena, Bolivar: entrega de 510 cupos (infraestructura modular). Valor de la
Inversion: $ 23.492.967.558.

e Barranquilla, Atlantico: entrega de 510 cupos (infraestructura modular). Valor de la
Inversion: $ 25.969.886.501.

e Entrega de 101 cupos penitenciarios y carcelarios que se han habilitado o
rehabilitado, dada la recuperacién de los espacios con las intervenciones estructurales
generadas dentro de los camastros y celdas en los establecimientos de Combita y
CPMS Bogota - Modelo.

¢ Mantenimiento y operacion de 32 ERON que tiene plantas de tratamiento de agua
potable y residual por $5.650.000.000 con su respectiva interventoria.

En desarrollo:

e Ampliacién ltagli, Antioquia: 510 cupos. Valor de la Inversion: $ 28.401.171.489. Se
proyecto la entrega para el mes de Junio.

En construccion:

o Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, que al finalizar este cuatrienio
guedaran con un avance porcentual de aproximadamente 11.83%, los cuales proveeran
5.119, distribuidos asi:

v’ Sabanas de San Angel, Magdalena: 1.974. Valor de la Inversion:
$291.343.547.793.

v' Riohacha, Guajira: 1.645. Valor de la Inversion: $ 221.765.645.498.

v Pereira, Risaralda: 1.500. Valor de la Inversion: $ 223.200.000.000.

Resultados y Retos del Cuatrienio en Gestion de Suministro de Bienes y Servicios
(Direccion Logistica):

Gestion del Servicio de Alimentacion:




2018:

En el mes de julio de 2018 la Unidad se encontraba terminando su primera contratacion en
el escenario de la Bolsa Mercantil y adelant6é un nuevo proceso a través de este mecanismo
para la provisién del servicio durante el periodo comprendido entre el 26 de julio de 2018 al
19 de febrero de 2019, esta operacion del servicio de alimentacion para la Poblacién
Privada de la Libertad- PPL fue organizada en diecinueve (19) grupos, adjudicados a los
comitentes vendedores que ofertaron menores precios en la subasta por un valor de
$166.186.200.000. Durante esta vigencia se entregaron 123.307 raciones diarias en
promedio

2019

Se realiz6 la declaratoria de urgencia manifiesta entre febrero y marzo de 2019 por valor de
$ 13.516.376.499, mientras se realizaban las siguientes operaciones de mercado abierto
mediante la Bolsa Mercantil de Colombia, realizando los contratos de comision mercantil
No. 102 y 094 de 2019, para garantizar la prestacién del servicio de alimentacién hasta el
10 de enero de 2020, por un valor de $413.872.325.492. Durante esta vigencia se
entregaron 135.312 raciones diarias en promedio

2020:

En la vigencia 2020, se adelantaron dos procesos adicionales usando el mecanismo de la
Bolsa Mercantil, el primero comprendido entre el 11 de enero y el 3 de agosto de 2020, por
valor de $271.285.306.938 y el segundo mediante el cual se suscribieron los Contratos de
Comisién Mercantil para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion No. 162 del 15 de julio de 2020 con la firma comisionista
compradora “Comisionistas Financieros Agropecuarios S.A”, y el Contrato No. 163 de la
misma fecha con la empresa “Miguel Quijano y Compania S.A”.Durante esta vigencia se
entregaron 115.225 raciones diarias en promedio

2021:

Para atender el servicio de alimentacion para la PPL en la vigencia 2021 se suscribieron
las adiciones con cargo a las vigencias futuras aprobadas en la vigencia 2020 mediante
radicado No. 2-2019-046870, con lo cual se realizaron compromisos por valor de
$36.792.083.376, cubriendo el servicio desde el 1 de enero hasta el 4 de febrero de 2021,
a través de los contratos N0.162 de 2020 para los grupos del 1 al 10 y 163 de 2020 para
los grupos del 11 al 19. Posteriormente se realizé una segunda adicién a dichos contratos
por valor de $15.464.088.010, cubriendo el servicio desde el 5 de febrero hasta el 10 de
marzo de 2021, comprometiendo un total de $52.256.171.386 en las sefialadas adiciones.
Los contratos suscritos en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta iniciaron en




marzo de 2021 y finalizaron el 13 de diciembre de la misma vigencia, comprometiendo un
valor total de $364.110.310.245,25 mediante el rubro de alimentacién para internos.

Durante la vigencia 2021 desde la Direccién de Logistica, se inici6é el proceso de solicitud
de vigencias futuras 2022 y estructuracion del proceso licitatorio, mediante el cual se
cambio la modalidad de seleccion de los proveedores del servicio. Se determiné hacer uso
del mecanismo de la licitacién publica, mediante la cual se adjudicaron 16 de 17 grupos,
por un valor total de $ 360.591.995.359, comprendiendo la prestacion del servicio entre el
1 de diciembre de 2021 y el 31 de julio de 2022.Para el grupo 12 que fue declarado desierto
se adelanté una contratacion por urgencia manifiesta, comprendida entre el 14 de diciembre
de 2021y el 14 de abril de 2022, valor de $ 19.394.483.255, mientras se adelanta el proceso
de seleccion abreviada. Durante esta vigencia se entregaron 118.985 raciones diarias en
promedio.

2022:

Se encuentra en estructuracion solicitud de vigencias futuras para adelantar un nuevo
proceso contractual. Durante el transcurso de este vigencia se han entregado 123.738
raciones diarias en promedio

Gestion de los Servicios de Salud:

2018, 2019:

Durante las vigencias 2018 y 2019, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
basado en los fundamentos legales y principios reglamentarios llevo a cabo un trabajo
mancomunado con cada una de las entidades y areas correspondientes a fin de lograr el
equilibrio en los determinantes sociales que garantizan un estilo de vida digno y saludable
para cada uno de los PPL, recluidos en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios
del Pais.

Se organiz6 programa de organizacion de historias clinicas, teniendo en cuenta la ley de
archivo

Se llevé a cabo el proceso de contratacion de la fiducia a través de un proceso de licitacion
publica que garantizo la transparencia y responsabilidad de la entidad a la hora de calificar
un organismo idéneo para la administraciébn de los recursos propios de los PPL,
especialmente en el area de la Salud.

Se implementaron procesos de evaluacion y verificacion ante la contratacion de prestadores
de servicios de salud y entrega de insumos médicos quirargicos, odontolégicos, suministro
de oxigeno, Protesis y ortesis a fin de garantizar una oferta de servicios eficiente y eficaz.



ASENEN

2022:

Tamizaje y blsqueda activa de sintomaticos respiratorios para la deteccion covid-
19, a cargo del personal de salud contratado para garantizar el primer nivel de
complejidad y todas las acciones de promocion y mantenimiento de la salud y la
atencion inicial de urgencias, se contd con 985 profesionales distribuidos asi
(Médicos 241, Enfermeras 163, Auxiliares de enfermeria 339, Odontélogos 123,
Higienista oral 43, Auxiliar de odontologia 76).

Limpieza y desinfeccion de las areas de sanidad de los Establecimiento que
presentan brote por covid-19 con el aumento de frecuencias de desinfeccion.
Adquisicién y suministro de 300 termémetros digitales para los 133 ERON con el
fin de apoyar el tamizaje de las personas que ingresan a los establecimientos y la
PPL ubicada en los diferentes patios.

Adquisicion y suministro para los 133 ERON de insumos como gel y jabon,
elementos de proteccion para el talento humano contratado en salud y para las
Personas Privadas de la Libertad de acuerdo con los protocolos definidos por el
Ministerio de salud y Proteccion social.

Se aplicaron 11.600 dosis del plan ampliado de inmunizaciéon en vacunas contra
varicela, triple viral (sarampion, rubeola, paperas) y hepatitis B.

Para el area de medicina general se espera una programacion aproximada mensual
de 15.642 consultas de manera intramural.

Para el area de odontologia general se espera una programacién aproximada
mensual de 19.306 consultas de manera intramural.

Se han entregado 148.616 litros de gel.

Se han entregado 221.787 litros de Jabdn.

Se han puesto a disposicion de la PPL, 34.755 frascos de 500 ML de alcohol
antiséptico.

Se han entregado 7°403.815 tapabocas desechables y 903.301 tapabocas de
tela.

Se aplicaron 11.600 dosis del plan ampliado de inmunizacién en vacunas contra
varicela, triple viral (sarampion, rubeola, paperas) y hepatitis B.

Para el area de medicina general se espera una programacion aproximada mensual
de 15.642 consultas de manera intramural.

Para el area de odontologia general se espera una programacion aproximada
mensual de 19.306 consultas de manera intramural.




Se han entregado 62.579 litros de gel.

Se han entregado 113.492 litros de Jabdn.

Se han puesto a disposicién de la PPL, 1.975 frascos de 500 ML de alcohol

antiséptico.

v" Se han entregado 5690.983 unidades de tapabocas desechables y 608.520 de
tapabocas de tela.

Gestion de Bienes:
2018:

En el mes de octubre de 2018, se entregaron al INPEC 33 camionetas tipo panel para el
transporte de PPL, mediante orden de compra 24374. Valor de inversion $4.551.954.330.

En el mes de noviembre de 2018, se realizé el fortalecimiento tecnoldgico de nueve (9)
salas para audiencias judiciales en los ERON vy la ampliacion del licenciamiento de la
solucién de videoconferencia del INPEC, mediante contrato 164 de 2018.

2019:

Se suscribié el contrato No. 277 de 2019 con el objeto de brindar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, operacional, contable y juridica para la solucion integral para
prestacion del servicio ininterrumpido de vigilancia electrénica para las PPL, por un valor de
$5.258,6 millones con vigencia del 6 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de 2021.

La USPEC a través de la Direccion Logistica y con el fin de ofrecer condiciones dignas a
las PPL interna en los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, propendiendo por la
reduccion del hacinamiento y velando por garantizar los derechos fundamentales y otorgar
a las personas que se encuentran en detencion domiciliaria a través del servicio de
Vigilancia Electronica, suscribio el contrato No. 275 de 2019, por un valor total $53.482,5
millones con vigencia del 01 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de 2021.

v" En el mes de enero de 2019, se entregaron al INPEC 3.544 licencias para los
equipos de computo en virtud de la orden de compra 35012 de 2018. Valor de
inversion $1.293.673.564.

v" Entre los meses de marzo y abril de 2019, se dotaron cuatro (4) ERON con sistema
de circuito cerrado de television, mediante contrato 206 de 2018. Valor de inversion
$1.332.532.864.

v' Enfebrero de 2019, se entregaron al INPEC 336 radios de comunicacion, en virtud
del contrato 230 de 2018.Valor de inversion $888.820.800.




2020

Para la vigencia 2020 cuenta con un compromiso presupuestal por valor de $42.786
millones de los cuales a la fecha presenta obligaciones del 51%, es decir $26.175 millones,
guedando en reserva presupuestal la suma de $16.611 millones, lo que equivale al 39%.
Asi mismo, se suscribié el contrato No. 277 de 2019 con el objeto de brindar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, operacional, contable y juridica para la solucién integral
para prestacion del servicio ininterrumpido de vigilancia electrénica para las PPL, por un
valor de $5.258,6 millones con vigencia del 6 de diciembre de 2019 al 28 de febrero de
2021.

Para la vigencia 2020 cuenta con un compromiso presupuestal por valor de $4.207 millones,
de los cuales a la fecha presenta obligaciones del 75%, es decir $3.155 millones, sin
embargo, se constituyé como reserva presupuestal la suma de $1.052 millones, lo que
equivale al 25% del valor contratado.

Adicionalmente, se implementé medidas en el proceso de planeacion y en las
especificaciones técnicas y tecnoldgicas para la contratacion del servicio de vigilancia
electrdnica, con el fin de contrarrestar y mitigar inconvenientes. Para esto, la Unidad inst6
a que las nuevas especificaciones técnicas fueran definidas y conciliadas en conjunto con
un equipo interdisciplinario, para asegurar la calidad, objetividad y exigibilidad del servicio
a contratar, en pro de mejorar los procesos de contratacion para el afio 2020.

Se mantuvo el monitoreo ininterrumpido de 5.000 brazaletes electronicos que se
instalaron a la PPL. segun en el contrato N°275 del 2019 el servicio de vigilancia electronica
estuvo ininterrumpido durante toda la vigancia.

2021:

v Se entregaron al INPEC 700 computadores. Valor de inversién $1.760.000.000.

v' Se entregaron al INPEC 75 radios y 5 antenas repetidoras. Valor de inversion
$498.039.700.

v' Se entregaron al INPEC 5.815 chalecos antibalas y 60 cascos blindados. Valor
de inversién $12.056.000.000.

v Se entregaron al INPEC 450.000 municiones. Valor de inversion $846.675.000.

2022:

Se continba el monitoreo ininterrumpido de 5.000 brazaletes electronicos que se
instalaron a la PPL, desde las instalaciones del Centro de Reclusion Virtual (CERVI).




e Ejecucion Presupuestal:

Para las vigencias (2018-2021) la asignacion del Presupuesto General de la Nacién para la
USPEC, promedio recursos por valor de $1.139.732 millones, de los cuales $788.226
millones corresponden al presupuesto de funcionamiento y $351.436 corresponden al
presupuesto de inversion. Para el afio 2022, se determiné una asignacion de $1.480.600
millones.

De acuerdo con lo anterior, y una vez revisado el aplicativo SIIF Nacion I, el detalle de
avance en la ejecucién presupuestal durante el periodo (2018-2021) de analisis refleja unos
compromisos promedio de $ 1.027.639 millones, que corresponde a un 92% frente a los
recursos asignados durante el cuatrienio, asi mismo, se presenta un avance promedio de
$605.027 para obligaciones y pagos, representando un 54% de avance. Ahora bien,
Mediante la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, el Decreto 1793 del 21 de diciembre
de 2021, se asigno el Presupuesto General de la Nacion, siendo apropiados a la USPEC
recursos por valor de $1.480.600 millones, de los cuales $1.067.659 millones corresponden
al presupuesto de funcionamiento, $729 millones al servicio de la deuda publica, y $412.212
millones corresponden al presupuesto de inversion.

No obstante, lo anterior, segun el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021; del
presupuesto de funcionamiento asignado a la USPEC para la vigencia 2022, se tienen
recursos correspondientes a trasferencias corrientes con leyenda de previo concepto
DGPPN por valor de $113.660 millones. Para la vigencia fiscal de 2022 la entidad cuenta
con una apropiacion vigente disponible en el presupuesto de funcionamiento por valor de
$953.999 millones de pesos. Con corte a 30 de abril de 2022, se registraron compromisos
por valor de $704.045 millones lo que corresponde a una ejecucion del 52% respecto de la
apropiacion vigente disponible, por su parte las obligaciones ascendieron a $101.485
millones, lo que corresponde al 7%; los pagos ascendieron a la suma de $91.186 millones,
es decir el 7%.

Tabla 51. Ejecucién presupuestal USPEC - Vigencias 2018 al 2022
Vigencia 2018

Rubro Descripcion Aprgpiacién Apropiacion Apropiacién_ vigente COMPROMISOS
Vigente Bloqueada disponible $ %
A FUNCIONAMIENTO 670.485 670.485 663.224 99%
C INVERSION 357.940 328.337 105.635 32%
TOTAL PRESUPUESTO
VIGENCIA 1.028.425 998.822 768.859 7%




Vigencia 2019

iacié i2ci6 iacién vi COMPROMISOS
Rubro Descripcion Apr9p|ac|on Apropiacion Aprop!aclon_ vigente
Vigente Bloqueada disponible $ o,
A FUNCIONAMIENTO 718.201 787.901 783.329 99%
C INVERSION 317.132 285.035 240.112 84%
TOTAL PRESUPUESTO
VIGENCIA 1.035.333 1.072.936 1.023.442 95%
Vigencia 2020
iacié iacié iacion vi COMPROMISOS
Rubro Descripcion Aperlaclon Apropiacion Aprop!aclon. vigente
Vigente Bloqueada disponible $ %
A FUNCIONAMIENTO 824.119 36.954 807.537 800.323 99%
C INVERSION 379.254 35.355 343.900 315.702 92%
TOTAL PRESUPUESTO 3
VIGENCIA 1.203.374 72.309 1.151.436 1.116.025 97%
Vigencia 2021
iacié iacié jacion vi COMPROMISOS
Rubro Descripcion Apr9p|ac|on Apropiacion Aprop!aclon_ vigente
Vigente Bloqueada disponible $ %
A FUNCIONAMIENTO 940.377 67.979 872.398 860.129 99%
C INVERSION 351.419 351.419 342.101 97%
TOTAL PRESUPUESTO 0
VIGENCIA 1.291.796 67.979 1.223.817 1.202.230 98%

_Vigencia 2022 (Corte 30 de abril de 2022)

o Apropiacion Apropiacion | Apropiacion vigente | COMPROMISOS
Rubro Dt Vigente Bloqueada disponible $ %
A FUNCIONAMIENTO 1.067.659 113.660 953.999 543.056 57%
B DEUDA 729 729 0%
C INVERSION 412.212 0 412.212 160.989 39%
TOTAL PRESUPUESTO
VIGENCIA 2022 1.480.600 113.660 1.366.940 704.045 52%

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, corte al 30 de Abril del 2022.




Conclusiones

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en conjunto con las entidades adscritas al sector
justicia, en el desarrollo de las actividades programadas para el cuatrienio, ha mostrado su
gestion institucional a partir de los resultados y logros relacionados en el informe de
rendicion de cuentas. Sin embargo, siguen acciones enfocadas al cumplimiento de los retos
que contindan estando presentes en la gestion del sector. Por otra parte, resaltamos la
acogida y relacionamiento con el ciudadano con el objetivo de fortalecer la justicia.

En materia de gestion presupuestal, se fortalecieron las herramientas de programacion
presupuestal aplicando el concepto de presupuesto orientando a resultados, generando
justificaciones claras y sélidas frente a las necesidades de recursos. Asi mismo a nivel
sectorial, se ha implementado una estrategia de trabajo en equipo que incluye a todas las
entidades del sector, Con el fin de fortalecer el seguimiento de la ejecucién presupuestal,
en la cual se elaboraron formatos y herramientas para realizar el seguimiento detallado y
se mantienen las reuniones de seguimiento constantes con los ejecutores de recursos,
Secretaria General y el grupo de contratos, para el monitoreo permanente y generacion de
alertas.

Por otra parte, la gestion institucional del Ministerio de Justicia y del Derecho durante el
cuatrienio ha logrado fortalecer la relacion Estado - Ciudadano mediante el desarrollo y
optimizacion de los procesos administrativos, herramientas tecnolégicas para proceso de
datos y racionalizacion de tramites, fortalecimientos de sistemas de informacion, entre
otros; que se articulan con lineamientos de politicas del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion. Acciones que hicieron mas cercano el Ministerio a los ciudadanos, permitiendo el
incremento de la interaccion y participacion de los grupos de valor en la gestion
administrativa de la entidad. Lo anterior con el proposito de mejorar la confianza de los
ciudadanos en las actuaciones publicas.

En cuanto a nuestra gestion misional, resaltamos los esfuerzos del Viceministerio de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa, y el Viceministerio de Promocion de la justicia que
aportaron durante el cuatrienio al fortalecimiento del sistema de justicia; con el objetivo de
formular politicas publicas que permiten la construccion de una justicia pronta, eficiente y
cercana al ciudadano, para el acceso y garantia de derechos. En el proceso, de robustecer
la gestion institucional direccionada a los interés y necesidades de los ciudadanos; del
cuatrienio se resaltan los siguientes resultados de gestion institucional:




El Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, logré la aprobacién del Plan
Nacional de Politica Criminal, ya que, es la primera politica de Estado integral para la lucha
contra la criminalidad, la proteccion de derechos ciudadanos y la prevalencia del imperio de
la ley en el territorio nacional. Este plan, esta distribuido en siete prioridades, que coinciden
con las principales problematicas de criminalidad que enfrenta el Estado para neutralizar
los efectos perversos del crimen y el terrorismo con el propésito de validar los derechos
fundados por las leyes y la Constitucion de Colombia. Por otra parte, se cuenta con el
despliegue de Estrategia Territorializada contra el Crimen Organizado que tiene como
objetivo general Fortalecer las capacidades de las entidades del sector justicia en materia
de investigacion judicializacién y sancion del crimen en territorios priorizados y de alta
incidencia del crimen organizado.

El Viceministerio de Promocién de la Justicia, Tramitd diferentes proyectos de ley, para el
fortalecimiento de la agenda legislativa en materia de promocion de la justicia para
promover la creacién de espacios que involucren a la comunidad en la resolucién de
conflictos mediante la utilizacion de métodos formales y alternativos de justicia; asi como
en justicia formal de métodos alternativos de solucion de conflictos. Igualmente, en el
cuatrienio se evidencia el fortalecimiento de las herramientas tecnoldgicas para el acceso
a la justicia - Suin Juriscol “El derecho colombiano a un clic”.




Anexos

Anexo 1. Ejecucion presupuestal detallada sector

Tabla
EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR
31 de diciembre de 2018
(millones de pesos)

Apropiacion | Apropiacion el puetllzy % Clullienle e %
ENTIDAD Descripcion " a3lde : 31lde .
Vigente Bloqueada C Compromisos o Obligados
Diciembre diciembre
Funcionamiento $60.630 $ $57.288 94,49% $57.050 94,10%
MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL Inversion $20.054 $ $19.464 97,06% $15.947 79,52%
DERECHO
Total $80.684 ‘ $ $76.752 95,13% $72.998 90,47%
Funcionamiento $279.278 $2.992 $265.244 94,97% $261.350 93,58%
SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y  RIQVZEIESIe]y! $38.032 $ $33.539 88,19% $23.264 61,17%
REGISTRO
Total $317.310 ‘ $2.992 $298.783 94,16% $284.614 89,70%
INSTITUTO Funcionamiento $1.071.334 $3.744 $1.038.646 96,95% | $1.019.781 95,19%
NACIONAL
PENITENCIARIO Y Inversion $1.499 $ $1.424 95,00% $1.094 72,99%
CARCELARIO Total $1.072.833 ‘ $3.744 $1.040.070 96,95% $1.020.875 95,16%
AGENCIA DE Funcionamiento $59.159 $ $57.304 96,86% $47.328 80,00%
DEFENSA JURIDICA RINEEIN $5.698 $ $5.409 94,93% $5.372 94,28%
DEL ESTADO
Total $64.857 ‘ $ $62.713 96,69% $52.699 81,26%
UNIDAD DE Funcionamiento $670.485 $ $663.112 98,90% $484.564 72,27%
SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y i " )
CARCELARIOS Inversion $328.337 $ $105.627 32,17% $34.234 10,43%
Total $998.822 ‘ $ $768.739 76,96% $518.797 51,94%
Funcionamiento | $2.140.886 $6.736 $2.081.594 97,23% | $1.870.072 87,35%
TOTAL SECTOR Inversion $393.619 $ $165.463 42,04% $79.911 20,30%
Total $2.534.505 ‘ $6.736 $2.247.057 88,66% $1.949.983 76,94%
Tabla

EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR
31 de diciembre de 2019
(millones de pesos)




Apropiacion

ENTIDAD Vigente

Descripcion

Apropiacion
Bloqueada

Compromiso
a3lde
Diciembre

%
Compromisos

Obligado
a3lde
diciembre

%
Obligados

Funcionamiento $73.266 $ $70.559 96,31% $68.069 92,91%
MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL Inversion $24.401 $ $23.054 94,48% $18.659 76,47%
DERECHO
Total $97.667 | $ $93.613 | 9585%  $86.728  88,80%
i i 0, 0,
U SN Funcionamiento $283.871 $267.680 94,30% | $262.229 92,38%
DE NOTARIADO Y Inversion $65.894 $ $60.165 91,31% $47.111 71,49%
REGISTRO
Total $349.766 ‘ $124 $327.845 ‘ 93,73% $309.340 88,44%
INSTITUTO Funcionamiento | $1.149.858 $ $1.125.621 97,89% | $1.080.639 93,98%
NACIONAL
PENITENCIARIO Y Inversion $2.401 $ $2.372 98,75% $1.738 72,36%
ARSI Total $1.152.259 ‘ $ $1.127.993 ‘ 97,89% $1.082.377 93,94%
AGENCIA DE Funcionamiento $68.995 $ $64.541 93,54% $60.882 88,24%
DEFENSA JURIDICA RIZESIN $4.257 $ $4.050 95,14% $3.814 89,58%
DEL ESTADO
Total $73.252 $ $68.591 ‘ 93,64% $64.695 88,32%
UNIDAD DE Funcionamiento $787.901 $ $783.329 99,42% | $551.912 70,05%
SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y .
CARCELARIOS Inversion $285.035 $ $240.112 84,24% $20.180 7,08%
Total $1.072.936 ‘ $ $1.023.442 ‘ 95,39% $572.092 53,32%
Funcionamiento $2.363.891 $124 $2.311.730 97,79% | $2.023.730 85,61%
TOTAL SECTOR Inversion $381.990 $ $329.753 86,33% $91.502 23,95%
Total $2.745.881 ‘ $124 $2.641.483 ‘ 96,20% $2.115.232 77,03%
Tabla

EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA SECTOR
31 de diciembre de 2020
(millones de pesos)

ENTIDAD Descripcion

Vigente

Funcionamiento $62.955

MINISTERIO DE

Apropiacion | Apropiacion
Bloqueada

Compromiso
a3lde
Diciembre

$60.302

%
Compromisos

95,79%

Obligado
a3lde
diciembre

$58.104

)
Obligados

92,30%

JUSTICIA' Y DEL
DERECHO

$25.108
$88.063 |
$337.817

Inversion

Funcionamiento
SUPERINTENDENCIA

$23.857
$84.159 \
$316.660

95,02%
95,57%
93,74%

$19.407
$77.512
$306.830

77,30%
88,02%
90,83%

DE NOTARIADO Y
REGISTRO

$66.483
$404.300

Inversion

$54.868
$371528

82,53%
91,89%

$35.844
$342.674

53,91%
84,76%

INSTITUTO Funcionamiento | $1.242.844 $ $1.194.225 96,09% | $1.162.327 93,52%
NACIONAL
PENITENCIARIO Y Inversion $1.823 $1.762 96,69% $854 46,88%

CARCELARIO $1.244.667 ‘

AGENCIA DE $77.275

DEFENSA JURIDICA

Funcionamiento

$1.195.988 \
$71.830

96,09%
92,95%

$1.163.182
$68.674

93,45%
88,87%

Inversién $4.213

DEL ESTADO

$3.808

90,37%

$3.808

90,37%




Compromiso
a3lde
Diciembre

Obligado
a3lde
diciembre

Total $81.488 $ $75.638 92,82% $72.482 88,95%

%
Compromisos

%
Obligados

Apropiacion | Apropiacion

ENTIDAD Descripcion Vigente Bloqueada

UNIDAD DE Funcionamiento $807.537 $800.323 $650.582

SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y

99,11% 80,56%

RN nversion $343.900 s|  $315.702 91,80% | $50.143| 17,20%
Total $1.151.436 $  $1.116.025| 96,9206 $709.725  61,64%
Funcionamiento | $2.528.427 $2.863 | $2.443.340 96,63% | $2.246.518 |  88,85%
ToTAL secTor  IEEE $441.527 $|  $309.908 90,59% | $119.057 |  26,96%
Total $2.960.955 | $2863  $2.843.338 95,74% $2.365.574  79,65%

Anexo 2. Ejecucion presupuestal detallada MJD

Tabla
EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA MJD
31 de diciembre de 2018
(millones de pesos)

Apropiacion | Apropiacion CoEEIIEe) % Cllizenls & %

: a3lde - 31lde .

Vigente Bloqueada . Compromisos e Obligados
Diciembre diciembre

M'N'SDTEER'O Funcionamiento $60.630 $57.288 94,49% $57.050 94,10%

N[O el/ A Inversion $20.054 $19.464 97,06% $15.947 79,52%

DEL
DERECHO | Total $80.684 $76.752 95,13% $72.998 90,47%

Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

ENTIDAD Descripcion

Tabla
EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA MJD
31 de diciembre de 2019
(millones de pesos)

Compromiso % Obligado a
S e Com rgmisos S0
Diciembre p diciembre

%
Obligados

ENTIDAD Descripcion  A\Propiacion Apropiacion
Vigente Bloqueada

MINIETEER'O Funcionamiento $73.266 $70.559 96,31% $68.069 |  92,91%

JUSTICIA Y RIS $24.401 $23.054 94,48% $18.659 76,47%

DEL . )
DEREGHO | Total $97.667 $93.613 95,85% $86.728  88,80%

Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho




Tabla
EJECUCION PRESUPUESTAL DETALLADA MJD
31 de diciembre de 2020
(millones de pesos)

Compromiso % Obligado a
aslide Com roomisos e
Diciembre p diciembre

%
Obligados

ENTIDAD Descripcion  APropiacion | Apropiacion
Vigente Bloqueada

M'N'SDTEER'O Funcionamiento $62.955 $60.302 95,79% $58.104 92,30%
MUSE A Inversion $25.108 $23.857 95,02% $19.407 |  77,30%

DEL ” )
DERECHO | Total $88.063‘ $266‘ $84.159‘ 95,57% $77.512  88,02%

Fuente: Sistema Integral de Informacién Financiera SIIF
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Anexo 3. Cuadro detallado de avances proyectos de inversion

Tabla
CUADRO DETALLADO DE AVANCES PROYECTOS DE INVERSION
31 de diciembre de 2018
Ministerio de Justiciay del Derecho

Avance
financiero
(obligados)

Presupuesto
Vigente

Proyectos de Inversién

Apoyo al programa de fortalecimiento del
acceso a la justlc_la en (;olombla - 145 492 819 85% 50% 100%
donacion AECID a nivel nacional

Apoyo a la planificacion y cualificacion de

0 0, 0
la administracién de justicia, nacional 1.585.425.252 100%|  89,73% 96%

Apoyo a la promocién del acceso a la
justicia con modelos de implementacion 1.669.743.003 100% | 92,57% 92%
regional y local, nacional T
Fortalecimiento al ejercicio de la
autonomia de los pueblos étnicos em 100% 86,36% 100%
materia de justicia. 1.034.696.619
Implantacion, asistencia y apoyo de las
casas de justicia.

Apoyo a la promocion de los métodos de
resolucion de conflictos en el territorio
nacional, nacional.

Apoyo al fortalecimiento del disefio,
ejecucion difusién y articulacion de los
mecanismos de justicia transicional - 2.724.114.403
nacional.

132.914.582 0% 0% 0%

3.055.382.469 93,75% | 71,98%| 100%

100% 100% 94%




Proyectos de Inversion

Mantenimiento sostenibilidad, soporte e
interconexion del sistema de informacion
interinstitucional de justicia transicional a
nivel nacional

Presupuesto
Vigente

1.256.141.357

Avance
financiero
(obligados)

92,5%

Avance
Fisico

100%

Avance
de
Gestion

100%

Fortalecimiento de la politica criminal del
estado colombiano, nacional

1.510.475.853

76%

86,99%

82%

Fortalecimiento de la politica en materia
penitenciaria y tratamiento resocializador
para comunidades étnicas a nivel
nacional

399.062.985

26,5%

54,14%

100%

Fortalecimiento de la politica de
prevencion y lucha contra la criminalidad
organizada, la corrupcién publica y la
violencia sexual en el contexto de
posconflicto a nivel nacional.

755.146.112

88%

89,29%

58%

Adecuacion e implementaciéon del
modelo de arquitectura empresarial en el
ministerio de justicia y del derecho,
nacional

5.217.426.796

100%

58,86%

100%

Implementacion del sistema centralizado
de estadisticas en justicia, nacional

567.723.148

100%

98,32%

100%

Total

20.053.745.398

81,67%

75,25%

86,31%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Tabla

CUADRO DETALLADO DE AVANCES PROYECTOS DE INVERSION
31 de diciembre de 2019
Ministerio de Justiciay del Derecho

Proyectos de Inversién

Presupuesto
Asignado

Avance
financiero

(obligados)

Fortalecimiento del principio de 213.614.047|  74.21%| 88,00%| 60,00%
seguridad juridica, nacional

Fortalecimiento de la gestion sectorial

en la administracion de justicia formal 1.955.245.240 76,47% 100% 100%
nacional

Fortalecimiento del sistema centralizado

de estadisticas e informacion en justicia 312.152.819 98,0% 100% 100%
nacional

Fortalecimiento del acceso a la justicia

donacion AECID nacional J 82.500.000 52,73% 100%| 86,8%




Proyectos de Inversion

Proteccién de los derechos de las
victimas en el acceso a los mecanismos
de justicia transicional, nacional

Avance
financiero
(obligados)

Presupuesto
Asignado

2.200.000.000 100%

Avance
Fisico

94,0%

Avance
de
Gestion

90,4%

Fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizativas para el
acceso a la justicia de los pueblos
étnicos en Colombia nacional

1.878.065.635 87,63%

94,0%

100%

Implementacion del enfoque diferencial
étnico en las condiciones de reclusion y
tratamiento resocializador. Nacional

1.133.241.505 39,89%

32,0%

8,25%

Fortalecimiento de la territorializacion de
la politica criminal contra el crimen
organizado y la corrupcién nacional

1.397.485.062 89,64%

99,0%

59,4%

Apoyo en la implementacion de los
modelos locales y regionales de acceso
a la justicia nacional

2.269.023.512 82,8%

100%

100%

Actualizacion y adecuacion del marco
de referencia de arquitectura
empresarial para la gestion TIC del
Ministerio de Justicia y del Derecho
Bogota

5.221.209.335 66,0%

97,0%

100%

Apoyo en la implementacion de los
métodos de resolucion de conflictos en
el nivel nacional y territorial nacional

2.879.900.928 84,26%

100%

100%

Fortalecimiento e implementacion de la
politica criminal en el estado colombiano
nacional

1.062.614.609 93,9%

95,0%

63,4%

Fortalecimiento del intercambio de
informacioén en el sistema de
informacion interinstitucional de justicia
transicional a nivel nacional

1.208.357.894 60,94%

100%

100%

Fortalecimiento institucional para la
reforma a la justicia nacional

2.588.032.845 62,56%

100%

100%

Total

24.401.443.431 76,36%

92,79%

83,45%

Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI
Célculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho




Tabla

CUADRO DETALLADO DE AVANCES PROYECTOS DE INVERSION

31 de diciembre de 2020
Ministerio de Justicia y del Derecho
Avance
financiero
(obligados)

Proyectos de Inversion

Fortalecimiento del principio de
seguridad juridica, nacional

Presupuesto
Asignado

416.980.736

97,84%

Avance

Fisico

55,00%

Avance
de
Gestion

60,00%

Fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizativas para el
acceso a la justicia de los pueblos
étnicos en Colombia Nacional

1.936.745.952

92,41%

100,0%

100,0%

Fortalecimiento de la gestion sectorial
de la justicia formal y administrativa,
nacional

1.578.065.985

92,55%

100,0%

100,0%

Fortalecimiento institucional para la
reforma a la Justicia Nacional

1.322.714.938

80,46%

100,0%

100,0%

Apoyo en la implementacion de los
modelos locales y regionales de acceso
a la justicia Nacional

2.080.265.887

78,71%

100,0%

100,0%

Apoyo en la implementacion de los
métodos de resolucién de conflictos en
el nivel nacional y territorial Nacional

1.653.513.411

75,57%

100,0%

100,0%

Fortalecimiento del intercambio de
informacion en el Sistema de
Informacion Interinstitucional de Justicia
Transicional a nivel nacional

1.435.399.841

80,92%

100,0%

92,80%

Proteccién de los derechos de las
victimas en el acceso a los mecanismos
de Justicia Transicional, nacional
Bogota

2.354.836.679

89,78%

85,00%

98,25%

Fortalecimiento e Implementacion de la
politica criminal en el estado
Colombiano Nacional

1.794.623.701

91,08%

94,00%

75,00%

Implementacion del enfoque diferencial
étnico en las condiciones de reclusion y
tratamiento resocializador. Nacional

1.185.375.938

30,78%

0,00%

66,50%

Fortalecimiento de la Territorializacién
de la Politica Criminal contra el crimen
organizado y efectividad de la Justicia
Nacional

1.454.296.527

74,96%

78,00%

100,0%

Fortalecimiento del Acceso a la Justicia
Donacion AECID Nacional

140.000.000

29,79%

0,00%

94,0%

Implementacién de gestion de datos y
ciclo de vida de la informaciéon Nacional

345.301.933

99,31%

100,0%

100,0%




Avance Avance
Presupuesto fi : Avance q
Asignado INANCIEro Fisico <
(obligados) Gestion

Proyectos de Inversion

Actualizacion y adecuacion del marco
de referencia de arquitectura
empresarial para la gestion TIC del 4.825.601.160 51,68% 36,00% | 96,00%
Ministerio de Justicia y del Derecho
Bogota

Disefio e implementacion de un modelo
de gestion documental y administracion
de archivos en el Ministerio de Justicia y
del Derecho Bogota

Mejoramiento de la eficiencia
institucional del MJD para el
fortalecimiento del acceso a la justicia a
nivel Nacional

268.680.370 99,99% 100,0% | 100,0%

2.315.685.316 98,71% 100,0% | 101,0%

Total 25.108.088.374 77,3% 63,9% 73,1%
Fuente: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI
Calculos: Oficina Asesora de Planeacion Ministerio de Justicia y del Derecho

Anexo 4. Estados Financieros y estados de situacion financiera




Cadigo

11
1110

13
1311
1337
1384
1385

19
1908
1926
1970
1975

16
1605
1615
1635
1637
1640
1655
1665
1670
1675
1685

81
8120
8190

83
8315
8347

89
8905
8915

La justicia

Minjusticia
esdetodos |

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente al efectivo
Depésitos en Instituciones Financieras

Cuentas por cobrar

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Transferencias por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Otros Activos

Recursos entregados en administracion
Derechos en fideicomiso

Activos intangibles

Amortizacién Acumulada de Intangibles (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Planta y Equipo

Terrenos

Construcciones en Curso

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
Edificaciones

Magquinaria y Equipo

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
Equipos de Comunicacion y Computacion
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Depreciacion Acumulada (CR)

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACTIVOS CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos
Otros activos contingentes

DEUDORAS DE CONTROL
Bienes y derechos retirados
Bienes Entregados a Tercero

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
Activos contingentes por contra
Deudoras de control por contra

MINISTERIO JUSTICIA'Y DEL DERECHO

ESTADO DE SITUACION ANANCIERA

A 31 DEDICIEMBRE DE 2018
(Cifras en pesos colombianos)

Periodo Anterior

31/12/2018
43,861,377,759.98

1,156,230,771.32
1,156,230,771.32

21,669,918,165.15
33,222,557.00
13,825,381,492.89
448,822,162.54
7,362,491,952.72

21,035,228,823.51
6,078,964,282.40
12,109,368,248.40
3,246,661,813.05
-399,765,520.34

41,603,834,209.08

41,603,834,209.08
1,823,823,344.00
10,285,534,545.87
61,335,949.39
164,861,787.01
24,951,341,037.00
70,868,000.00
944,271,000.00
4,351,130,662.17
1,427,428,000.00
-2,476,760,116.36

85.465.211,960.06

0.00

650,524,668,491.96
623,149,097,761.39
217,375,570,730.57

379,676,669,518.06
379,564,756,282.04
111,913,236.02

-1,030,201,338,010.02

-650,524,668,491.96
-379,676,669,518.06

Codigo

24
2401
2403
2407
2424
2436
2460
2490

25
2511

27
2701

31
3105
3109
3110
3145

91
9120

99
9905

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adquisicién de Bienes y Senicios Nacionales
Transferencias por pagar

Recursos a favor de terceros

Descuentos de némina

Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre
Créditos Judiciales

Otras cuentas por pagar

Obligaciones Laborales
Beneficios a los empleados a corto plazo

Pasivos Estimados
Litigios y demandas

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

Capital fiscal
Resultado de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio

Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos

ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos contingentes por contra (BD)

Periodo Anterior

31/12/2018
15,779,476,377.82

4,997,150,714.04
3,358,843,382.60
438,742.00
1,156,222,879.29
4,639,984.00
302,437,713.00
93,465,410.62
81,102,602.53

2,192,274,536.00
2,192,274,536.00

8,590,051,127.78
8,590,051,127.78

15,779,476,377.82

69,685,735,591.24

69,685,735,591.24
3,368,436,940,618.23

-3,344,162,986,776.75
45,411,781,749.76

85.465,211,960.06

0.00
352,494,773,341.14
352,494,773,341.14

-352,494,773,341.14
-352,494,773,341.14




MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
La justicia Minjusticl'a ESTADO DE RESULTADOS
es de todos DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE 2018
(Cifras en pesos colombianos)

Concepto

Periodo Anterior
31/12/2018

INGRESOS OPERACIONALES 124,703,325,246.30

41 INGRESOS FISCALES 15,949,623,820.29
4110 No tributarios 15,951,330,626.29
4195 Dewoluciones y descuentos (DB) -1,706,806.00
a4 TRANSFERENCIAS 28,392,898,962.08
4428 Otras Transferencias 28,392,898,962.08
a7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 80,360,802,463.93
4705 Fondos Recibidos 79,588,174,551.93
4720 Operaciones de Enlace 2,127,305.00
4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 770,500,607.00
GASTOS OPERACIONALES 3,428,377,628,711.09

51 DE ADMINISTRACION 69,532,362,574.40
5101 Sueldos y Salarios 16,839,388,599.00
5102 Contribuciones Imputadas 0.00
5103 Contribuciones Efectivas 4,523,453,124.00
5104 Aportes Sobre la Némina 1,004,862,800.00
5107 Prestaciones sociales 8,611,915,834.89
5108 Gastos de Personal Diversos 1,828,952,668.63
5111 Generales 36,464,431,247.88
5120 Impuestos Contribuciones y Tasas 259,358,300.00
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 7,839,272,812.98
5351 Deterioro de Propiedades, Planta y Equipo 0.00
5360 Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo 2,571,595,745.66
5366 Amortizacion de activos intangibles 397,662,953.30
5368 Provision litigios y demandas 4,870,014,114.02
54 TRANSFERENCIAS 3,312,687,548,521.91
5423 Otras Transferencias 3,308,949,302,516.15
54249 Subwvenciones 3,738,246,005.76
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 38,318,444,801.80
5705 Fondos Entregados 7,212,761,416.00
5720 Operaciones de Enlace 31,105,683,385.80
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -3,303,674,303,464.79

INGRESOS NO OPERACIONALES 8,719,140,714.53

48 OTROS INGRESOS 8,719,140,714.53
4802 Financieros 7,213,253,284.52
4806 Ajuste por Diferencia en Cambio 281,078.08
4808 Ingresos diversos 1,505,606,351.93
GASTOS NO OPERACIONALES 49,207,824,026.49

58 OTROS GASTOS 49,207,824,026.49
5802 Comisiones 29,631.00
5803 Ajuste por diferencia en cambio 2,956.60
5804 Financieros 48,936,960,411.38
5890 Gastos diversos 270,410,528.51
5893 Dewoluciones y descuentos ingresos fiscales 420,499.00
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL -40,488,683,311.96

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -3,344,162,986,776.75




Codigo

11
1110

13
1311
1337
1384
1385

19
1908
1926
1970
1975

16
1605
1615
1635
1637
1640
1655
1660
1665
1670
1675
1685

81
8120
8190

83
8315
8347

89
8905
8915

La justicia

es de todos Vinjstica

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente al efectivo
Depositos en Instituciones Financieras

Cuentas por cobrar

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Transferencias por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Otros Activos

Recursos entregados en administracion
Derechos en fideicomiso

Activos intangibles

Amortizacién Acumulada de Intangibles (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Planta y Equipo

Terrenos

Construcciones en Curso

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
Edificaciones

Magquinaria y Equipo

Equipo Médico y Cientifico

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
Equipos de Comunicacion y Computacion
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Depreciacion Acumulada (CR)

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACTIVOS CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos
Otros activos contingentes

DEUDORAS DE CONTROL
Bienes y derechos retirados
Bienes Entregados a Tercero

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
Activos contingentes por contra
Deudoras de control por contra

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION ANANCIERA
A 31 DEDICIEMBRE DE 2019
(Cifras en pesos colombianos)

Perfodo Actual

31/12/2019
42,725,362,508.82

219,455,878.67
219,455,878.67

24,384,900,101.53
33,222,557.00
16,984,028,911.12
514,761,296.50
6,852,887,336.91

18,121,006,528.62
5,782,958,200.40
9,849,028,609.41
3,246,661,813.05
-757,642,094.24

42,359,096,099.09

42,359,096,099.09
1,823,823,344.00
12,844,862,654.59
241,434,577.80
337,537,109.21
24,951,341,037.00
73,399,392.44
3,802,412.00
927,722,000.00
4,594,836,655.11
1,190,586,000.00
-4,630,249,083.06

85,084.456.607.91

0.00

648,379,625,426.73
624,383,127,142.39
23,996,498,284.34

333,014,123,125.68
303,423,606,033.10
29,590,517,092.58

-981,393,748,552.41
-648,379,625,426.73
-333,014,123,125.68

Codigo

24
2401
2403
2407
2424
2436
2460
2490

25
2511

27
2701

31
3105
3109
3110

91
9120

99
9905

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adguisicion de Bienes y Senvicios Nacionales
Transferencias por pagar

Recursos a favor de terceros

Descuentos de némina

Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre
Créditos Judiciales

Otras cuentas por pagar

Obligaciones Laborales
Beneficios a los empleados a corto plazo

Pasivos Estimados
Litigios y demandas

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

Capital fiscal
Resultado de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos

ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos contingentes por contra (BD)

Perfodo Actual

31/12/2019

16,761,065,314.59

4,604,312,894.83
2,051,565,469.07
804,849,125.52
219,445,694.31
173,202,275.00
494,949,929.00
770,574,700.93
89,725,701.00

3,325,392,452.00
3,325,392,452.00

8,831,359,967.76
8,831,359,967.76

16,761,065,314.59

68,323,393,293.32

68,323,393,293.32

3,368,436,940,618.23
-3,298,660,196,944.00

-1,453,350,380.91

85.084.456,607.01

0.00

557,132,192,312.87
557,132,192,312.87

-557,132,192,312.87
-557,132,192,312.87




MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE 2019
(Cifras en pesos colombianos)

La justicia
es de todos

Minjusticia

Coédigo Concepto Periodo Anterior
31/12/2019

INGRESOS OPERACIONALES 153,224,569,080.24

41 INGRESOS FISCALES 21,680,123,658.79
4110 No tributarios 21,720,612,667.71
4195 Dewoluciones y descuentos (DB) -40,489,008.92
a4 TRANSFERENCIAS 42,197,951,737.35
4428 Otras Transferencias 42,197,951,737.35
a7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 89,346,493,684.10
4705 Fondos Recibidos 87,246,733,509.18
4720 Operaciones de Enlace 40,489,008.92
4722 Operaciones sin Flujo de Efectivo 2,059,271,166.00
GASTOS OPERACIONALES 155,320,989,403.23

51 DE ADMINISTRACION 75,583,970,046.54
5101 Sueldos y Salarios 19,610,162,617.00
5102 Contribuciones Imputadas 0.00
5103 Contribuciones Efectivas 4,654,642,520.00
5104 Aportes Sobre la NGbmina 978,279,800.00
5107 Prestaciones sociales 6,578,777,632.00
5108 Gastos de Personal Diversos 259,051,929.00
5111 Generales 43,248,632,448.54
5120 Impuestos Contribuciones y Tasas 254,423,100.00
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 3,961,561,612.32
5351 Deterioro de Propiedades, Planta y Equipo 0.00
5360 Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo 2,329,092,472.51
5366 Amortizacion de activos intangibles 357,876,573.90
5368 Provision litigios y demandas 1,274,592,565.91
54 TRANSFERENCIAS 14,408,363,181.47
5423 Otras Transferencias 10,841,572,033.42
5424 Subvenciones 3,566,791,148.05
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 61,367,094,562.90
5705 Fondos Entregados 0.00
5720 Operaciones de Enlace 61,367,094,562.90
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -2,096,420,322.99

INGRESOS NO OPERACIONALES 2,186,417,130.76

48 OTROS INGRESOS 2,186,417,130.76
4802 Financieros 1,770,203,560.08
4806 Ajuste por Diferencia en Cambio 3,792.14
4808 Ingresos diversos 416,209,778.54
GASTOS NO OPERACIONALES 1,543,347,188.68

58 OTROS GASTOS 1,543,347,188.68
5802 Comisiones 0.00
5803 Ajuste por diferencia en cambio 1,499.80
5804 Financieros 1,223,234.54
5890 Gastos diversos 1,542,122,454.34
5893 Dewoluciones y descuentos ingresos fiscales 0.00
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 643,069,942.08
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -1,453,350,380.91




Cédigo

11
1110

13
1311
1337
1384
1385

19
1908
1926
1970
1975

16
1605
1615
1635
1637
1640
1655
1660
1665
1670
1675
1685

81
8120
8190

83
8315
8347

89
8905
8915

La justicia

Minjustici
esdetodos | et

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente al efectivo
Depositos en Instituciones Financieras

Cuentas por cobrar

Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Transferencias por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Otros Activos

Recursos entregados en administracion
Derechos en fideicomiso

Activos intangibles

Amortizacién Acumulada de Intangibles (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, Planta y Equipo

Terrenos

Construcciones en Curso

Bienes Muebles en Bodega

Propiedades, Planta y Equipo No Explotados
Edificaciones

Magquinaria y Equipo

Equipo Médico y Cientifico

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
Equipos de Comunicacién y Computacion
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Depreciacion Acumulada (CR)

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

ACTIVOS CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos
Otros activos contingentes

DEUDORAS DE CONTROL
Bienes y derechos retirados
Bienes Entregados a Tercero

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
Activos contingentes por contra
Deudoras de control por contra

MINISTERIO JUSTICIA Y DEL DERECHO
ESTADO DE SITUACION ANANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras en pesos colombianos)

Periodo Actual
31/12/2020

42,263,223,666.22

169,869,170.06
169,869,170.06

24,366,579,403.72
124,660,206.37
17,765,299,150.00
525,407,713.33
5,951,212,334.02

17,726,775,092.44
2,102,967,200.61
13,211,651,933.71
3,500,753,901.79
-1,088,597,943.67

43,193,229,843.22

43,193,229,843.22
1,823,823,344.00
13,432,567,024.83
66,698,941.22
687,175,996.50
24,951,341,037.00
80,539,392.44
3,802,412.00
979,953,632.57
5,154,673,056.43
1,941,218,000.00
-5,928,562,993.77

85,456,453,509.44

0.00

648,379,625,426.73
624,383,127,142.39
23,996,498,284.34

333,014,123,125.68
303,423,606,033.10
29,590,517,092.58

-981,393,748,552.41
-648,379,625,426.73
-333,014,123,125.68

Cédigo

24
2401
2403
2407
2424
2436
2460
2490

25
2511

27
2701

31
3105
3109
3110

91
9120

99
9905

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adquisicion de Bienes y Senicios Nacionales
Transferencias por pagar

Recursos a favor de terceros

Descuentos de némina

Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre
Créditos Judiciales

Otras cuentas por pagar

Obligaciones Laborales
Beneficios a los empleados a corto plazo

Pasivos Estimados
Litigios y demandas

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIER!

Capital fiscal
Resultado de ejercicios anteriores
Resultados del ejercicio

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
Litigios y Mecanismos Alt. de Solucién Conflictos

ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos contingentes por contra (BD)

Periodo Actual
31/12/2020

25,522,822,672.50

6,456,096,755.79
4,288,031,865.80
466,520,385.00
99,986,028.06
166,044,166.00
444,110,481.00
770,574,700.93
220,829,129.00

3,305,132,135.00
3,305,132,135.00

15,761,593,781.71
15,761,593,781.71

25,522,822,672.50

59,933,630,836.94

59,933,630,836.94
3,368,436,940,618.23
-3,300,113,547,324.92
-8,389,762,456.37

85,456,453,509.44

0.00

597,564,799,801.37
597,564,799,801.37

-597,564,799,801.37
-597,564,799,801.37




