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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Realizar seguimiento a la Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Justicia y del
Derecho-MJD, con el fin de establecer su grado de eficiencia en relacion con los
recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de la
liquidacion del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2021.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

El seguimiento antes sefialado se realizé sobre el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 30 de junio de 2021, sobre la base de los siguientes componentes:

2.1 Analizar y confrontar la ejecucidon presupuestal del Ministerio de Justicia y del
Derecho por la vigencia 2021, en el que permita evaluar el grado de eficiencia,
eficacia y efectividad de los recursos apropiados, en virtud de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley y los procedimientos establecidos en el MJD.

2.2 Aplicar las técnicas y pruebas de auditoria, basadas en la revisiéon y
confrontacion entre los saldos reflejados en los diferentes reportes emitidos por el
SIIF y las herramientas de apoyo utilizadas por la entidad.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA O PARAMETROS NORMATIVOS:

La auditoria se realiz6 de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria de general aceptacién en Colombia y las Normas Internacionales de
Auditoria que permitan su aplicacion en el sector publico colombiano.

En particular, se tuvieron en cuenta las siguientes normas:

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 111 de 1996, que compila Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994, Ley 225 de
1995 (Estatuto Organico y Reglamentario del Presupuesto).

Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
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Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico".

Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, "Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 diciembre 2021”

Decreto 1805 de 2020, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos.

4. METODOLOGIA:

La Oficina de Control Interno verifico la informaciéon sobre la ejecucion
presupuestal con corte a 30 de junio de 2021, suministrada via correo electronico
por el Grupo de Gestion Financiera y Contable - GGFC, la cual se confrontd con
la reportada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién.

Asi mismo, se verificaron las reservas presupuestales, y las vigencias expiradas
del MJD.

Se desarrollé un trabajo virtual, apoyado en el despliegue tecnolégico, con el cual
se tuvo acceso a las evidencias e informacion suficiente para realizar el analisis.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

5.1 ESPECIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL MJD ANO 2021

A través de la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por el cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021” y el Decreto 1805 de
2020, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
el total de la asignacion presupuestal aprobada para el MJD, corresponde a
$145.363.224.001 de los cuales $109.032.139.00, corresponden a gastos de
funcionamiento y $36.331.085.001 para gastos de inversion.
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PRESUPUESTO VIGENCIA 2021

Funcionamiento, $ 109.032.139.000

Fuente: Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020.

Del total del presupuesto asignado, el 75% es para gastos de funcionamiento y el
25% corresponde a los gastos de inversion.

5.2 EJECUCION PRESUPUESTAL A JUNIO DE 2021

Después de realizar verificacion en el aplicativo SIIF Nacion Il de la ejecucion
agregada del presupuesto asignado al Ministerio de Justicia y del Derecho, con
fecha de corte 30 de junio de 2021, se evidencid apropiacion bloqueada
correspondiente al 0,18% de la apropiacion vigente, que corresponde segun la
informacion contenida en las evidencias allegadas a: Otras transferencias-
distribucion previo concepto DGPPN (recurso asignado con destinacion
especifica-reconstruccion expediente Ley 30 de 1986).

% VS APROPIACION
CONCEPTO VALOR INICIAL VIGENTE

Apropiacion vigente $ 145.363.224.001 100%

Apropiacién bloqueada $ 265.524.000 0,18%

Apropiacion vigente $ 145.097.700.001 99,82%
Apropiacion disponible $ 39.432.941.217 27,13%
Cdp $ 105.664.758.784 72,69%
Compromiso $ 52.370.197.489 36,03%
Obligacion $ 28.084.060.962 19,32%
Pagos $ 28.084.060.962 19,32%

Elaboracién. Equipo Auditor

Los porcentajes que se muestran en el cuadro anterior evidencian que tanto la
ejecucion total 36,03% como la obligacion y los pagos 19,32% son bajos teniendo
bajo consideracion que nos encontramos en la mitad de la vigencia fiscal 2021; la
OCI considera que el porcentaje de ejecucion presupuestal por los meses
transcurridos deberia estar en un 50% como minimo.
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De acuerdo con la ejecucién presupuestal, sin tener en cuenta la apropiacion
bloqueada $265.524.000 en gastos de funcionamiento (no se tiene en cuenta por
las razones consignadas en el memorando MJD-MEM21-0004327 del 28 de mayo
de 2021 en donde se indica que el recurso fue asignado con destinacion
especifica para la “reconstruccion de expedientes Ley 30 de 1986” en caso de
pérdida y con ello cubrir los costos del personal contratado para dicha
reconstruccion), se obtiene el valor del avance de ejecucion a 30 de junio de 2021,
asi:

Rubros  |Apropiacion Vigente| Compromiso % Obligado % Pagos %

Funcionamiento|  $ 108.766.615.000($ 39.385.999.80136,21%| $ 24.284.692.533|22,33%| $ 24.284.692.533|22,33%
Inversion $ 36.331.085.001($ 12.984.197.685(35,74%| $ 3.799.368.429|10,46%| $ 3.799.368.429(10,46%

Total $ 145.097.700.001| $ 52.370.197.486| 36,09%| $ 28.084.060.962| 19,36%| $ 28.084.060.962| 19,36%

Elaboracién. Equipo Auditor

Los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion del 36,21%, y el
presupuesto de inversion presentd una ejecucion del 35,74%; el porcentaje de
ejecucion corresponde a la ejecucion de la apropiacion sobre el valor de los
compromisos.

Se recomienda acelerar los procesos que comprometen recursos, su obligacion y
por ende su pago, a fin de evitar un rezago presupuestal alto teniendo en cuenta
que su ejecucioén se evidencia lenta.

5.2.1 DETALLE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR FUNCIONAMIENTO

La ejecucion presupuestal correspondiente al presupuesto de funcionamiento a 30
de junio de 2021 se observa que se han comprometido el 36,12% de los recursos
sobre la apropiacion vigente, de los cuales se han obligado y pagado el 22,27%; a
continuacion, se detalla la ejecucién por cada apropiacion con corte al 30 de junio
de 2021

Rubros Apropiacion Vigente| Compromiso % Obligado %
Gastos de Personal $ 34.511.800.000($ 14.807.930.652|42,91%| $ 14.473.136.215|41,94%
Adquisicion de Bienes y Servicios $33.930.100.000($ 11.013.034.449(32,46%| $ 4.521.947.002|13,33%
Transferencias Corrientes $40.045.675.000($ 13.474.605.452(33,65%| $ 4.929.180.066|12,31%

Gastos por Tributos Multas Sanciones

$ 279.040.000 $90.429.250(32,41% $90.429.250(32,41%
e Intereses de Mora

Total $ 108.766.615.000| $ 39.385.999.803(36,21%| $ 24.014.692.533| 22,08%
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Gastos de Personal: De la apropiacion establecida en $34.511.800.000 se
comprometio el 42,91%, equivalente a $14.807.930.652, estando pendiente de
ejecutar la suma de $19.703.869.348.

Adquisicion de bienes vy servicios: De la apropiacion establecida en
$33.930.100.000 se comprometio el 32,46%, equivalente a $11.013.034.449,
estando pendiente de ejecutar la suma de $22.917.065.551.

Transferencias corrientes: De la apropiacion establecida en de $40.311.199.000
se ha ejecutado un 33,43% equivalente a $13.474.605.452 quedando pendiente
de ejecutar la suma de $26.836.593.548.

Gastos tributos, multas, sanciones e intereses de mora: presentan una apropiacion
total de $279.040.000, se comprometio un valor de $90.429.250 con un porcentaje
de ejecucion del 32,41% y quedando pendiente de ejecutar $188.610.750.

Con base en lo anterior, se evidencia que la ejecucion presupuestal de la entidad
por el rubro de funcionamiento sigue siendo relativamente baja, el rubro de
funcionamiento que mas bajo porcentaje de ejecucion presenta es transferencias
corrientes (12,31%) dado que algunas dependencias a la fecha de corte del
presente seguimiento no registran valores comprometidos, asi como tampoco han
expedido CDPS para la ejecucién de los recursos que le fueron asignados por la
ley que establecio el presupuesto.

Con la siguiente tabla, la Oficina de Control Interno muestra las dependencias que
siguen sin expedir CDPS y/o sin comprometer los recursos que le fueron
asignados a través la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por el cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021” para la
realizacion de sus actividades, con la intencion de que realicen seguimiento y
tomen las acciones necesarias a fin de cumplir satisfactoriamente los aspectos de
cumplimiento presupuestal y tendientes a fortalecer el proceso de ejecucion
presupuestal.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR DEPENDENCIAS
Dependencia Apropiacion Cdps Compromiso Salfio. : . % >
Apropiacion Ejecucion
Gestion Humana $34.608.730.000] $34.608.730.000| $ 14.851.946.388,00 S0l 4291%
D. Juridica $ 810.800.000 0 0 $810.800.000[  0,00%
D.Asuntos Intern $174.745.000 $ 64.000.000 $64.000.000 $110.745.000| 36,62%
D.J.Transicional $3.988.000.000 $3.234.270.000 $821.586.300 $753.730.000[ 20,60%
D.J.Formal $264.100.000 $0 $0 $264.100.000{  0,00%
G.Adtiva $16.052.040.000]  $12.257.269.627 $6.157.358.771 $3.794.770.373| 38,36%
D.Drogas $52.868.200.000]  $27.360.550.274| $17.491.108.344 $25.507.649.726| 33,08%
Total $108.766.615.000| $77.524.819.901| $39.385.999.803 $31.241.795.099| 36,21%

Elaboracién. Equipo Auditor

Se observa que, las dependencias Direccion Juridica y Direccion de Justicia
Formal al corte del presente seguimiento no han expedido CDPS por las
siguientes razones:

Direccion Juridica: presenta rubro de funcionamiento por valor de
$1.076.324.000 pero, para la revision del presente seguimiento no se esta
teniendo en cuenta la apropiacion bloqueada por valor de $265.524.000 (Otras
transferencias-distribucién previo concepto DGPPN); por lo tanto, la dependencia
guedaria con una apropiacion disponible por valor de $810.800.000 compuesta
por:

Sentencias: para el afio 2021 se program0 apropiacién para pago de sentencias
por valor de $770.600.000 que corresponde a condena ejecutoriada en solidaridad
con el Ministerio de Defensa-Policia Nacional, aun cuando la suma se esté
reflejando en el pasivo, no se ha ejecutoriado por cuanto se estan haciendo las
gestiones de rigor para que dicha entidad asuma la totalidad, invocando la
aplicabilidad del Decreto 1068 de 2015, tanto como del articulo 1°, numeral 3°, del
Decreto 4689 de 2005 y del articulo 37 del Decreto 359 de 1995.

Conciliaciones: por valor de $40.200.000, apropiacién programada para el
eventual pago de conciliaciones, valor sin comprometer, toda vez que al dia de
hoy no se ha aprobado cancelar valor alguno o no se ha expedido ninguna
solicitud de conciliacion. El valor proviene de un estimado del 1% de los procesos
gue tienen sentencia o condena en primera y segunda instancia.

Direccién de Justicia Formal: rubro por valor de $264.100.000 por concepto de
apoyo a las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, devenidos de Ley 1618 de 2013; a la fecha no
presenta compromisos, dado que el recurso nunca se ha podido ejecutar por el
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Ministerio de Justicia y del Derecho, por las siguientes razones expuestas por la
dependencia en el memorando MJD-MEM21-0005731 del 29 de julio de 2021:

-El mecanismo independiente a la fecha no se encuentra integrado, debido a la ausencia
del reglamento que defina el procedimiento para la eleccidon de los representantes de la
sociedad civil.

- La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
de la Republica (instituciones que hacen parte del mecanismo independiente), han
manifestado su imposibilidad para ser ejecutores de los recursos asignados para el
funcionamiento de esa instancia.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede proceder a ejecutar directamente los
recursos a los que hacemos referencia, como quiera que eso esta en contradiccion con la
independencia del mecanismo y significaria una injerencia directa del Gobierno Nacional
en su operatividad.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede asumir la responsabilidad de ejecucion
de recursos cuya destinacién no sea definida por esta cartera, y respecto a los cuales no
podra mantener el control de cara a la satisfaccion de las actividades para las cuales se
direccionan”.

Dicha circunstancia, por demas, se encuentra contemplada en un plan de
mejoramiento cuyo responsable es la dependencia mencionada y sobre lo cual la
OCI ha tenido la oportunidad de manifestar la inefectividad del plan pese al
cumplimiento de las actividades a las cuales se comprometié la dependencia,
puesto que no se supera la causa del hallazgo al persistir tanto normativa como
presupuestalmente, la asignacion de una partida imposible de ejecutar de manera
autébnoma, lo cual debe ser remediado ajustando las normas que orientan la
materia, bien con iniciativa legislativa o capacidad reglamentaria.

Las demas dependencias restantes han comprometido recursos, pero el
porcentaje de compromiso no va de la mano con el tiempo que ha pasado en la
vigencia; en este sentido, se hace necesario que se adopten las medidas
necesarias en aras de completar un porcentaje adecuado con el tiempo
transcurrido.

5.2.2 DETALLE DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR INVERSION

La ejecucion presupuestal correspondiente al presupuesto de inversion a 30 de
junio de 2021 nos informa que se ha comprometido el 35,74% de los recursos
sobre la apropiacion vigente, de los cuales se han obligado y pagado el 10,46%; a
continuacion, se detalla la ejecucién para cada proyecto de inversién:
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Mejoramiento  de
la Aplicacion del
Principio de
Seguridad Juridica
a Nivel Nacional

$764.885.165

$764.885.165

$532.572.703

$0 69,63%

Mejoramiento del
Acceso a la
Justicia Local vy
Rural a  Nivel
Nacional

$3.504.397.040

$2.430.021.130

$1.563.954.256

$1.074.375.910 44,63%

Desarrollo Integral
de los Métodos de
Resolucién de
Conflictos a Nivel
Nacional

$3.000.000.000

$2.960.869.025

$1.448.072.241

$39.130.975 48,27%

Fortalecimiento de
la Justicia con
Enfoque
Diferencial a Nivel
Nacional

$1.800.000.000

$1.800.000.000

$0

$0 0%

Fortalecimiento de
la Justicia con
Enfoque
Diferencial a Nivel
Nacional

$4.682.260.385

$3.861.990.593

$1.693.910.311

$820.269.792 36,18%

Ampliacion de
Capacidades para
la Articulacion y
Promocién de la
Justicia Formal a
Nivel Nacional

$1.531.085.001

$0

$0

$1.531.085.001 0%

Ampliacion de
Capacidades para
la Articulacién y
Promocién de la
Justicia Formal a
Nivel Nacional

$2.860.000.000

$2.438.395.832

$1.319.874.299

$421.604.168 46,15%

Fortalecimiento de
la Articulacion
Institucional en la
Aplicacion de los
Mecanismos de
Justicia
Transicional a
Nivel Nacional

$4.535.120.573

$3.372.829.890

$827.397.625

$1.162.290.683 18,24%

Fortalecimiento de
la Prevencion del
Delito en el Marco
de la Politica
Criminal a Nivel
Nacional

$2.100.000.000

$1.709.113.750

$759.989.850

$390.886.250 36,91%
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Optimizacion  de
los Sistemas
Penales en el

M $3.158.778.153 $1.851.073.667 $921.865.769. $1.307.704.486 29,18%
arco de la

Politica Criminal a

Nivel Nacional

Mejoramiento  de

la Eficiencia

Institucional del

MJD para el

Fortalecimiento del $2.400.000.000 $2.382.024.926 $1.827.405.033 $17.975.074 76,14%
Acceso a la

Justicia a Nivel

Nacional

Disefio e

Implementacion de

un Modelo de

Gestion

Documental y

Administracién de $269.360.936 $262.846.705 $208.908.466 $6.514.231 77,56%
Archivos en el

Ministerio de

Justicia y  del

Derecho Bogota

Fortalecimiento de

la Gestién

Tecnoldgica con

Enfoque de

Investigacion,

Desatrrollo e $1.180.918.491 | $1.180.918.4910 $810.917.967 $0 68.67%
Innovacion para el

Mejoramiento del

Acceso a la

Justicia a Nivel

Nacional

Fortalecimiento de

la Gestién

Tecnoldgica con

Enfoque de

Investigacion,

Desarrollo e $4.544.279.257 $3.124.969.709 $1.069.329.165 $1.419.309.548 23,53%

Innovacion para el
Mejoramiento  del
Acceso a la
Justicia a Nivel
Nacional

De acuerdo con la tabla anterior, la ejecucion presupuestal del MJD por el rubro de
inversion se considera baja teniendo presente que se lleva comprometido el
35,74% al cierre del 30 de junio de 2021. Se hace imperioso que la entidad a

10




Cédigo: F-SE-01-02

@& FORMATO
ol oo INFORME DE AUDITORIA INTERNA |
Version: 03

través de cada una de las dependencias realice los controles y seguimientos, toda
vez que hace falta el 64,26% de ejecucion para los seis meses restantes de la
vigencia 2021.

Revisando las dependencias que, a la fecha del corte del presente seguimiento no
han realizado expedicion de CDPS y por ende no han comprometido valor alguno,
tenemos la Direccion de Justicia Formal, quien informa que:

1. Fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial a nivel nacional: para el
desarrollo de esta actividad del proyecto de inversion se dispuso de la estrategia
"Banco de iniciativas y proyectos indigenas en justicia propia", la cual, es un
compromiso del PND 2018-2022. Esta estrategia cuenta con parametros de
implementacion establecidos en la guia de gestion G-AJ-03 del SIG. La Direccion
de Justicia Formal viene gestionando las acciones de contratacién directa de
cooperacion internacional con la Organizacién de Estados Iberoamericanos, una
vez se encuentre suscrita la minuta del convenio de cooperacion con OEIl y se
cumplan los supuestos facticos y juridicos que amparan los desembolsos,
empezard la ejecucion de dichos recursos.

2. Ampliacién de capacidades para la articulaciéon y promocién de la justicia formal
a nivel nacional: ElI programa tiene dos ejes de ejecucion en la adopcion del
expediente electronico, a fin de que todo el sistema de justicia de forma integral
adopte las tecnologias de la informacién con el objeto de Incrementar la
efectividad, la eficiencia y la transparencia del Sistema de Justicia para resolver
los procesos judiciales y mejorar las necesidades juridicas de los ciudadanos.

Un eje corresponde a su aplicacion en la rama judicial en la jurisdiccion ordinaria,
la jurisdiccion contencioso-administrativa y la jurisdiccion constitucional a nivel de
las altas cortes: Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte
Constitucional, Tribunales Superiores y Contencioso Administrativos y juzgados-

El otro eje corresponde a la aplicacion y adopcién del expediente electrénico en
las entidades del ejecutivo que cumplen funcién jurisdiccional, esto es:
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia Financiera, Superintendencia
de Industria y Comercio, Superintendencia de Salud, Direccion Nacional de
Derecho de Autor, Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y Direccion General
Maritima — DIMAR, con la articulaciéon del Ministerio de Justicia y del Derecho
como cabeza del sector justicia.

Para efectos de la financiacién del programa que hace parte de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo se determiné acudir como fuente a la obtencion de un
crédito con la Banca Multilateral, solicitud elevada al Banco Interamericano de
Desarrollo — BID que a través de un plan operativo dio viabilidad al posible crédito.
Una vez suscrito el crédito para la primera Fase por US$100 MILLONES, le

11
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corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho como unidad ejecutora
desarrollar el componente (Crédito suscrito el 17 de agosto de 2020).

Por otra parte, la OCI recomienda que la dependencia Direccion de Tecnologias y
Sistemas de Informacion quien desarrolla el proyecto: Fortalecimiento de la
Gestion Tecnoldgica con Enfoque de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para
el Mejoramiento del Acceso a la Justicia a Nivel Nacional y el cual presenta una
ejecucion presupuestal del 23.53% vy la dependencia Direccion de Justicia
Transicional quien desarrolla el proyecto: Fortalecimiento de la Articulacion
Institucional en la Aplicacion de los Mecanismos de Justicia Transicional a Nivel
Nacional presenta una ejecucion del 18,24%, hagan revisidbn consensuada sobre
la realizacion de los proyectos buscando identificar qué situacion esta generando
el retraso que a la fecha presenta, pues se estima que el porcentaje ideal deberia
estar en el 50% de ejecucién presupuestal.

5.3 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

De acuerdo con la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, el presupuesto inicial
aprobado para la vigencia 2021 del Ministerio de Justicia y del Derecho fue de
$145.363.224.001 y hasta la fecha de corte del presente ejercicio, no se han
producido adiciones o reducciones que pudieran modificar el valor total del
presupuesto; sin embargo, en el transcurso de la vigencia se han realizado
cambios en algunas apropiaciones sin que esto haya dado lugar a modificaciones
en su valor total.

De acuerdo con el reporte de informaciéon entregado durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2021, se realizaron traslados
al interior de la entidad ejecutora entre los rubros de adquisicion de bienes y
servicios y las transferencias corrientes, tal y como lo evidencia la siguiente tabla:

RUBROS APR INICIAL MODIFICACIONES PRESUPUESTALES APR VIGENTE
APR ADICIONADA| APR REDUCIDA

Gastos de Personal $ 34.511.800.000 $34.511.800.000
Adquisicion de Bienes y Servicios| $18.325.000.000( S 18.237.384.881| $2.632.284.881| $33.930.100.000
Transferencias Corrientes $55.916.299.000 $7.000.000( $ 15.612.100.000( $ 40.311.199.000
S;§$£§sp§ :;222: '(;I/leu'lt\?zra $279.040.000 $279.040.000
Total Funcionamiento $109.032.139.000( $ 18.244.384.881|$ 18.244.384.881($ 109.032.139.000
Total Inversién $36.331.085.001| $2.100.000.000| $2.100.000.000| $ 36.331.085.001
Total $ 145.363.224.001| $ 20.344.384.881|$ 20.344.384.881| $ 145.363.224.001

Elaboracion. Equipo Auditor
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Durante lo transcurrido de la vigencia 2021 se han emitido ocho (8) resoluciones
de traslados presupuestales por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Resolucién 0072 del 21 de enero de 2021: Por valor de $558.574.634, valor que
fue trasladado dentro del rubro de funcionamiento (adquisicion de bienes y
Servicios).

Resolucién 0077 del 22 de enero de 2021: Por valor de $2.100.000.000, valor que
fue trasladado dentro del rubro de inversion (fortalecimiento de la prevencion del
delito en el marco de la politica criminal a nivel nacional).

Resolucion 0098 del 2 de febrero de 2021: Por valor de $15.605.100.000, valor
que fue trasladado dentro del rubro de funcionamiento (de transferencias
corrientes a adquisicion de bienes y servicios).

Resolucién 0162 del 26 de febrero de 2021: Por valor de $380.198.200, valor que
fue trasladado dentro del rubro de funcionamiento (adquisicion de bines y
servicios).

Resolucién 0264 del 23 de marzo de 2021: Por valor de $250.000.000, valor que
fue trasladado dentro del rubro de funcionamiento (adquisicion de bines y
servicios).

Resolucién 0352 del 16 de abril de 2021: Por valor de $828.512.047, valor que fue
trasladado dentro del rubro de funcionamiento (adquisicién de bines y servicios).

Resolucién 0530 del 19 de mayo de 2021: Por valor de $7.000.000, valor que fue
trasladado dentro del rubro de funcionamiento (transferencias corrientes).

Resolucién 0565 del 25 de mayo de 2021: Por valor de $615.000.000, valor que
fue trasladado dentro del rubro de funcionamiento (adquisicion de bienes y
servicios).

5.4 RESERVAS PRESUPUESTALES

A continuacién, se detalla la ejecucion al 30 de junio de 2021 de las Reservas
Presupuestales:

13
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MINTSTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES A 30 JUNIO 2021

REC

DESCRIPCION

OBLICACION

SALDO DE
RESERVAS POR
EJECTTAR

PAGOS

A1

(5F

ADOUISICINN DE ACTIVOS SO
FINANCIEROS

SR8 41300

§8.199.41 3,00

FRRI9E41000 5000

A1

(5F

ADOQUISHCIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS

§ H4ENT A0 40

54756031746

§ 40756 327 i §4T.186.400.00

A1

(5F

ADOQUISHCIONES DIFERENTES DE
ACTIVOS

54125000,

5§ 4,125, s 0

54125000, 5000

A0 028

(5F

FONDE FARA LA LUCHA CONTRA LAS
DROGAS

§ 536803 576,00

§ 536.800.576,00

§ 536300576, 5000

AT 63

(5F

FURIE) PARA LA REHABILITACI(N,
INVERSION SOCTAL Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN DRGANIZATH

§ BLElEAT M

5 390.616.679,00

§ J01516670,00 5000

A0 T

(5F

ATENUION INTEGRAL A LA
FOBLACTON DESPLAZADA EN
CUMPLIMIENT( DE LA SENTENCIA T-
{125 DE 206 (N0} DE PENSIONES)

§1T0A1L

§1.TELGILD

§ 3 TBALL 5000

-1 201D |

(5F

FORTALECIMIENTC DEL FRINCIFID
DE SECURIDAD JURIDICA, NACTONAL

5 RET0NN

§ 8,157, 0K, 0

§RATILM00H 5000

-1 200D

(5F

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y
ORGANIEATIVAS FARA EL ACCESD A
LA JUSTICIA DE LS FUEBLOS
ETHICOS EN COLOMELL NAUTONAL

§ 1351001140

5 135.200.214.00

§ 135.100.2 14,00 5000

-1 02D 110

(5F

AROYI) EN LA IMPLEMENTACION DE
L0% MODELDS LOUALES Y
REGIONALES DE ACCESD A LA
JUETICIA NACTOMAL

§ 47ATRAL4

5 147.476.414.00

§ 14TATEALL M) 5000

-1 02D 11

55F

FORTALECIMIENTO DEL ACUESD A
LA JUSTICIA IONACIN AECID
RACTONAL

59113559730

§ §7.RES.0OTED

FR7IR557.30 § 115000000
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EUBED

DESCRIPCION

COMPROMISD

OBLIGACION

PAGDS

SALDD DE
RESERVAS POR
EJECTTAR

- 1 T2 1 2 111 i%F

FORTALECTMIENTO DE LA GESTION
SECTORIAL DE LA JUSTHIA FORMAL
¥ ADMINISTRATIVA, NACIONAL

5 110,030,454 50|

5 10 030, 454,00)

5 110830454 )

50,00

ARV EN LA IMPLEMENTACION DE
L% METODNS BE RESOLUCION DE
CONFLICTIS EN EL MIVEL MACIONAL
¥ TERRITORIAL NACHINAL

5 F90.645393 55

5 I90.645.393,65)

5 390.645.393,65

510,00

FORTALECIMIENTC IVEL
INTERCAMEID DE INFORMACTON EN
EL SISTEMA DE INFORMACHON
INTERENSTITUCTONAL DE JUSTICLA
TRANSICIONAL A NIVEL NACIONAL
NACIONAL

5 104,700 587 00

5 204, 700.557,00

5 204,701 587,

510,00

FROTECCION DE LOS DERECHDS DE
LAS VICTIMAS EN EL AOCESC A LOS
MECANISMOS DE JUSTICLA
TRANSICIONAL, NACTONAL

5 141.TT2.000 50

F 141,772 040,00)

5 14177100

510,00

- 1 7 111 i%F

FORTALECIMIENTO E
IMPLEMENTACTON DE Lk POLITICA
CRIMINAL EN EL ESTAIN)
CORLOMBIAND NACTONAL

5 T3.434 5040 )

5 73,434 50,00

CRERENE T

50,00

- 1 177 11 iXF

IMPLEMENTACION DEL ENFIRATE
DIFERENCTAL ETHIC0 EN LAS
CONDICIONES DE RECLUSION ¥
TRATAMIENTO RESOHIALIZADNR.
HACTONAL

§ TT9. 183,262,

5 779.263.261,00

§ 779,283 250,

5100

- 1 A 111 i%F

FORTALECTMIENTO DE LA
TERRITORIALIZACTON DE LA
FUOLITICA CRIMINAL CONTRA EL
[RIMEN DFRGANIEADDN Y
EFECTIVIDAD DE LA JUSTICOLA

NACTONAL NACIONAL

§ 349729 30 )

5 349.719.300,00)

§ 340,720 30HL M)

50,00

-1 E 113 i%F

ACTUALIZACTON ¥ ADECUACION DEL
MARCY) DE REFERENCLA DE
ARQUITECTURA EMPFRESARIAL FARA
LA GESTION TIC DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHD BUOMGITA

£ L.T41LET5671 58|

5 1.261.353.753.34|

5 1262 303 753,34

5475281 31854

-1 5 113 i%F

FORTALECTMIENTO INSTITUCIONAL
FARA LA REFORMA A LA JUSTICIA
NACTNAL

5 I13.594 404 |

5 213.554.404,00)

£ 213508 40400

50|

-1 F - T 1 i5F

MEJDRAMIENTO DE LA EFICTENCIA
ESSTITUCHINAL DEL MJD FARA EL

FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A
LA JUSTICIA A NIVEL MACTONAL

£ 1464 1000 |

5 16. 464 143,00

T 164 00 )

50|

TOTAL

5 5573245308 39

5 5.843.466. 896,15

5 5443 46.896.25

5529 77E41 a4

Fuente de informacion GGFC del Ministerio de Justicia y del Derecho.

5.4.1 Reservas Presupuestales de Funcionamiento

Del total de la Reserva constituida por gastos de funcionamiento al 31 de
diciembre de 2020, se presenta ejecucion de pago al 30 de junio de 2021 por
$1.522.185.617,46 correspondiente al 96.98% del total de la reserva constituida.
Quedando unicamente por ejecutar el rubro Adquisiciones diferentes de activos,
por valor de $47.246.493. Se observa en el primer semestre 2021 una adecuada
ejecucion de Reservas Presupuestales de Funcionamiento.
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5.4.2 Reservas Presupuestales Inversiéon

Del total de la Reserva Presupuestal de inversion al 31 de diciembre de 2020 se
presenta ejecucion de pago al 30 de junio de 2021 por $3.921.281.279,79
correspondiente al 89.042% del total de la reserva constituida.

De los compromisos de inversion pendientes por ejecutar se encuentran los
siguientes para un total de $482.531.918.64

SALDO DE
RESERVAS % POR
RUBRO | REC DESCRIPCION COMPROMISO PAGOS
POR EJECUTAR
EJECUTAR
c- FORTALECIMIENTO
1202- | 15 DEL_ACCESO A LA | 491 135.997,80 $87.885.997,80 $3.250.000,00 | 3-566%

0800- JUSTICIA DONACION
11 AECID NACIONAL

ACTUALIZACION Y
ADECUACION DEL
MARCO DE
REFERENCIA DE

C-
1299-
0800-4

16

ARQUITECTURA
EMPRESARIAL PARA LA
GESTION TIC DEL

$1.741.675.671,98

$1.262.393.753,34

$479.281.918,64

27.519%

MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL
DERECHO BOGOTA

Elaboracion. Equipo Auditor

Es necesario que se implementen mecanismos de control, seguimiento, y
proyeccién de pagos de manera adecuada que permitan asegurar el manejo
adecuado y oportuno de los recursos, para efectos de cumplir con la efectividad y
eficiencia en la ejecucion presupuestal de las apropiaciones asignadas a cada
dependencia. Teniendo en cuenta la fecha de corte de este informe, se cuenta
con 6 meses para ejecutar la totalidad de las reservas presupuestales durante la
vigencia fiscal, por lo cual es importante que la entidad continte realizando los
controles, seguimientos y proyeccion de pagos de manera adecuada para lograr
el 100% de estos. Por lo anterior, es importante contar con el aval y compromiso
de los supervisores, para evitar la constitucion de vigencias expiradas (La
Vigencia Expirada es un traslado presupuestal que se hace para responder a los
compromisos u obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior,
con el lleno de los requisitos legales y formalidades plenas, que deben asumirse
con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la
reserva presupuestal que los respald6 en su oportunidad fenecioé por no haberse
pagado en el transcurso de la vigencia).
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5.5 EJECUCION PAC (PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA)

A continuacion, se muestra el PAC programado, el PAC pagado y el PAC no

ejecutado del MJD de enero a junio de 2021.

Suma de PAC Total
Disposicion Unidad
Ejecutora

Suma de PAC No  Suma de INPANU
Utilizado (36)

Etiquetas de fila

suma de Pagado

GASTOS DE PERSONAL 5 2560685144 5 209772440000 5 462.960.744,00 18,08%
: GASTOS GENERALES 5 156191198 5  39.769.69583 & 11642150217 74,54%
| TRAMNSFEREMCIAS CTES. 5 - 5 - $ - 0,00%

INVERSION ORDINARIA 5 -5 - 3 - 0,00%
N

GASTOS DE PERSONAL 5 2561.000000 5 2509657381 § 51.342 619 2,00%
| GASTOS GENERALES 5 466.421.502 5 282.401515 & 184.019.987 39,45%
il TRANSFERENCIAS CTES. 5 45000000 S 34137833 & 10.862.167 24,14%

INVERSION ORDINARIA 3 143170000 3 143457464 § 4712536 3,18%
R

GASTOS DE PERSONAL 5 2445214368 5 2404008553 S 41.205.815 1,69%
il GASTOS GENERALES 5 573.019.987 5 544834524 § 28.185.463 4,92%

TRANSFERENCIAS CTES. 5 662.934167 5 589.500.424 § 73.433743 11,08%
1 INVERSION ORDINARIA 5 749712536 5 613.209.367 & 131.503.169 17,54%

GASTOS DE PERSOMNAL S 2491031569 5 2365629162 5 125.402.407 5,03%
GASTOS GENERALES & 1476185463 & 1432614849 5 43570614 2,95%
TRAMNSFERENCIAS CTES. S 773433743 5 672015015 & 101.418.728 13,11%
INVERSION ORDINARIA k3 1.097.503.169 & 961.759.156 & 135744013 12,37%
GASTOS DE PERSOMNAL & 2581.188842 & 2203114051 S 378.074.791 14,65%
GASTOS GENERALES s 1089570614 & 1.044 648267 5 44 8923347 4,12%
TRAMNSFEREMNCIAS CTES. 5 730000000 5 704290863 & 25.709.137 3,52%
INVERSION ORDINARIA 5 1080000000 & 1006717942 5 73232058 6,79%
S lun
GASTOS DE PERSOMNAL & 3.360.351.117 & 3228817924 5 131.533.193 3,91%
GASTOS GENERALES S 1298922347 S 1.177678.151 § 121244196 9,33%
TRAMNSFEREMCIAS CTES. 5 3.047.127.865 & 2975649445 & 71.478.420 2,35%
INVERSION ORDINARIA S 1346951 362 S 1069224500 5 277726862 20,62%
-3 30.740.614.993 & 28.105.860482 &% 2.634.754.511
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Fuente de informacién GGFC del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Asi las cosas, el promedio de pagos en el semestre es del 91.43% del PAC
solicitado, por lo que el 8.57% corresponde al PAC no utilizado.

Es de aclarar que el indicador INPANUT (indice de pagos no utilizados) “da a
conocer de manera mensual el porcentaje del PAC asignado, que no fue girado
por una unidad ejecutora al cierre de cada mes para recursos nacion con situacion
de fondos”, es el instrumento con el cual la Direccion General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional miden a todas las entidades publicas en la ejecucion de PAC.
Se calcula asi; PAC no utilizado del mes / PAC total asignado en el mes.

Para la medicion de este indicador el Ministerio de Hacienda ha establecido unos
porcentajes admisibles de no ejecucion (techos maximos permitidos de no
ejecucion), los cuales sirven como referencia para comparar los indicadores de
ejecucion sefialados en la entidad. Este porcentaje se ha calculado y definido para
cada objeto de Gasto asi:

Gastos de Personal 5%, Gastos Generales 10%, Trasferencias 5%, Inversion 10%
Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos para la medicion de este

indicador a continuacién se puede observar la ejecucién por parte del MJD del 1°
de enero al 30 de junio de 2021.

Sama ce: INFANUT (%)

INPANUT 2021
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+ Ene 93
GASTOS OE PERSOMNAL 18
GASTOS GEMERALES To
IMNYERSION ORDIMNARLR 0
TRANMSFEREMCIAS CTES. 0
« Feb 63z
GASTOS OE PERSOMNAL 2%
GASTOS GEMERALES 39
IMYERSION ORDIMARLR i
TRANMSFEREMCIAS CTES. 242
« Mar 35
GASTOS DE PERSOMNAL 2%
GASTOS GEMERALES =
IMYERSION ORDIMARLR 18
TRANMSFEREMCIAS CTES. 11
= Abr 33
GASTOS DE PERSOMNAL B
GASTOS GEMERALES i
IMYERSION ORDIMARLR 12
TRANMSFEREMCIAS CTES. 13
« May 29
GASTOS DE PERSOMNAL 152
GASTOS GEMERALES a4
IMYERSION ORDIMARLR T
TRANMSFEREMCIAS CTES. L
+ Jun 36
GASTOS DE PERSOMNAL a4
GASTOS GEMERALES 9
IMYERSION ORDIMARLR 21
TRANSFEREMCIAS CTES. P

De acuerdo con lo anterior se observa que en lo que va corrido del afio 2021, se
presenta exceso con los porcentajes establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en cuanto al indicador INPANUT, como es el caso de gastos de
personal que fueron sobrepasados en los meses de enero y mayo, gastos,
generales que fueron sobrepasados en los meses de enero y febrero, inversiéon
ordinaria que fueron sobrepasados en los meses de marzo, abril y junio,
transferencias ordinarias que fueron sobrepasados en los meses de febrero,
marzo y abril.

Estos porcentajes presentan un valor superior al establecido, en este sentido, se
deben evaluar las causas y efectuar los ajustes pertinentes para corregirlo y se
recomienda a las dependencias revisar muy bien las solicitudes mensuales de
PAC, teniendo en cuenta que el grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico lo considerara al momento de evaluar las solicitudes de modificacion al
PAC, dando mayor participacion a los meses inmediatamente anteriores y, como
consecuencia, no atenderia en un 100% las solicitudes de PAC para suplir los
pagos de la entidad, por presentarse en los meses anteriores, sobrantes de este.
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El GGFC informa que, durante lo que va corrido de la vigencia 2021, el MHCP ha
aprobado todas las solicitudes realizadas de PAC del Ministerio, atendiendo
positivamente los compromisos de pagos radicados; sin embargo, se observa que
algunas dependencias no radican la totalidad del PAC solicitado, con lo que se
eleva el indicador situacion que llevé a que, el GGFC enviara correo a todas las
dependencias recordandoles la oportuna radicacién y la oportunidad de ajustes en
el PAC.

De otra parte, se socializé la Circular MJD-CIR21-0000055 del 12 de mayo de
2021, dando alcance a la Circular MJD-CIR21-0000018-SEG-4000 del 19 de
febrero de 2021 en la cual, entre otros asuntos, se recuerda que para programar el
PAC, deberan diligenciar el formato de PAC F-GF-08-07 "Formato Detallado de
Solicitud de PAC", version 2 del 30 de junio 2020, conforme las instrucciones alli
dispuestas y se informa que “...Jos responsables de las areas ejecutoras, deberan
adoptar precisos mecanismos de control y seguimiento sobre la adecuada ejecucién del
PAC, a fin de garantizar la éptima ejecucién de este”. Finalmente, se informa que,
“...se aplicardn restricciones de pago sobre aquellas dependencias que ejecuten
inadecuadamente el PAC. Las &reas responsables de no ejecuciébn asumiran
directamente las sanciones de pago que establezca el Tesoro Nacional.”, con estas
comunicaciones se espera que, el indicador INPANUT disminuya para los
préximos meses, y que las dependencias programen y ejecuten de manera
correcta los recursos apropiados en el presupuesto del MJD.

5.6 VIGENCIAS EXPIRADAS

Para efectos de verificar la existencia y cancelacion de las vigencias expiradas se
solicitd relacién detallada de las vigencias expiradas constituidas durante la
vigencia de 2021, para lo cual el Grupo Financiero y Contable afirm6 “Durante el
periodo del 01 de enero al 30 de junio 2021 el MJD no tramit6 ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la creaciéon de vigencias expiradas’.

Unicamente, en este primer semestre se expidié6 el CDP N0.38021 por valor de
$171.586.000 correspondiente a la Direccién de Politica Criminal, el cual a la
fecha no tiene RP asociado.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado del ejercicio auditor, se pudieron identificar oportunidades de
mejora que seran dadas a conocer por parte de la OCI a continuacion, las cuales
consideramos permitiran una mayor eficiencia y eficacia en la gestidn
presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho:

1. El presupuesto de ejecucion de los gastos de funcionamiento y de inversion a
junio 30 de 2021, presenta una ejecucion de 36,21% y 35,74% respectivamente,
los cuales se encuentran rezagados de acuerdo con el tiempo restante para su
finalizacion.

2. El trdmite de las modificaciones presupuestales de la vigencia 2021 se estan
realizando conforme al procedimiento y la informacion se encuentra completa y de
acuerdo con la normatividad.

3. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no ha emitido decretos modificando
el presupuesto inicialmente aprobado para el MJD.

4. Por reservas de gastos de funcionamiento, se presenta ejecucion de pago al 30
de junio de 2021 por $1.522.185.617,46 correspondientes al 96.98% del total de la
reserva constituida. Se observa, en el primer semestre 2021, una adecuada
ejecucion de reservas presupuestales de funcionamiento.

5. Del total de la reserva presupuestal de inversién, se presenta ejecucién de
pago al 30 de junio de 2021 por $3.921.281.279,79 correspondientes al 89.042%
del total de la reserva constituida. Se cuenta con menos de 6 meses (a la fecha
de corte de este informe) para ejecutar la totalidad de las reservas presupuestales
durante la vigencia fiscal, por lo cual es importante que la entidad continte
realizando los controles, seguimientos y proyeccion de pagos de manera
adecuada para lograr el 100% de estos.

6. Durante el primer semestre de 2021 se ejecuté el 91.43% del PAC programado
y no se utilizé el 8.57%. En este sentido, las dependencias deben evaluar las
causas de la no utilizacion de este y efectuar los ajustes pertinentes para
corregirlo.

RECOMENDACIONES

1. Sobre la Direccion de Justicia Formal, que no presenta ejecucion presupuestal,
se recomienda revisar con detenimiento las razones expuestas para esta nula
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ejecucion y tomar las decisiones del caso a fin de encontrar una solucion con
estas apropiaciones bloqueadas para su ejecucion.

2.A la fecha de preparacion y elaboracion del presente informe de Auditoria
(agosto de 2021) la publicacion de la ejecucion presupuestal en la pagina web de
la entidad se encuentra publicada hasta el mes de febrero de 2021, por lo que se
recomienda generar un control al interior de la dependencia, para la debida
publicacion en forma mensual, completa y oportuna.

3. Por ultimo, se recomienda a las dependencias la radicacion oportuna de las
solicitudes de pago, a las cuales se les haya solicitado PAC para cada mes con el
fin de cumplir con los planes de pago y los indicadores de PAC para que este, se
ejecute conforme a lo planeado.

Se emite el presente informe en Bogota D.C. a los 27 dias del mes de agosto del
afio 2021.

MARTHA JEANNETTE OSORIO ALEXANDER LINERO GOMEZ
Auditor Lider Auditor de apoyo

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Oficina de Control Interno
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