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1. Introduccién y objetivo

1.1Introduccion

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho (En adelante
MID), presenta el resultado del proceso de evaluacién y verificacion a la ejecucion de
las acciones de mejora definidas en el Plan de Mejoramiento Archivistico, suscrito con
el Archivo General de la Nacion (En adelante AGN), en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 2.8.8.3.6, paragrafo 29, del Decreto 1080 de 2015.1!

1.2 Objetivo de la auditoria:

Evaluar y verificar el cumplimiento a la ejecucion de las acciones de mejora
originadas en la reformulacién y reprogramacion del hallazgo declarado como no
superados por el AGN, correspondientes al Plan de Mejoramiento Archivistico 2024.

. Alcance de la auditoria:

El seguimiento se focalizara en el Plan de Mejoramiento Archivistico aprobado por el
Comité Institucional de Gestién y Desempeiio, el dia 30 de enero de 2024, el cual
incluye la reformulacién y reprogramacion de las actividades que no fueron cumplidas
en el plazo inicialmente establecido, verificando el avance desarrollado entre el 1° de
julio y el 30 de septiembre de 2024.

. Criterios de auditoria o parametros normativos:

Ley 594 de 2000, por la cual se establecen las reglas y principios generales que
regulan la funcién archivistica del Estado.

Decreto 1080 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto reglamentario Unico
del Sector Cultura.

Acuerdo No.04 de 2019 del AGN, por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracion, aprobacion, evaluacién y convalidacion, implementacion, publicacion e
inscripcion en el Registro Unico de Series Documentales (en adelante RUSD) de las
Tablas de Retencion Documental (en adelante TRD) y de las Tablas de Valoracion
Documental (en adelante TVD).

Acuerdo No. 02 de 2004 “Por el cual se establecen los lineamientos basicos para la
organizacion de fondos acumulados”.

Acuerdo 042 de 2002 del AGN, el cual establece los criterios que deben seguirse para
la organizacién de los archivos de gestion.

Decreto No. 2106 de 2019, articulo 16, asociado a la gestiéon documental electrénica
y preservacion de la informacion.

! La Oficina de Control Interno de la entidad inspeccionada debera realizar seguimiento y reportar semestralmente al Archivo
General de la Nacion los avances del cumplimiento del PMA, conforme acta de visita de inspeccién, vigilancia o control No. 2 del 1
de noviembre 2023.
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e Modelo de Gestion Documental y Administracion de Archivos versién 2.0 noviembre
de 2020.

4. Metodologia:

Para el desarrollo del presente seguimiento, se solicitd6 al Grupo de Gestidon
Documental (en adelante GGD) del Ministerio, las evidencias relacionadas con el
cumplimiento de las nuevas metas propuestas dentro del plan de mejoramiento
archivistico aprobado por el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio en la
sesion del 30 de enero de 2024, en funcién del Hallazgo 4 Tablas de Valoracion
Documental -TVD, el cual no fue superado.

5. Desarrollo de la Auditoria:
5.1 Antecedentes

El dia 1° de noviembre de 2023, el AGN realizé visita con el fin de verificar -entre
otros aspectos - el cumplimiento del PMA 2019-2022, dando como resultado la
declaracion de efectividad de seis (6) hallazgos, debiendo reformular el hallazgo No.
4, relacionado con las tablas de valoracion documental:

“Hallazgo 4: Tabla de Valoracion Documental -TVD: El Ministerio de Justicia y del
Derecho, incumple lo establecido en el Acuerdo 02 de 2004, al no contar con TVD
aprobadas y convalidadas por el AGN, para la organizacién del Fondo documental
acumulado del Ministerio de Justicia y del Derecho y de los fondos cerrados recibidos de las
extintas entidades.”

A continuacidn, se relacionan los motivos de no superacion del hallazgo dados por la
AGN:

“La entidad sefiald que cuenta con 5 fondos acumulados:

. Fondo de Seguridad Rama Judicial

. Direccién Nacional de Estupefacientes
. Fondo Fundacion Accion Social

. Fondo Ministerio de Justicia

. Fundacion Rehabilitacion Carcelaria

auaPbhwWNH

De estos 5 fondos, 4 cuentan con tablas debidamente elaboradas, aprobadas y convalidadas
por el Archivo General de la Nacién. No obstante, el fondo correspondiente a “Fondo Accién
Social” aln no cuenta con su instrumento elaborado, aunque si cuenta con inventario
documental. Indica la entidad, frente a este fondo, que son 30 cajas para ser valoradas. De
acuerdo con lo anterior, la entidad deberd elaborar el instrumento al fondo documental
faltante. Asimismo, disefiard un plan de trabajo archivistico integral, que contemple metas,
objetivos, cronograma, actividades y presupuesto, para la elaboracién de las TVD y la
intervencion de los fondos documentales acumulados. Conclusion: no se da por superado el
hallazgo”.
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5.2 Avance Plan de Mejoramiento Archivistico frente al hallazgo 4

Como bien se menciond en los seguimientos anteriores, el Grupo de Gestidn
Documental a través del PMA defini6 7 acciones, las cuales enmarcaban unos
productos, en funcion de asegurar el cumplimiento al proceso de elaboracion,
aprobacion, convalidacién y adopcién de la TVD del fondo documental faltante (Fondo
Accion Social); asi como también, la elaboracién de un plan de trabajo archivistico
integral para la intervencion de los fondos documentales. A continuacién, se
presentan:

Imagen 1
Acciones Plan de Mejoramiento Archivistico

Accién 1

*Documento compilacién institucional

Acciéon 2

*Diagnoéstico documental

*Plan Archivistico Integral

Accion 3

Accion 4

Inventario Documental

*Propuesta Inicial TVD
*Propuesta Final TVD

Accion 5

*Correo con la solicitud de agenda en el CIGD
*Propuesta Final con ajustes TVD
+Acta CIGD

Accion 6
«Comunicaciéon Oficial Radicado Solicitud Convalidacion TVD

Accién 7
*Ficha proceso precontractual
*Estudios Previos, Publicacion, Seleccion y Contratacion SECOP |l
+Informe mensual de ejecucion del contrato de aplicacion de TVD

Elaboré: Oficina de Control Interno

La OCI validd cual habia sido el avance frente a las acciones propuestas, entre el 1°
de julio y el 30 de septiembre de 2024, encontrando que, a mas de las actividades
realizadas durante el primer y segundo trimestre de la vigencia 2024, se dio inicio a
la ejecucion del Contrato No. 691-2024, el cual tiene por objeto: “Realizar de manera
integral la implementacién y aplicacidon de las Tablas de Valoracién Documental en los fondos
documentales bajo custodia del Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de la Ley 1444
de 2011, y segun las pautas, lineamientos y directrices establecidas por el Archivo General de
la Nacion, y demas normas vigentes”.

Ahora bien, en lo que respecta a las acciones 4, 5 y 6, las cuales se relacionan con la
elaboracién, revisién, aprobacion y convalidacion de las tablas de valoracién
documental, que es donde converge la solucién del problema al PMA, como bien se
dijo en el seguimiento anterior, se presentd una novedad, la cual fue explicada por el
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duefio del proceso, mediante documento denominado “M1-M2-M3 Anexo3_Propuesta
TVD_Acta 9 No Aplico Elaboracion Propuesta TVD”, el cual resume que, para la entidad no
debe existir el fondo denominado “Fondo de Fundacidn Accién Social para la Rehabilitacion
Carcelaria”, porque ya existe el “Fondo para la Rehabilitaciéon Carcelaria” que, de acuerdo
con lo evaluado por el Grupo de Gestion Documental (GGD), expresan que su
estructura organico funcional, las oficinas productoras y la produccion documental,
son exactamente iguales.

Por lo que, bajo dicha circunstancia, en su momento la Oficina de Control Interno le
sugirio al GGD comunicar tal situacion al Archivo General de la Nacion, para que
fueran ellos como entidad competente quienes procedieran a realizar las validaciones
correspondientes sobre los hechos ocurridos, y dictaminaran si se daba o no por
superado el hallazgo y, de esta manera, se desplegaran las acciones a que dieran
lugar, luego del pronunciamiento del AGN.

Ahora bien, la dependencia acogio6 lo sugerido por la OCI, y el dia 31 de julio de 2024
radicé ante el Archivo General de la Nacidén una comunicacién oficial No. MJD-OFI24-
0031725-GGD-40000, a través de la cual expusieron la situacién evidenciada por
ellos, en la que manifiestan que el Fondo Documental “Fondo para la Rehabilitacion
Carcelaria”, es idéntico al “Fondo de Fundacién Accién Social para la Rehabilitacién Carcelaria”
y que, al presentarse esta situacién, para el GGD no es procedente continuar con las
acciones 4, 5 y 6 establecidas en plan de mejoramiento archivistico vigente, las
cuales se presentan a continuacion:

Imagen 2

Accion 4
=Inventario Documental

*Propuesta Inicial TVD
*Propuesta Final TVD

«Corren con la solicitud de agenda en el CIGD
*Propuesta Final con ajustes TVD
=Acta CIGD

Accion &

«Comunicacian Oficial Radicado Solicitud Convalidacion TVD
Finalmente, en dicha comunicacion, el GGD, solicité de forma expresa lo siguiente:

"De manera atenta solicitamos se nos informe el procedimiento a seguir para la
reformulacion del PMA y las instancias pertinentes de aprobacion, asi como la
solicitud de subsanacién del hallazgo 4 objeto del PMA 2024”.

5.2.1 Respuesta del Archivo General de la Nacion frente al PMA del hallazgo 4

Conforme las evidencias aportadas por el Grupo de Gestion Documental, se constato
gue el Archivo General de la Nacion el dia 2 de octubre de 2024, mediante radicado
No. AGN-2-2024-09952, dio respuesta al MID, en la cual se advirtieron una serie de
confusiones, las cuales se sefialan a continuacion:
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a)

b)

Acciones declaradas por OCI como cumplidas, que el AGN en la
respuesta las determiné como no subsanadas

El AGN en la respuesta dada, manifesté que el MID debe continuar desarrollando
las acciones 1, 2, 3 y 7; situacién que no es veridica, teniendo en cuenta que, a
través de los seguimientos, la OCI declaré cumplidas las acciones 2 y 3, toda vez
gue el GGD en su momento aportdé el diagnostico documental y el plan
archivistico integral, dando por cumplidas estas acciones.

Supuesta subsanacion de acciones que aun estan en curso

El AGN en dicha comunicacion expresé que la OCI habia dado por realizadas y
subsanadas las acciones 4, 5 y 6; situacidon que tampoco es cierta, toda vez que
la entidad ni siquiera ha iniciado con la propuesta de la TVD del Fondo de Accién
Social, por considerar que es exactamente igual al Fondo para la Rehabilitacion
Carcelaria. Caso que fue el que se expuso ante el AGN, por parte el MID, con el
animo de que les ayudaran a valorar la situacién encontrada y de este modo se
pudieran tomar decisiones frente al actual plan de mejoramiento.

Las situaciones sefialadas en los literales a) y b), podran ser comprobadas a
través de los informes remitidos en los trimestres anteriores, por la Oficina de
Control Interno, asi como en la matriz del plan de mejoramiento archivistico
2019-2023 del trimestre uno y del trimestre dos de 2024, columna “P”, en la cual
se escribieron las observaciones de esta oficina con respecto a las evidencias
presentadas por el GGD y donde, ademas, podran apreciar que la OCI nunca
manifestd que dichas acciones (4, 5y 6) estaban realizadas y subsanadas, como
lo expresd el AGN en su respuesta. Se adjuntan los informes de la Oficina de
Control Interno en mencion.

Adicionalmente en la tabla 1, se presenta el avance otorgado por la OCI al PMA
con corte a 30 de junio de 2024, conforme a las evidencias reportadas por el
GGD:
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Avance Plan de Mejoramiento Archivistico 2019 - 2023 con corte a 30 de junio de 2023

AVANCE DE AVANCE DE
CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
N°. DE DEL OBJETIVO DEL OBIJETIVO
ACCION OBJETIVOS DESCRIPCION DE LAS TAREAS PRODUCTOS DADO POR EL DADO POR LA
GRUPO DE OFICINA DE
GESTION CONTROL
DOCUMENTAL INTERNO
Reconstruir la historia de la entidad que produjo la Documento
‘s Realizar la Compilacion documentacion, estableciendo fechas de creaciény S o o
Accién 1 . L, N . compilacion 25% 25%
Institucional supresion, cambios estructurales, las funciones y institucional
atribuciones, estructuras internas y entidades precedentes.
Establecer el nivel de organizacidn del fondo, que ademas
Realizar el diagnostico brinde informacidn confiable sobre las entidades que la
documental en el que se produjeron, dependencias, asuntos, fechas extremas y Diagnodstico
Accién 2 ! § 1009 100
cclol establezca el nivel de volumen documental en metros lineales. Ya que esta documental 00% 00%
organizacion del fondo informacidn permitira trazar un plan archivistico integral
de intervencién del fondo.
Aplicar la metodologia y técnicas archivisticas, calculos de
recursos econdmicos y humanos, cronograma.
Elaborar el Plan Archivistico Clasificacion. Este proceso se desarrolla atendiendo a la
Integral que incluya objetivos estructura organica del organismo u organismos
Accion 3 claros e informacién sobre el productores. Plan Archivistico 100% 100%
estado de conservacion y nivel » . . Integral ° °
de organizacion de los Ordenacion. Los documentos previamente clasificados se
docurgnentos ordenardn teniendo en cuenta las unidades documentales
al interior de cada asunto o seriey también los
documentos al interior de cada unidad de conservacidn
(carpetas), correspondientes a las diferentes unidades
administrativas.
Elaborar los inventarios basados en el conocimiento de la
historia institucional. El nombre de la entidad, de la Inventario
unidad administrativa y de las series o asuntos son los 100% 100%
Elaborar propuesta de la Tabla BN . o Documental
de Valoracién Documental datos con los cuales seiniciara el diligenciamiento del
o formato.
iz basados en el conocimiento de
Accion 4 2 hi L vl
.a |stor_|a institucional, y los Asignar el tiempo de retencidn en el archivo central, la
inventarios de cada-etapa del disposicion final y los procedimientos serd el resultado de | Propuesta Inicial TVD 100% 0%
desarrollo dela entidad la valoracién
Elaborar propuesta Tabla de Valoracién Documental - TVD | Propuesta Final TVD 100% 0%
Solicitar a la OAP sesion de Comité Institucional de Correo con la
Gestion y Desempeiio del Ministerio de Justicia y del solicitud de agenda en 0% 0%
Presentacién de la Tabla de Derecho para aprobacion de la TVD. el CIGD
Valoracién Documental para K K K )
L L Realizar los ajustes de TVD correspondientes que hubiese a .
s aprobacién ante Comité " — L. o Propuesta Final con
Accién 5 o L. lugar por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio . 0% 0%
Institucional de Gestiony = . o ajustesTVD
Desempefio del Ministerio de del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Justicia y del Derecho. Acta de aprobacion de la TVD por el Comité Institucional de
Gestion y Desempefio del Ministerio de Justicia y del Acta CIGD 0% 0%
Derecho.
gor:/vzilldacAllon;elas Tatbllas Radicar para Convalidacién Tablas de Valoracion Comunicacion Oficial
Accion 6 et a r)/r\ac;fn gcumelnda | Documental - TVD ante el Archivo General de la Nacidn - Radicado Solicitud 0% 0%
aN'a‘Cei;n '/:G"\‘VO eneral dela 1aGn. Convalidacién TVD
Realizar proceso precontractual para la contratacion de .
. L L, Ficha proceso
los servicios de aplicacién de las Tablas de Valoracidn 100% 100%
precontractual
Documetal - TVD de los fondos documentales del MJD
Plan de trabajo archivistico
integral para la intervencion L, o, L Estudios Previos,
‘s Publicacidn, seleccién y contratacion publica de los L L
Accion 7 de los fondos documentales L N - Publicacion, Seleccion o o
d A . servicios de aplicacion de las Tablas de Valoracién . 100% 100%
el Ministerio de Justicia y del y Contratacion SECOP
Documental - TVD de los fondos documentales del MID
Derecho.MJD Il
Ejecucion de los servicios de aplicacion de las Tablas de Informe mensual de
Valoracion Documental - TVD de los fondos documentales |ejecucién del contrato 0% 0%
del MID deaplicacion de TVD
TOTAL AVANCE: 55,95% 42,00%
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6. Conclusion

Si bien el MID remitié una comunicacion al AGN para poner de manifiesto la situacion
evidenciada en el numeral 5.2 de este informe, que se resume en que -para la
entidad no debe existir el fondo denominado “Fondo de Fundacién Accién Social para la
Rehabilitacién Carcelaria” porque ya existe el “Fondo para la Rehabilitacién Carcelaria” que,
de acuerdo con lo evaluado por el GGD su estructura organico funcional, las oficinas
productoras y la produccién documental son exactamente iguales, por lo que, de ser
asi, no seria procedente continuar adelantando las acciones estipuladas en el plan de
mejoramiento archivistico para la construccién de las tablas de valoracién documental
(TVD) de dicho fondo.

El Archivo General de la Nacion manifestd en su respuesta que la entidad debe seguir
adelantando las metas alli establecidas no solo para dar cumplimiento de la
normativa archivistica, sino para la salvaguarda del patrimonio documental de la
Entidad y de la Nacion.

De otro lado, se concluye que, al no haberse hecho una interpretacién correcta de las
evidencias aportadas por la OCI, seria procedente que la entidad propiciara una mesa
de trabajo con dicha entidad, para que se le explicara de primera mano la situacion
evidenciada por el GGD vy, de esta forma, se asegure el entendimiento.

Y, en ese mismo sentido, se defina si se debe continuar con la elaboracién de las
acciones 4, 5 y 6, las cuales se relacionan con la elaboracion, revisiéon, aprobacién y
convalidacion de la tabla de valoracion documental, que es donde converge la
solucién del problema al PMA o si se puede proceder a reformular el plan.

Por otra parte, la OCI insiste al GGD la revision del contrato 691 de 2024, toda vez
que de acuerdo con lo sefialado en el seguimiento anterior, podria existir un eventual
detrimento patrimonial en la celebracion y ejecucion del mismo si se fundo en una
necesidad inexistente, en tanto que la TVD asociada al fondo de accién social de
rehabilitacién carcelaria ya existia, razén por la cual la Oficina de Control Interno cree
importante que ante tal evidencia, se puede enderezar el rumbo del contrato,
redireccionandolo hacia propdsitos que convengan a los intereses institucionales en
materia de archivo, sin sacrificar los principios de la contratacion estatal.

Aterrizando lo dicho en el parrafo precedente, el supervisor debera evaluar sobre la
base de los estudios del sector y el andlisis de los metros lineales intervenidos en
relacion con los archivos asociados a los distintos fondos objeto del contrato, si existe
0 no una eventual determinacion de metros lineales que no son necesario intervenir,
en tanto que corresponderia al fondo de accidn social de rehabilitacion carcelaria,
cuya duplicidad fue advertida por el grupo de gestion documental en lo que concierne
a la identificacién de las tablas de valoracion documental. Es decir, que si existiesen
metros lineales en el archivo que hayan sido duplicados a la hora de la deteccion de
la necesidad, debera procederse a una de dos medidas: 1) Proceder a la identificacion
de los metros lineales que no son necesarios intervenir y, en funcidon de ello,
determinar la cuantia asociada a dicha intervencion o 2) Promover el ajuste del
contrato en caso de que sea necesario, generando la reducciéon del monto asociado al
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fondo de accién social de rehabilitacion carcelaria o modificando el contrato, para
incorporar necesidades reales en materia archivistica.

Cordialmente,

Diego Orlando Bustos Forero
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Dr. James Hares Chaid Franco Gémez. Secretario General.

Elaboré: Daniela Pérez Ortiz, profesional especializado.
Revisd y aprobd: Diego Orlando Bustos Forero, jefe OCI




