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1. Objetivo

Evaluar y verificar el cumplimiento de las normas asociadas al régimen de
austeridad en el gasto, reflejando el balance comparativo de la ejecucién
de los recursos que guardan relacion con los rubros de esta politica.

. Alcance de seguimiento y control

En el marco del objetivo propuesto, evaluar y verificar el cumplimiento de
las normas de austeridad del gasto en el trimestre comprendido entre el
1° de octubre y el 31 de diciembre de 2024. Adicionalmente, el presente
informe incorpora un breve analisis en torno al nivel de cumplimiento en
lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico, al igual
que sobre la vinculacién de personas en situacidn de discapacidad,
teniendo bajo consideracion algunos de los criterios del régimen de
austeridad del gasto, tales como la vinculacion de los servidores al servicio
publico ajustada a parametros legales.

. Criterios o marco normativo aplicable

Se tendran en cuenta fundamentalmente las siguientes normas: Decreto
1068 de 2015, el Decreto 2011 de 2017, el Decreto 2365 de 2019, el
Decreto 199 del 20 de febrero de 2024, la Directiva Presidencial 8 de 2022
y la Directiva Presidencial 1° de 2024.

. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tomdé como base la
informacién remitida mensualmente por el Grupo de Gestion Humana (en
adelante GGH), el Grupo de Gestién Administrativa (GGA), el Grupo de
Almacén, Inventarios y Transporte (GAIT), el Grupo de Gestidon
Contractual (en adelante GGC), y el Grupo de Gestion Financiera y
Contable (en adelante GGFC) del Ministerio de Justicia y del Derecho (en
adelante MID), enviada mediante correos electrénicos y memorandos.
Igualmente, se recurrido a la ejecucion presupuestal, incluyendo pagos,
por los diferentes usos presupuestales que ameritaban revisidén, tanto
como la ejecucion de reservas de apropiacion:

Por otro lado, se consultaron los sistemas de gestion de correspondencia
SGDEA (Sistema de Gestion de Documentos Electréonicos de Archivo) vy el
SECOP II (a través de los cuales se hallaron los documentos relacionados
con la acreditacién de insuficiencia e idoneidad de personal); también, se
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acudié a la relacién de contratos celebrados del trimestre comprendido
entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre de 2024, reportados por el
Grupo de Gestion Contractual, de la cual se tomd una muestra aleatoria
de 10 contratos de un universo de 105, para ser consultados en SECOP
II, con el propdsito de contar con la informacion idénea, asociada a esta
auditoria, de los contratos de prestacién de servicios celebrados en el
periodo.

Para la verificacién del cumplimiento normativo, se realizé una lista de
chequeo con un total de 47 items, que incluyen una forma de calificacién
de cumplimiento clasificada asi: cumple (2 puntos), parcial (1 punto), no
cumple (0), arrojando una calificacién final consolidada.

Con la anterior informacion, se efectué el analisis, evaluacion vy
verificacién del cumplimiento a cada una de las disposiciones normativas
de austeridad en el gasto, emitiendo conclusiones, observaciones y
recomendaciones.

5. Desarrollo de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones de
seguimiento a las normas de austeridad previstas en el Decreto Unico
Reglamentario No. 1068 de 2015 en su articulo 2.8.4.8.2., “Por el cual se
expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas
gue manejan recursos del Tesoro Publico”; tanto como las sefaladas en
el Decreto 199 de 2024, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad en
el gasto”; al igual que la Directiva Presidencial 1° de 2024 “Buenas
practicas para el ahorro de energia y agua”, ha realizado la verificacién
de cada una de las disposiciones y presenta a continuacion el analisis y la
consolidacién de los resultados realizados para el trimestre de octubre a
diciembre de 2024.

5.1. Evaluacion y verificacion sobre los renglones de austeridad y
calificacion

A continuacién, a través de una lista de chequeo, se expondra la
valoracion de esta auditoria frente a los renglones que comprende el
conjunto de normas sobre la austeridad en el gasto publico, y la
calificacion final de cumplimiento por cada uno de ellos, y de su totalidad,
a saber:
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Lista de Chequeo

Art. Decreto 1068
No. |2015 y demas No .
ftem | normas Descripcién de la normatividad. | CUmPple Cumple Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
Se evidencié que las 16 comisiones de servicio al
exterior de los servidores del MID, fueron
conferidas por la sefiora Ministra de Justicia y del
Derecho, cumpliendo con el tramite para este
efecto. En este sentido, se emitieron las
— Las comisiones de servicio al exterior de Resoluciones 2006, 2007, 2060, 2123, 2195, 2319,
N . P i 2295, 2403, 2400, 2394, 2399, 2395, 2439, 2526,
1 < los servidores publicos del los dérganos X 5 2438, y 2516 de 2024

0 adscritos o vinculados seran conferidas ! ’

N por el jefe del organo publico respectivo. Asi mismo, es importante resaltar que 15 de las 16
comisiones de servicios, no implicaron la
destinacidon de recursos por cuenta del MID, toda
vez que los gastos fueron asumidos por los
organismos internacionales que extendieron
invitacion a los funcionarios del MID.

Toda comision de servicios y d,e e.StUd'OS Se evidencia que, durante el trimestre de octubre a
= al exterior de servidores publicos de diciembre de 2024, el Ministerio de Justicia y del
— entidades que pertenecen a la Rama o . ) y
o Ei ) . . Derecho comunicoé previamente mediante correos
yud jecutiva del orden nacional, debera e . o - .
< contar con la autorizacién previa del electronicos y oficios, al Ministerio de Relaciones
< . P Exteriores, las comisiones en representacion del

N Depe_nrtam_ento Admllnls_tratlvo de la Gobierno con organismos o] entidades
2 g 3 Presidencia de la Republica. X 5 internacionales, como lo exige la norma. De
- O . . acuerdo con la casilla precedente, se verificaron los
@ 5 Toda comisidon de servicios otorgada a L : -
N O ; o . actos administrativos, cumpliendo con lo normado.
a2 servidores  publicos para cumplir
o compromisos en representacion del - . . .
< ; - - Las comisiones realizadas, no tenian por objeto
o Gobierno colombiano, con organismos o : . o
o - ) . negociar o tramitar empréstitos; por lo tanto, no se
o} entidades internacionales de las cuales g N S h
a ) . requirié autorizacion por parte del Ministerio de
Colombia haga parte, deberan Hacienda
comunicarse previamente al Ministerio )
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N Art. Decreto 1068 N
o. 2015 demas o .
ftem normas. Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
de Relaciones Exteriores, con el fin de
actuar coordinadamente en el exterior y
mejorar la gestion diplomatica del
Gobierno.
Las que tengan por objeto negociar o
tramitar empréstitos requeriran
autorizaciéon previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
En cuanto a pasajes aéreos, se observé que existen
30 tiquetes aéreos pendientes de reembolso, segun
informacion enviada por el Grupo de Gestidon
Financiera y Contable, mediante el correo
electrénico de fecha 13 de enero de 2025, ante lo
cual el GGFC viene adelantando las acciones para
™ el respectivo reembolso ante las aerolineas que
~N El valor de los pasajes o de los viaticos expidieron los tiquetes, los cuales seran reutilizados
3 < no utilizados debera reembolsarse, en X 1 en otros trayectos.

@ forma inmediata, al 6rgano publico.

N La OCI recuerda que la gestidon de reintegro debe
lograr el resultado, pues no basta con que se
solicite. Esta oficina ha sefialado en informes
anteriores que, para ello, la estructuracion del
contrato relacionado con la adquisicion de tiquetes
y su adecuada supervisién son herramientas que
podrian precaver y superar esta anormalidad.
Verificada la ejecucion del PAC, se evidencié que,

- En los contratos no se podran pactar durante el trimestre de octubre a diciembre de

™ desembolsos en cuantias que excedan el 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho conto

4 < programa anual de caja aprobado por el X 2 con disponibilidad de PAC suficiente para el pago de
® Consejo Superior de Politica Fiscal o las obligaciones causadas, de acuerdo con el programa
~ metas de pago establecidas por éste. anual de caja aprobado por el Ministerio de

Hacienda, dando cumplimiento a lo normado.
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Art. Decreto 1068
No. |2015 y demas No .
ftem | normas Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
Las reservas presupuestales
provenientes de relaciones contractuales
so6lo podran constituirse con fundamento
en los contratos debidamente
erfeccionados cuando se haya . .
gd'udicado uné licitacion. concurso é’e En este sentido, dentro del trimestre de octubre a
~ Ju - ! diciembre de 2024, no se efectuaron pagos de la
) meritos o cualquier otro proceso de reserva presupuestal, de acuerdo con lo informado
“ seleccion del contratista con todos los !
5 < . ; ) X 2 por el GGFC.
I~ requerimientos legales, incluida la
I disponibilidad  presupuestal, y su
perfeccionamiento se efectia en la
vigencia fiscal siguiente, se atendera con
el presupuesto de esta ultima vigencia,
previo el cumplimiento de los
procedimientos presupuestales
correspondientes.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 Para verificar el cumplimiento de este item, se pudo
de 1993 y demas normas que lo establecer que, en el trimestre de octubre a
M modifiquen, para las compras que se diciembre de 2024, no se realizaron compras sin
6 2 realicen sin licitacion o concurso de X 5 licitacién o concurso de méritos, de acuerdo con el
o méritos, los érganos publicos tendran en correo electronico enviado el dia 10 de enero de
I cuenta las condiciones que el mercado 2025, por el Grupo de Gestion Contractual del MID
ofrezca y escogeran la mas eficiente y (excepcidn hecha de procesos que no requieren de
favorable para el Tesoro Publico. esta naturaleza de procesos); por lo tanto, cumple
con la normatividad emitida para tal fin.
= No se podran iniciar tramites de
[ licitacién, contrataciones directas, o . e .
T & Ly : Revisada la relacion de los contratos suscritos en el
< o I celebracién de contratos cuyo objeto sea - s .
. . . : trimestre de octubre a diciembre de 2024, segun lo
9 la realizacion de cualquier trabajo . . f
n . . - informa el GGC, no se realizaron contrataciones
7 < owo material sobre bienes inmuebles, que X 2 - S -
oL C . - - r - relacionadas con embellecimiento, ornamentacion,
0 < impligue mejoras utiles o suntuarias, . 7 " - e
N5 < Lo instalacion, adecuacién, ni acabados estéticos,
o tales como el embellecimiento, la como lo describe la norma
0s ornamentacién o la instalacion o )
N adecuacion de acabados estéticos. Solo
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procedera cuando de no hacerse se
ponga en riesgo la seguridad de los
funcionarios publicos en cuyo caso debe
quedar expresa constancia y justificacién
de su necesidad.

Sdélo se podran iniciar tramites para la
contratacién o renovacion de contratos
de suministro, mantenimiento o
reparacion de bienes muebles y para la

En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, no
se suscribieron contratos, que tengan como objeto

n
™ adquisicién de bienes inmuebles, cuando el mantenimiento preventivo y correctivo de bienes
8 < el secretario general, o quien haga sus X 2 muebles e inmuebles del Ministerio de Justicia y del
O:i veces, determine en forma motivada que Derecho.
la contratacion es indispensable para el
normal funcionamiento de la entidad o
para la prestacion de los servicios a su
cargo.
Los Secretarios Generales de los 6rganos
que financien gastos con recursos del
Tesoro Publico, o quien haga sus veces,
deberdn enviar semestralmente a la
_ Direccion General del Presupuesto del De acuerdo con lo informado por el Grupo de
- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Gestion Contractual (GGC), y revisada la base de
9 ™ la informacion correspondiente a los X 5 datos de los contratos suscritos en el trimestre de
< contratos o convenios vigentes que octubre a diciembre de 2024, no se evidenciaron
2 hayan suscrito con terceros para la contrataciones relacionadas con la administracion

administracion de recursos, incluyendo
los convenios suscritos con entidades de
derecho internacional y la informacion
sobre el empleo de los recursos de tales
convenios.

de recursos con terceros.
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Art. Decreto 1068
No. |2015 y demas No .
ftem |normas Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
Los Secretarios Generales de los 6rganos
que financien gastos con recursos del
Tesoro Publico, o quien haga sus veces
deberan entregar semestralmente a la
Direccion de impuestos y Aduanas De acuerdo con lo informado por el GGC, y revisada
N Nacionales la informacion la base de los contratos suscritos en el trimestre de
; correspondiente a los pagos efectuados octubre a diciembre de 2024, al Ministerio no le
10 < en los dos ultimos afios con cargo a X 2 correspondidé enviar este tipo de reporte a la DIAN
0 los recursos entregados para ya que, durante el trimestre, no se han realizado
N administracién por terceros. La pagos con cargo a recursos entregados para
informacion se debera entregar en forma administracion por terceros.
discriminada para cada beneficiario de
pagos, incluyendo la identificacion de
cada uno de ellos, el monto de cada pago
y la fecha o fechas de pago.
La celebracion, perfeccionamiento,
renovacién, ampliacion, modificacién o De acuerdo con lo informado por el Grupo de
prérroga de los contratos suscritos con - p P
M : o Gestion Contractual (GGC), y revisada la base de
- las entidades administradoras de los . .
: : datos de los contratos suscritos en el trimestre de
™ recursos y suscritos con cargo a los - . .
11 . s X 2 octubre a diciembre de 2024, no se evidenciaron
% recursos administrados por terceros, renovaciones o prorrogas relacionadas con la
@ deberd contar con la autorizacion escrita - " P 9
~ ) o ; administracién de recursos con terceros.
del jefe del respectivo 6rgano, entidad o
persona juridica que financie gastos con
recursos del Tesoro Publico.
C Se evidencidé que todos los movimientos de némina
- uando se provean vacantes de personal ; -
1 e e efectuados en el trimestre de octubre a diciembre
< se requerira de la certificacion de
- : P - de 2024 fueron amparados para su pago con el
12 <, disponibilidad suficiente de recursos por X 2 o - S
Poe) certificado de disponibilidad presupuestal 4524 del
) todos los conceptos en el presupuesto de C
I - e - o 5 de enero de 2024, dando cumplimiento a lo
la vigencia fiscal del respectivo afio.
normado.
N Las convenciones o pactos colectivos se Para el afio 2024, el Ministerio de Justicia y del
s ajustaran a las pautas generales fijadas Derecho -a través del GGH-, informa que, durante
13 < . ; s X 2 - e .
o por el Consejo Nacional de Politica el trimestre de octubre a diciembre, se tendran en
o Econdémica y Social, CONPES. cuenta las pautas generales fijadas por el CONPES,
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Art. Decreto 1068
No. |2015 y demas No .
ftem | normas Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
para sefialar la propuesta de negociacion,
cumpliendo con lo normado.
La Oficina de Control Interno evidencié que la
entidad, durante el trimestre de octubre a
diciembre de 2024, cumple la normatividad para
La autorizacién de horas extras vy establecer el limite para el reconocimiento y pago
comisiones solo se hara cuando asi lo de horas extras, que corresponde maximo a 100
impongan las necesidades reales e horas a conductores (Decreto 1011 de 2019) y 50
. imprescindibles de los drganos publicos, horas a secretarias ejecutivas y demas cargos
< de conformidad con las normas legales (articulo 36 del Decreto 1042 de 1978, modificado
14 < vigentes. X 2 por el articulo 13 del Decreto Ley 10 de 1989),
® liquidando un maximo de 80 horas a conductores y
Se deben adelantar acciones que 50 horas a secretarias ejecutivas y auxiliares
permitan racionalizar el reconocimiento administrativos.
y pago de horas extras, ajustandolas a
las estrictamente necesarias. Las horas extras se encuentran autorizadas
mediante memorandos gestionados por la
Secretaria General los cuales hacen parte de los
papeles de trabajo de este informe.
La OCI encontrd, mediante muestra aleatoria, que
el GGH, en el trimestre de octubre a diciembre de
. . s . 2024, viene realizando controles y seguimiento al
Los jefes de los drganos publicos velaran limi de | vidad vi |
orque la provisién y desvinculacién de cumplimiento de la normatividad vigente para la
P provision y desvinculacion de cargos. Se revisaron
N cargos se haga de acuerdo con la norma 3 hojas de vida de los ingresados a la planta de
< vigente y previa el cumplimiento de los ] - .
- L ) personal en el trimestre, quienes se enuncian a
15 < requisitos legales. En consecuencia, X 2 . o . ) .
0 - continuacion: Heidy Danessi Naranjo Gallego, Juan
) para los empleados de libre - ) ; ) I
I . s David Malagon Garcia y Catalina Abril Pérez; y 3
nombramiento y remocion quedan : - ’ - ’
] N . de los funcionarios retirados, quienes se enuncian
abolidas todas las autorizaciones previas . o . ~ .
. . P a continuacién: Camilo Eduardo Umafia Hernandez,
para su provisién o su desvinculacion. - ]
Juan Manuel Navarrete Ruiz y Paula Natalia
Guarnizo Mufioz, por lo cual se verificaron los
documentos fisicos solicitados por el auditor de la
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Descripcion de la normatividad.

No

Cumple Cumple

Parcial

Total

Seguimiento

OCI, y aportados por parte del GGH, cumpliendo
con los requisitos exigidos para cada caso.

A su vez, la OCI insiste en sugerir al GGH que se
intensifiquen los controles, para verificar en su
totalidad el cumplimiento de los requisitos
minimos, lo cual se puede hacer con las
universidades que expiden los titulos; con los
empleadores sobre los certificados laborales, y con
las diferentes paginas web, para certificar las
tarjetas profesionales de las profesiones que las
exigen. Lo anterior, constituye un mecanismo de
control preventivo que asegura el resultado en este
caso, dada la proliferacion de situaciones sobre
incumplimiento de requisitos en la administracion
publica sobre la base de titulos o tarjetas o
certificaciones laborales espurias.

En cuanto al cumplimiento de la vinculacién laboral
de jovenes entre 18 y 28 afos, el GGH informa que,
dentro del trimestre de octubre a diciembre de
2024, se vincularon tres (3) personas jovenes a la
planta del MID, en el rango de edad entre 18 y 28
afios.

Por lo anterior, la OCI sigue recomendando dar
aplicacidn a la Ley 2294 de 2023, Decreto 2365 del
26 de marzo de 2019 y demas directivas que emita
el gobierno con relacién a los temas de vinculacion
de jovenes y de personas con condicidén especial.

Los contratos de prestacion de servicios
con personas naturales o juridicas, so6lo
se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para

Mediante una muestra aleatoria (se examinaron10
contratos) de un universo de 105 contratos, de
prestacién de servicios correspondientes al cuarto
trimestre de 2024, se revisaron los documentos,
evidencidandose la existencia de la respectiva

Art. Decreto 1068
,No. 2015 y demas
Item | normas

complementarias.

n M

< % I

16 < 50 <

0 09y

~0 7o

~
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N Art. Decreto 1068 N
o. 2015 demas o .
ftem normas. Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
realizar las actividades que se verificacion de inexistencia e idoneidad, avalados
contrataran por la autoridad competente en la entidad, para lo
cual se corroboro la expedicion de los mismos, por
Se entiende que no existe personal de los jefes de cada dependencia, para el mismo
planta en el respectivo organismo, nuimero de contratistas de prestacion de servicios,
entidad, ente publico o persona juridica, suscritos con personas naturales en el periodo
es imposible atender la actividad con auditado.
personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe El GGH viene ejecutando la accion de mejora
personal que pueda desarrollar la formulada para la elaboracion de un estudio
actividad para la cual se requiere riguroso, que sustente las necesidades del personal
contratar la prestacion del servicio, o del Ministerio de Justicia y del Derecho. De hecho,
cuando el desarrollo de la actividad existe un estudio de consultoria presentado en las
requiere un grado de especializacion que postrimerias del afio 2023 sobre el particular que
implica la contratacion del servicio, o da cuenta de una planta deficitaria, contra lo cual
cuando aun existiendo personal en la se deberdn realizar gestiones en Hacienda y DAFP
planta, éste no sea suficiente, la para promover una planta acorde con las
inexistencia de personal suficiente necesidades de esta cartera ministerial. Esta
deberd acreditarse por el jefe del carencia hace imperativa la contratacion de
respectivo organismo. prestacién de servicios, pero se debera racionalizar
a su real dimension.
Prohibicion de remuneracién para pago
de servicios personales Ca“ﬂc‘—?do,s. con Una vez validada la informacién de los contratos de
© personas  naturales, 0 juridicas, = d S fesi | |
< encaminados a la prestacion de servicio pljestacmn € servicios protesionales, en €
. ) trimestre de octubre a diciembre de 2024, se
17 < en forma continua, para atender asuntos X 2 ) 7 .
@ propios de la respectiva entidad, por evidencid que ninguno de eIIc_Js_supera el va_llc_)r dela
~ . remuneracion mensual del Ministro de Justicia y del
valor mensual superior a la
! . Derecho.
remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la entidad.
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La vinculacién de supernumerarios sélo
~ podra hacerse cuando no exista personal Verificado el informe de novedades de ingreso en la
< de planta suficiente para atender las planta de personal durante el trimestre de octubre
18 < actividades requeridas. En este caso, X 2 a diciembre de 2024, remitido por el GGH, se
@ debera motivarse la vinculacion, previo evidenci6¢ que en el MID no se vincularon
o estudio de las vacantes disponibles en la funcionarios como supernumerarios.
planta de personal.
El Ministerio, en cumplimiento de la normatividad
vigente, cuenta con espacios web en los cuales,
publica temas de interés a la ciudadania,
divulgando a través de este medio, sus planes,
programas y politicas; de igual manera, maximiza
la utilizacion de las redes sociales tales como
Facebook, Twitter y YouTube, con la misma
finalidad.
Las entidades publicas podran adelantar
directa o indirectamente, actividades de El criterio exige que sea en un marco de austeridad
; divulgacién de sus programas y politicas, en el gasto y reduccidn real de costos circunstancia
19 < para dar cumplimiento a la finalidad de X 5 que, durante,el trimestre de octubre a diciembre de
0 la respectiva entidad en un marco de 2024, se esta cumpliendo de acuerdo con la norma
~ austeridad en el gasto y reduccién real porque se hizo un ejercicio de planeacion y
de costos acorde con los criterios de articulaciéon institucional que les permitid a las
efectividad, transparencia y objetividad. distintas dependencias establecer sus necesidades
en materia de comunicaciones de este nivel,
priorizando aquellas que se considerasen
estratégicas. Sobre el particular, hay que decir que
existe un plan estratégico de comunicaciones,
construido como consecuencia de un plan de
mejoramiento derivado de hallazgos de un informe
de auditoria emitido por la Oficina de Control
Interno.
M8 uE La papeleria de cada uno de los érganos Durante el trimestre de octubre a diciembre de
20 2 gz : < ptjt?licos debera ser uniforrrje.e.n su X 5 2024}, informa el GAIT que se continu6é con las
oA o — calidad, preservando claros principios de medidas de austerlda]d, relacionadas con el buen
N N austeridad en el gasto, excepto la que uso de los recursos publicos, procurando ahorro en
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utiliza el jefe de cada dérgano publico, los el gasto de papeleria, mediante la politica de “cero
miembros del Congreso de la Republica papel”; igualmente, mediante la difusion de buenas
y los Magistrados de las Altas Cortes. practicas relacionadas con la reutilizacion del papel,
Utilizar medios digitales, de manera digitalizacion de documentos y divulgacion de la
preferente, y evitar impresiones. En caso informacion a través del correo electrénico y del
de realizar impresiones racionalizar el aplicativo SGDEA.
uso de papel y de tinta. Quedan
prohibidas las publicaciones impresas vy, Se evidencia una disminucion del 57% en el
en especial, las de costos elevados consumo de papeleria en el trimestre evaluado,
correspondientes a impresiones a color o pasando de un consumo de 293 resmas en el
en papeles especiales. Las publicaciones trimestre de octubre a diciembre de 2023, a 126
de toda entidad deberan hacerse en su resmas en el mismo trimestre de 2024.
espacio web.
Solamente se publicardn los avisos
<« :nstlltucmngles qute sean glgqugrldos por De acuerdo con el informe enviado por el GGA, se
) a ley. En estas publicaciones se establecid que, durante el trimestre de octubre a
21 < procurara la mayor limitacion, ent,re X 2 diciembre de 2024, no se realizd la publicaciéon de
0 otros, en cuanto a contenido, extension : P II d . |
o tamafio y medios de publicacion, de tal avisos |nst|t_UC|ona es, en concordancia con la
- norma descrita.
manera que se logre la mayor austeridad
en el gasto y la reduccidn real de costos.
Segun el reporte realizado por el coordinador del
GGA en el trimestre de octubre a diciembre de
2024, no se realizaron impresiones de informes,
La impresion de informes, folletos o folletos o textos institucionales, siguiendo las
textos institucionales se deberd hacer normas y directivas presidenciales.
1 con observancia del orden y prioridades
22 2 establecidos en normas vy directivas X 5 Asi mismo, se evidencia que el Ministerio no ha
0 presidenciales, en cuanto respecta a la suscrito contratos cuyo objeto esté relacionado con
N utilizacion de la imprenta nacional vy la impresién de informes, folletos o textos
otras instituciones prestatarias en estos institucionales.
servicios.
Adicionalmente, el uso del sistema SGDEA, reduce
las impresiones relacionadas con la informacion y
comunicacion institucional.
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. . -, De acuerdo con la informacion suministrada por el
Las entldades objeto de la regulacién de GGA, se observa que, durante el trimestre de
© este titulo no podrdn en ningun caso ! o !
) : . . octubre a diciembre de 2024, no se han celebrado
o difundir  expresiones  de _ aplauso, contratos relacionados con la difusién de
23 < censura, solidaridad o similares, o X 2 - .
o . - expresiones de aplauso, censura, solidaridad o
i publicitar o promover la imagen de la similares, ni para la publicacién de la imagen de la
N entidad o sus funcionarios con cargo a ) (nip publi . 9
P entidad, ni la de sus funcionarios.
recursos publicos.
Estd prohibido a los organismos,
entidades, entes publicos y entes De acuerdo con la informacién suministrada por el
~ auténomos que utilizan  recursos GGA, se observa que, durante el trimestre de
24 2 pl:lb”COS,, la impresién, suministro y X 5 octubre a diciembre de 2024, el Ministerio no ha
o~ utilizacion, con cargo a dichos recursos, destinado recursos, ni ha celebrado contratos
I de tarjetas de navidad, tarjetas de relacionados con la impresidn o suministro de
presentacion o) tarjetas de ningun tipo de tarjetas.
conmemoraciones.
Estad prohibida la utilizacién de recursos En el reporte realizado por la Coordinadora del
! publicos para relaciones publicas para GGFC, informa que, durante el trimestre de octubre
25 ﬁ afiliacién o pago de cuotas de servidores X 2 a diciembre de 2024, la Entidad no destind recursos
o publicos a clubes sociales o para el para pagos de ningun tipo de cuotas a clubes
I otorgamiento y pago de tarjetas de sociales o tarjetas de crédito de los servidores
crédito a dichos servidores. publicos.
Las entidades objeto de la regulacion de
este titulo no podran con recursos Revisada la base de los contratos suscritos en el
N publicos celebrar contratos que tengan trimestre de octubre a diciembre de 2024, no se
26 3 por objeto el alojamiento, alimentacion, X 5 evidenciaron  objetos relacionados con el
0 encaminadas a desarrollar, planear o alojamiento o alimentacion para los fines que
N revisar las actividades y funciones que describe la norma, ratificando lo aportado por el
normativa y funcionalmente le GGC.
competen.
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Estd prohibida la realizacion de
recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de las entidades con
. cargo a los recursos del Tesoro Publico.
3
o Se exceptuan de la anterior disposicion
© los gastos que efectué el Departamento
3 Administrativo de la Presidencia de la
% Efoptlé?:lcllcaari;,s Ioso gaif]tt(;ingiir:narﬁeusmogsz En reporte realizado por el coordinador del GGA, se
© requieran realizar los Ministerios de in_fc_era que, durante el tr_imestre de octut_)re a
Q Relaciones Exteriores. de Comercio diciembre de 2024,_Ia _Elntldad_no ha destl_nado
27 — Industria y Turism’o(exclusivamenté X 2 recursos para la realizacion de fiestas, agasajos o
8 L ) conmemoraciones o la adquisicion de regalos
o para actividades gncamma;las al corporativos, souvenir o recuerdos, cumpliendo con
2 fomento del comercio gxterlor), de lo normado
a Defensa Nacional y la Policia Nacional. ’
)
© Las entidades deberdn abstenerse de
M adquirir regalos corporativos, souvenirs
2 o recuerdos. No se financiaran regalos
corporativos ni articulos promocionales o
de mercadeo por parte de las entidades
que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion.
t?jilicoosrg)?ntles;lTeoss,autg:tc)l(rj'?:sess,ujefgste: El cogrdipador del Grupo de Ge_stién Administr_ativa
esta reglamentacion deberan, a través anexo I|sta<':|o. de los servndore; que tienen
< del area administrativa corres,ondiente asignados codigos para llamadas internacionales,
28 3 asignar codigos para P Ilamadas’ X 5 ng;ionales y a celular en el trimestre de octulbre a
@ internacionales, nacionales y a lineas d|C|embr¢ de .2024; en gste listado se rgla_uonan
~ celulares. Los jefes de cada drea, a los 110 funaonanqs, observan.dose que Igs cddigos se
cuales se asignaran teléfonos con encuentran aS|gn§dos a jefes de area y otros
1 P funcionarios autorizados por ellos, con el fin de
cddigo, seran responsables del
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Art. Decreto 1068

2.8.4.6.6; Decreto 199 de 2024, articulo 14.

subdirectores, presidentes y
vicepresidentes de establecimientos
publicos y empresas industriales vy
comerciales del Estado, asi como a los
funcionarios de las mismas categorias
antes mencionadas de las regionales de
todas estas entidades; Senadores de la
Republica, Representantes a la Camara
y secretarios de estas corporaciones,
magistrados de las altas Cortes
judiciales (Corte Constitucional, Corte

No. |2015 y demas No .
ftem | normas Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
conocimiento de dichos codigos v, restringir el uso de teléfonos para fines personales
consecuentemente, de evitar el uso de por parte de los funcionarios de las dependencias.
teléfonos con cddigo para fines
personales por parte de los funcionarios
de las respectivas dependencias.
[} . . . coordinador de informa que se encuentra
o El dinador del GGA inf q t
© 2 Podran asignarse teléfonos celulares con . -
No 3 cargo a recursos del Tesorero Publico asignado un equipo celular con plan de datos al
= 90 . Despacho de la sefiora Ministra de Justicia y del
2T 5 exclusivamente a los  siguientes - .
29 g ™5 funcionarios: Ministros del Despacho X 2 Derecho, lo que evidencia que se cumple con lo
© oY : L ) . p ! previsto en la norma. Los demds servidores
NN Viceministros, Secretarios Generales y . - . .
o2 Directores de Ministerios Nacion previstos en la norma no tienen asignado un bien
- de esta naturaleza.
Podran asignarse vehiculos de uso oficial En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, el
con cargo a recursos del Tesoro Publico coordinador del GAIT, relaciona el inventario de
exclusivamente a los  siguientes parque automotor del Ministerio, el cual esta
funcionarios: Presidente de la Republica, conformado por veintidos (22) vehiculos.
Vicepresidente de la  Republica,
secretarios del Departamento El coordinador del GAIT anexa los respectivos
Administrativo de la presidencia de la memorandos, donde realiza la asignacion a los
Republica, ministros del despacho, despachos, informando que fueron asignados los
viceministros, directores generales, bienes devolutivos de la siguiente manera: cinco
embajadores, secretarios generales, (5) vehiculos y tres (3) motos al despacho de la
directores, superintendentes delegados; seflora Ministra de Justicia y del Derecho, un (1)
30 gerentes y subgerentes, directores y X 2 vehiculo asignado a la, Viceministra de Promocion

a la Justicia, un (1) vehiculo asignado a la
Secretaria General, un (1) vehiculo asignado a la
Direccion de Justicia Formal, un (1) vehiculo
asignado a la Direccidn de Politica de Drogas, un
(1) vehiculo asignado a la Direccidon de Asuntos
Internacionales, un (1) vehiculo asignado a la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, un (1) vehiculo asignado a la Direccidn
Juridica, un (1) vehiculo a la Direccidon de Politica
Criminal y Penitenciaria, un (1) vehiculo asignado a
la Direccidon del Desarrollo y del Ordenamiento
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Suprema de Justicia, Consejo Superior Juridico, un (1) vehiculo asignado a la Direccion de
de la Judicatura, consejo del Estado, Tecnologias y los restantes cuatro (4) vehiculos son
consejo Nacional Electoral), Contralor para uso administrativo.
General de la Republica, Vice contralor;
Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador, Fiscal General de la De acuerdo con lo reportado, se estaria dando
Nacidn, Vicefiscal, Registrador Nacional cumplimiento a las normas de austeridad en
del Estado Civil, Defensor del Pueblo y materia de asignacién de vehiculos.
generales de la Republica.
En los 6rganos, organismos, entes y
entidades enumeradas en el articulo
anterior se constituird un grupo de
vehiculos  operativos  administrados El coordinador del GAIT anexa relacion de los
directamente por la dependencia dieciséis (16) conductores con los que cuenta el
administrativa que tenga a su cargo las Ministerio, con corte al 31 de diciembre de 2024.
~ actividades en materia de transportes,
31 ﬁ Su utilizacion se hard de manera X > La OCI evidencié, mediante eI' Memorando MID-
i~ exclusiva y precisa para atender MEM24-0006842 de la Secretaria General, que, se
N necesidades ocasionales e realizd la asignacién del grupo operativo de
indispensables propias de las funciones vehiculos, los cuales serdan administrados
de cada o6rgano y en ningln caso se directamente por el coordinador del GAIT.
podra destinar uno o mas vehiculos al
uso habitual y permanente de un
servidor publico distinto de los
mencionados en el articulo anterior.
Los servidores publicos que por razén de
las labores de su cargo deban Durante el trimestre de octubre a diciembre de
trasladarse fuera de su sede no podran 2024, la Secretaria General autorizd, una comision
® hacerlo con vehiculos de ésta, salvo de servicio fuera de la ciudad de Bogota, a
32 3 cuando se trate de localidades cercanas X 5 localidades cercanas, con los vehiculos del MID, las
0 y resulte econdmico. No habra lugar a la cuales resultaron econdmicas por un costo total de
N prohibicion anterior cuando el $118.000, cumpliendo con lo previsto en la norma.
desplazamiento tenga por objeto visitar
obras para cuya inspeccion se requiera
el uso continuo del vehiculo.
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Los apoderados de los 6rganos publicos Durante el trimestre de octubre a diciembre de
— deben garantizar que los pagos de las 2024, de acuerdo con lo informado por el GGFC, se
0 conciliaciones judiciales, las realizaron 3 pagos por un valor total de
33 < transacciones y todas las soluciones X 2 $452.271.212 por concepto de sentencias
2 alternativas de conflictos sean judiciales de acuerdo a las resoluciones 2535, 2536
oportunos, con el fin de evitar gastos y 2537, todas del 11 de diciembre de 2024,
adicionales para el Tesoro Publico. expedidas por la Secretaria General del MID.
0 . .
a tgsarﬁe;:it?/relggs g;:sgf;?’elaobo?:;e:?: En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, el
‘G_'J — magyor brevedad ,un inventario de bienes _Grupo de AIm_acSén Inventarios ~ y Tra}nspo_rlte
TN muebles e inmuebles que no sean |nfo,rma que cqntmua con el proceso de enajenacién
34 = L:D necesarios para el desarrollo de las X 2 a t.'tUIO gra,tu!to y otro a titulo oneroso entre
N3 funciones legales del respectivo érgano entidades publicas de los bienes muebles, que no
= h , ! son necesarios para el desarrollo de las funciones
Je! ente o entidad y procedera a su venta de legales del MID
g conformidad con las disposiciones 9 )
8 vigentes
De manera excepcional, para aquellos
™ eventos en los que se requiera contratar
% servicios altament_e calificad_os, podran De acuerdo a lo informado por el GGC, de los
=) pactarse hpnoranos superiores  a la contratos suscritos en el trimestre de octubre a
‘© remuneracion total mensual establecida diciembre de 2024, se observé que no hay
3 H I
35 & pa(rja ,el jefe ((:jle I?j elnt|d|ad,tlots Icuales nci X 2 remuneracion para pago de servicios personales
© 32 ::;f:gfac?gn ?:Ielv?e?’; (;)ealarT;irt‘isc:lL:aad calificados, superior a la remuneracién total
< h - - mensual del Sefior Ministro de Justicia y del
< incluidos los factores prestacionales y las Derecho, cumpliendo con la normatividad
® contribuciones inherentes a la ndémina, ! '
N relacionadas con seguridad social y
parafiscales a cargo del empleador.
o Ahorro en publicidad estatal. Las En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, de
9 < Entidades que hacen parte del acuerdo con lo informado por el GGA, el MID no ha
36 ] x‘ B Presupuesto General de la Nacidén X 5 suscrito contratos, cuyo objeto sea la publicidad y/o
Lo deberdan  abstenerse de  celebrar propaganda personalizada.
o contratos de publicidad y/o propaganda
. personalizada que promocione la gestion
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del Gobierno nacional, tales como.
agendas, almanaques, libretas, pocillos,
vasos, esferos, adquirir revistas o
similares, imprimir informes, folletos o
textos institucionales.

La adquisicion de bienes muebles solo se En el trimestre de octubre a diciembre de 2024,
podra efectuar cuando sean necesarios segln informacion suministrada por el GGA del
para el cumplimiento del objeto misional MJID, no se adquirieron elementos descritos en la
de las entidades, previa justificacion. norma, dando cumplimiento a lo enunciado.

37

Decreto 199 de
2024, Art. 5. Lit.

Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion
Unicamente podran adquirir vehiculos
automotores, cuando el automotor
presente una obsolescencia mayor a seis
(6) afios, contados a partir de la
matricula del vehiculo y su necesidad
esté debidamente justificada en estudios
que demuestren la conveniencia y el
ahorro para la entidad. En el trimestre de octubre a diciembre de 2024,
Los servidores publicos que tienen segun lo informé el GAIT, se da cumplimiento a lo
asignado el uso de vehiculos oficiales establecido en la norma, de no adquirir vehiculos
propenderan porque los conductores automotores.

respeten en todo momento las
disposiciones de transito. Asimismo, los
vehiculos oficiales asignados a los
servidores publicos no podran
estacionarse en sitios prohibidos en Ila
via publica y su uso debe ser exclusivo
para el cumplimiento de sus funciones.
Los vehiculos solo podran ser utilizados
de lunes a viernes, y su uso en fines de

38

Decreto 199 de 2024, Art. 14.
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semana y festivos debera ser justificado
en necesidades del servicio en razones
de seguridad.

PARAGRAFO 1. Se podrd adquirir
vehiculos siempre y cuando sea para el
uso exclusivo de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, para defensa,
seguridad nacional y convivencia
ciudadana.

La Fiscalia General de la Nacién podra
adquirir vehiculos, siempre y cuando,
sea para el cumplimiento de las
funciones de la Direccidén de Proteccion y
Asistencia.

Igualmente, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia podra
adquirir vehiculos para el cumplimiento
de su labor de autoridad de vigilancia y
control migratorio del Estado
colombiano.

PARAGRAFO 2. Para dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1964
de 2019 se podran adquirir de manera
excepcional vehiculos eléctricos, siempre
y cuando se requieran para el
cumplimiento del objeto misional de la
entidad y la necesidad esté debidamente
justificada y sustentada.

g 5 El cambio de sede Unicamente procedera )
o+ en uno de los siguientes eventos: i) De acuerdo con la informacién suministrada por el
o 0n cuando no genere impacto al GGA, este grupo reporta que, durante el trimestre
39 9 E o presupuesto asignado en la vigencia; ii) X 2 de octubre a diciembre de 2024, no se han
(2N cuando la necesidad haga inaplazable la registrado cambios de sede del MID.
rq;j § construccion o adquisicion de la sede; o
o

iii) cuando el edificio donde funciona la
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2015 y demas
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complementarias.

Descripcion de la normatividad.

Cumple

No
Cumple

Parcial

Total

Seguimiento

entidad ponga en riesgo la seguridad del
personal o no brinde las condiciones
laborales adecuadas de conformidad con
las normas establecidas en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en Trabajo
-SGSST.

40

Decreto 199 de 2024, Art. 8.

Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion
deberan propender por reducir las
comisiones de estudio al interior o
exterior del pais y aplicar las siguientes
medidas para el reconocimiento de los
viaticos:

a). Cuando la totalidad de los gastos
para manutencion y alojamiento que
genere la comision de servicios sean
asumidos por otro organismo o entidad,
no habra lugar al pago de viaticos.

b). Cuando los gastos por concepto de
vidticos que genera la comisiéon son
asumidos de forma parcial por otro
organismo o entidad, Unicamente se
podra reconocer la diferencia en forma
proporcional a criterio de la entidad, y
fundamento en la normativa aplicable a
la materia.

c). Cuando la comisién de servicios no
requiera que el servidor publico pernocte
en el lugar de la comisién, la
administracién podra reconocer un valor
menor al cincuenta por ciento (50%) a
que hacen referencia los decretos

En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, se
aumentaron los gastos de viaticos y gastos de
comisiones del servicio al interior y al exterior del
pais; de acuerdo con lo informado por GGFC, se
evidencia un aumento, pasando de $533.687.465
en el afio 2023 a $585.521.032 en el afio 2024, lo
cual representa una aumento del 9.7% en los pagos
realizados por este concepto, y aunque el Decreto
199 de 2024 no establece una meta de ahorro, se
recomienda mantener estrategias que permitan
mantener un promedio estable del gasto en viaticos
y gastos de viaje de los funcionarios del MID.
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Art. Decreto 1068
No. |2015 y demas No .
ftem |normas Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
salariales para lo cual tendran en cuenta
los costos del lugar al que se desplaza el
servidor.
En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, los
pagos de energia eléctrica, con relacion al mismo
[§] trimestre de 2023, muestran una disminucién del
> . 55% en el pago de este servicio publico, hecho que
'S) IF_)as entidades que hacen parte _d,el se debe al costo sufragado por la UARIV (Unidad
3 resupuesto General de la Nacidn la A 7 R ion I | |
© propenderan por adoptar las siguientes para 1a tenc!on y Reparacion ntegral a las
5 acciones: Victimas), en virtud del cumplimiento del contrato
= ' de comodato 1129-2023; en cambio no se ha
N b). Fomentar una cultura de ahorro de logrado _reduar el consumo de agua que Eara el
P - p tercer trimestre de 2024 aumento6 en un 58%.
E energia y agua en cada entidad a traveés
41 <E d:l:la ?’stiacglseamlento de  programas X 1 Aunque el Decreto 199 de 2024, no establece una
S pedagog ’ meta de ahorro, es necesario seguir realizando las
o . ’
?J ¢). Instalar en cuanto sea posible, actividades de ahorro de energia y agua.
o sistemas de ahorro de energia, | | h lizad .
N temporizadores y demas que ayuden al Se resalta que el GGA ha realizado acciones que
o ayudan disminuir el consumo de energia eléctrica,
— ahorro de recursos. , -
Q aun asi, se recalca el establecimiento de una
o estrategia que mantenga la disminucién o
b sostenibilidad del porcentaje en el consumo de
a energia (salvo el natural aumento de tarifas), para
seguir dando cumplimiento a la Directiva
Presidencial 1 de 2024.
Para el uso adecuado de la telefonia, las
g E entidades que hacen parte del De acuerdo con la informacion suministrada por el
o 2 Presupuesto General de la Nacion GGA, en el trimestre de octubre a diciembre de
© . ,
S deberan; 2024, no se contrataron nuevos planes de telefonia
42 e = C'; X 2 movil, y no se adquirieron nuevos equipos de
oN© d). Racionalizar las llamadas telefénicas telefonia celular.
3 internacionales, nacionales y a celulares
o Z y privilegiar sistemas basados en
< .
protocolo de internet.
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Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




Jusicia

INTERNA

Cdédigo: F-SE-01-02

INFORME DE AUDITORIA

Version: 04

Vigencia: 25/08/2022

e). Abstenerse de renovar o adquirir
teléfonos celulares y planes de telefonia
movil, internet y datos para los
servidores publicos de cualquier nivel;
debiendo desmontar gradualmente los
planes o servicios que tengan
actualmente contratados. Se exceptlan
aquellos que se destinen para Ila
prestacion del servicio de atencién al
ciudadano y los requeridos como parte
de la dotacidn del personal que garantiza
la seguridad de beneficiarios de
esquemas, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1066 de 2015 o el que
haga sus veces.

43

Decreto 199 de 2024 art. 7.

Todos los viajes aéreos nacionales e
internacionales de funcionarios, deberan
hacerse en clase econdémica, salvo los
debidamente  justificados ante el
Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, siempre y
cuando el viaje tenga una duracion de
mas de ocho (8) horas.

No se reconoceran gastos de traslado,
cuando el funcionario haga parte de la
comitiva que acompafie al Presidente de
la Republica o la Vicepresidente de la
Republica y se transporte en el avidon
presidencial o en el medio de transporte
que se designe para transportar al
Presidente de la Republica o
vicepresidenta de la Republica.

Durante el trimestre de octubre a diciembre de
2024, segun informa el GGFC, las 955 comisiones
que utilizaron viajes aéreos autorizados y volados
se realizaron en clase econémica, cumpliendo asi
2 con la normatividad vigente al respecto.

Bogotd D.C., Colombia
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N Art. Decreto 1068 N
o. 2015 demas o -
ftem normas. Descripcién de la normatividad. | CUMPIe | ¢\ 0 5 e | Parcial | Total Seguimiento
complementarias.
Los gastos de viaje se autorizaran
Unicamente si no estan cubiertos por la
entidad o por las entidades que
organizan los eventos.
< De acuerdo a la informacion suministrada por
£ . el GGFC, en el trimestre de octubre a diciembre
< Por regla general, las entidades deben de 2024 se realizaron pa to d
~ contar con un Plan Anual de Vacaciones : A, pagos por concepto de
g, ! indemnizacion por vacaciones, por un valor de
y estas no deben ser acumuladas ni o .
R interrumpidas. Solo por necesidad del $55.749.053, dlsmlnuyer_1do enun porcentaJeN
44 o servicio . di ibilidad X 5 de 28.4%, respecto al mismo trimestre del ano
3 previa isponibilida anterior.
Q presupuestal o retiro podran ser
'; compensadas en dinero. Se recomienda al GGH, mantener la accién de
o mejora programada, para disminuir los porcentajes
g de pagos de indemnizacion por vacaciones, por
o acumulacion o interrupcién de vacaciones.
En los casos de delegaciones oficiales las
o entidades de la Rama Ejecutiva del orden
© nacional deberan conferir comision de
< servicios a los servidores publicos cuya En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, se
;\r; participacion sea estrictamente evidencian 75 eventos de desplazamiento de
Q necesaria por la relacion de las funciones manera plural, donde se menciona la razonabilidad
del empleo que desempefian con el y necesidad de la asistencia de los funcionarios.
45 3 - X 2
objeto de esta.
& El auditor verificd la informacion de las comisiones
'; Corresponde a las entidades soportar plurales, enviado por el GGFC, observando el objeto
o documentalmente la razonabilidad vy de las comisiones con el evento programado; en
g necesidad de la asistencia del numero dicho caso, es razonable el desplazamiento de los
a plural de sus servidores, funcionarios programados, dando cumplimiento a
individualizando la justificaciéon por cada lo normado.

Bogotd D.C., Colombia
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uno de ellos, segun el empleo que
desempefia, sus funciones, el objeto de
la comisidn, y que no se afectara la
prestacion del servicio.

46

Decreto 199 de 2024, articulo 25.de 2023,
Art. 22

Reporte semestral. El informe sobre el
recorte y ahorro generado a que se
refiere el articulo 19 de la Ley 2155 de
2021 se debera presentar de acuerdo
con el procedimiento que para el efecto
establezca el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en el marco de una
politica de austeridad, eficiencia y
efectividad en el uso de los recursos
publicos.

Sin  perjuicio de lo anterior, Ila
informacidon sobre el cumplimiento del
presente decreto deberd ser publicada
en las paginas web de cada una de las
entidades para consulta de la
ciudadania, en concordancia con la
politica de transparencia y acceso a la
informacion publica.

De acuerdo con la informacidn suministrada por el
2 GGFC, para el reporte correspondiente al segundo
semestre 2024, esta pendiente de publicacion, de
acuerdo con las indicaciones que imparta el MHCP.

Bogotd D.C., Colombia
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Directiva Presidencial 1 de 2024

Buenas practicas para el ahorro de
energia y agua.

En el marco de las medidas ambientales, el MID, en
cumplimiento del Plan Integral de Gestion
Ambiental 2024, a través de la Secretaria General
promovid entre los funcionarios y contratistas la
sensibilizacion sobre el manejo adecuado del
consumo de agua y energia eléctrica mediante el
envio de correos electronicos de concientizacién.

Adicionalmente, el grupo de GGA informa que se
han instalado un total de 97 grifos ahorradores de
agua, en las sedes del Ministerio y se han instalado
564 luminarias ahorradoras de energia eléctrica en
las tres sedes del MID.

Si bien se ha logrado reducir el consumo de la
energia eléctrica en un 55% respecto al trimestre
evaluado del afio 2023, hay que demostrar que ello
obedece a estas medidas y no al pago que hace la
Unidad de Victimas ya narrada en una celda
reciente de este documento; en cambio no se ha
logrado reducir el consumo de agua que -para el
cuarto trimestre de 2024- aumentd en un 58%.

Por lo anterior la OCI observa que este item se
cumple parcialmente y recomienda, realizar
campafias de ahorro de agua para cumplir en su
totalidad con lo contemplado en la directiva
presidencial.

Bogotd D.C., Colombia
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Calificacion

Para la evaluacion se tuvieron en cuenta 47 obligaciones, equivalentes a un
100% de cumplimiento, si se cumplen todas ellas. Para cada obligacion se
tuvieron en cuenta tres niveles de cumplimiento con el siguiente puntaje:
Cumplimiento total: 2 puntos, cumplimiento parcial: 1 punto, incumplimiento 0
puntos.

En el presente analisis se evidencid el cumplimiento total de 44 items y 3
parcialmente, para un nivel de cumplimiento del 96.91%.

5.2 Analisis comparativo del comportamiento de la ejecucion de
recursos en el trimestre de octubre a diciembre -2023 Vs. 2024-.

A continuacion, se realiza el analisis comparativo de los usos presupuestales mas
relevantes, relacionados con austeridad en el gasto, asi:

Gastos de personal
Indemnizacion por vacaciones:

Uno de los usos presupuestales mas importantes que mide la austeridad en el
gasto asociado al rubro de gastos de personal es la indemnizacion por
vacaciones, el cual presenta los siguientes datos comparados entre el trimestre
de octubre a diciembre de 2023 y el mismo trimestre de 2024:

Indemnizacion por vacaciones

. - VARIACION VARIACION
MES Ano 2023 Ano 2024 ABSOLUTA PORCENTUAL
Octubre- $77.906.345 $55.749.053 -$22.157.292 -28.4%
Diciembre
Total $77.906.345 $55.749.053 $22.157.292 -28.4%

Fuente: Elaboracidn propia, con la informacién proporcionada por el GGFC

Comparados los pagos efectuados por indemnizacion de vacaciones entre el
trimestre de octubre a diciembre de 2023 y el mismo trimestre de 2024, se
evidencia una disminucién del 28.4%.

Frente a lo enunciado en el parrafo anterior, se recomienda al GGH mantener la
accion de mejora programada, para disminuir los porcentajes de pagos de
indemnizacion por vacaciones, por acumulacion o interrupcion de vacaciones.
Pagina | 27
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




& Cadigo: F-SE-01-02
s S INFORME DE AUDITORIA Version: 04
Justicia INTERNA
— Vigencia: 25/08/2022

Incluso, la accién de mejora deberia estar contemplada en el procedimiento.

Gastos Generales

5.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje
Viaticos

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de los pagos efectuados por
viaticos y gastos de viaje, en el trimestre de octubre a diciembre de 2023 y el
mismo trimestre de 2024, junto con las variaciones respectivas, asi:

PAGOS DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

VARIACION
MES Afio 2023 Afio 2024
ABSOLUTA PORCENTUAL
Octubre- $533.687.465 $585.521.032 $51.833.567 9.7%
Diciembre
Total $533.687.465 $585.521.032 | $51.833.567 9.7%

Fuente: Elaboracidn propia, con la informacidn proporcionada por el GGFC

El cuadro anterior se observa un aumento de pagos, entre el trimestre de
octubre a diciembre de 2023 y el mismo trimestre de 2024, del 9.7% lo cual
esta justificado mediante los objetos de las resoluciones de cada uno de los
viajes, autorizados por la Secretaria General; ante lo anterior, la OCI recomienda
que se deben seguir promoviendo estrategias que permitan mantener un
promedio mensual estable del gasto en vidticos y gastos de viaje de los
funcionarios del MJD pero, por sobre todo, evaluar el nivel de impacto de la
presencia en territorio de los funcionarios del nivel central.

Tiquetes Aéreos:

El GGFC informa que, para el periodo comprendido entre el 1° de octubre y el
31 de diciembre de 2024, se dejaron de utilizar 30 tiquetes por diferentes
razones entre los cuales se encuentran: factores externos como la cancelacion
de eventos, de reuniones, cambios de agenda por instrucciones presidenciales o
por instrucciones de la alta gerencia para atender asuntos prioritarios, orden
publico, entre otras situaciones; los tiquetes seran reutilizados en otras
solicitudes que realicen las dependencias.
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Por lo tanto, la OCI conceptla que, sin perjuicio de seguir realizando un
seguimiento frente a la necesidad de realizar un reembolso inmediato, sobre el
cual la OCI ya se ha pronunciado, sefialando pautas o recomendaciones frente a
dicho escenario, se recomienda mantener un ritmo de cobro constante con el
proveedor acorde con el contrato, para que no se vuelvan a presentar las mismas
situaciones que dieron origen a observaciones en anteriores informes, y para
que los reintegros se realicen a su debido tiempo.

La OCI solicitd al GGFC, la informacion actualizada del contrato 1222-2023, para
realizar el seguimiento a las observaciones realizadas en el informe anterior
sobre la ejecucidn del contrato, instando a que se remitieran las facturas
emitidas por la empresa Logistica y Gestion de Negocios S.A.S. por concepto de
suministro de tiquetes aéreos para los funcionarios y contratistas del MJD.

La OCI observd, de acuerdo a las evidencias aportadas por el GGFC, que respecto
al contrato 1222 de 2023, celebrado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y Logistica y Gestién de Negocios S.A.S. del cual se tomd una muestra aleatoria
de 20 tiquetes de la empresa Avianca, realizando un comparativo entre la
informacidn certificada de la aerolinea y las facturas suministradas y verificadas
por el GGFC encontrando que las acciones del plan de mejoramiento han sido
efectivas y no se encontraron falencias respecto a las condiciones del contrato.

Los costos de los tiquetes fueron contrastados con la factura del proveedor anexa
a la cuenta de cobro firmada por el supervisor del contrato que cubre los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2024; respecto al mes de
diciembre, se evaluara en el préximo informe de austeridad en el gasto 2-2025,
ya que la misma se encuentra en proceso de revision.

Por otra parte, la OCI verificd que, se revocd la multa al contratista, pese a los
incumplimientos reiterados, enunciados en los informes de austeridad en el
gasto del afio 2024, lo que supone la ausencia de correccion sobre el problema.

En el anterior informe (Austeridad 4-2024), la OCI observé un sobre costo de
$851.307 en dos tiquetes, ante lo cual la coordinadora del GGFC, informd que,
se esta revisando dicha observacion, para realizar las respectivas devoluciones
de parte del proveedor al MID, de acuerdo a las condiciones del contrato.

Aun asi, la OCI sigue recomendando que se sigan realizando acciones
preventivas, encauzadas a evitar que este riesgo se vuelva a materializar, es
decir, controles que permitan identificar, uno a uno, el valor de los tiquetes
cobrados comparado contra los precios ofertados por las aerolineas.
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5.2.2. Telefonia movil y fija

El siguiente cuadro describe el consumo de telefonia maovil y fija, causado en el
trimestre de octubre a diciembre de 2023 en el MID y su variacién con respecto
al mismo trimestre de 2024, asi:

Octubre- $10.806.828 $8.110.345 -$2.696.483 -24%
Diciembre
Total $10.806.828 $8.110.345 -$2.696.483 -24%

Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon suministrada por el grupo de GGA.

Como se observa, los consumos pagados del plan de telefonia mévil y fija al uso
presupuestal de servicios publicos, correspondientes al trimestre evaluado de
2023, frente al mismo trimestre de 2024, dan cuenta de una disminucién del
gasto en un 24%, por lo que se debe seguir con la estrategia que evidencia una
estabilidad de dicho servicio.

Vale la pena reconocer el esfuerzo de varios directivos que estan utilizando sus
propios teléfonos para contribuir con este ahorro.

5.2.3 Energia Eléctrica

Dentro del siguiente cuadro se puede observar la variacidn del consumo de
energia eléctrica causado en el trimestre de octubre a diciembre de 2023 en el
MID vy su variacion con respecto al mismo trimestre de 2024, asi:

Octubre- $91.960.950 $41.831.180 -$50.129.770 -55%
Diciembre
Total $91.960.950 $41.831.180 -$50.129.770 -55%
Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el GGA
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los pagos de energia eléctrica,
en el trimestre de octubre a diciembre de 2023, con relacién al mismo trimestre
de 2024, muestran una disminucion del 55%.

Se resalta que el GGA ha realizado acciones que ayudarian a disminuir el
consumo de energia eléctrica; aun asi, se recalca el establecimiento de una
estrategia que mantenga la disminucién o sostenibilidad del porcentaje en el
consumo de energia (salvo el natural aumento de tarifas).

5.2.4 Acueducto y alcantarillado

Presentamos el consumo del servicio de acueducto y alcantarillado del MID,
comparando el trimestre de octubre a diciembre de 2023 y el mismo trimestre
de 2024, junto con las variaciones presentadas, asi:

GASTOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Afio 2023 Afio 2024 VARIACION
MES
VALOR VALOR ABSOLUTA | PORCENTUAL
Octubre-Diciembre $10.000.490 $15.813.133 $5.812.643 58%
Total $10.000.490 | $15.813.133 | $5.812.643 58%

Fuente: Elaboracidn propia, con la informacidn proporcionada por el GGA.

Se observa como en los meses de julio a septiembre de 2024, aumentd en un
58% el consumo de acueducto y alcantarillado, con respecto al mismo trimestre
de 2023, ya que, se presento por la presencialidad de funcionarios.

Fuera de lo anterior, en virtud del contrato de comodato ya mencionado en este
escrito, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas hizo
pagos por este concepto, razén que acrecienta los margenes de incremento. Por
ello, se hace necesario controlar el consumo.

Por lo descrito anteriormente, la OCI reitera al GGA que apliquen medidas para
gue se disminuya el consumo de este servicio, lo cual se evaluara en el préximo
informe de austeridad en el gasto, para medir la efectividad de dichas
actividades.
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5.2.5 Consumo de combustible y mantenimiento vehicular.

El parque automotor esta conformado por un total de 22 vehiculos asignados
para el servicio de las diferentes dependencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho y con un grupo operativo de apoyo, para lo cual se han establecido
algunos controles de consumo de combustible y de mantenimiento vehicular, se
han fijado responsabilidades a los funcionarios y contratistas en la tenencia y
cuidado de los mismos, garantizando una adecuada administracion del parque
automotor y disminuyendo los riesgos de posibles pérdidas y dafios a dichos
bienes, sin perjuicio de las circunstancias que deben ser justificadas y que han
sido anotadas en el cuerpo de este informe.

A continuacién, se discriminan con mas detalle los mencionados controles y lo
que han generado las acciones de mejora emprendidas para su buen manejo,
asi:

Control de combustibles

Se sigue empleando un archivo Excel, el cual se alimenta con el dispositivo CHIP
colocado a cada vehiculo; luego, se constatan dichos consumos con los recibos
fisicos de aprovisionamiento, los que se archivan en una carpeta de control de
combustible. En el trimestre de octubre a diciembre de 2024, se muestra la
siguiente ejecucion de acuerdo con lo informado por el GAIT, para este uso
presupuestal del gasto:

CONSUMO DE COMBUSTIBLE

MES Aho 2023 Aino 2024 VARIACION
VALOR VALOR ABSOLUTA PORCENTUAL
Octubre- $28.778.905 $57.058.011 $28.279.106 98.2%
Diciembre
Total $28.778.905 $57.058.011 $28.279.106 98.2%

Fuente: Elaboracidn propia, con la informacién proporcionada por el GAIT.

Se puede observar como aumentd en un 98.2% el consumo de combustible, de
un afio a otro, comparando el trimestre de octubre a diciembre de 2023 con el
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mismo trimestre de 2024, ante lo cual el GAIT justific6 dicho aumento
enunciando los siguientes motivos:

“Los desplazamientos en los vehiculos han aumentado, de acuerdo a las
comisiones autorizadas a nivel nacional del esquema principal de seguridad para
la sehora ministra, las cuales no pueden ser previstas ya que van sujetas a la
agenda presidencial y agenda ministerial.”

De otra parte, en opinidén de la OCI han aumentado los precios de combustible,
circunstancia que podria impedir la morigeracion de este rubro. En todo caso, la
OCI recomienda, que se deben continuar con los controles mensuales y seguir
con las estrategias disefiadas ademas de los instrumentos de control a que haya
lugar para economizar en materia de consumo de combustible.

Control de mantenimiento del parque automotor

El control del parque automotor se sigue llevando a través de un archivo Excel,
donde estd la identificacién y los mantenimientos que se realizan a los
automotores.

Asi mismo, dentro del trimestre de octubre a diciembre de 2024 se han pagado
gastos por concepto de mantenimiento del parque automotor, los que se
comparan con el mismo trimestre de 2023, con variaciones mensuales que se
detallan a continuacion:

CONSUMO MANTENIMIENTO VEHICULAR
2023 2024 VARIACION
MES
Valor Valor ABSOLUTA | PORCENTUAL
Octubre-Diciembre $42.245.417 $156.455.296 | $114.209.879 270%
TOTAL $42.245.417 | $156.455.296 | $114.209.879 270%

Fuente: Elaboracidn propia, con la informacién proporcionada por el GAIT.

El MID, durante el trimestre de octubre a diciembre de 2024, presentd un
aumento del consumo en el mantenimiento vehicular del 270%, respecto al
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mismo trimestre de 2023, ante lo cual el GAIT ha justificado dicho incremento
enunciando lo siguiente:

"Los mantenimientos tanto preventivos como correctivos se han ejecutado de
manera imprevista con ocasiéon del aumento de las comisiones y
desplazamientos a nivel nacional del esquema principal de seguridad para el
sefior ministro, las cuales no pueden ser previstas ya que van sujetas a la agenda
presidencial y agenda ministerial. Es de conocimiento que el desgaste en todos
los componentes fisicos y mecanicos de los vehiculos se incrementa cuando por
necesidades del servicio deben realizar trayectos por carreteras nacionales,
teniendo en cuenta que las condiciones topograficas en Colombia cambian
vertiginosamente, debido a esto la durabilidad de Ilos componentes
drasticamente se ve afectada exponencialmente. Si bien es cierto que se han
realizado labores de mantenimiento preventivo programadas se quedan cortas
respecto a las necesidades que diariamente estan presentando los vehiculos
dados los desgastes adicionales que presentan por su uso.”

Ante lo enunciado, la OCI recomienda seguir realizando el monitoreo y control
al mantenimiento mensual, para mantener estables los gastos de
mantenimiento.

6. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones
6.1. Conclusiones

Con la revision al cumplimiento normativo, segun lista de chequeo, se obtuvo
una calificacion general de 96.91%, manteniendo la calificacién en relacién con
el informe anterior que se encontraba en un porcentaje del 96.91%.

Efectuada la evaluacién y verificacidon de las normas asociadas a austeridad en
el gasto en el trimestre de octubre a diciembre de 2024, de acuerdo con el
Decreto 1068 de 2015, complementadas por el Decreto 199 de 2024, se
establece que, en el trimestre de octubre a diciembre de 2024, se han disminuido
los gastos, en telefonia moévil y fija, energia eléctrica e indemnizacién de
vacaciones; no obstante, se han aumentado gastos, como son, viaticos y gastos
de viaje, mantenimiento vehicular, consumo de combustible, y acueducto y
alcantarillado, para lo cual las dependencias a cargo presentaron las respectivas
justificaciones que fueron analizadas en el cuerpo de este informe.

De acuerdo con los analisis efectuados y falencias encontradas en el desarrollo
del presente informe, se recomienda a las dependencias, para que reformulen
el plan de mejoramiento eliminando las causas que dieron origen a las
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observaciones, atendiendo las recomendaciones enunciadas en este informe, los
cuales se describen a continuacion:

6.2 RECOMENDACIONES
Para el Grupo de Gestion Humana

1. Mantener y/o ajustar la accién de mejora programada, para continuar
disminuyendo los porcentajes de pagos de indemnizacién por vacaciones,
por acumulacion o interrupcién de vacaciones.

2. Seguir dando aplicacion a la normatividad vigente para la inclusion
productiva de los jévenes, facilitando el ingreso al mercado laboral, en
especial lo contemplado en la Ley 2294 de 2023, Decreto 2365 del 26 de
marzo de 2019 y demads directivas que emita el gobierno nacional
intensificar los controles, para verificar en su totalidad, el cumplimento de
los requisitos minimos, cuando los funcionarios tomen posesidon de sus
cargos, los cuales se pueden verificar con las universidades que expiden
los titulos, con los empleadores, sobre los certificados laborales, y con las
diferentes paginas de la web, para certificar las tarjetas profesionales de
las profesiones que las exigen.

Para el Grupo de almacén, inventarios y transporte

3. Continuar con la toma de inventarios que determinen el proceso de baja
de elementos que se encuentren en obsolescencia y desgaste.
Igualmente, promover los ajustes de la valoracidon de bienes cuyo valor
en libros ha descendido a $0 desde hace mas de una vigencia, para que
se presupuesten eventuales avallos con sujecidn a los cuales, se
determine el valor real y se ajusten dichas cifras en la contabilidad de la
entidad.

4. De acuerdo a la informacién enviada por GAIT de las planillas de
recorridos diarios de los vehiculos adscritos al MID, se observa que no se
lleva control de los recorridos de las motocicletas; adicionalmente, se
observo que el dia 11 de noviembre de 2024 se realizé un desplazamiento
desde el MID sede chapinero a un centro comercial, pero sin aclarar el
motivo misional de dicho desplazamiento; a la vez, se observa que en
varios desplazamientos los conductores no enuncian en la planilla el
funcionario trasladado y solamente describe el punto al cual se dirige sin
especificar la actividad a realizar.
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Ante esta situacién la OCI recomienda que se incluya en la planilla una
columna donde se especifiqgue la actividad a realizar en cada
desplazamiento y se ejerza un mejor control para racionalizar los gastos
de mantenimientos y gastos de combustible, como lo exige la
normatividad de austeridad en el gasto.

Para el Grupo de Gestion Administrativa

5. Continuar con las estrategias que se estan aplicando para la disminucién
de los gastos en los servicios publicos, como se evidencié en algunos de
los cuadros comparativos del trimestre de octubre a diciembre de 2023 y
2024.

6. Continuar con las medidas de ahorro de agua en general y de instalacion
de grifos ahorradores de agua, para dar cumplimiento a la Directiva 1 de
2024, y disminuir el costo en el servicio de acueducto y alcantarillado que
aumentd en ultimo trimestre.

Para el Grupo de Gestion Financiera y Contable

7. Dar cumplimiento a las directrices para tramitar las comisiones y
autorizaciones de viaje estrictamente necesarias; en este sentido, la
programacién mensual de comisiones y desplazamientos debe
presentarse por parte de las areas responsables ante la Secretaria
General, dentro de los ultimos 5 dias del mes anterior a aquel que se
programa reduciendo los desplazamientos de personal, entre otros
asuntos.

8. Obtener el reembolso de los tiquetes aéreos dejados de utilizar descritos
en el cuerpo de este informe y promover el ingreso de los sobrecostos que
hubiesen sido detectados por el GGFC y la OCI.

Para el Grupo de Gestion Contractual

9. Seguir dando aplicacidén a la normatividad vigente para la inclusién
productiva de los jovenes, para efectos de la contratacién de prestacién
de servicios, en especial conforme a lo contemplado en la Ley 2294 de
2023 y demas directivas que emita el gobierno nacional.
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10.Implementar las medidas necesarias para liquidar los contratos con
observancia de los términos establecidos, asi como implementar los
planes de choque a los que haya lugar con el fin eliminar el rezago que
existe en materia de liquidacion de contratos en el Ministerio de Justicia y

del Derecho.

11.Se recomienda realizar el seguimiento a los documentos que deben ser
adjuntados en el SECOP II, por cada uno de los contratos, y realizar los

ajustes necesarios cuando se encuentren inconsistencias.

El presente informe, se expide en Bogota D.C. a los veintitrés (22) dias del mes

de enero de 2025.

Elaboro: Revisé y aprobd:
Fernando Octavio Ortiz Marin Diego Orlando Bustos Forero
Profesional Especializado OCI V.B. Jefe Oficina de Control Interno

Bogotd D.C., Colombia

Pagina | 37

Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




