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1. INTRODUCCION Y OBJETIVO
1.1 INTRODUCCION.

La Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho (en adelante MJD),
presenta el resultado del proceso de evaluacion y verificacion a la ejecucion de las acciones
de mejora definidas en el Plan de Mejoramiento Archivistico, suscrito con el Archivo General
de la Nacion (en adelante AGN), correspondiente al avance registrado entre el 1° de junio
y el 31 de agosto de 2020, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 2.8.8.3.6,
paragrafo 2°, del Decreto 1080 de 2015.1

1.2 OBJETIVO.

Evaluar y verificar el cumplimiento a la ejecucion de las acciones de mejora definidas en el
Plan de Mejoramiento Archivistico 2019-2022, que fue ordenado por el Archivo General de
la Nacion para el MJD.

2. ALCANCE.

El seguimiento se focalizara en las actividades del Plan de Mejoramiento Archivistico
del MJD -ordenado por el AGN-, desarrolladas durante el trimestre comprendido entre
el 1° de junio y el 31 de agosto de 2020.

3. PARAMETROS NORMATIVOS.

- Ley 594 de 2000, por la cual se establecen las reglas y principios generales que
regulan la funcion archivistica del Estado.

- Decreto 1080 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto reglamentario Gnico
del Sector Cultura.

- Acuerdo 042 de 2002 del AGN, que establece los criterios que deben seguirse para la
organizacion de los archivos de gestion.

- Circular No.04 de 2003 del AGN, organizacién de las historias laborales.

- Acuerdo No.004 de 2019 del AGN, por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracion, aprobacién, evaluacién y convalidacion, implementacion, publicacion e
inscripcion en el Registro Unico de Series Documentales (en adelante RUSD) de las
Tablas de Retencion Documental (en adelante TRD) y de las Tablas de Valoracion
Documental (en adelante TVD).

- Decreto No. 2106 de 2019, articulo 16, gestion documental electrénica y preservacion
de la informacion.

! La Oficina de Control Interno de la entidad inspeccionada debera realizar seguimiento y reportar trimestralmente al Archivo
General de la Nacion los avances del cumplimiento del PMA.
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4. METODOLOGIA.

Para el desarrollo de la auditoria, se solicitdé informacion al Grupo de Gestion Documental
(en adelante GGD) del Ministerio, se comparé lo reportado en la matriz de avance con las
evidencias y con lo acordado en el Plan de Mejoramiento Archivistico ordenado por el AGN;
igualmente, se establecié comunicacién con el GGD para aclarar dudas, emitiéndose el
informe definitivo, con el fin de ser enviado al AGN, con copia a la dependencia responsable.

5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
5.1 ANTECEDENTES.

Tal y como se ha sefialado en los informes anteriores, el AGN realiz6 una visita de
inspeccion y control al MJD, en desarrollo de la Ley 594 de 2000 y del Decreto 1080 de
2015, que se llevé a cabo del 6 al 10 de mayo de 2019. Durante la visita se efectio un
recorrido por los archivos de gestion, central e historico con el objeto de verificar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos para la conservacion de los documentos
y preservacion de la informacion, asi como el cumplimiento de los procesos de
organizacioén documental del MJD.

Producto de la visita el AGN entreg0, el 13 de mayo de 2019, el documento “informe de
visita de inspeccion”, en el que describid y soportdé ocho (8) presuntos incumplimientos
gue pueden poner en riesgo el patrimonio documental de la Nacion y lesionar el acceso
a la informacion. EI MJD respondié al informe, presentando observaciones, a través de
correos electronicos del 27 y 28 de mayo de 2019.

El'5 de junio de 2019 el MJD remitié al AGN el Plan de Mejoramiento Archivistico-PMA,
con tareas proyectadas hasta diciembre del afio 2022; en comunicacién del 13 de junio
de 2019 el AGN emiti6 la orden de “dar cumplimiento a todas y cada una de las
actividades registradas en el Plan de Mejoramiento Archivistico, conforme a lo
establecido en la normatividad archivistica y ejecutarlas dentro del tiempo programado
(30 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2022); fechas y tiempo aprobados por la
entidad en Comité Institucional de Gestién y desempefio (en adelante CIGD), el dia 30
de mayo de 2019”.

El AGN, en oficio del 15 de julio de 2019, mantuvo siete (7) de los ocho (8) hallazgos;
retirando el nimero 1 que se referia a que “no fue posible evidenciar la resolucion por
medio de la cual se conform6 el Comité Institucional de Gestion y Desempefio,
conforme a lo preceptuado en el Decreto 1499 de 2017”.

El comité Institucional de Gestion y Desempefio? del MJD, en sesion del 7 de noviembre
de 2019, que corresponde al acta No.4-2019, aprobé modificaciones a las fechas de

2 El CIGD desempefia las funciones de Comité de Archivo
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inicio y fin de algunas actividades; lo anterior, para ajustar el tiempo de algunas tareas
que empezarian a desfasarse en su cumplimiento.

5.2 HALLAZGOS DEFINITIVOS.

En la siguiente tabla se muestran los 7 hallazgos determinados por el AGN (con el
codigo asignado por el AGN) y que son objeto de acciones de mejora:

No. No. AGN HALLAZGO

INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS

Tablas de Retencion Documental El MJD presuntamente incumple lo establecido en el articulo 14
1 2.1 del acuerdo 04 de 2013, al no contar con Tablas de Retencién Documental y Cuadros de
Clasificacion, actualizadas y convalidadas conforme los cambios.

Programa de Gestion Documental. El MJD presuntamente incumple lo establecido en el articulo
2.8.2.5.10 del Decreto 1080 de 2015, al no contar con el Programa de Gestién Documental PGD

2 2.4 : . ; . ; i ? S
actualizado, no se evidencia seguimiento a su ejecucion, como herramienta de planeacion y
administracion para la gestion documental institucional.

Inventario Documental FUID. EI MJD, no cuenta con inventarios documentales completos,

3 25 conforme las normas especificas para los archivos de gestién; en consecuencia, presuntamente

se encuentra incumpliendo lo reglamentado en el articulo 16 de la Ley 594 de 2000 y el articulo 7
del acuerdo 042 de 2002.

ORGANIZACION DOCUMENTAL

Organizacién Documental. Tablas de Valoracién Documental TVD. EI MJD incumple lo establecido
4 5 en el acuerdo 02 de 2004, al no contar con TVD aprobadas y convalidadas por el AGN, para la
organizacion del fondo documental acumulado del MJD y de los fondos cerrados recibidos de las
extintas entidades

Organizacion de Archivos de Gestion. EI MID presuntamente incumple los establecido en el
5 51 articulo 4 del acuerdo N0.042 de 2002 (articulo 7 inventario documental, y paragrafo del articulo
12 del acuerdo 02 de 2014, diligenciamiento de hoja de control)

Historias Laborales. EI MJD frente a los procesos de organizacion de Historias Laborales
6 53. presuntamente incumple lo establecido en la circular 04 de 2003, y paragrafo 12 del acuerdo 02
de 2014, toda vez que todos los expedientes no cuentan con el diligenciamiento técnico de hoja
de control, no se realiza proceso de foliacién y el formato FUID no se implementa.

SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION

Sistema integrado de Conservacion- SIC. EI MJD presuntamente incumple las disposiciones
establecidas en el Acuerdo 06 de 2014, al no contar con su Sistema Integrado de conservacion
7 6 debidamente elaborado y aprobado por el representante legal, el cual debe contener todos los
planes y programas que garanticen que garanticen controles sistematicos y periédicos de las
condiciones

Para poder superar las no conformidades y realizar la gestion documental del MJD,
conforme con la normatividad y las directrices del ente regulador en materia archivistica,
el Grupo de Gestion Documental-GGD, del Ministerio de Justicia y del Derecho
establecio en total 23 tareas, que se empezaron a ejecutar desde el 30 de mayo de
2019, e iran hasta el 31 de diciembre de 2022.
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5.3 SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO
DEL MJD

En las siguientes tablas se muestra un resumen del Plan de Mejoramiento Archivistico
del Ministerio de Justicia y del Derecho, que contiene los siete (7) hallazgos vigentes,
con las correspondientes tareas, con el porcentaje calificado de avance por el Grupo de
Gestion Documental GGD vy el seguimiento realizado por la OCI, con sus comentarios,
para las 23 tareas ordenadas por el AGN.

5.3.1 HALLAZGO 1. TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL

Para el primer hallazgo se establecieron 4 tareas; en el primer avance del plan (junio-
agosto de 2019), se verificé que la tarea T1, presentacion de ajustes de las TRD, ya fue
realizada; sin embargo, en el mes de diciembre de 2019, el AGN se pronuncié sobre
los ajustes, en el sentido de que aun no cumplen la totalidad de los requisitos
establecidos por el Archivo General, lo que fue subsanado por el GGD el 24 de enero
de 2020, a través del oficio MJD-OFI20-0001918.

En este quinto informe de seguimiento, se evidencia que se desarrollaron en el trimestre
junio-agosto 2020, dos mesas de trabajo conjuntas (29 julio y 21 de agosto) entre
funcionarios del MJD y el AGN para realizar ajustes a algunos items de las TRD del
Ministerio, y se quedd de programar una mesa final, para asi obtener el certificado de
convalidacién?® de que trata la tarea 2 del primer hallazgo. Veamos:

DESCRIPCION 2
No.|  HALLAZGO DE LAS aREas o | PRODUC | o SEGUIMIENTO OCI con %
TAREAS  I'Nicio FINAL

100%. La tarea programada se encuentra
realizada respecto a la presentacién de

Tablas de Retencion ajustes.
Documental. EI MJD 1. Para el primer informe de seguimiento
presuntamente (septiembre 2019) se evalio oficio MJD-
incumple lo OFI119-0024789-GGD-4006 del 26 de agosto
establecido en el de 2019 por el que se remiten al AGN las TRD;
articulo 14  del 2. En el tercer informe de marzo de 2020 se
acuerdo 04 de 2013, | T1. Acta constaté que el AGN por oficio 1-2019-11448
al no contar con | Presentacion Presenta- del 9 de diciembre de 2019 (radicado epx
1 Tablas de Retencién | de ajustes al 30/06/2019 | 31/07/2019 cién de ministerio MJD-EXT19-0056444) emitié
Documental y | AGN ajustes concepto sobre las TRD que fueron enviadas
Cuadros de por el MJID, en el sentido de que aun no
Clasificacion, 100 | cumplen con lo establecido por el Archivo
actualizadas y General de la Nacién.
convalidadas 3. Para el cuarto informe (junio 2020) se
conforme los evidencié que existieron mesas de trabajo
cambios conjuntas (29 de abril y 12 de mayo) entre
personal del GGD del MJD y del AGN para
avanzar en la solucién de las objeciones

3 La convalidacion es el hecho mediante el cual la instancia competente certifica que las Tablas de Retencién Documental
(TRD) y Tablas de Valoraciéon Documental (TVD) cumplen con los requisitos técnicos de elaboracion y aprobacion. (acuerdo
004 de 2019 del AGN)
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No.

HALLAZGO

DESCRIPCION
DE LAS
TAREAS

EJECUCION DE LAS
TAREAS

INICIO FINAL

PRODUC
TO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

encontradas. y lograr la obtencién del concepto
técnico positivo por parte del archivo para las
TRD del Ministerio.

4. En este quinto informe, (septiembre 2020)
se corrobora que siguen las mesas conjuntas
de trabajo entre personal del Ministerio GGD y
el AGN, para revision de los ajustes realizados
a las TRD; se verifican actas de reunion de los
dias 29 de julio y 21 de agosto de 2020; luego
de estas dos mesas, se quedd con el
compromiso de programar mesa técnica final
con el grupo de evaluacion documental y
transferencias secundarias del AGN; dicha
mesa técnica esta sujeta a la disponibilidad de
la agenda de los evaluadores del Archivo
General de Nacion.

T2.
Presentacion
TRD ante el
Comité
evaluador de
documentos.

30/09/2019 | 31/12/2020

Certifica-
do de
Convali-
dacién
TRD.

0%. Tarea en ejecucion; cuando se tenga el
certificado de convalidacion se dara el 100%.
Se evidencié en los informes 2 y 3, que ya se
presentaron las TRD al AGN para surtir la
evaluacion técnica. Por oficio del AGN, Ref. 1-
2019-11448-8039/2019/SGC-540 del 15 de
octubre de 2019, se informa al MJD de la
reanudacion del proceso de evaluacion y
convalidacién de las Tablas de Retencion
Documental-TRD.

Para este quinto informe, como se anot6
anteriormente para la T1, se celebraron dos
mesas conjuntas de trabajo entre los
funcionarios del AGN y el MJD, para la solucién
de los items que presentan inconvenientes y
falta por programar una mesa final.
El certificado de convalidacion es un
documento que depende del concepto del
Archivo General.

T3. Realizar
inscripcion en el
RUSD

01/04/2020 | 31/12/2020

Certifica-
do de
inscrip-
cion en el
RUSD.

0%. Tarea por ejecutarse, no ha iniciado;
depende de la obtenciéon del certificado de
convalidacion de las TRD, tarea T2

T4.
Implementar las
TRD conforme
el decreto 1427
de 2017

01/04/2020 | 31/12/2022

Transfe-
rencias
Primarias

0%. Tarea por ejecutarse, no ha iniciado;
depende de la obtenciéon del certificado de
convalidacion de las TRD, tarea T2

Para esta accion, la tarea T1 (acta de ajustes) se encuentra cumplida desde el primer
trimestre de seguimiento; el MJD respondi6 requerimientos del AGN respecto a los ajustes
realizados; para este quinto informe, se evidencio la realizacion de dos mesas de trabajo
conjunto entre profesionales del MJD y el grupo evaluador del AGN, para lograr el
certificado de convalidacion de las TRD, que es la tarea T2, cuyo producto son las TRD
convalidadas por el AGN. Las deméds tareas (T2 y T3) de este hallazgo estan pendientes
de iniciar y dependen del certificado de aprobacion de las Tablas de Retencion del

Ministerio.
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5.3.2 HALLAZGO 2. PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL ACTUALIZADO

Para el segundo hallazgo, se establecieron 3 tareas; en el primer avance del plan, se verifico
que la tarea M1 (diagnéstico) fue cumplida; respecto a las otras tres tareas, dos de ellas
(M2 y M3) también se cumplieron en el segundo y tercer avance; la ultima, (M4) que
corresponde a la implementacién del Programa de Gestién Documental (en adelante PGD),
gue va hasta el 2022, ya inicié su ejecucién. Observemos el cuadro que informa sobre el
particular, a continuacion:

DESCRIPCION | EJECUCION DE LAS
No. HALLAZGO DE LAS TAREAS PRODUC | 4, SEGUIMIENTO OClI con %
TAREAS TO
INICIO FINAL
Diagnoés- 100%. La tarea programada se encuentra
M1. Elaborar el tico 100 | realizada desde el primer trimestre de
diagnostico Integral seguimiento. El diagnoéstico de gestion
integral de | 01/06/2019 | 30/06/2019 | de documental se encuentra publicado en el portal
gestion Gestion WEB del Ministerio.
documental Docu- http://info.minjusticia.gov.co:8083/Portals/0/20
mental. 19/1_Diagnostico_GD_2019.pdf
M2. Actualizar
la Politica de Politica 100%. La tarea programada se encuentra
Gestién de cumplida desde el primer trimestre de
Documental Gestion seguimiento. La politica de  Gestion
conforme al | 01/07/2019 | 30/09/2019 | Documen | 100 | Documental fue actualizada y aprobada por el
articulo tal CIGD en sesion del 26 de diciembre de 2019.
Programa de 2.8.25.6 del Actuali- https://www.minjusticia.gov.co/Portals/O/Trans
Gestién Decreto 1080 zada. parencia_MJD/1_2_PGD-MJD-
Documental. EI MJD | de 2015 VF23122019.pdf
presuntamente Programa 100%. La tarea programada se encuentra
incumple lo de cumplida. El programa de gestion documental
establecido en el M3. Actualizar Gestién ya fue actualizado y aprobado por el CIGD en
articulo 2.8.2.5.10 el PGD Documen | 100 | su sesion del 26 de diciembre de 2019. Se
del Decreto 1080 de | empleando la tal encuentra publicado en la pagina WEB del
2015, al no contar metodologia 01/07/2019 | 31/10/2019 | vigencia Ministerio.
con el Programa de | establecida por 2019- http://info.minjusticia.gov.co:8083/Portals/0/20
2 Gestion Documental | el AGN. 2022 19/2_PGD-MJD_2019-2022.pdf.
PGD actualizado, no | Decreto 1080 Aprobado http://info.minjusticia.gov.co:8083/Portals/0/Ser
se evidencia Anexo Técnico por el vicioCiudadano/Doc/ProGesDocuPGD.pdf
seguimiento a su CIGD.
ejecucién, como 31%. Se verifica avance en el plan de
herramienta de implementacion del Programa de Gestion
planeaciony Documental PGD; existe algun porcentaje de
administracion para ejecucion en las actividades programadas, que
la gestion suman el porcentaje informado. La
documental implementacion finaliza en diciembre del afio
institucional. 2022; se encuentra un avance adecuado al
Plan  de tiempo de ejecucion.
M4. accion del Se corrobora que los productos de los contratos
Implementar el 01/11/2019 | 31/12/2022 | Proceso | 31 064, 0901 ’093, y 251 del 2020, aportan al p!:f\n
PGD . de accion del Programa de Gestion
ejecutado L O
Documental del Ministerio; sus recursos hacen
parte del proyecto de inversion codigo BPIN
2019011000133 "disefio e implementacion de
un modelo de gestion documental y
administracion de archivos en el MJD"
https://www.minjusticia.gov.co/Portals/O/Trans
parencia_MJD/1_2_PGD-MJD-
VF23122019.pdf
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5.3.3

- La tarea M1 se encuentra cumplida desde el primer trimestre de seguimiento
(informe de septiembre de 2019).

- La tarea M2, que corresponde a actualizar la Politica de Gestion Documental,
conforme al articulo 2.8.2.5.6 del Decreto 1080 de 201 se encuentra cumplida
(informe de septiembre de 2019).

- La tarea M3, consistente en actualizar el Programa de Gestibn Documental, se

encuentra cumplida. (informe de marzo de 2020)

- La tarea M4, que consiste en la implementacion del Programa de Gestion
Documental -PGD-, que empez6 este afio, presenta en este quinto trimestre de
seguimiento un avance del 31%; la implementacion del programa va hasta diciembre

de 2022.

HALLAZGO 3. INVENTARIO DOCUMENTAL FUID

Para el tercer hallazgo, se establecieron 2 tareas; La M1, en ejecucion y la M2, que se
encuentra cumplida. Veamos:

DESCRIPCION DE

EJECUCION DE LAS
TAREAS

0, 0,
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO | % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL

10%. Tarea en ejecucion.
Para éste quinto trimestre de
seguimiento, no se encuentran
avances; se valida el mismo
porcentaje del trimestre anterior.
La meta es la creacion e
implementacion del
. procedimiento de organizacién
Inventario Documental de archivos de dgestion ue
FUID. El MJD, no incluya la adopcié%l del ’FL(}ID
cuenta con inventarios Ml. Creat_:lon e En los anteriores informes  se

documentales implementaciéon de un - 2 A
. evidencié que ya se realizé la

completos,  conforme | procedimiento de lizacis |
las normas especificas | organizacion de actualizacion de a
- . ” caracterizacion del proceso de

para los archivos de | archivos de gestion Gesti6 I d sdi
estion: en | que incluya a estion Documental de cédigo
3 gonsecﬁencia adopcion del FUID 03/02/2020 | 31/12/2022 C-GD, que fue aprobado el 25 de
’ P 10 octubre de 2019; se observa una
presuntamente se | desde la etapa de lizacid ion 8 d
encuentra incumpliendo | creacion de factﬁalzauon a versmr; /’2 2e
lo reglamentado en el | expedientes como echa . 30/06/20 0,'
. ! El GGD informa que se esta
articulo 16 de laLey 594 | método de control - ; o
B Procedimien levantando toda la informacion

de 2000 y el articulo 7 | documental. I

del acuerdo 042 de to creado. para Ia_1 elaboracion del mgnual

2002 de archivo y correspondencia.

Se reconoce que el GGD
actualizé en el periodo algunos
manuales, procedimientos y
formatos de gestién documental,
y avanza en la elaboracion del
manual de archivo y
correspondencia; se actualizé
especificamente: el  manual
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DESCRIPCION  DE EJECUCION DE LAS
TAREAS
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO | % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL

integrado de conservacién -SIC-
M-GD-01, el proceso de gestion
documental C-GD, el
procedimiento de transferencias
primarias P-GD-08, el formato
medicion de condiciones
ambientales F-GD-GO01-16.
http://sig.minjusticia.gov.co/
file:///C:/Users/minjusticia/Downl
oads/Gesti%C3%B3n%20docum
ental.pdf
100%. Se observé en los
anteriores seguimientos de OCI
que, en el afio 2019, se realizo el
levantamiento de los inventarios
documentales, implementacion
del FUID para las 33

M2. Diligenciar el Inventarios dependencias que tienen

Formato Unico de documenta- archivos de gestion.

Inventario N les de las| 100 | Lo que corresponde es seguir

Documental FUID en dependen- prestando asesoria documental a

las dependencias. cias las diferentes dependencias y
grupos de trabajo del MJD, para
el cumplimiento de todos los
requisitos  exigidos por la
normatividad en materia de
archivos, asi como el uso de los
formatos aprobados por el SIG.

- La primera tarea M1, que es la creacion e implementacién de un procedimiento de
organizacién de archivos de gestion, se encuentra en ejecucion; el avance se
encuentra en un 10%, y en este quinto trimestre de seguimiento, no se presentaron
avances en la creacion e implementacién del procedimiento de organizacion de
archivos de gestion.

- La segunda tarea M2, cuyo producto final es el inventario FUID para las
dependencias, se encuentra en un 100%; lo que corresponde seguir realizando, por
parte del GGD, para el resto del segundo semestre del 2020, y en los afios 2021 y
2022, es continuar con el seguimiento a los registros de los inventarios, haciendo
control de calidad y depuracion, para que la informacién de los expedientes
corresponda a las TRD y al FUID, cumpliendo los requisitos de la normatividad
archivistica; asi mismo, cumplir el cronograma anual de transferencias
documentales, desde el archivo de gestion al archivo central

5.3.4 HALLAZGO 4. ORGANIZACION DOCUMENTAL, TABLAS DE VALORACION
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Para el cuarto hallazgo, se establecieron 4 tareas, de las cuales una se encuentra cumplida
y las otras tres dependen del certificado de convalidacion que otorga el AGN a las TVD
(tablas de valoracién documental) del Ministerio. En seguida, registramos el avance:

EJECUCION DE

organizacion del
fondo
documental
acumulado del
MJD y de los
fondos cerrados
recibidos de las
extintas
entidades

Rehabilitacion
Penitenciaria y
Carcelaria,
Direccién Nacional
de
Estupefacientes

100

DESCRIPCION PRODUC
No | HALLAZGO DE LAS TAREAS LAS TAREAS TO % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO | FINAL
100%. La tarea programada se encuentra
ejecutada respecto a la presentacion de
ajustes.
1. Se evidenci6 en el segundo seguimiento
(diciembre de 2019) que, por oficio MJD-
OFI119-0034657-GGD-4006 del 15/11/2019,
fueron remitidos al AGN los ajustes a las
Tablas de Valoracién Documental TVD para
los cuatro fondos documentales a cargo del
MJD.
2. En el tercer informe de seguimiento (marzo
2020), se constaté que el AGN envié al MID
concepto técnico de evaluacion de las TVD,
a través de los oficios 1-2019-13485-12720 y
1-2019-13485-12721 (radicado epx MJD-
EXT19-0058342 del 20 de diciembre de
Organizacion 2019), informando que "las citadas Tablas de
Documental. Valoracion Documental-TVD fueron
Tablas de M1 Presentar evaluadas y el concepto técnico determind
Valoracion . que ain no reltnen la totalidad de los
ajustes al AGN de o . .
Documental requisitos técnicos (...) para continuar con la
las TVD Fondo o T
TvD. ElI MJD Ministerio de etapa de sustentaciéon (...)"; el Ministerio,
incumple lo Justicia del volvié a remitir al AGN las TVD (a través del
establecido en el y oficio MID-OFI20-0003540 del 11 de febrero
Derecho, Fondo -
acuerdo 02 de Sequridad de la de 2020) para los fondos de seguridad de la
2004, al no 9 Rama Judicial y del Ministerio Publico, asi
Rama, Fondo Acta :
contar con TVD . como las TVD del Fondo Rotario del
Rotatorio del | 01/07/ | 30/09/ | Presenta- o o ) .
4 aprobadas Y | Ministerio de | 2019 2019 cion de Ministerio de Justicia; se evidencié en ese
convalidadas por Justicia Fondo aiustes informe que el AGN por oficio 1-2019-13485-
el AGN, para la Para ’ a ! ’ 973/2020 (EPX MJD- EXT20-0005789)

programo la realizacién de mesas de trabajo
(28 de febrero de 2020) entre funcionarios del
AGN y del MJD, para revision de los ajustes
de la TVD del fondo Fundacion para la
Rehabilitacion Carcelaria, fondo Ministerio
de Justicia y del Derecho y fondo Direccion
Nacional de Estupefacientes DNE. En esa
reunion se resolvieron algunos items que
presentaban inconvenientes y se siguieron
programando mMAs reuniones conjuntas.
3. Para el cuarto informe de seguimiento
(junio 2020), se evidencié que se realizé el
dia 23 de abril mesa de trabajo, entre
funcionarios del MJD y el Grupo de
Evaluacion de Documentos y Transferencias
Secundarias del AGN, con el objeto de
revisar los ajustes realizados en las Tablas
de Valoracién Documental del Fondo de
Seguridad de la Rama Judicial y el MJD, asi
como del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia; con el objeto de continuar el proceso
de convalidacién de las TVD.
4. Para este quinto informe, se verificd que en
el periodo no se realizaron mesas de trabajo
para el concepto técnico final; se priorizé el
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- EJECUCION DE
DESCRIPCION PRODUC
No | HALLAZGO DE LAS TAREAS LAS TAREAS TO % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO | FINAL
trabajo de los evaluadores sobre la
convalidacion de las TRD (tarea 1 de la
accion 1)
M2. Presentacion | 30/09/ | 31/03/ | Certificado 0%. Tarea en ejecucion. Cuando se tenga el
de las TVD de los | 2019 2020 de certificado de convalidacion se daré el 100%.
Fondos, Ministerio convalida- Se evidencié en los informes 3y 4, que ya se
de Justicia y del cién TVD presentaron las TVD al AGN para surtir la
Derecho, Fondo evaluacion técnica, y que se han celebrado
Seguridad de la mesas conjuntas para resolver los ajustes
Rama, Fondo realizados a las TVD de los fondos
Rotatorio del 0 documentales que maneja el MJD.
Ministerio de Para este quinto informe, como se anoté
Justicia, Fondo anteriormente para la tarea M1, no se
Para la celebraron mesas de trabajo entre los
Rehabilitacion funcionarios del AGN y el MJD, para la
Penitenciaria y solucion de los items que presentan
Carcelaria, inconvenientes.
El certificado de convalidacion es un
documento que depende del concepto del
Archivo General.
M3. Realizar | 01/07/ | 31/12/ | Cinco (5) | O 0%. Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.
inscripcion en el | 2020 2020 Certificado
RUSD s de
inscripcion
en el
RUSD.
M4. Implementar | 02/02/ | 31/12/ | Archivo 0 0%. Tarea por ejecutarse, no ha iniciado.
las TVD en el | 2020 2022 Central
archivo central Organizad
0.

5.3.5

- La primera tarea M1, se encuentra cumplida, en el sentido de que el MJD presento
el acta de ajustes; sin embargo, el AGN realizé observaciones técnicas, que han
sido respondidas por el MJD; en este quinto trimestre de seguimiento, no se
celebraron mesas de trabajo para el tema de las TVD de los fondos documentales
a cargo del MJD, pues se prioriz6 el trabajo de los evaluadores del AGN en las TRD.

- La segunda tarea M2, cuyo producto final es el certificado de convalidacion,
depende del concepto técnico que emita el AGN, sobre las TVD que le fueron
presentadas por el MJD.

- Latercera y cuarta tarea, M3 y M4, aun no se han iniciado, por ser dependientes
de la tarea M2.

HALLAZGO 5. ORGANIZACION DE ARCHIVOS DE GESTION DOCUMENTAL
FUID

Para el quinto hallazgo, se establecieron 3 tareas; la primera M1, que corresponde al
procedimiento de transferencias documentales, ya se encuentra realizada; la tercera M3,
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gue corresponde al seguimiento de la adopcion del FUID, se ejecuta afio a afio; para el afio
pasado se cumplié segun cronograma, este afio -en junio- se socializé el cronograma y se
empezéd a ejecutar desde julio; la segunda M2, que corresponde a expedientes con hoja de
control, se encuentra en ejecucioén, tal y como se ilustra a continuacion:

No.

HALLAZGO

DESCRIPCION DE
LAS TAREAS

EJECUCION DE
LAS TAREAS

INICIO | FINAL

PRODUCTO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

Organizacion de
Archivos de
Gestion. EI MJD
presuntamente
incumple los
establecido en el
articulo 4 del
acuerdo No0.042 de
2002 (articulo 7
inventario
documental, y
paragrafo del
articulo 12 del
acuerdo 02 de 2014,
diligenciamiento de
hoja de control)

Actualizar el
de

M1.
procedimiento
transferencias
documentales.

01/07/20 | 31/08/
19 2019

Procedimiento
actualizado.

100

100%. La tarea se encuentra
realizada y fue verificada en el
segundo informe de
seguimiento  (diciembre de
2019); se actualizd el
procedimiento de coédigo P-
GD-08, gestién de
transferencias documentales;
que fue aprobado por la oficina
asesora de planeacion del
MJD y hace parte del Sistema
Integrado de Gestion SIG, del
MJD.
http://sig.minjusticia.gov.co/

M2. Implementar hoja
de control a
expedientes.

01/07/20 | 31/12/
19 2022

Expedientes

organizados

con hoja de
control.

18

18%. Se registra el mismo
avance del trimestre anterior. A
través del memorando MJD-
MEM20-0003662 del 4 de junio
de 2020, el GGD socializa la
reanudacion del cronograma
de transferencias primarias
para el segundo semestre del
2020.

Teniendo en cuenta las
restricciones con ocasion de la
emergencia  sanitaria, se
verifica que el GGD dispone de
escenarios virtuales de
asistencia con respecto a las
transferencias entre los
archivos de gestiony el archivo
central, que implica asesoria
de los profesionales y técnicos
del GGD para continuar la
implementacién del formato F-
GD-01-10, hoja de control a los
expedientes de  gestion.
Se verifica asesoria en hoja de
control para Direccién de
Justicia Formal, actas del
comité de justicia inclusiva,
expediente “tejiendo justicia”" y
capacitacion a funcionarios de
esa direccion el dia 12 de junio
de 2020 para transferencias
documentales.
https://intranet.minjusticia.gov.
co/Gesti%C3%B3n-
Documental/Asistencia-
T%C3%A9cnica-
Gesti%C3%B3n-Documental

M3. Realizar
seguimiento sobre la
implementaciéon  del

01/08/20 | 31/12/
19 2022

FUID Archivos
de Gestion.

100

100%. Se observé en los
anteriores seguimientos de
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No.

HALLAZGO

DESCRIPCION DE
LAS TAREAS

EJECUCION DE
LAS TAREAS

INICIO FINAL

PRODUCTO

%

SEGUIMIENTO OCI con %

Formato

Unico de
Inventario Documental
FUID en archivos de
Gestion.

OCI que, en el afio 2019, se
realiz6 la implementacién del

FUID para las 33
dependencias que tienen
archivos de gestion.

Se observa seguimiento del
GGD a la implementacion del
FUID en los archivos de
gestién; por otra parte, en
virtud del memorando MEM20-
0003662 del 4 de junio de 2020
el GGD socializé la
reanudacion del cronograma
de transferencias primarias
para el segundo semestre del
2020.

Las transferencias primarias
inician con la elaboracién y
socializacion del cronograma
al respecto y finaliza con la
actualizacion del formato de
inventarios documentales
unificado por el archivo central
del MJD.

Se observan transferencias
primarias, desde archivos de
gestién, en formato FUID para
las siguientes dependencias:
Direccién de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento
Juridico -DDDOQJ-, el 10 de
julio de 2002, 21 cajas 225
carpetas.

Direccién de Métodos
Alternativos de Solucion de
Conflictos- DMASC-, el 28 de
agosto de 2020, 10 cajas 61
carpetas.

Oficina de Control Interno -
OCI- el 26 de agosto de 2020,
6 cajas 56 carpetas.
Direccién de Justicia Formal-
DJF-, el 26 de agosto de 2020,
8 cajas 63 carpetas.
Corresponde al GGD, hacer el
seguimiento, desde la segunda
linea de defensa, a la
implementacién del FUID en
los archivos de gestion del
MJD, asi como continuar las
transferencias documentales;
también, realizar los ajustes
gue determine el AGN a las
TRD, que se reflejaran en los
FUID.

- La primera tarea M1 se encuentra cumplida.

Calle 53 No. 13 -27

Te

Bogotd D.C., Colombia
éfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Pagina | 12




e o La justicia
g es de todos

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cédigo: F-SE-01-02

Version: 03

- La segunda tarea M2 se encuentra en ejecucion; no se evidencia avance en este
quinto trimestre de seguimiento en la implementacién de la hoja de control de
expedientes (formato F-GD-G01-010), se consigna el mismo porcentaje del
trimestre anterior.

- Laterceratarea se encuentra realizada, se evidencioé en los anteriores seguimientos
que ya se adoptd el FUID (formato F-GD-GO01) en los archivos de gestion de las
dependencias que tienen inventario de documentos; lo que corresponde ahora es
realizar control de calidad y seguimiento por parte del GGD (segunda linea de
defensa) a la informacién contenida en la hoja de control del expediente y lo
consignado en el FUID.

5.3.6 HALLAZGO 6. HISTORIAS LABORALES

Para este hallazgo se establecieron dos tareas que ya iniciaron su ejecucion.

DESCRIPCION DE

EJECUCION DE

LAS TAREAS 0, [
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL
30%. Tarea en ejecucién, pues
se evidencia que se continda
implementando la hoja de
control, de cédigo F-GD-GO1-
010 en las historias laborales
Historias Laborales. El tcgrradtas; Iograndoze 466?1 .EI
MJD frente a los M1 Implementar Historias drlemceosn;(reo?n(%g}n)celo eue u?é?:
procesos de , P 01/07/2 | 31/12/2 | Laborales con ; 0), 70 gue g
i hoja de control a - decir que, en total, se llevan 139
organizacion de dient 019 021 Hoja de 30 | hoi d ol |
Historias  Laborales | €XPEdIENtes. control. h_OJ?S. el gon Iro para das
presuntamente istorias  laborales  cerradas.
: También, se reporta asesoria del
incumple lo oo
; GGD frente a las historias
establecido en la laboral biertas: se i a4
circular 04 de 2003, y ha ora ZS a |ert asl, Sei |ene_nd
6 paragrafo 12 del o;asI Gchon rol diligenciadas
acuerdo 02 de 2014, pore '
toda vez que todos los
expedientes no
cuentan con el
diligenciamiento
técnico de hoja de 70%. Tarea en ejecucién. Se
control, no se realiza M2 Ordenacién estan ordenando, foliando y
proceso de foliacion y foliacién v rotulacion Archivo  de rotulando los expedientes de
el formato FUID no se de gx cdientes | 01/07/2 | 31/12/2 | historias 70 | historias laborales cerradas,
implementa. conforme Ig circular 019 020 laborales conforme a la circular 04 de
04 de 2003 organizado. 2003 del AGN; el GGD informa
' gue el porcentaje corresponde a
46 cajas, de un total de 66 cajas.

- Las dos tareas presentan avances en este quinto trimestre; para la M1, se logra un
progreso acumulado del 30%, equivalente a 139 expedientes (de 462) y para la M2,
un avance del 70% que corresponde a 46 cajas (de un total de 66 cajas).

Calle 53 No. 13-27 « Te

Bogotd D.C., Colombia

Pagina | 13

éfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




L)

La justicia Minjust
es de todos

FORMATO

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Cédigo: F-SE-01-02

Version: 03

5.3.7. HALLAZGO 7. SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION*

Para este hallazgo, se establecieron cuatro tareas, la M1 se cumplié en este trimestre de
seguimiento; la M2, que es la adopcion del SIC, presenta un 50% de cumplimiento, por
cuanto se presenta el proyecto de resolucién de adopcién del SIC para revision juridica; la
M3 y M4 presentan algun porcentaje de ejecucién. Veamos:

EJECUCION DE

DESCRIPCION DE | LAS TAREAS 0 9
No. | HALLAZGO LAS TAREAS PRODUCTO % SEGUIMIENTO OCI con %
INICIO FINAL
100%. El Comité Institucional
de Gestion y Desempefio -
CIGD-, en su sesion virtual del
21 de agosto de 2020, aprueba
la actualizacion del manual del
SIC, incluyendo el plan de
M1. Actualizar el SIC preservacion digital a largo
incluyendo el Plan 03/02/20 | 30/12/ Sistema plazo. Se encuentra publicado
de Preservacion 20 2020 Integrado  de en la pagina del MJD, enlace
Sist int do d Digital a Largo Conservacion 100 | de calidad, con codigo M-GD-
CIS ema in ggraélg Eel Plazo. 01 versién 2, vigencia a partir
M(\J]rlgserv?uor;-t men i del 27 de agosto de
. |Ioesu a el e 2020.file:///C:/Users/minjustici
I(;]igug]s?c?ones as a/Downloads/M-gd-
tpbl id | 01%20sistema%?20integrado%
is a gc' 0%5 g 62012 20de%20conservaci%C3%B3
alcuneg gontar econ stj n%20(1).pdf
) 50%. Se verifica que el dia 28
il)snt;rannélla::?éigrado de Acto de agosto de 2020, el GGD
; M2.  Adoptar el - . solicité a la Direccién Juridica,
7 g;%g?;lgmea robado sistema integrado de 2(1)/07/ 20 2(1)/2112/ 3gm|n;sct‘rc;alt|cvign 50 a través de memorando MJD-
or el reyrespentante conservacion. del SIC P MEM20-0005028, la revision
Ipegal ol pcual debe ’ del proyecto de resolucion que
contener todos los aodopta el SIC'. -
lanes y programas 7/o En el informe fanterlor
gue garanticen que (junio 2020) se constat6 que el
garanticen controles GGD avanza en el tema de la
sistematicos M3. Realizar elaboracion de los estudios
periodicos  de Ia)s/ adecuaciones a las previos, para la contratacion,
condiciones zonas de archivo por licitacion, del trabajo de
priorizadas de Acta de adecuacion de la bodega de
acuerdo con el | 01/07/20 | 31/12/ | entrega de la 7 Paloguemao, donde se
Diagnostico de | 20 2021 obra de encuentra el archivo central del
Gestion Documental adecuacion. Ministerio.
para dar alcance a lo Para este quinto informe, se
descrito en el evidencia documento técnico
acuerdo 08 de 2014. adicional, donde se describen
las necesidades de reforma a
la infraestructura fisica y la
organizacion  del  archivo

4 ElSIC es el conjunto de planes, programas, estrategias, procesos y procedimientos de conservacién documental y
preservacion digital, bajo el concepto de archivo total, acorde con la politica de gestion documental y demas sistemas
organizacionales, tendiente a asegurar el adecuado mantenimiento de cualquier tipo de informacion, independiente del medio
o tecnologia con la cual se haya elaborado, conservando atributos tales como unidad, integridad autenticidad, inalterabilidad,
originalidad, fiabilidad y accesibilidad, desde el momento de su produccién y/o recepcion, durante su gestion, hasta su
disposicion final, es decir, en cualquier etapa de su ciclo vital.
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central ubicado en la bodega
de Paloguemao y reunién con
el abogado a cargo del
proceso.

M4. Implementar el
componente Plan de
Conservacion
Documental.

01/07/20
20

31/12/
2022

Plan de
conservacion
implementado

3%. Se consigna el mismo
avance del seguimiento
anterior.

1. En el trimestre anterior se
valoré el borrador de estudios
previos del proceso de compra
de muestras microbiolégicas
para el andlisis de ambientes y
superficies.

2. Por informaciéon del GGD y
los correos, se evidencia que
los estudios previos para la
compra de muestras
microbioldgicas los tiene la
Coordinadora del Grupo de
Gestién Contractual para su

aprobacién y

- La actividad M1, se encuentra cumplida. EI Comité Institucional de Gestion y
Desempefio -CIGD-, en su sesion virtual del 21 de agosto de 2020, aprobé la
actualizacién del SIC, incluyendo el plan de preservacion digital a largo plazo.

- Laactividad M2, que es la adopcion del SIC, presenta un 50% de cumplimiento, por
cuanto se presenta el proyecto de resolucion para revision juridica.

- Las tareas M3 y M4 presentan algin porcentaje de ejecucién y se encuentran en
tiempo.

6. ANALISIS DE RIESGO CON RESPECTO AL COVID-19

Con ocasién de la emergencia sanitaria provocada a raiz del COVID 19, la OCI realiza
algunos comentarios, respecto a las actuaciones del MJD, y en particular propiciados por
el GGD, que juegan un factor primordial en torno al Plan de Mejoramiento Archivistico.

El riesgo es toda situacion que puede afectar los objetivos propuestos; en este caso, el
objetivo es la ejecucién de las acciones definidas en el Plan de Mejoramiento Archivistico,
suscrito con el Archivo General de la Nacion-AGN para superar las no conformidades
encontradas por esa entidad y que podrian poner en riesgo el patrimonio documental de la
Nacién y lesionar el acceso a la informacion. En este quinto trimestre de seguimiento junio-
agosto de 2020, aun se presenta la situacién de la pandemia por el COVID-19 que obligé a
gue la Secretaria General del MJD a través de la circular MJD-CIR20-0000020 del 18 de
marzo de 2020, en cumplimiento de la directiva presidencial No.02 de 2020 estableciera las
directrices para continuar con la prestacion del servicio, implementando el trabajo temporal
en casa.

La Secretaria General del MJD, por medio de la circular MJD-CIR20-0000068 del 18 de
agosto de 2020 inform6 que, en razdn a que algunos funcionarios, contratistas y pasantes
han tenido que asistir a las instalaciones del Ministerio, se control6 que no superara el
maximo del 20% de la planta, haciendo el protocolo de ingreso y manteniendo el
distanciamiento. El Gobierno Nacional, el 27 de agosto, expidié la Directiva Presidencial 07
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de 2020, en la cual establece que, a partir del mes de septiembre, se entrard en una etapa
de aislamiento selectivo, en la que se prevé retomar de forma gradual y progresiva el trabajo
presencial; el MJD, a través de la Secretaria General, adopt6 por medio de la Circular MJD-
CIR20-0000077, del 2 de septiembre, el regreso gradual, progresivo y controlado para un
30% de los servidores publicos, contratistas y pasantes, atendiendo los lineamientos
acogidos en el Protocolo de Bioseguridad, para prevenir, mitigar, controlar y disminuir el
riesgo de transmisién del Coronavirus (COVID 19), para lo cual se impartieron directrices
respecto al tema.

Las actividades del PMA, pese a las circunstancias adversas originadas por la pandemia,
siguieron adelante durante el aislamiento obligatorio, presentando avances adecuados en
el trimestre para diferentes tareas; el GGD, y en particular a través del memorando MJD-
MEM20-0003600 de fecha 5 de junio de 2020, resumié las medidas que fueron tomadas
para la continuidad de los procesos de archivo y correspondencia, que incluyen las
actividades del PMA (entre otras asistencias técnicas, capacitaciones virtuales a las
dependencias del MJD, en temas relacionados con transferencia, organizacion de archivos
y conservacién de documentos).

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- EI MJD se encuentra ejecutando el Plan de Mejoramiento Archivistico -PMA-, conforme a
lo planeado, pese a algunos ajustes en el cronograma, debidamente aprobados por el
Comité de Gestion y Desempefo. Para el efecto, se han realizado reuniones entre
funcionarios del MJD y del AGN, con el fin de avanzar en la obtencién de los certificados
de convalidacion de las TRD y TVD del Ministerio

- Todos los planes asociados a los hallazgos presentan avances en sus actividades; no
obstante lo anterior, ningtn plan de mejoramiento relacionado con algun hallazgo se ha
dado por superado.

- Se reconoce que el GGD actualizé en el periodo algunos manuales, procedimientos y
formatos de gestion documental, y avanza en la elaboracion del manual de archivo y
correspondencia; se actualizé especificamente: el manual integrado de conservacion -SIC-
M-GD-01, el proceso de gestion documental C-GD, el procedimiento de transferencias
primarias P-GD-08, el formato medicion de condiciones ambientales F-GD-G01-16.

- Se han retomado, a partir de junio de 2020, ciertas actividades que tienen labores
relacionadas con trabajo fisico sobre los expedientes; en este sentido, en virtud del
memorando MJD-MEMZ20-0003662, se informa sobre el cronograma de transferencias
documentales para este afio, teniendo en cuenta las medidas y protocolos adoptados por
la administracién, de acuerdo con las instrucciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en torno a la emergencia sanitaria.

- El Plan de Mejoramiento Archivistico presenta un avance del 35,04%; el PMA prevé su
culminacion hasta diciembre del 2022, con un plazo total de 43 meses (172 semanas) para
su terminacion.
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Cédigo: F-SE-01-02

Lajusticia P FORMATO
detodos Minjusticia P

e INFORME DE AUDITORIA INTERNA Versién: 03
Cordialmente,
Diego Orlando Bustos Forero
Jefe Oficina de Control Interno
Elabor6: Elder Herney Villar Castro, profesional especializado.
Corrigié y aprobé: Diego Orlando Bustos Forero, jefe de OCI.
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