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Presentacion

| pasado 25 de julio de 2015

se cumplieron 10 afios de la

promulgacion de la Ley de Justicia
y Paz. Se estima que entre los afios
2014y 2018, alrededor del 80% de las
personas postuladas que se encuentran
en establecimientos penitenciarios y
carcelarios cumpliran con los requisitos
objetivos necesarios para recuperar su
libertad. Este escenario nos impone un
reto adicional que no ha sido abordado
con suficiencia en los afios anteriores: |a
recuperacion de la libertad por parte de
los(as) postulados(as) a la Ley de Justicia
y Paz y su proceso de reintegracion.

En este contexto, esta cartilla responde
a las principales preguntas que existen
sobre la fase de transicion a la que se
enfrentan las personas que cumplen
el término maximo de privacion de la
libertad dentro de este procedimiento
penal especial: ;Cuales son los
mecanismos juridicos concretos que
se pueden utilizar para recuperar la

libertad? ;Como se relaciona Justicia y
Paz con los procedimientos ordinarios
que los postulados(as) tenian en su
contra al momento de desmovilizarse y
qué pasara con ellos? ; Como desarrollar
una vida productiva sin usar las armas,
y en este sentido, cdmo facilita el
Estado la reintegracion de las personas?
Aclarar estos aspectos es una necesidad
urgente.

El presente documento parte de las
inquietudes expresadas directamente
por las personas postuladas a los
miembros del Ministerio de Justicia
y del Derecho que, durante mas de
dos afos, han estado trabajando en
los establecimientos en los que ellas
se encuentran recluidas. A través del
Programa Especial de Resocializacion
para Personas Postuladas a la Ley
975 de 2005, la Direccion de Justicia
Transicional les brinda herramientas
para iniciar la construccion de su
proyecto de vida en ejercicio pleno

ABC de la Justicia Transicional en Colombia



de su ciudadania, sin armas y bajo
el imperio de la ley y del Estado de
Derecho. En el marco de este trabajo,
a diciembre de 2015, el Ministerio de
Justicia y del Derecho ha trabajado en
seis establecimientos penitenciarios y
carcelarios' con 976 postulados, de los
cuales 44 son mujeres excombatientes.

Cada seccion de esta cartilla responde
preguntas a temas que han sido
identificados como cruciales, no solo
para el proceso de recuperacion de la
libertad de las personas postuladas, sino
en términos mas amplios, para promover
la no repeticién de las conductas
violentas que se realizaron en el marco
del conflicto armado. Este es, sin duda,
el gran objetivo que impulsa las labores
que el Ministerio de Justicia y del
Derecho adelanta con esta poblacion de
personas privadas de la libertad.

En este documento se aborda, en primer
lugar, la falta de entendimiento de los
fundamentos del proceso. Muchas
de las personas postuladas no conocen
el marco procesal general de la Ley de
Justicia y Paz y los requisitos que deben
cumplir desde el inicio hasta el final de
su participacion en este mecanismo.
Particularmente, se encontraron
dudas generales sobre el proceso de
desmovilizacién, la postulacion, los
cambios introducidos por la Ley 1592
de 2012, la imposicion de la sentencia
y la pena alternativa. Asi, la primera

seccion estd enfocada a retomar estos
fundamentos de una manera clara
y sencilla, para facilitar el analisis
posterior de los problemas relacionados
con la libertad y reintegracion.

En segundo lugar, se presentan los
puntos de encuentro entre la justicia
ordinaria y el régimen especial de
Justicia y Paz. Las personas postuladas
tienen diversas dudas respecto de los
procesos adicionales que cursan en
su contra por los hechos cometidos
durante y con ocasion de su pertenencia
al grupo ilegal. Particularmente, se han
encontrado inquietudes sobre cémo
procede la suspension de los procesos
que estan en la justicia ordinaria, asi
como preguntas respecto de la figura
de la suspension de la ejecucion de las
penas.

En tercer lugar, se analiza uno de los
temas que genera mayor inquietud
entre las personas postuladas: el
régimen de recuperacion de la
libertad. Pese a que respecto de este

tema los internos han adelantado
algunos procesos pedagogicos,
existe aln mucha desinformacion

que genera en los establecimientos
de reclusion interpretaciones erradas
respecto del alcance de las normas y
los procedimientos aplicables. Ante ese
escenario, la presente cartilla ofrece
una guia pedagogica sobre las vias
que contempla la Ley de Justicia y Paz

"' COMEB Bogotd, RM Bogotd, EPMSC Bucaramanga, EC Barranquilla, EPC Itagiif y EPMSC Chiquinguird.



para que los postulados(as) recobren su
libertad, asi como sobre los requisitos
que contempla la Ley y la jurisprudencia
para la concesion de estos beneficios.

Finalmente, se considera indispensable
la elaboracion de una guia que oriente
a las personas postuladas respecto de
los procesos de resocializacion vy
reintegracion que ofrece el Estado para
facilitar su proceso de recuperacion
de la libertad. La Ultima seccién
del documento aborda inquietudes
generales relacionadas con estos
procesos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho,
y especialmente la Direccién de Justicia
Transicional, espera que esta cartilla sea
atil para las personas que participan
dentro del proceso de Justicia y Paz
y, particularmente, para las personas
postuladas que se encuentran hoy
privadas de la libertad y que estan a
punto de iniciar el camino hacia la
reintegracion y la reconciliacién fuera
de las carceles. De igual manera, el
Ministerio de Justicia y del Derecho
agradece de manera especial a la
Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) por hacer posible la
publicacion de este texto.

ABC de la Justicia Transicional en Colombia






|. Conceptos bdsicos
sobre el proceso

penal especial de
Justicia y Paz

a Ley 975 de 2005, conocida como

la Ley de Justicia y Paz, tiene como

objeto “facilitar los procesos de
paz y la reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados al margen de Ia ley, ga-
rantizando los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion”?.
Esta ley se propuso garantizar todos los
derechos de las victimas a través de un
proceso penal especial, distinto al ordi-
nario, en el que los excombatientes pos-
tulados son beneficiarios potenciales de
penas alternativas (entre cinco y ocho
afios de pena privativa de la libertad),
a cambio de decir la verdad sobre su
pertenencia al grupo armado, contribuir
a la reparacion de las victimas y a la
reconciliacion nacional. Esta ley ha sido,

?Articulo 1 de la Ley 75 de 2005.

especialmente, aplicada a los integran-
tes de las denominadas Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), aunque
algunos excombatientes guerrilleros,
desmovilizados individuales, también se
han postulado a ella.

En esta seccién, se presentan algunas
consideraciones generales y basicas,
que facilitan la comprensién sobre los
fundamentos del proceso penal espe-
cial, particularmente en relacién con
las etapas de desmovilizacion y postu-
lacion, el esquema procesal general, con
énfasis en los cambios que en materia
investigativa introdujo la Ley 1592 de
2012 y finalmente, se realizan algunas
consideraciones sobre la imposicién
de la pena alternativa y otros aspec-
tos relacionados con la sentencia y su
cumplimiento.

Como punto de partida se presenta a
continuacion un esquema basico del
procedimiento penal especial de Justicia
y Paz.

ABC de la Justicia Transicional en Colombia



Diagrama numero 1. Etapas del procedimiento penal
especial de Justicia y Paz
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Enseguida se describiran cada una de las etapas, tal y como han sido definidas por
la Ley de Justicia y Paz, la Ley 1592 de 2012, sus decretos reglamentarios y la juris-
prudencia de las Altas Cortes.

1. Desmovilizacion y opciones juridicas
para el desmovilizado

Desmovilizacion

Es el "acto individual o colectivo
de dejar las armas y abandonar el
grupo armado organizado al margen
de Ia ley realizado ante autoridad
competente...”. (Articulo 9 de la Ley
975 de 2005).



Existen dos clases de desmovilizaciones y cada una de ellas se realiza ante autori-

dades diferentes:

Tabla 1. Desmovilizacion individual
y desmovilizacion colectiva

Desmovilizacion Individual

Desmovilizacion colectiva

Tiene lugar cuando la persona de forma
voluntaria e individual deja las armas y se
presenta ante la autoridad competente.
Estas autoridades, de acuerdo con el arti-
culo 3 del Decreto 128 de 2003, en el
que se establece el procedimiento para la
desmovilizacién, son los “jueces, fiscales,
autoridades militares o de Policia, repre-
sentantes del procurador, representantes
del defensor del Pueblo o autoridades
territoriales”.

Se presenta cuando un grupo armado
organizado al margen de la Ley, o una
estructura del mismo, hace dejacion col-
ectiva de las armas para reintegrarse a
la vida civil.

El trdmite de desmovilizacion se realiza
ante el Programa de Atencion Humani-
taria al Desmovilizado del Ministerio de
Defensa Nacional, mediante el Certifica-
do del Comité Operativo para la Dejacion
de Armas —CODA- (Articulo 1, paragrafo
1 del Decreto 3391 del 2006).

El tramite de desmovilizacion se realiza
ante la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, la cual certifica la fecha de
desmovilizacion del grupo, y la inclusion
de la persona en la lista entregada por
el jefe o comandante del mismo (Arti-
culo 1, paragrafo 1 del Decreto 3391 del
2006)

El acto de desmovilizacion puede II-
evarse a cabo tanto estando en libertad
como privado de la misma. Una vez la
persona se ha desmovilizado, existen
diferentes vias o caminos en nuestro
ordenamiento juridico, por medio de los
cuales se le pueden otorgar beneficios
judiciales y no judiciales como conse-
cuencia de su desvinculacion del grupo
armado ilegal. La determinacion de la
via 0 camino a la que cada persona pu-
ede acceder depende, principalmente,
de la clase de desmovilizacion y los
delitos cometidos por ella. Existen tres

esquemas o marcos aplicables: (i) la Ley
418 de 1997 o Ley de Orden Publico; (i)
la Ley 1424 de 2010 vy (iii) la Ley 975 0
Ley de Justicia y Paz.

Dichos marcos juridicos pueden en-
tenderse como respuestas a situaciones
histéricas concretas que, como se pre-
sentan a continuacion, definen un tipo
de poblacién diferente al que se le debe
aplicar cada una de estas leyes.

El primer esquema de desmovilizacion,
el de la Ley 418 de 1997, responde

ABC de la Justicia Transicional en Colombia



principalmente a la necesidad existente,
desde inicios de la década de los 90,
de resolver la situacion juridica de los
miembros de grupos guerrilleros que
hubieren sido condenados por delitos
politicos, en los casos en los que
estos grupos de los que hacian parte
hubieran demostrado su voluntad de
desmovilizarse. Esto se debe a que los
origenes de esta ley se remontan a 1993,
con la Ley 104 de ese afio impulsada
por el Gobierno nacional y dirigida,
entre otras, a permitir la concesion
de beneficios a los colombianos que
hubieren sido condenados por delitos
politicos, cuando el grupo guerrillero del
cual formaran parte hubiera demostrado
su voluntad de reincorporarse a la vida
civil. La Ley 418 de 1997 fue presentada
por el Gobierno como prérroga de
esta ley de 1993, resaltando que, las
circunstancias que dieron origen a la
aprobacién en ese afio siguen vigentes
al cabo de cuatro afos y las medidas
consagradas en la misma, es necesario
continuar aplicandolas®.

Es asi como, en su Titulo lll, la Ley 418
de 1997 establece causales de extincién
de la accion penal y de la pena en casos
de delitos politicos y conexos, delitos
que tipica y exclusivamente cometen
los grupos guerrilleros y de naturaleza
subversiva. En efecto, tal y como sefiala
la Corte Constitucional, en la exposicion
de motivos del proyecto de lo que hoy
es la Ley 418 de 1997, se enfatizd “en
la necesidad de crear las condiciones
tendientes a que los acuerdos
alcanzados permitan no solamente la
reincorporacion a la vida civil de los
miembros de los grupos gquerrilleros,
sino que, también permitan que la paz
alcanzada vaya mas alla de un cese
de hostilidades, propendiendo por un
orden politico, social y economico justo,
elementos fundamentales de la paz
integral"®

Segundo, como producto de las
negociaciones que llevd a cabo el
gobierno del presidente Alvaro Uribe
Vélez con las Autodefensas Unidas

SEn el ario 1993, el Gobierno nacional presents ante el Con?reso el proyecto de ley N° 40 de 1993, “por el cual se expiden normas para la
preservacidn del orden pablico”, y como producto del cual tue expedida la Ley 104 de 1993. En la exposicion de motivos de ese proyecto,

como ha serialado la Corte Constitucional, el Gobierno expuso, entre ofras cosas, su propuesta de permitir la concesion del beneficio del
indulto a los nacionales colombianos que hubieren sido condenados por delitos politicos, cuando el grupo guerrillero del cual formara
parte el solicitante hubiera demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil. En el tamite de lo Ley 418 de 1997, inicialmente
presentada por el Gobierno como proyecto de Ley N. 75, “por chuul se prorroga, modifica y adiciona la vigencia de la Ley 104 de 1993,
por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones,
prorrogada, modificada y adicionada por la Ley 241 del 26 de diciembre de 195" el Gobierno justific su intencin de extender el dmbito
temporal de vigencia de los instrumentos contemplados en las Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995, con la manifestacién de que “los
circunstancias que dieron origen a su aprobacidn siguen vigentes arcubo de cuatro (4) afos y las medidas consagradas en la misma, es
necesario continuar aplicandolas”. Para el efecto, menciond, por ejemplo, que, con base en la Ley 104, se habia [?idudo el Decreto 1385
del 30 de junio de 1994, mediante el cual se cred el Comité Operativo paruqlﬂ Dejacion de las Armas, encargado de certificar el abandono
voluntario de las mismas por parte de integrantes de las organizaciones guerrilleras, y que como resultado ge o aplicacién de las leyes se
habian presentado “voluntariamente ante las autoridades competentes aproximadamente cuatrocientos (400) subversivos a quienes se
les resoﬁ/ié favorablemente su situacidn juridica por el delito de rebelién y se les brindaron beneficios econdmicos y sociales para facilitar
su reincorporacion y reinsercion a la vida civil, politica, econdmica y social”. Ver: Corte Constitucional, Sentencia (-768 de 1998, M.P.
Eduardo Cifuentes Murioz.

4 Gaceta del Congreso # 371, pp. 2 - 12. En: Corte Constitucional, Sentencia (-768 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Murioz.

> Corte Constitucional, Sentencia (048 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre. Citando: Gaceta del Congreso 371 del 12 de septiembre de
1997. Pdgina 9. Exposicién de motivos del proyecto de ley presentado por el entonces Ministro del Interior, Carlos Holmes Trujillo.



de Colombia (AUC), el 15 de julio del
2003 se firm¢ el Acuerdo de Santa Fe
de Ralito, el cual abri6 la posibilidad a
que 31.671 combatientes de las AUC se
desmovilizaran entre el 2003 y el 2006.
Este acuerdo es la puerta de entrada
del proceso de reincorporacion de
estos excombatientes y de un conjunto
de normas de justicia transicional
que establecen su tratamiento penal
especial y las condiciones particulares
de su desmovilizacién, dentro del que se
encuentran la Ley de Justicia y Paz y la
Ley 1424 de 2010 objeto de andlisis.

Por un lado, del grupo de excombatientes
de las AUC que se desmovilizaron, solo
estaban condenadas o involucradas
en investigaciones judiciales algunas
pocas personas, especialmente los
comandantes mas visibles de las
estructuras paramilitares. Para ellos,
se concibio originalmente la Ley 975
de 2005 (Ley de Justicia y Paz), con
el fin de continuar con esos procesos
judiciales en el marco de un proceso
penal especial que terminaria con una
pena alternativa de entre cinco y ocho
anos. El Gobierno nacional impulsé a un
numero significativo de desmovilizados
para que se postularan a ese proceso
especial, lo que condujo a la situacién
de mas de 5000 excombatientes.

Por otra parte, encontramos un
régimen juridico distinto aplicable a
los otros desmovilizados que no fueron
postulados a la Ley de Justicia y Paz.

Inicialmente, la propia Ley 975 de 2005
previd, en su articulo 71, que también
incurririan en el delito de sedicion
quienes conformaran o hicieran parte
de grupos de autodefensa, cuyo
accionar interfiriera con el normal
funcionamiento del orden constitucional
y legal, abriendo la posibilidad de
aplicar a estas personas los beneficios
de amnistia e indulto contemplados en
la Ley 418 de 1997 y las normas que
la prorrogan y modifican (Ley 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014). la
consecuencia del articulo 71 de la
Ley 975 era, en términos practicos, la
posibilidad de dar tratamiento de
delincuentes politicos a desmovilizados
de grupos de paramilitares.

Esta calificacion de los miembros de
grupos paramilitares como sediciosos,
origind amplias discusiones sobre el
alcance del tipo penal de sedicion
contenido en el articulo 468 del Cadigo
Penal y su aplicacion a este grupo de
actores ilegales. La Corte Constitucional
en sentencia C-370 del 18 de mayo
de 2006, al revisar el articulo 71 de
la Ley 975 declaré su inexequibilidad
por vicios de procedimiento. Ante esta
situacion, los desmovilizados de grupos
paramilitares empezaron a pedir que
en todo caso se aplicara la norma, por
principio de favorabilidad, atendiendo
a su vigencia transitoria y a que su
inconstitucionalidad se debid a vicios de
forma y no de fondo.

ABC de la Justicia Transicional en Colombia



El debate llego a instancia de la Sala
de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia, que en auto resolviendo un
conflicto de competencia, declaré que el
paramilitarismo no podia ser, en ningun
caso, considerado como delito politico
y, por consiguiente, no se podian
aplicar los beneficios de indulto ni de
cesacion de procedimiento a quienes
tuvieran investigaciones por concierto
para delinquir como consecuencia de
su  desmovilizacion.  Concretamente,
la Sala Penal determin6 que: 1) no era
posible la aplicacion del articulo 71 de
la Ley 975 de 2005 aduciendo principio
de favorabilidad, 2) la conducta de
los paramilitares no constituye delito
politico, y su actuar se adecua al delito
de concierto para delinquir agravado,
mientras que a los miembros de grupos
guerrilleros se deberd aplicar el tipo
penal de rebelién.®

Bajo este panorama, el Gobierno
nacional apeld6 a wuna ley que
reglamentara el uso del principio de

oportunidad, para que la Fiscalia General
de la Nacion (en adelante la Fiscalia)
renunciara a la persecuciéon penal en
los casos de los combatientes rasos.
Pero, de nuevo, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-936 de 2010
declaré dicha norma inconstitucional
por no establecer elementos de justicia,
verdad y reparacion a las victimas.

Asi, el Gobierno nacional en el periodo
del presidente Juan Manuel Santos
disefd la Ley 1424 de 2010, con la cual
se abren los procesos por concierto para
delinquir y se cierran bajo la condicién
de que se contribuya a la verdad en el
marco de los acuerdos por la verdad con
el Centro de Memoria Historica. Este
esquema fue avalado expresamente
por la Corte Constitucional como un
mecanismo de justicia transicional por
medio de sentencia C-771 de 2011.

A continuacion, se explican, brevemente,
las caracteristicas de cada uno de estos
marcos juridicos:

Tabla 2. Ley 418 de 1997 o Ley de Orden Publico
(prorrogada por la Ley 1738 de 2014)

i Quiénes
pueden acceder?

Los nacionales (colombianos) miembros de Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (en adelante GAOML) con los cuales el Gobierno
nacional adelante un proceso de paz, y que hayan resultado condenados
por delitos politicos o conexos a los mismos. Ademas, los nacionales que
individualmente se desmovilicen de un GAOML y soliciten los beneficios
de esta ley por las sentencias condenatorias que tengan en su contra por
delitos politicos o conexos.

Importante tener en cuenta que: esta ley concede beneficios solo para los
delitos politicos (rebelion, sedicion, asonada, conspiracién y usurpacion

¢ Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrados ponentes, doctor Yesid Reyes y doctor Julio Enrique Socha. Once (11) de

julio de 2007. Proceso No. 26945.



de mando) y los delitos conexos al mismo. Quedan explicitamente
excluidos de estos beneficios los delitos de genocidio, secuestro,
delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra y violaciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Como se sefialé antes, la Corte Suprema de Justica establecié en 2007
que la conducta de los paramilitares no puede constituir en ningiin caso
delito politico.

¢ Desde cuando
pueden acceder
a los beneficios
de este régimen
las personas
desmovilizadas?

Desde el momento en el que el Gobierno nacional concede el indulto
por medio de resolucion firmada por el Presidente de la Republica y el
Ministro de Justicia y del Derecho; previa solicitud del desmovilizado y
verificacion por parte de la autoridad competente de la condicion de
desmovilizado, la existencia de sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos politicos y conexos, y la no existencia de sentencias por delitos
graves expresamente excluidos (ya vistos en el aparte anterior).

En el caso de los otros beneficios consagrados por este régimen
cuando no existe sentencia condenatoria, se es beneficiario desde el
momento en que la autoridad judicial competente (fiscal delegado o
juez de acuerdo con la etapa procesal) decida cesar el procedimiento
o precluirlo, segun corresponda; previo cumplimiento de los mismos
requisitos que para el trdmite de indulto.

¢ Qué beneficios
juridicos se
obtienen a
través de esta
ley?

Esta ley abre la posibilidad de que se concedan indultos (es decir, se
perdone parte o la totalidad de la pena impuesta) por las sentencias
condenatorias que tengan los solicitantes por la comision de los delitos
politicos y conexos.

Para los eventos en los que no existe alin sentencia, pero se esta
investigando o procesando al desmovilizado por delitos politicos y
conexos se podra conceder también la cesacion del procedimiento, la
resolucion de preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria
cuando la actuacion se adelante conforme al procedimiento establecido
en la Ley 600 de 2000, o preclusion por el juez de conocimiento en los
términos de la Ley 906 de 2004. En otras palabras, se podran dar por
terminado los procesos anticipadamente sin que tenga que proferirse
sentencia, es decir sin que se atribuya responsabilidad penal ni se
imponga pena.

¢ Qué relacion
tiene 0 como se
diferencia esta
ley frente al
procedimiento
penal ordinario
que enfrentaria
una persona
que no se
desmoviliza,
pero si fue
capturada por
las autoridades?

En el caso del indulto, se parte de la base de la existencia de una
sentencia condenatoria en la justicia ordinaria por la comision de delitos
politicos y conexos al mismo. Asi mismo, respecto de los otros beneficios
consagrados en la Ley, se parte de la existencia de una investigacion o
proceso en curso por los delitos politicos o conexos.

Se diferencia del régimen ordinario en cuanto pese a que exista una
sentencia que determine una pena, la misma se perdona total o
parcialmente. Lo que no sucederia en el régimen ordinario.




Ejemplos

Fernanda pertenecié por dos afios al grupo subversivo Farc EP, que
tenia la finalidad de derrocar al Gobierno legalmente establecido desde
hace 50 afios y reformar el modelo econémico y politico del pais. Un
dia decide desmovilizarse y se entera de que los 6rganos de justicia la
han condenado por el delito politico de rebelién. ;Qué puede hacer
Fernanda?; ; Cudl es el régimen juridico aplicable?

Respuesta: como Fernanda tiene sentencia condenatoria en su contra
solamente por el delito de rebelion (delito politico), puede aspirar al
beneficio de indulto de éste régimen especial.

Tabla 3. Ley 1424 de 2010 y decretos reglamentarios

2601 de 2010y 2637 de 2014)

i Quiénes
pueden acceder?

Esta ley es aplicable a las personas que de manera individual o colectiva
se desmovilizaron de los grupos paramilitares, siempre que no hayan sido
postulados a la Ley de Justicia y Paz, que hayan firmado el Formato Unico
de Verificacion de Requisitos antes del 28 de diciembre de 2011 y que
solo hubiesen cometido, en razén a su participacion y permanencia en el
grupo armado ilegal, los siguientes delitos:

a. Concierto para delinquir simple o agravado.

b. Utilizacion ilegal de uniformes e insignias.

¢. Utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores.

d. Porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o de defensa personal.

Es decir, esta dirigida Ginicamente a los desmovilizados que no cometieron
graves violaciones ni infracciones a los derechos humanos o al DIH y
que tampoco hayan incurrido en delitos diferentes a los enlistados
anteriormente.

NOTA. En la préctica lo que ha sucedido es que solo los desmovilizados
de grupos paramilitares han accedido a este régimen. Esto pues, los
miembros de grupos de guerrilla que no han cometido delitos graves,
y que solo han sido judicializados por los delitos politicos, optan por
acceder a los beneficios de la Ley 418 de 1997.

i Desde cuando
pueden acceder
a los beneficios
de este régimen
las personas
desmovilizadas?

Una vez el desmovilizado firma el Formato Unico de Verificacion de
Requisitos, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Grupos y
Personas Alzados en Armas (ACR) constata las siguientes condiciones y
requisitos:

a. Que la persona efectivamente sea un desmovilizadode los grupos
paramilitares.

b. Que la persona esté participando en el proceso de reintegracion a
cargo de la ACR.

¢. Que no se registren en contra de la persona que suscribio el formato
de antecedentes vigentes o investigaciones penales en curso por
delitos distintos a los enunciados en el articulo 1° de la Ley 1424 de




20107, ni por conductas delictivas cometidas con posterioridad a su
desmovilizacion.

Si la ACR verifica que esta persona cumple con estas condiciones y
requisitos, el director de esta entidad y el desmovilizado suscriben
el Acuerdo de Contribucién a la Verdad, la Memoria Histérica y la
Reparacion, acto mediante el cual el desmovilizado se compromete a
continuar y consolidar su proceso de reintegracion y con contribuir a la
satisfaccion de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion. La firma de este acuerdo es la puerta de entrada a la Ley 1424
de 2010y con él, el desmovilizado podra gozar de los beneficios juridicos
que contempla esta norma.

¢ Qué beneficios
juridicos se
obtienen a
través de esta
ley?

Los beneficios que contiene la Ley 1424, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones alli establecidos, son:

e Antes de la sentencia: suspensién de las ordenes de captura o no
imposicién de medida de aseguramiento (dependiendo de la etapa
procesal).

e Después de la sentencia: suspension condicional de la ejecucion de
las penas principales y accesorias impuestas, por un periodo igual a la
mitad de la misma, luego de lo cual se extinguen las penas principales y
accesorias si la persona ha cumplido con las exigencias de la Ley.

¢ Qué relacion
tiene 0 como se
diferencia esta
ley frente al
procedimiento
penal ordinario
que enfrentaria
una persona
que no se
desmoviliza,
pero si fue
capturada por
las autoridades?

La Fiscalia es la encargada de adelantar la investigacion y acusacion del
desmovilizado y los jueces penales de la jurisdiccion ordinaria son los
competentes para llevar a cabo la etapa judicial y emitir el correspondiente
fallo. Los beneficios que se dan a través de esta ley tienen que ver con
la posibilidad de adelantar estos procesos penales en libertad y no en
un centro carcelario o penitenciario, como normalmente ocurrirfa. Es
por ello que la Ley 1424 de 2010 guarda una estrecha relacion con los
procedimientos penales ordinarios.

Ejemplo

Pedro pertenecié por seis afios al grupo de autodefensas Z, porto
uniformes y armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas (camuflados,
fusiles y granadas, por ejemplo). Ademas, tuvo la funcién dentro del
grupo de operar un radio transmisor con el que el grupo se comunicaba
con todas sus unidades. No participé en ningln delito adicional a su
pertenencia al grupo y de su funcion particular en las comunicaciones.
¢ Cudl es el régimen adecuado para él?

Respuesta: como no participd en la comision de delitos graves, ni otros
crimenes distintos a los que se derivan de su pertenencia al grupo, el
régimen aplicable es el de la Ley 1424 de 2010.

7 Concierto para delinquir simple o agravado; utilizacion ilegal de uniformes e insignias; utilizacién ilicita de equipos transmisores o

receptores; y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal.
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Tabla 4. Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz (modificada
por la'Ley 1592 de 2012 y decreto 30711 de 2013)

¢ Quiénes
pueden acceder?

Quienes, ademas de los delitos mencionados en la Ley 1424 de 2010
(delitos base), como consecuencia de su pertenencia al grupo armado
organizado al margen de la Ley, cometieron otros delitos de los
consagrados en el Cédigo Penal, Ley 599 de 2000. En especial, esta
dirigida a aquellos desmovilizados que perpetraron graves violaciones a
los derechos humanos.

¢Cémo pueden
vincularse a
este régimen
las personas

desmovilizadas?

Con la postulacién por parte del Gobierno nacional. Recibidas las
solicitudes de postulacion por parte de la entidad que la haya recibido
directamente del desmovilizado (segin la clase de desmovilizacion:
Ministerio de Defensa Nacional u Oficina del Alto Comisionado para la
Paz), el Ministerio de Justicia y del Derecho estudiard y decidira sobre
las mismas. Solo en el momento en el que el Ministerio de Justicia y
del Derecho, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, postula al desmovilizado mediante su inclusion en las listas
remitidas a la Fiscalia se adquiere la condicion de postulado y queda
entonces sometido a las obligaciones contenidas en este régimen
especial y a la espera de los beneficios penales consagrados en el mismo.

¢ Qué beneficios
juridicos se
obtienen a
través de esta
ley?

El beneficio que contiene la Ley 975, previo cumplimiento de los requisitos
alli establecidos, es el de la pena alternativa que consiste en la imposicion
de una pena sustancialmente menor que la que se impondria por los
mismos hechos en la justicia ordinaria. Pena alternativa que puede oscilar
entre los cinco y ocho afios de privacién de la libertad.

i Qué relacion
tiene 0 como se
diferencia esta
ley frente al
procedimiento
penal ordinario
que enfrentaria
una persona que
no se desmoviliza,
pero si fue
capturada por las
autoridades?

El procedimiento penal establecido en la Ley de Justicia y Paz es especial
y excepcional, es decir, fue disefiado e implementado para adelantar la
investigacion, juzgamientoy sancion penal de los miembros de los GAOML
que cometieron graves violaciones a los DD. HH. y que se sometan a la
misma. Por esto, no es general ni comn a todos los ciudadanos, sino que
esta dirigida a un pequefio grupo de estos. Asi mismo, no se rige por las
leyes ordinarias antes vistas. Por Ultimo, es administrado por autoridades
judiciales especiales y creadas para dicho fin.

Ejemplo

Juan pertenecio por tres afios a la guerrilla del ELN, porté uniformes
y armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas (camuflados y
fusiles, por ejemplo). Ademas, cuiddé a un secuestrado y participd
en el "ajusticiamiento” de unos informantes de un grupo enemigo.
Posteriormente, decidié desmovilizarse. ; Cuél es el régimen adecuado
para él?

Respuesta: como participd en delitos graves como lo son el secuestro y
el homicidio, Juan puede solicitar su postulacién a la Ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005).




Como se vio, pueden ser beneficiarios
de la Ley de Justicia y Paz los
miembros de grupos armados ilegales
(querrilla o autodefensas) que se
hayan desmovilizado individual o
colectivamente y que sean autores o
participes de delitos diferentes a los
que se derivan de la simple pertenencia
al GAOML (concierto para delinquir,
porte de armas, y los demas delitos
establecidos para la Ley 1424 de 2010).
Delitos que constituyen por tanto graves
violaciones a los derechos humanos,
cometidas durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado.

El desmovilizado debe saber que la Ley
de Justicia y Paz contiene un proceso
penal que, si bien es especial, tiene
ciertas reglas y etapas que deben ser
cumplidas antes de poder acceder al
beneficio juridico de la pena alternativa
(cinco a ocho afos). Son siete las
fases que, adicionales a la etapa de
desmovilizacién ya explicada, deben ser
agotadas por el procesado. Teniendo
en cuenta que este marco legal es el
objeto de esta cartilla, a continuacion,
se presentaran algunas particularidades
de cada una de estas etapas.
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2. La postulacion a la Ley de Justicia y Paz

Postulacion

Es el acto que realiza el Gobierno nacional,
en concreto el Ministerio de Justicia y del
Derecho, por medio del cual le solicita a la
Fiscalia General de la Nacién que vincule al
desmovilizado al procedimiento penal especial
de Justicia y Paz (Art. 10 de la Ley 975 de 2005).

Para ser beneficiario de la Ley de
Justicia y Paz, se requiere que el
desmovilizado haya sido incluido en
la lista de postulados que elabora el
Gobierno nacional y que se remite a la
Fiscalia. Este proceso se conoce como

Debe recordarse que el régimen
especial de Justicia y Paz no
es obligatorio para ningln
desmovilizado, por lo cual, el tramite
de solicitud de postulacién es voluntario,
y tiene lugar solo en los casos en los que
los desmovilizados quieran contribuir
decididamente a la reparacion de las
victimas, la paz y la reconciliacion
nacional, y asi poder ser beneficiarios
de los beneficios penales consagrados
en dicho régimen especial.

¢Hasta cuando se puede
ser postulado a la Ley de
Justicia y Paz?

El articulo 37 de la Ley 1592 de
2012 establecio una serie de reglas
para determinar hasta qué fecha
un desmovilizado puede solicitar
su postulacion y hasta cuando
el Gobierno nacional puede dar
respuestay formalizar esta solicitud.
Las hipdtesis contempladas por la
Ley son:



Tabla 5. Momentos de postulacion a la Ley de Justicia y Paz

Fechade
desmovilizacion

Fecha en que el
desmovilizado o
desmovilizada debe
solicitar la postulacién

Fecha maxima en que el
Gobierno nacional puede
Postular

Desmovilizados
colectivamente con
anterioridad al 3 de

diciembre de 2012 (fecha
de entrada en vigencia de
la Ley 1592).

Las y los desmovilizados
deben haber solicitado su
postulacion a Justicia y Paz
con anterioridad al 31 de
diciembre de 2012.

En este caso, el Gobierno
pudo postularlos hasta el
31 de diciembre de 2014.

Desmovilizados
individualmente, que se
encuentran en libertad,
con posterioridad al 3 de

diciembre de 2012.

Las y los desmovilizados
deben solicitar su postula-
cion a Justicia y Paz dentro
del afio siguiente a la
desmovilizacion.

En este caso, el Gobierno
nacional tiene un (1) afno
a partir de dicha solicitud,
para decidir sobre la misma.

Desmovilizados
individualmente que se
encuentran privados de la
libertad, con posterioridad
al 3 de diciembre de 2012.

No existe marco normativo.
(Ver la siguiente respuesta).

No existe marco normativo
(Ver la siguiente respuesta).

¢ Puede ser postulada a la Ley de
Justicia y Paz una persona que haya
sido capturada por las autoridades
(se encuentre privada de la libertad),
es decir, que no se haya entregado
voluntariamente?

Hoy no puede

La desmovilizacién de personas que se
encuentran privadas de la libertad no ha
sido un asunto facil de regular y, como
explicaremos, en la actualidad no existe
norma que haga posible que estas
personas se desmovilicen y, por ende,
no pueden ser postuladas a la Ley de
Justicia y Paz.

Durante los afios 2006 y 2008, el
Gobierno nacional emitio tres decretos
reglamentarios por medio de los cuales
permitia que personas que estaban
privadas de la libertad, tanto miembros
de los grupos de autodefensas (decretos
3391 de 2006 y 4719 de 2008) como
de querrilla (1059 de 2008), se
desmovilizaran individualmente.
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Tal y como sefalé en su momento
el Gobierno nacional, estos decretos
buscaban (i) el cumplimiento adecuado
del objeto de la Ley de Justicia y Paz®;
(iii) facilitar el acceso al procedimiento
penal especial de que trata la Ley 975
de 2005, de los miembros de grupos
armados organizados al margen de
la ley privados de la libertad, tanto
guerrilla® como autodefensas'®, para
garantizar los derechos de las victimas a
la verdad, la justiciay la reparacion; y (iv)
tener en cuenta que las circunstancias
individuales que le impiden al miembro
representante de un bloque o frente
desmovilizado colectivamente certificar
la pertenencia de sus integrantes
privados de la libertad, no pueden
interferir con la voluntad de cada uno de
ellos de contribuir de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y de
garantizar los derechos de las victimas.

Sin embargo, entre 2010 y 2013, estos
decretos fueron derogados por nuevas
reglamentaciones que no tuvieron en
cuenta la circunstancia especifica de las
personas privadas de la libertad. Asi:

Asi, en la actualidad, una persona privada
de la libertad no cuenta con un marco
normativo que le permita desmovilizarse
individualmente.

Antes de las mencionadas modificaciones
legales, las personas privadas de la
libertad si podian postularse. Los
miembros del GAOML que se encontraban
privados de la libertad de manera previa
a su desmovilizacion (es decir, que fueron
capturados mientras eran miembros
activos del grupo) podian acceder a los
beneficios del régimen especial de Justicia
y Paz, antes del 2012 (dependiendo el
régimen especifico), siempre y cuando en
las providencias judiciales se estableciera
que las conductas delictivas por las
que se les condend o por las que se
les estd adelantando el proceso fueron
desarrolladas durante y con ocasion de
su pertenencia al GAOML. De acuerdo
con el paragrafo del articulo 10 de la
Ley 975 de 2005, las personas privadas
de la libertad que quieran postularse a
Justicia y Paz debian acreditar con una
providencia judicial su pertenencia a
determinado grupo armado.

e El Decreto 3391 de 2006, derogado por el articulo 99 del Decreto
3011 de 2013, perdi6 vigencia el 26 de diciembre de 2013.

e E| Decreto 1059 de 2008, derogado por el Decreto 4619 de
2010, perdi6 vigencia a partir del 13 de diciembre de 2010.

o [l Decreto 4719 de 2008, derogado por el Decreto 2297 de 2012,
perdi6 vigencia a partir del 8 de noviembre de 2012.

¥ Considerando Decreto 3391 de 2006.
? Considerando Decreto 1059 de 2008.
19 Considerando Decreto 4719 de 2008.



JSun
desmovilizado
pertenecio a
diferentes grupos
armados, debe ser
postulado varias
veces?

NO. En el caso de que un

desmovilizado haya pertenecido a varios
grupos organizados al margen de la
Ley solo serd postulado una vez a los
beneficios de la Ley de Justicia y Paz.
En el marco de esa Unica postulacion,
la persona debera responder por los
hechos delictivos cometidos en todas
las estructuras armadas ilegales a las
que haya pertenecido.

3. La version libre

Version libre

Es el escenario en el cual los postulados(as) declaran ante la
Fiscalia General de la Nacién las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de ocurrencia de los hechos delictivos cometidos
con ocasion de su pertenencia a los grupos armados
organizados al margen de la ley, que sean anteriores a su
desmovilizacién y por los cuales se acogen a la Ley de Justicia
y Paz (Articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el
articulo 14 de la Ley 1592 de 2012).

El procedimiento penal especial de
Justicia y Paz se basa en la confesion de
los hechos delictivos cometidos por los
postulados(as) en el marco del conflicto
armado. A diferencia del proceso penal
ordinario, se concede un beneficio
penal (la pena alternativa) como
contraprestacion, entre otras cosas, a
la verdad ofrecida. La version libre es el
momento para que los postulados(as)
hagan un relato sobre, por lo menos, los
siguientes aspectos:

e Todas las conductas delictivas
en las que participaron mientras
estuvieron en el grupo ilegal.

e las conductas delictivas de las
cuales, si bien no participaron, si
tuvieron conocimiento estando en
el grupo.

e Laestructura, organizacion y demas
informacién pertinente del grupo o
los grupos a los que pertenecieron.
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La diligencia de version libre tiene las
siguientes caracteristicas:

Se inicia con el relato espontaneo
de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la totalidad de los
hechos delictivos cometidos durante
la permanencia en el grupo armado
organizado al margen de la Ley.
Luego de esto el fiscal interroga al
postulado sobre los mismos o sobre
hechos diferentes de los que tenga
conocimiento la Fiscalia'.

El postulado estara en todo
momento acompafiado de su
defensor, el cual podré asesorarle'.

Como informacién adicional el
postulado debe develar la fecha
y razones de su ingreso al grupo
delictivo, asi como también relatara
toda la informaciéon que conozca
respecto de la estructura y modus
operandi del mismo'2.

Deberd indicar los bienes que
entregara, ofrecerd o denunciara
para contribuir a la reparacion
integral de las victimas (pondra en
conocimiento de su existencia a la
Fiscalia): bienes que pueden ser de
su propiedad, como también bienes

de otros integrantes del grupo
armado'.

Las victimas podran interrogar al o
los postulados presentes, ya sea por
medio de su apoderado, del fiscal, o
directamente.

Estasdiligencias podran adelantarse
de forma individual o colectiva,
a solicitud de la Fiscalia. Es decir,
se puede adelantar con un solo
postulado o varios postulados(as)
al mismo tiempo'®.

La informacién recaudada en
estas diligencias se utilizara para
investigar y verificar la ocurrencia
de los hechos revelados por parte
de la Fiscalia. Asi mismo, se utilizara
para el juzgamiento por parte de
los magistrados de Justicia y Paz".

En caso de que el postulado
renuncie  voluntariamente  al
régimen especial, la informacion
recaudada en la version libre podra
ser utilizada por las autoridades
judiciales ordinarias siempre vy
cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la ley ordinaria
para el uso adecuado de esta
informacion'®,

Wnciso 2 del articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012.

nciso 2 del articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012. Inciso 3 del articulo 20 del Decreto
3011 de 2013.
B1nciso 2 del articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012. Inciso 3 del articulo 20 del Decreto
3011 de 2013.
"nciso 2 del articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012. Inciso 3 del articulo 20 del Decreto
3011 de 2013.

¥ Inciso 7 del articulo 20 del Decreto 3011 de 2013.
16 Pardgrafo del articulo 17 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012.
"nciso 6 del articulo 20 del Decreto 3011 de 2013.
" Inciso 6 del articulo 20 del Decreto 3011 de 2013.



4. La imputacion

Audiencia de
formulacion de
imputacion

Es el acto en el que la Fiscalia General de la
Nacion le comunica al postulado que lo va a
investigar por su participacion como autor o
participe de determinados hechos delictivos.

La diligencia judicial de imputacién se
lleva a cabo a solicitud de la Fiscalia y es
el acto por medio del cual esta entidad
le comunica al postulado(a) los hechos y
delitos por los que se le va a investigar
(incluyendo los hechos confesados en
la diligencia de version libre, asi como
los hechos de los que la Fiscalia tenga
conocimiento previo).

Esta es la primera vez que el postulado
acude ante los magistrados (pues las
versiones libres se adelantan ante los
fiscales), y lo hace para enterarse sobre
cuales hechos la Fiscalia investigara y
verificara su responsabilidad penal. Esta
diligencia se adelanta ante magistrado(a)
con funcion de control de garantias, es
decir, ante un magistrado distinto del que
realizard el juicio final en su contra.

Importante tener en cuenta que:

e Enestaaudiencia, la Fiscalia solicita laimposicidn de una medida de aseguramiento
en centro carcelario. Aunque el postulado esté privado de su libertad desde
antes de la imputacion, (por cuenta de la justicia ordinaria), solo a partir de esta
diligencia de imputacion dicha reclusion pasa a ser en virtud de Justicia y Paz. Esto
tiene implicaciones importantes, como se vera mas adelante, para la solicitud de
sustitucion de la medida de aseguramiento, puesto que este beneficio no puede
concederse mientras no se haya impuesto una medida de aseguramiento privativa
de la libertad por cuenta de Justicia y Paz'.

* No es indispensable que todos los hechos delictivos en los que participd un
postulado o un grupo de estos, se imputen en una Unica audiencia. Es decir,
pueden hacerse varias audiencias de imputacion, respecto de hechos distintos,

" Articulo 18 de la Ley 975, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, y del articulo 22 del Decreto 3011.
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en contra de un mismo o varios postulados(as)®. Esta situacion se conoce como
imputaciones parciales y es el fraccionamiento de la persecucion penal. En virtud
de estas, la Fiscalia puede impulsar varios procesos ante las instancias judiciales?!
de Justicia y Paz en contra de un mismo postulado. Cada uno de estos procesos
abarcara un grupo de hechos delictivos distintos a los demas. Esta figura juridica,
que no estaba contemplada en el modelo inicial de la Ley 975 de 2005, fue la
respuesta que disefiaron las autoridades judiciales ante la complejidad y dificultad
de imputar todos los delitos de algunos postulados en un solo proceso. Pues en
algunos casos, la cantidad de hechos, la naturaleza compleja de los mismos o la
pertenencia a varios grupos ilegales, entre otras circunstancias, generaban que
fuera casi imposible adelantar la investigacién de todos esos hechos dentro de

un solo proceso.

Como se vera mas adelante, un efecto de las imputaciones parciales es la expedicion

de sentencias parciales en Justicia y Paz.

5. Periodo de investigacion formal
por parte de la Fiscalia

Etapa de investigacion
y verificacion por parte
dela FGN

Periodo de verificacion y corroboracion de los
hechos confesados en versiones libres, y de
investigacion de hechos delictivos adicionales
en cabeza del postulado.

La investigacion es el periodo de tiempo
en el cual la Fiscalia adelanta todas
las labores técnicas de verificacion y
corroboracién de la informacién ofrecida
por el postulado en la diligencia de
version libre. En el mismo periodo, el ente
acusador investiga por hechos delictivos

que, no habiendo sido confesados por el
postulado(a), puedan imputarse al mismo
como autor o participe. La investigacion
en el marco de Justicia y Paz tiene unas
caracteristicas (i) antes de la Ley 1592
de 2012 vy (ii) después de esta Ley. A
continuacion, se sefialan estas diferencias:

2 Entre ofras: Auto del 3 de agosto de 2011, rad. 36563. Corte Suprema de Justicia.
2 Entre ofras: Corte Suprema de Justicia, Auto del 3 de agosto de 2011, radicado No.36563.



Antes de la Ley 1592 de
2012:

Hasta 2012 la investigacion se enfocaba
en hechos individuales. Esto no
resultaba adecuado por dos razones
principalmente:

e No permitia el esclarecimiento vy
atribucion de responsabilidad por
crimenes cometidos en el contexto
del conflicco armado interno,
dado que los grupos armados
ilegales acttian principalmente de
forma colectiva, obedeciendo a
una distribucion de funciones, de
responsabilidades y a una cadena
de mando definida (accionar macro-
criminal).

e No garantizaba plenamente el
derecho de las victimas a la verdad.
La satisfaccion de este derecho
implica la determinacién judicial de
los patrones de actuacion conjunta,
de las personas que de diversas
formas participaron en dichas
violaciones y sus correspondientes
responsabilidades”?, asi como de las
causas, los modos y motivos por los
que ocurrieron las violaciones a los

derechos humanos? (identificacion
de patrones, autores y causas).

En el disefio original de la Ley, y en la
implementacién que hizo de ella la
Fiscalia durante los primeros siete afios,
no se contemplaron mecanismos que
permitieran garantizar esta dimension
del derecho a la verdad. Las primeras
investigaciones y sentencias muestran
cdomo el procedimiento se concibid
inicialmente como una estrategia de
investigacion y juzgamiento concentrada
solamente en el establecimiento de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar
del universo de delitos que se atribuian
a los postulados (caso a caso) y no bajo
esta logica compleja?.

Después de la Ley 1592
de 2012

En 2012, tras siete afilos de
implementacion de la Ley 975 de 2005, se
hicieron evidentes los inmensos desafios
de pretender investigar a casi 5000
personas, por mas de 300.000 hechos
puniblesy con aproximadamente 400.000
victimas esperando la satisfaccion de
sus derechos®. Respondiendo a estos

2 CortelDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 163 prr. 195.

% Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Auto de 21 de septiembre de 2009. Radicado 32022. M.P. Doctor Sigifredo Espinosa Pérez

% Para el 2011, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, insistia en que la implementacién de
la Ley de Justicia y Paz habia impedido develar “el cardcter sistemtico de los actos cometidos por las organizaciones paramilitares”. De
igual manera, la MAPP-OEA, dejaba ver la necesidad de diseriar una estrategia de investigacién que permitiera reconstruir los fenémenos
criminales masivos. Ver: Organizacion de Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
“Informe de lo Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en
Colombia”, A/HRC/16/22, 2011, para. 38.a

% Para el ao 2013, segn la Fiscalia General de la Nacion, existion 207.198 denuncias por homicidio, 116.350 por desplozamiento
forzado, 44.109 desaparicién forzada(datos en verificacion), 21.088 por delitos contra el patrimonio econdmico, 8.895 por lesiones
personales, 2.531 por constredimiento ilegal, 4.749 por extorsion, 1.779 por terrorismo, 1.310 por delitos sexuales, 7.620 por secuestro,
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desafios, el Estado colombiano puso en
marcha reformas estructurales a la Ley de
Justicia y Paz por medio de la Ley 1592
de 2012. Estos cambios le apostaron,
principalmente, a: (i) un nuevo enfoque
investigativo y de juzgamiento dirigido
a develar los patrones de macro-
criminalidad  partiendo  del  analisis
de contexto; (i) la coherencia entre
el proceso penal de Justicia y Paz y el
programa administrativo de reparaciones
establecido por la Ley 1448 de 2011; (iii)
la celeridad del proceso; (iv) la sequridad
juridica para los desmovilizados; (v)
el establecimiento de un cierre total
y definitivo a las postulaciones y a la
aplicacion del proceso de Justicia y Paz, e
(vi) impulsar la politica de resocializacion
de excombatientes privados de la
libertad.

En particular, en materia de investigacion,
para hacer frente a esta situacion
en la que se investigaban conductas
aparentemente inconexas y no se
develaban ni légicas, ni contextos, ni
patrones de actuacion criminal, en la Ley
1592 de 2012 se incluyeron una serie
de disposiciones, dentro de las cuales
resaltamos: 1) la priorizacion y 2) la
concentracion en maximos responsables.

Priorizacion:
La Resolucion No. 001 de 2013 de la

Fiscalia General de la Nacion define
priorizar como: “focalizar la actividad

investigativa de la Fiscalia, en ciertas
situaciones para lograr un mayor
impacto, mejor aprovechamiento de
los recursos logisticos y administrativos,
y establecer un orden de atencion
entre reclamos ciudadanos de justicia
equivalente”. Es decir, priorizar significa
definir el orden en el que se van a
investigar la totalidad de los delitos.
Esto no implica que quedaran conductas
punibles sin ser investigadas, sino que
unas seran investigadas antes que otras.

Adicionalmente, se establecid en la Ley
1592, dentro del Plan de Investigacion
Priorizada, que el ejercicio de priorizacion
también debe apuntar a esclarecer
el patron de macro-criminalidad
en el accionar de los grupos armados
organizados al margen de la ley, develar
los contextos, las causas y los motivos
del mismo. Adicionalmente, se modificd,
sustancialmente, la definicion legal de
esclarecimiento de la verdad, pasando de
la nocion tradicional de “identificacion
de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que ocurrieron los hechos”
(articulo 15, Ley 975 de 2005) a “la
revelacion de los patrones de macro-
criminalidad” (articulo 10, Ley 1592 de
2012), con lo que se busca satisfacer
adecuadamente el derecho de la sociedad
y de las victimas a saber los motivos de
lo ocurrido.

Cuando la Ley 1592 hace referencia a
patrones de macro-criminalidad

14 por fabricacién, trdfico y porte de armas, 38 por concierto para delinguir, 1.961 por reclutamiento ilicito y por otros delitos 9.986 . Ver:
Matriz Interinstitucional de Justicia y Paz, informacién a julio 31 de 2013.



se refiere al conjunto de actividades,
medios logisticos, de comunicacion y
modus operandi delictivo, desarrolladas
en un area y en un periodo de tiempo
determinados, de los cuales se pueden
extraer conclusiones respecto de los
diversos niveles de mando y control de la
organizacion criminal. Su determinacion
ayuda a establecer el grado de
responsabilidad de sus integrantes y hace
parte fundamental de la construccion del
contexto.

Por su parte, el Decreto 3011 de 2015 en
su articulo16 establece que se entiende
por patron de macro-criminalidad “el
conjunto  de actividades criminales,
practicas y modos de actuacién criminal
que se desarrollan de manera repetida
en un determinado territorio y durante
un periodo de tiempo determinado,
de los cuales se pueden deducir los
elementos esenciales de las politicas
y planes implementados por el grupo
armado organizado al margen de la
ley, responsable de los mismos. La
identificacion del patrén de macro-
criminalidad  permite  concentrar  los
esfuerzos de investigacion en los maximos
implicados del desarrollo o realizacion de
un plan criminal y contribuye a develar
la estructura y modus operandi del
grupo armado organizado al margen
de la ley, asi como las relaciones que
hicieron posible su operacion”. Asi,
la identificacion del patrén de macro-
criminalidad debe buscar el adecuado
esclarecimiento de la verdad sobre lo

% Directiva 001 de 2012 de la Fiscalia General de la Nacion.

ocurrido en el marco del conflicto armado
interno, asi como determinar el grado de
responsabilidad de los integrantes del
grupo armado organizado al margen de
la ley y de sus colaboradores.

La concentracion de la
persecucion penal en los
maximos responsables

La Ley 1592 de 2012 también tuvo como
objetivo principal que las laborales de la
Fiscalia se concentraran, principalmente,
en la persecucion de los maximos
responsables. Se puede considerar como
“maximos responsables” a aquellos
individuos que dentro de la estructura
de mando y control de la organizacion
delictiva sabian o podian prever
razonablemente la perpetracién de
crimenes en el desarrollo de la ejecucion
de los planes operativos?. En otras
palabras, se trata de las personas que
dentro de la organizacion ilegal tenian
control o influencia efectiva sobre Ia
misma en un lugar y tiempo determinado.

No puede determinarse la condicion
de maximo implicado solamente con
atencion a la posicion o cargo superior de
una persona dentro de una organizacion
delincuencial, sino que debe estudiarse
la naturaleza y dindmicas de la misma,
a fin de determinar quién o quiénes eran
las personas que efectivamente podian
poner en marcha los lineamientos y
actividades de la estructura.
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Excepcionalmente, pueden considerarse
como maximos responsables individuos
que, sin gozar de la posicion de
mando y control en la organizacion,
son responsables de hechos delictivos
especialmente notorios. Es decir, puede
ser maximo responsable quien participd
en la comision de delitos especialmente
graves y/o representativos (considerados
asi en atencion a las victimas, la forma de
cometer el delito, la sevicia con la que se
cometio, etc.)?.

En contextos de justicia transicional,
investigar a los maximos responsables
resulta ser una de las estrategias mas
eficientes para entender las motivaciones
de los hechos victimizantes y las
estructuras de jerarquia de los grupos
criminales?.

La persecucion concentrada en los
maximos responsables tiene sentido
por diferentes razones. Resaltamos las
siguientes:

e Dada la dificultad y, en ocasiones,
imposibilidad de juzgar a todas

7 |bidem.

y cada una de las personas que
perpetraron uno o varios hechos en
un contexto de macro-criminalidad:
si no se concentra intencionalmente
la investigacion en los maximos
responsables, las  indagaciones
podrian terminar por enjuiciar solo
a quienes no fueron determinantes
en la comisién de un hecho, y omitir
a los que tuvieron una participacion
fundamental.

Aporta a la visibilidad del juicio y
su representatividad. Las victimas
podran saber que quien ordeno
aquel hecho que vulnerd sus
derechos esta siendo juzgado, vy
podran conocer las circunstancias
en las que se dio la vulneracion y las
razones por las cuales tal ataque fue
perpetrado. Esta estrategia garantiza
un mayor impacto sobre el derecho
a la verdad, en tanto este no se
restringe a saber quién hizo qué,
sino que se proyecta a saber quiénes
participaron desde el mas alto nivel,
por qué razon y con qué obijetivo.

% Ver entre ofros: Judicializacién de crimenes de sistema: estudio de caso y andlisis comparado. Serie “Justicia Transicional’. Michael
Reed Hurtado (Editor). Ver también: Cryer, Robert, Prosecuting the Leaders: Promises, Politics and Practicalities. Gdtitingen Journal of
International Law 45 (2009) 1; Greenawalt, Alexander. Prosecutorial Discretion and the International Criminal Court. 39 NYU J. Int'l L.
&Pol. 583 2006-2007; y Cryer, Robert, Prosecuting the Leaders: Promises, Politics and Practicalities. Gdtitingen Journal of International

Law 45 (2009).



¢ El hecho de que se priorice la
investigacion en los maximos
responsables implica que los

procesos de los miembros rasos se
van a retrasar e incluso estancar?

N O « El'nuevo modelo de investigacion introducido
en la Ley 1592 de 2012, como se ha sefialado, tiene
como una de sus finalidades acelerar los procesos en
Justicia y Paz en su totalidad. Por esta razén, dicho
modelo incorpora una serie de figuras que deben dar
celeridad a todos los procesos del régimen especial y no
solo a los de los maximos responsables.

La priorizacion y concentracion en
maximos responsables son instrumentos
valiosos  del nuevo modelo de
investigacion, pero no son las Unicas
modificaciones introducidas por la
Ley 1592. Esta establecid, también, la
posibilidad de terminar anticipadamente
el proceso a través de la sentencia
anticipada. Mediante esta figura es
posible terminar el procedimiento de
Justicia y Paz sin necesidad de adelantar
todos y cada uno de los pasos del proceso
penal especial. Ademas, esta aplica a
los procesos no priorizados en Justicia
y Paz, es decir, aquellos en los que se
juzgan miembros rasos (y no maximos
responsables).

La sentencia anticipada consiste en
que los procesos de los excombatientes

rasos se pueden adherir a las sentencias
expedidas en los procesos adelantados
en contra de los maximos responsables
(conocidas como macro-sentencias) en
los que previamente ya se hanidentificado
los patrones de macro-criminalidad del
grupo o de la estructura correspondiente.
Siguiendo algunos requisitos que se
explicaran con detalle mas adelante, el
proceso de un excombatiente raso puede
“adherirse” al de un maximo responsable
y terminar de manera anticipada. Por lo
anterior, si bien en un primer momento
parece que los procesos de los postulados
rasos se “atrasan”, una vez el modelo se
implemente integralmente y empiece la
aplicacion de la figura de la sentencia
anticipada, el efecto en estos procesos no
priorizados sera el contrario y redundara
en celeridad procesal.
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6. Audiencia concentrada de formulacion y
aceptacion de cargos

Audiencia concentrada
de formulacion y
aceptacion de cargos

Diligencia en la que la Fiscalia General de la
Nacién formula los cargos por los que pretende el
enjuiciamiento del postulado o postulada, quien,

a su vez, acepta o no los mismos. Ante lo cual el
magistrado de conocimiento se pronuncia frente a la
legalidad de la aceptacion de cargos y los aprueba.
(Articulo 19 de la Ley 975 de 2005, modificado por
el articulo 21 de la Ley 1592 de 2012).

Con base en los resultados de la etapa de
investigacion y verificacion, que adelanté
previamente la Fiscalia, y ya ante el
magistrado de conocimiento (es decir, ya
ante el juez que va a presidir el juicio),
la Fiscalia formula cargos en contra del
postulado procesado. En otras palabras,
en esta primera parte de la diligencia se
acusa formalmente al postulado de haber
cometido ciertas conductas constitutivas
de determinados delitos. Por lo que
este es el momento en el que la Fiscalia
presenta el caso ante la magistratura y
muestra la evidencia en que sustenta sus
acusaciones.

Acto sequido, el postulado(a) se
manifiesta ante los cargos y acusaciones
presentadas: puede aceptar o no los
cargos formulados. En el primer evento
(si acepta), el magistrado entra a revisar

la legalidad de dicha aceptacion, es
decir, verificar que el postulado haya
hecho dicha aceptacion de manera libre,
voluntaria, consciente e informado de
las implicaciones juridicas de aceptar
ser responsable de los delitos y sin que
medie presion indebida o ilegal sobre su
voluntad. Esto lo hace interrogandolo
acerca de la existencia 0 no de estas
circunstancias.

En el sequndo evento (no acepta los
cargos o una parte de ellos) estos hechos
no aceptados son remitidos a la justicia
ordinaria, con el fin de que se investiguen
y juzguen alli. Sobre los hechos delictivos
respecto de los cuales no se aceptaron
los cargos no podra el postulado recibir
beneficio alguno del régimen especial de
Justicia y Paz.



Por dltimo, se aclara que, como
consecuencia de las imputaciones
parciales, la Fiscalia puede formular
cargos por la totalidad o solo por una
parte de los hechos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia al GAOML.

¢ Qué ocurre si la Fiscalia
formula cargos a un
postulado por unos hechos
delictivos en los que este
no participo, y el postulado
acepta los cargos?

El régimen especial de Justicia vy
Paz concede beneficios penales a
los desmovilizados que contribuyen
decididamente a la verdad, la reparacién
integral de las victimas y ofrecen garantias
de no repeticion de los hechos delictivos.
Esto implica que los postulados deben
contribuir efectivamente a la verdad,
lo que no sucede cuando se aceptan
responsabilidades por hechos en los que
no se particip6 de ninguna manera. Pues
con esa aceptacion no se esta ofreciendo
ni justicia, ni verdad, ni satisfaccién a
los derechos de las victimas. La verdad,
como derecho de las victimas y de la
sociedad, no se satisface sino con el
esclarecimiento fehaciente y real de los
hechos delictivos. Toda alteraciéon de
esa verdad por parte de una persona
configura una revictimizacion.

La justicia no radica en la atribucion
de una responsabilidad penal y una
correlativa  sancion en cabeza de

una persona cualquiera, sino que
consiste en la judicializacion de las
personas que realizaron las conductas
punibles, siendo estas y solo estas (las
verdaderas culpables) sobre las que
la pena puede cumplir las finalidades
de retribucién (castigo) y prevencién
especial (asegurar la no reincidencia de
la persona). Imponerle una sancién a
quien no es responsable del hecho no
solo constituye una injusticia y el fracaso
de la administracion de justicia (asi esta
persona asuma la responsabilidad para
recibir beneficios frente a los hechos
sobre los que si es responsable), sino que
también implica dejar el delito impune.

En conclusién, si un postulado acepta
haber cometido hechos en los que en
realidad no tuvo ninguna participacion,
estd incumpliendo los compromisos
adquiridos en Justicia y Paz, esta
faltando a la verdad y estd impidiendo
la satisfaccion de los derechos de las
victimas, por lo que queda expuesto a ser
excluido del procedimiento especial de
Justicia y Paz, con la pérdida de beneficios
que ello implica. Sin perjuicio de las
responsabilidades penales adicionales
que se deriven de los hechos.

Es improcedente justificar las faltas a
la verdad argumentando que: si no
se aceptan todos los hechos que le
senale la Fiscalia se corre el riesgo de
ser excluido de la Ley de Justicia y Paz
bajo la acusacion de estar ocultando
informacion.
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7. Incidente de Reparacion Integral

Incidente de
Reparacion Integral

Es el escenario de reparacion a las victimas en el que

ellas o sus apoderados exponen en audiencia publica:

(i) los dafios que han sufrido a causa de las conductas
delictivas, y (ii) las medidas de reparacion que pretenden.

El incidente de reparacion integral es
uno de los espacios prioritarios para
la satisfaccion de los derechos de las
victimas, pues es el escenario en el que
ellas se sientan frente a sus victimarios
y la magistratura y dan cuenta de propia
voz (o por medio de sus representantes,
si asi lo prefieren) de los hechos
victimizantes de los que fueron objeto,
asi como de los dafios derivados de los
mismos. Es un espacio de satisfaccion en
el que las victimas pueden preguntar a
sus victimarios los hechos y las razones
de su victimizacion.

Finalizada esta etapa de encuentro, las
victimas, directamente o por medio de sus
defensores, presentan sus pretensiones
indemnizatorias y reparatorias, es decir,
solicitan las medidas de reparacion
integral que pretenden, por los dafios
causados ya develados anteriormente.
Con base en estas pretensiones, la
magistratura decide las medidas de
reparacion de cada victima en la

sentencia condenatoria®.

8. Sentencia y concesion de la pena alternativa
Sentencia

El magistrado de conocimiento de la Sala de Justicia y Paz
del Tribunal respectivo da lectura al fallo en el cual decide
sobre la responsabilidad penal del postulado o
postulada, individualizando la pena ordinaria,
otorgando la pena alternativa y ordenando las
medidas de reparacién a favor de las victimas.

 Mediante sentencias (-180, (-255, (-286 y (-287 de 2014, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de todas las
disposiciones contenidas en lo Ley 1592 de 2012 relacionadas con el incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las
victimas, y revivié, en el ordenamiento juridico, las normas originales de la Ley 975 de 2005 que contenian la regulacion sobre el incidente
de reparacion integral. Lo que implica que en esta diligencia se realizan pretensiones indemnizatorias por parte de las victimas.



En los términos del articulo 24 de la Ley
975 de 2005, modificado por el articulo
25 de la Ley 1592 de 2012, la sentencia
contiene las decisiones sobre:

e Laresponsabilidad juridico penal del
0 los postulados acusados.

e la pena principal y accesoria
conforme a la Ley penal ordinaria, y
la pena alternativa como beneficio
del régimen de Justicia y Paz.

e \Verificacién  del  cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad,
para conceder la pena alternativa.
El periodo de pena alternativa
se determina de acuerdo con la
gravedad de los delitos cometidos
por el desmovilizado o desmovilizada
y su colaboracion efectiva en el
esclarecimiento de los mismos,
asi como con la reparacion de las
victimas.

e Compromisos de comportamiento
a los que queda vinculado el
postulado(a) en instancia del periodo
de la libertad a prueba.

e la extincién de dominio sobre
bienes relacionados a lo largo del
proceso, con el fin de colaborar con
la reparacion integral de las victimas.

e Acumulacion juridica de penas.

Obligacion del postulado
de participar del proceso de
reintegracion especial de Justicia
y Paz, disefiado e implementado
por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion.

Los demas compromisos y medidas
de reparacién que determine el juez
de conocimiento.

En la sentencia se
impone la pena
ordinaria por los
hechos delictivos

cometidos durante

y con ocasion de
la pertenencia al

grupo armado
ilegal por parte del
desmovilizado.

AV

En la misma

sentencia, previa
acreditacion de
los requisitos de
Ley, se ordena la
suspension de la
ejecucion de esta
pena ordinaria.

AV

Por Ultimo, se asigna
la pena alternativa
que debera cumplirse
en su reemplazo.
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En la sentencia condenatoria el
magistrado de conocimiento impone dos
penas. La primera, la PENA ORDINARIA.
La sequnda, la PENA ALTERNATIVA, es
decir, aquella que se impone con base
en el cumplimiento de los requisitos
especiales de Justicia y Paz. Esta
sentencia oscila entre los cinco y los ocho
afos de privacion de la libertad. Al revisar
el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad a los beneficios del régimen
y las demas obligaciones y compromisos
de los postulados objeto de condena, la
magistratura decide suspender la pena
ordinaria, es decir, decide que esta se
deje de ejecutar y en su lugar se ejecute
la pena alternativa.

Importante tener en cuenta
que:

e La pena ordinaria no se extingue
sino hasta cuando se cumple con
el periodo de libertad a prueba.
En otras palabras, la sentencia
ordinaria queda suspendida -sin
aplicarse- hasta que el postulado
termina definitivamente su proceso
en Justicia y Paz, lo cual, como se
verd mas adelante, no se da con la
libertad, sino con el cumplimento
del periodo de libertad a prueba.
Hasta este momento, cualquier
incumplimiento de los compromisos
por parte del postulado, puede dar
lugar a la revocacién del beneficio
de la pena alternativa e imponer la
implementacién de la pena ordinaria.

e Elhecho de que el postulado ya haya
pasado varios afios de privacion de
la libertad desde la postulacion al
régimen especial de Justicia y Paz,
al momento de la sentencia, no
quiere decir que la pena alternativa
deba empezar a purgarse desde
ese momento. Todo lo contrario,
la pena alternativa se empieza a
contar desde la postulacion, siempre
y cuando desde la misma se haya
estado privado de la libertad por
hechos delictivos cometidos en el
marco del conflicto armado.

Veamos un ejemplo:

En sentencia del 16 de diciembre de
2011, la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Medellin condend
al comandante del extinto Bloque Elmer
Cérdenas de las A.C.CU, a la pena
ordinaria de 645 meses de prision (mas de
53 afios) por la comisién de 311 hechos
delictivos en el marco del conflicto. Paso
sequido, suspendio la ejecucion de la
pena anterior y en su lugar impuso una
pena de ocho afios.

Actualmente, el condenado en esta
sentencia se encuentra en periodo de
libertad a prueba, es decir, accedio a la
libertad por pena alternativa cumplida.
No obstante, esta sometido a una serie
de obligaciones especiales, que si no
se cumplen dard lugar a la revocatoria
de su beneficio y a la imposicion de la
ejecucion de su pena ordinaria de 53



afos. Esto rige hasta que se cumpla su periodo de libertad a prueba de cuatro afios.
Después de ese momento si se extinguira la pena ordinaria.

9. La pena alternativa

Pena Alternativa

Pena que oscila entre los cinco y los ocho
afos de privacion de la libertad y se impone
con base en el cumplimiento de los requisitos

especiales de elegibilidad a Justicia y Paz.

La pena alternativa es incompatible con
cualquier otro beneficio penal. Es decir,
no es posible que sobre esa pena de
cinco a ocho afios se apliquen descuentos
de condena por trabajo, estudio o
ensefianza. La pena alternativa impuesta
debe purgarse de manera completa®.

A la luz del articulo 1 del Decreto
3011, reglamentario de la Ley 975, y en
consonancia con los articulos 5 a 8 de la
misma Ley, los fundamentos de acceso a
la pena alternativa son:

e |a contribucion con la consecucion
de la paz nacional.

e La colaboracién con la justicia y con
el esclarecimiento de la verdad a
partir de la confesion plena y veraz

de los hechos punibles cometidos
durante y con ocasion de la
pertenencia al grupo.

e la contribucién a la reparacion
integral de las victimas.

e |3 adecuada resocializacion de las
personas desmovilizadas.

e La garantia de no repeticion.

Adicionalmente, existen unos requisitos
de elegibilidad, que son aquellos que
establece la Ley 975y que deben cumplir
las personas para poder acceder a los
beneficios que establece Justicia y Paz.
Exigencias que varian segun la clase o
forma de desmovilizacién:

%0 Articulo 29 de lo Ley 975 de 2005 y articulo 31 del Decreto 3011 de 2013.
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Requisitos en el caso de
desmovilizacion individual®'

Requisitos en el caso de
desmovilizacion colectiva?

Que entregue informacion o colabore con
el desmantelamiento del grupo al que
pertenecia. Que haya suscrito un acta de
compromiso con el Gobierno nacional.

Que el grupo armado organizado de

que se trata se haya desmovilizado y
desmantelado en cumplimiento del

acuerdo con el Gobierno nacional.

Que haya suscrito un acta de compromiso
con el Gobierno nacional.

Que se entreguen los bienes producto de
la actividad ilegal.

Que cese toda actividad ilicita.

Que el grupo ponga a disposicion del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) la totalidad de menores
de edad reclutados.

Que entregue los bienes producto de la
actividad ilegal, para que se repare a la
victima cuando se disponga de ellos.

Que el grupo cese toda interferencia del
libre ejercicio de los derechos politicos
y libertades publicas y cualquiera otra

actividad licita.

Que su actividad no haya tenido como
finalidad el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito.

Que el grupo no se haya organizado
para el trafico de estupefacientes o el
enriquecimiento ilicito.

Que se liberen las personas secuestradas,
que se hallen en su poder.

Importante tener en cuenta
que:

Estos requisitos de elegibilidad se verifican
durante todo el proceso penal especial de
Justicia y Paz, por lo que el cumplimiento
de los mismos por parte de los postulados
es de caracter permanente durante toda
su pertenencia al régimen especial.®® Es
decir, estos deben ser cumplidos por los

3 Articulo 11 de la Ley 975 de 2005.
32 Articulo 10 de la Ley 975 de 2005.

postulados durante todo el tiempo que
estén privados de la libertad, asi como
cuando obtengan la libertad por medio
de las figuras de sustitucion de la medida
de aseguramiento y libertad a prueba.
Mas adelante se profundizara en estas
dos figuras.

% Los requisitos de elegibilidad, de acuerdo con lo serialado en el articulo 29 de lo Ley 975 de 2005 y 14 del Decreto 3011 de 2013, son
evaluados por la Sala de Justicia y Paz al momento de proferir la sentencia condenatoria, para determinar si procede o no la concesion

de la pena alternativa.



El articulo 29 de la Ley 975 de 2005,
en su inciso sequndo, dispone que al
momento de proferir sentencia y como
presupuesto para imponer la respectiva
pena alternativa, el juez debe verificar:

e Cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad (vistos en el cuadro
anterior).

e Que el postulado haya contribuido
con su resocializacion a través del
trabajo, estudio o ensefianza durante
el tiempo de privacion de la libertad.

e Se haya cumplido con las
condiciones previstas en la Ley 975
de 2005 (en lo que tiene que ver
con el esclarecimiento de la verdad,
la justicia, la reparacion integral a
las victimas y las garantias de no
repeticion).

Cabe recordar que una vez los postulados
recuperan su libertad quedan vinculados
a una serie de obligaciones que varfan
segun el beneficio por el que hayan
obtenido su libertad, a saber: sustitucion
de la medida de aseguramiento o
libertad a prueba. Estas obligaciones
especiales (como, por ejemplo, participar
activamente de la Ruta de Reintegracion
de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion- ACR) deben cumplirse,
de lo contrario dan lugar no solo a la
revocacion del beneficio de libertad, sino

también a la pérdida del beneficio de la
pena alternativa.

En la practica, ;como se
cumplen estos requisitos para
lograr la pena alternativa?

Las  personas  postuladas  deben
cumplir una serie de requisitos para
poder ser beneficiarias de la pena
alternativa, los cuales son descritos por
el articulo 1 del Decreto 3011 como
los fundamentos de la pena alternativa.
Estos son: contribucion a la paz nacional,
colaboracién con la justicia, colaboracién
con el esclarecimiento de la verdad,
contribucion con la reparacion integral
a las victimas, garantia de no repeticion
y participacion en actividades de
resocializacion.

Son las autoridades judiciales las que
valoran y deciden sobre el cumplimiento
de los requisitos, y en este sentido,
pueden auténomamente considerar o
exigir formas de cumplimiento de estos
fundamentos de la pena alternativa. Sin
embargo, a continuacién, presentamos
algunas de las principales formas
de cumplimiento de cada uno de los
requisitos o fundamentos de la pena del
articulo 1 del Decreto 3011, identificadas
en las diferentes disposiciones de la Ley
975 de 2005, la Ley 1592 de 2012, y su
norma reglamentaria:



Contribucién a la
paz nacional

Efectiva desmovilizacién y entrega de armas,
individual o colectivamente, ante la autoridad

competente (Art. 9 Ley 975 de 2005).

Promover  actividades  orientadas a la
desmovilizacion del GAOML al cual pertenecio (Art.
29 de la Ley 975 de 2005).

Colaboracion con
la justicia

Manifestacion en las versiones libres de las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar en
que hayan participado en los hechos delictivos
cometidos con ocasion de su pertenencia a estos
grupos, que sean anteriores a su desmovilizacion y
por los cuales se acogen a la Ley de Justicia y Paz
(Art. 14 Ley 1592 de 2012, que modifico el articulo
17 de la Ley 975 de 2005).

e Denuncia sobre los hechos delictivos de los cuales

haya tenido conocimiento por su pertenencia al
grupo armado organizado al margen de la Ley, asi
como de las redes de apoyo y financiamiento de los
grupos armados ilegales.

Colaboracion con
el esclarecimiento
de la verdad

Confesion plena y veraz de los hechos punibles
cometidos durante y con ocasion de la pertenencia
al grupo armado ilegal, y de los hechos punibles
cometidos por miembros de la estructura criminal de
los cuales tenga conocimiento (Art, 1 Decreto 3011 de
2013).

Contribucion con
la reparacion
integral a las

victimas

e Entrega, postulacion y denuncia de bienes propios o

del grupo armado para la reparacion de las victimas
(Art. 14 Ley 1592 de 2012, que modificd el articulo
17 de la Ley 975 de 2005 y art. 8 de la ley 1592
que adiciono el art. 11D a la Ley 975 de 2005).

e Participacion en actos simbolicos dirigidos a la

satisfaccion de las victimas (por ejemplo, peticiones
de perddn publicas) (numeral 3 del articulo 44 de la
Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 29 de
la Ley 1592 de 2012)

e En el caso de desmovilizacion individual,

contribucién con informacion sobre la suerte
de las personas secuestradas y desaparecidas.




Tratdndose de desmovilizacion colectiva, deben
liberarse las personas secuestradas en poder del
grupo, asi como ponerse a disposicion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar todos los/as
menores de edad reclutados/as por el grupo (Arts.
10y 11 de la Ley 975 de 2005).

Todos los compromisos que se impongan en la
sentencia y que estén dirigidos a la satisfaccion,
indemnizacion y en general a la reparacion integral
de las victimas (Art. 25 de la Ley 1592 de 2012,
que modificd el art. 24 de la Ley 975 de 2005).

El' reconocimiento publico de responsabilidad,
la declaracion publica de arrepentimiento y
compromiso de no reincidir en esas conductas
(numeral 2 del articulo 44 de la Ley 975 de 2005,
adicionado por el articulo 29 de la Ley 1592 de
2012).

La colaboracion eficaz para la localizaciéon de
personas secuestradas o desaparecidas y la
localizacion de los cadaveres de las victimas, de los
que tenga conocimiento (numeral 4 del articulo 44
de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo
29 de la Ley 1592 de 2012).

Acciones de servicio social (numeral 5 del articulo
44 de la Ley 975 de 2005, adicionado por el
articulo 29 de la Ley 1592 de 2012).

Garantia de
no repeticion

No cometer delitos dolosos después de su
desmovilizacion, durante la ejecucion de la pena
alternativa y en el periodo de libertad a prueba.
(Art. 29 de la Ley 975 de 2005).

Participar satisfactoriamente del Proceso de
Reintegracion especial de Justicia y Paz de la ACR
una vez se recobre la libertad (Articulo 95 del
Decreto 3011 de 2013).

Cumplir con
una adecuada
resocializacion

Participacion efectiva de los postulados a Justicia y
Paz en los programas de resocializacion ofrecidos
por el Inpec y por el Ministerio de Justicia y del
Derecho (Art. 29 de la Ley 975 de 2005 y Articulos
90 a 93 del Decreto 3011 de 2013).
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gPuede ser revocada la pena el momento de su ejecucion (mientras el
alternativa? postulado esta privado de la libertad),

como cuando el postulado ha recobrado

Si, puede ser revocada por parte del la libertad material y se encuentra en el
Juzgado de FEjecucién de Sentencias periodo de “libertad a prueba”. A la luz
de Justicia y Paz, quien es la autoridad de los articulos 29 de la Ley 975 de 2005
judicial que tiene a su cargo vigilar el y 34 del Decreto 3011, las siguientes son
cumplimiento tanto de lapena alternativa 125 causales de revocatoria para cada
como de las obligaciones impuestas enla ~ Un0 de estos momentos:

sentencia.** Si la sentencia alternativa es
revocada, el postulado(a) debera cumplir
la pena ordinaria principal impuesta en
la sentencia de Justicia y Paz. Es dedir,
perderd los beneficios del régimen
especial de Justicia y Paz®. La pena
alternativa puede ser revocada, tanto en

e Durante la ejecucion de la
pena alternativa (privacion de la
libertad de cinco a ocho afios). En
el siguiente cuadro se presentan las
situaciones en las cuales se podria
revocar la pena alternativa durante
su ejecucion:

Causales de revocatoria de la pena alternativa durante su ejecucion

Si con posterioridad a la sentencia que impuso la pena alternativa, y en ejecucion
de la misma, el postulado es condenado por un delito doloso cometido con
posterioridad a su desmovilizacion.

(Incisos 4y 5 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005, y articulo 34 del Decreto 3011).

Si con posterioridad a la sentencia que impuso la pena alternativa, y en ejecucion de

la misma, se establece por parte de autoridad judicial que el postulado no entregg,

no ofrecio o no denuncié todos los bienes adquiridos por él o por el GAOML al que
pertenecio.

(Numeral 3 del articulo 34 del Decreto 3011 de 2013).

Si con posterioridad a la sentencia que impuso la pena alternativa, y en ejecucion
de la misma, el juzgado de ejecucion de sentencias de las salas de Justicia y Paz del
territorio nacional, determina el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la sentencia, como, por ejemplo, en temas de medidas de reparacion a las victimas o

de reportes periodicos a las autoridades, etc.

(Numeral 2 del articulo 34 del Decreto 3011 de 2013).

% Numeral 3 del articulo de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 28 de la Ley 1592 de 2012; y articulo 32 del Decreto 3011.
% Inciso 5 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005, y articulos 31 a 34 del Decreto 3011 de 2013.



Si con posterioridad a la sentencia que impuso la pena alternativa, y en ejecucion de
la misma, el postulado es excluido del procedimiento penal especial de Justicia y Paz,
por parte de la autoridad judicial competente, por la ocurrencia de algunas de las
causales del articulo 11A de la Ley 975 de 2005, el mismo pierde todos los beneficios
del régimen especial. Por lo tanto, pierde el beneficio de la pena alternativa, y en su
defecto, deberad cumplir la pena ordinaria impuesta en la sentencia (Ver mas adelante
en detalle todo lo relacionado con “Exclusion de un postulado(a) de Justicia y Paz".

(Articulo 11A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012).

e Durante el periodo de ‘Libertad a Prueba’ (después de que la pena
alternativa ha sido cumplida y que el postulado ha recobrado la libertad por pena
cumplida®). En el siguiente cuadro, se presentan las situaciones en las cuales se
podria revocar la pena alternativa, una vez ha sido cumplida:

Causales de revocatoria de la pena altemativa durante el periodo de
libertad a prueba”.

Si con posterioridad al cumplimiento de la pena alternativa, estando en periodo de
“libertad a prueba”, el postulado es condenado por un delito doloso cometido con
posterioridad a su desmovilizacion.

(Incisos 4y 5 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005, y articulo 34 del Decreto 3011).

Si con posterioridad al cumplimiento de la pena alternativa, estando en periodo de
“libertad a prueba”, se establece por parte de autoridad judicial que el postulado
no entregd, no ofrecié o no denuncié todos los bienes adquiridos por él o por el
GAOML al que pertenecid.

(Numeral 3 del articulo 34 del Decreto 3011 de 2013).

Si con posterioridad al cumplimiento de la pena alternativa, estando en periodo de
“libertad a prueba”, el juzgado de ejecucion de sentencias de las salas de Justicia
y Paz del territorio nacional, determina el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la sentencia, como, por ejemplo, en temas de medidas de reparacion
a las victimas o de reportes periddicos a las autoridades, etc.

(Numeral 2 del articulo 34 del Decreto 3011 de 2013).

Si después de concedida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el periodo
de libertad a prueba, el beneficiario es condenado en la justicia ordinaria por delitos
cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado que no fueron
reconocidos ni aceptados en el marco del proceso de Justicia y Paz. Es de aclarar
que esta causal no opera en los casos de imputaciones y sentencias parciales, o
terminaciones anticipadas del proceso (sentencia anticipada). Esto quiere decir que
solo se aplica esta causal cuando el postulado ya ha sido condenado por la totalidad
de los hechos de los que dio cuenta en las diligencias de version libre.

(articulo 25 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 26 de la Ley 1592 de 2012).

% Mediante el beneficio de la ‘Libertad a Prueba’, concedido por el Juzgado de Ejecucion de Sentencias de Justicia y Paz (Art. 29 de la
Ley 975 de 2005).
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Si después de cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el
periodo de libertad a prueba (e incluso de forma posterior hasta el término de Ia
pena ordinaria), las autoridades judiciales comprueban que el beneficiario de la

pena alternativa no entregd, no ofrecié o no denuncié todos los bienes adquiridos
por él o por el grupo armado ilegal al que pertenecio

(Inciso 2 del articulo 25 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1592 de 2012).

Si después de cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el
periodo de libertad a prueba, el beneficiario incumple la obligacion de presentarse
periodicamente, en los términos que defina la sentencia, ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial correspondiente, y/o no informa de los cambios de residencia a

la autoridad judicial correspondiente.

(Inciso 4 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005).

Si después cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el periodo
de libertad a prueba, el postulado no participa en el proceso de reintegracion, a
cargo de la ACR.

(Inciso 4 del articulo 66 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 35 de Ia
Ley 1592 de 2012 y el articulo 95 del Decreto 3011 de 2013).

Si después de concedida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el
periodo de libertad a prueba, el beneficiario es condenado en la justicia ordinaria
por delitos cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado

que no fueron reconocidos ni aceptados en el marco del proceso de Justicia y Paz.
Es de aclarar que esta causal no opera en los casos de imputaciones y sentencias
parciales, o terminaciones anticipadas del proceso (sentencia anticipada). Esto
quiere decir que solo se aplica esta causal cuando el postulado ya ha sido
condenado por la totalidad de los hechos de los que dio cuenta en las diligencias
de version libre.

(articulo 25 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 26 de la Ley 1592 de 2012).

Si después de cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el
periodo de libertad a prueba (e incluso de forma posterior hasta el término de Ia
pena ordinaria), las autoridades judiciales comprueban que el beneficiario de la

pena alternativa no entregd, no ofrecié o no denuncié todos los bienes adquiridos
por él o por el grupo armado ilegal al que pertenecio

(Inciso 2 del articulo 25 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1592 de 2012).

Si después de cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el
periodo de libertad a prueba, el beneficiario incumple la obligacién de presentarse
periodicamente, en los términos que defina la sentencia, ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial correspondiente, y/o no informa de los cambios de residencia a

la autoridad judicial correspondiente.

(Inciso 4 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005).




Si después cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el periodo de
libertad a prueba, el postulado no participa en el proceso de reintegracion, a cargo
de la ACR.

(Inciso 4 del articulo 66 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 35 de la
Ley 1592 de 2012y el articulo 95 del Decreto 3011 de 2013).

Veamos un ejemplo: el 18 de
septiembre de 2014, el Juzgado de
Ejecucion de Sentencias de Justicia y
Paz con competencia en el territorio
nacional, ante solicitud de libertad a
prueba, no solo negd la misma, sino
que revocd el beneficio de la pena
alternativa al excomandante del Frente
José Pablo Diaz del Bloque Norte de las
AUC,, sefior Edgar Antonio Fierro Flérez,
alias ‘Don Antonio’. Esto por considerar
que se incumplieron las obligaciones
en sede de reparacion integral a las
victimas por parte del postulado, las
cuales fueron ordenadas en la sentencia
condenatoria, especificamente la orden
de “ofrecimiento de disculpas publicas
a las victimas de los delitos por ellos
cometidos y a la sociedad en general”.
El 3 de julio de 2015, la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Bogota
revocd la decision del Juzgado de
Ejecucion de Sentencias de Justicia y
Paz y, en consecuencia, dejo en firme la
pena alternativa del excomandante. La
sala tomd esta decision al considerar que
las demoras en el cumplimiento de las
obligaciones en sede de reparacion a las
victimas no eran atribuibles al postulado,

5 Punto Décimo Cuarto del resuelve de lo sentencia condenatoria contra el serior Edgar Ignacio Fierro Florez del 7 de diciembre de 2011,

proferida por la Sala de Justicia y Paz de Bogotd.
% Articulo 29 de la Ley 975 de 2005.

sino a entidades del Estado, esto pues
el sefior Fierro ya habia presentado
un borrador de escrito de perdén a las
victimas a la ACR para su revision y
aprobacion; sin embargo, esta que no
realizd oportunamente el respectivo
tramite.

¢Una vez cumplida la pena
alternativa se puede entender
que el postulado ha cumplido
con todas sus obligaciones
dentro de Justicia y Paz?

No. Si bien la pena alternativa se cumple
con el periodo de reclusién que determine
el juez y que varfa entre un minimo de
cinco y un maximo de ocho afios, esto
no extingue la pena principal u ordinaria,
pues esta solo se extingue cuando se
cumple el periodo de libertad a prueba.
Esto implica que, cumplida la pena
alternativa, se sigue estando obligado a
cumplir las obligaciones del régimen de
Justicia y Paz, so pena de que se revoque
el beneficio de la pena alternativa, y se
imponga el cumplimiento de la condena
ordinaria.

ABC de la Justicia Transicional en Colombia



¢ Qué pasa si en la sentencia
de Justicia y Paz se condena
a un postulado a la pena
alternativa de seis anos y este
ya lleva privado de su libertad
ocho afos?

La pena alternativa es un beneficio
penal especial que esta condicionado
al cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la misma Ley, y a las
definidas para cada caso en particular
por parte de las autoridades judiciales
en las sentencias. Por lo anterior, el
beneficio solo nace en el momento en
que el magistrado de conocimiento de
Justicia y Paz lo concede en la sentencia.
Entonces, si al postulado se le impone
una pena alternativa menor al tiempo
que ya lleva privado de la libertad la
Unica consecuencia es que ya tendria
cumplido el requisito objetivo para pedir
el beneficio de la libertad a prueba.

¢ Como opera la pena
alternativa en el caso de
sentencias parciales en
Justicia y Paz?

Los postulados que tienen sentencias
parciales, es decir que no han sido
juzgados por la totalidad de los delitos
cometidos con ocasion a la pertenencia
al GAOML, sino solo por una parte de
ellos, pueden obtener pena alternativa en
cada una de esas sentencias. La ejecucion
y cumplimiento de estas penas se vigila
de manera independiente por parte del
juzgado de Ejecucién de Sentencias de
Justicia y Paz. Asi, cada pena alternativa

cobija solo los hechos delictivos de
la sentencia en la que fue impuesta
y, en este sentido, cada beneficio es
independiente.

Sin embargo, no es igualmente
independiente la ejecucion de cada
una de estas penas alternativas,
pues las mismas no se suman ni
acumulan juridicamente como en la
justicia ordinaria. Solo se ejecuta una vez
la pena alternativa. En otras palabras, no
se deben cumplir cada una de las penas
alternativas impuestas, sino que se debe
cumplir solo el tiempo de privacion de la
libertad mayor consagrado en alguna de
ellas (en el lapso de cinco a ocho afios).

Veamos un ejemplo: el excomandante
del Blogue Catatumbo de las AUC,
sefior Salvatore Mancuso Gomez, alias
'El Mono Mancuso’, ha sido condenado
mediante dos sentencias en el régimen
especial, proferidas por la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Bogotd. En ambas se le impuso pena
alternativa de ocho afios. No obstante,
estas dos condenas no se suman, sino
que el postulado debe cumplir solo ocho
afios de pena alternativa por estas dos
sentencias y por las demas que le sean
impuestas en Justicia y Paz.

Importante tener en cuenta
que:

e [as penas ordinarias contenidas en
las diferentes sentencias parciales si
se acumulan juridicamente en
los términos de la legislacion penal
permanente, y seran aplicables si se



revoca el beneficio de la pena alternativa. Es decir, una vez revocada la pena
alternativa, las sentencias ordinarias quedarian en firme, por lo que, en caso de
existir varias penas ordinarias en diferentes sentencias, estas podrian acumularse
(dependiendo las reglas especificas de la justicia penal ordinaria).

e (Cada sentencia parcial es fruto de un proceso particular, y se ocupa de unos
hechos delictivos especificos, por lo que en cada una de las mismas se verifican
los requisitos de elegibilidad, y los demas requisitos legales para ser beneficiario
de la pena alternativa. Como consecuencia de esto, se verifica de forma separada
y auténoma el cumplimiento de las obligaciones impuestas en cada una de las

sentencias.

10. Terminacion anticipada del proceso
(sentencia anticipada)

Es una figura o mecanismo juridico
introducido por la Ley 1592 de 2012
al régimen especial de Justicia y Paz,
mediante el cual los postulados(as)
de Justicia y Paz pueden aceptar su
responsabilidad en las conductas que
les han sido imputadas y terminar el
proceso de manera anticipada (es decir,
sin que se realicen las demas diligencias
y actuaciones establecidas en el régimen
especial). Esto puede ocurrir cuando
(i) las conductas hagan parte de un
patron de macrocriminalidad esclarecido
previamente en una sentencia de Justicia
y Paz*®, y (ii) las victimas de dicho patron
ya hayan participado en un incidente
de reparacion integral. La sentencia
anticipada no implica, en ningun caso, el
acceso a beneficios penales adicionales a
la pena alternativa.

Para emitir una sentencia anticipada
es necesario, entonces, que existan
previamente sentencias condenatorias
en contra de los maximos responsables,
es decir, las medidas resultado de los
procesos que la Fiscalia ha priorizado. La
escasez de estas sentencias ha hecho que
a la fecha esta figura de pena anticipada
no se haya aplicado.

Los hechos respecto de los cuales se
apruebe la terminacion anticipada, se
incorporan a la sentencia que establecid
los patrones de macrocriminalidad
del grupo. Es asi como, por un lado, se
dicta una nueva sentencia (anticipada)
para el postulado(a) y, por el otro,
(i) esta sentencia y los hechos de la
misma se adicionan a la pena (anterior)
que hubiese esclarecido el patrén de
macrocriminalidad.

% Pardgrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, y del articulo 36 del Decreto

3011

“ Pardgrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de lo Ley 1592 de 2012, y reglamentado por el articulo
36 del Decreto 3011. De acuerdo con el articulo 36 del Decreto 3011, “una vez culminado, el incidente, de identificacion de afectaciones
causadas de cardcter excepcional, la sala procederd él adicionar la sentencia en la que hubiese esclarecido el patién de macro-criminalidad
o confexfo para incluir dentro de esta el listado de lus victimas que sean reconocidas como resultado de este incidente de cardcter

excepcional.”
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Para solicitar la terminacién anticipada
del proceso se necesita*':

e Que los hechos imputados vy
reconocidos por el postulado(a)
hagan parte de un patron de
macrocriminalidad ~ del  grupo
armado ilegal ya esclarecido en una
sentencia de Justicia y Paz.

e Que se hayan identificado las
afectaciones causadas a las victimas
deestos hechos (paraello, las victimas
que se encuentren en el proceso que
se pretende terminar de manera
anticipada deben haber participado
del incidente de reparacion integral
del proceso a cuya sentencia se
pretende incorporar por medio de la
terminacion anticipada).

® Que el postulado(a) o su defensor
soliciten la terminacion anticipada
ante la Fiscalia.

¢Ante quién y cuando

se solicita la terminacion
anticipada y quién decide
sobre su concesion?

La terminacién anticipada del proceso
la solicita, en primer lugar, el postulado
ante el fiscal del caso, quien de apoyarla
solicitara en audiencia publica ante la
sala de conocimiento la terminacion
anticipada del proceso. No obstante,

de forma excepcional, y en el evento
en que el Fiscal no apoye la solicitud,
el postulado interesado y/o su defensa
técnica podran solicitar la terminacion
anticipada de forma directa ante el
magistrado del proceso®.

Esta solicitud se puede realizar desde la
formulacion de imputacion de Justicia
y Paz, hasta cualquier momento antes
de la sentencia®. La decision final esta
en manos de la sala de conocimiento
del proceso contra el postulado(a). Para
lo cual, si la solicitud se elevo en la
audiencia de formulacion de imputacion,
el magistrado con funcién de control de
garantias remitira el expediente a la sala
de conocimiento para que este decida*.

¢ Qué sucede si se identifican
victimas que no participaron
en el incidente de reparacion
integral de la sentencia previa
a la que pretende vincularse
al postulado(a)?

Si ante la pretensién de aplicar el
mecanismo de la sentencia anticipada se
verifica que las victimas de este proceso
no fueron incluidas en la sentencia a la
que pretende adherirse, la Fiscalia debe
solicitar a la sala de conocimiento del
proceso la realizacion de un incidente
de reparacion de caracter excepcional®.
Para ello, la Fiscalia debera brindar a la

“ Pardgrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, y del articulo 36 del Decreto

301

“ Pardgrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, y pardgrafo 3 del articulo 36

del Decreto 3011.
® Inciso 3 del articulo 36 del Decreto 3011.

% Pardgrafo del articulo 18 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, y articulo 36 del Decreto 3011.

% Pardgrafo 4 del articulo 36 del Decreto 3011.



sala toda la informacién relevante para el reconocimiento y acreditacion de estas
victimas. Este incidente de reparacion integral se realiza de la misma forma que el
incidente en los procesos de Justicia y Paz, excepto que se lleva a cabo solo para este
nuevo grupo de victimas. A este incidente de caracter excepcional se llamara al o el
postulado(s) condenado(s) en la sentencia en la que el patrén de macrocriminalidad
fue esclarecido.

Una vez adelantado este incidente de caracter excepcional, la sala procedera a incluir
a estas (nuevas) victimas en la sentencia (original) que hubiese esclarecido el patrén
de macrocriminalidad.

11. Otras formas de terminar e| proceso de Justicia y
Paz: la exclusion y la renuncia al procedimiento

El proceso penal especial de Justicia y
Paz no termina solo con el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la sentencia
condenatoria, sea esta proferida de
forma normal o anticipada. Aunque
es ese el escenario ideal, en la medida
que supone el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos del régimen
por parte de los postulados condenados,
asi como la satisfaccion de los derechos
de las victimas, no en todas las ocasiones
esto sucede asi.

Siendo este unrégimen penal especial que
concede una serie de beneficios a cambio
del cumplimiento de unos requisitos y
obligaciones en favor de las victimas,
de la sociedad y de la administracion
de justicia, resulta apenas ldgico que
permanezcan en él —solamente- los
postulados que voluntariamente o
deseen, siempre y cuando cumplan con
sus compromisos. Asi las cosas, existen (i)

razones naturales (la muerte), (i) razones
derivadas de la voluntad (renuncia), y (iii)
razones derivadas del incumplimiento
de los compromisos por parte de los
beneficiarios del régimen especial
(exclusion) que fundamentan que su
proceso termine sin que se haya emitido
sentencia, perdiendo asi toda clase de
beneficios juridico-penales.

Preclusion por muerte

Eslaterminacion del proceso porlamuerte
del postulado(a). En estos casos, el fiscal
del caso deberd solicitar la preclusion,
pues con la muerte se extingue la accién
penal. Cuando se presente la preclusion
por muerte, las victimas, previamente
informadas de dicha situacién por parte
de la Fiscalia, y en la medida en que
sea posible, participaran en el incidente
de reparacion integral que se adelante
contra un maximo responsable del
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patron de macrocriminalidad del cual
es victima. Esto con el fin de garantizar
que la muerte de su victimario no afecte
de manera sustancial sus derechos
como victima. Adicionalmente, pese a
terminar el proceso, procede la extincion
de dominio de los bienes entregados
u ofrecidos por dicho postulado(a) a
efectos de la reparacion de las victimas
directas del postulado fallecido, y las
victimas de la estructura criminal.

Renuncia del postulado al
procedimiento de Justicia y
Paz

De acuerdo con el articulo 11B de la
Ley 975 de 2005, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1592, la renuncia
es la manifestacion libre, informada vy
voluntaria del postulado(a) de retirarse
del proceso especial de Justicia y Paz. Se
puede presentar ante la Fiscalia o ante
la magistratura, en cualquier etapa del
proceso e inclusive antes de la diligencia
de version libre. Cuando se admite la
renuncia, los hechos que se venian
tramitando en Justicia y Paz contra el
postulado(a) pasan a ser investigados y
juzgados en la justicia ordinaria. De igual
forma, se informard a las autoridades
judiciales ordinarias correspondientes a
efectos de que se reactiven los procesos
contra el postulado(a) que se habian
suspendido en la justicia ordinaria®’.

Una vez aceptada la renuncia por parte
de la autoridad judicial correspondiente
no hay medio de impugnacioén (recurso)
frente a dicha decision, por lo que esta
es definitiva*®.

Exclusion de un postulado(a)
de Justicia y Paz

Consiste en el retiro unilateral por parte
del Estado del desmovilizado de la lista
de postulados a la Ley de Justicia y
Paz, lo que se traduce en la pérdida de
la posibilidad de obtener los beneficios
que otorga la Ley 975 de 2005. Cuando
un postulado(a) es excluido de Justicia
y Paz, las investigaciones que se venian
adelantando en su contra se envian a la
justicia ordinaria para que continle en
esta jurisdiccion el tramite establecido
en la ley penal ordinaria®. Asi mismo,
todos los procesos ordinarios que hayan
sido suspendidos y acumulados en
Justicia y Paz se reactivaran en la justicia
ordinaria, lo mismo ocurre con las penas
de la justicia ordinaria que hayan sido
suspendidas, las cuales reavivaran su
ejecucion.

La exclusion de un postulado procede ante
el incumplimiento de los compromisos
y obligaciones que son requisito para
permanecer en el régimen especial y
ser beneficiario de la pena alternativa.
La exclusion, en todo caso, se limita a
quitarle la posibilidad al postulado(a)

“ Pardgrafos 2do y 3ro del articulo 11A de la Ley 975, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012.
4 Articulo 118 de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 6 de la Ley 1592 de 2012.

“® Pardgrafo 3ro del articulo 35 del Decreto 3011 de 2013.

# Articulo 11A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012.



de ser beneficiario de Justicia y Paz,
mas no empeora de ninguna manera su
condicion en la justicia ordinaria.

El articulo 11A de la Ley 975, adicionado
por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012,
menciona algunas causales por las que
la Fiscalia puede solicitar la exclusion del
postulado(a) de la lista de beneficiarios
a este régimen. La solicitud se presenta
ante la sala de conocimiento de Justicia
y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial correspondiente y se resuelve
en audiencia publica en la que el fiscal
deberd verificar, por lo menos con prueba
sumaria, la ocurrencia de una de las
siguientes causales de exclusion®?:

e Cuando haya sido renuente a
comparecer al proceso de Justicia y
Paz. Esto sucede cuando:

- las autoridades no
establecer su paradero.

logran

- El(la) postulado(a) no atiende
las citaciones ni los emplazamientos
publicos para asistir a la diligencia
de version libre, al menos en tres
oportunidades, sin causa justificada.

-Nose presenta, sin causa justificada,
para reanudar su intervencion
en las diferentes audiencias del
proceso, cuando estas se hubieren
suspendido.

e Cuando se verifique que el
postulado(a) ha incumplido alguno
de los requisitos para ser beneficiario
de la ley de Justicia y Paz.

e (Cuando se establece que el
postulado(a) no entregd, ofrecio o
denuncié bienes adquiridos por el
mismo o por el grupo armado con
ocasion de su pertenencia al grupo.

e Cuando ninguno de los hechos
confesados por el postulado(a) haya
sido cometido durante o con ocasion
de su pertenencia al grupo armado
ilegal.

e Cuando el postulado(a) incumpla las
condiciones que le fueron impuestas
al momento en que le otorgaron
la sustitucion de la medida de
aseguramiento.

e (Cuando el postulado(a) sea
condenado/a por delitos dolosos
cometidos con posterioridad a su
desmovilizacion.

Si una persona es excluida del proceso
de Justicia y Paz no puede ser postulada
nuevamente para acceder al beneficio
de la pena alternativa, por lo que sus
procesos penales se adelantaran en la
justicia ordinaria®'.

nciso Tro de articulo 11A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012.
* Inciso final del articulo 115 de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1592 de 2012.
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Importante tener en cuenta
que:

El Decreto 3011 de 2013, en los
numerales 2 y 3 del articulo 35, sefiala
que para efectos de la exclusion de
Justicia y Paz bastarda una sentencia
de primera instancia. No obstante, el
paragrafo del mismo articulo, dispone

que en el caso de que la sentencia de
segunda instancia sea absolutoria (es
decir, que sea favorable al postulado),
el fiscal delegado debera solicitar ante
la sala de conocimiento la reactivacion
del proceso de Justicia y Paz, en la etapa
y condiciones en las que se encontraba
antes de la exclusion.



II. Relacidn del
procedimiento penal

especial de Justicia
v Paz con el proceso
ordinario

| proceso de Justicia y Paz tiene como

objetivo regular lo concerniente a

la investigacion, procesamiento,
sancion y beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos armados
organizados al margen de la ley,
como autores o participes de hechos
delictivos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia a
esos grupos, bajo la condicion de su
desmovilizacion y de su contribucion a la
reconciliacion nacional.

En muchos casos, es posible que las
personas que quieren participar en el
proceso de Justicia y Paz cuenten con
procesos penales que se adelanten en
su contra en la jurisdicciéon ordinaria, e

5 Ley 975 de 2005, articulo 20.

inclusive que hayan sido encontrados
culpables de delitos cometidos en razén
a la pertenencia al grupo armado ilegal.
Atendiendo a estas circunstancias, en
la Ley 975 se incluyeron las figuras
de la acumulacion de procesos y
la acumulacion de penas®, que
en términos practicos significan la
“absorcion” por parte del proceso de
Justicia y Paz de todos los demas procesos
y penas que el desmovilizado tenga en su
contra. En concreto se dispone:

e laposibilidad de acumulacién de los
procesos que se hallen en curso en
la via ordinaria, por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de
la pertenencia del desmovilizado a
un grupo armado al margen de la

ley.

e No es posible la acumulacién por
conductas punibles cometidas con
anterioridad a la pertenencia del
desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley.
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No es posible la acumulacion por
conductas  punibles  cometidas
después de la desmovilizacién, es
decir, luego de comprometerse con
la no reincidencia. De hecho, la
comision de conductas delictivas
después de la desmovilizacion
llevaria a la exclusién del proceso de
Justicia y Paz.

La posibilidad de la acumulacion
juridica de penas, conforme al
cédigo penal, para el evento en
que el desmovilizado haya sido
previamente condenado en lajusticia
ordinaria por hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de
su pertenencia a un grupo armado,
de tal forma que si el desmovilizado
condenado con anterioridad se
acoge a la Ley 975, y cumple los
requisitos correspondientes, dicha
condena previa se acumulara

juridicamente a la nueva sentencia
que se llegare a imponer en el
marco del proceso de Justicia vy
Paz. Después de efectuada dicha
acumulacioén juridica, el juez fijara
la condena ordinaria (pena principal
y accesorias), cuya ejecucion se
suspendera y se concederd el
beneficio de la pena alternativa de
cinco a ocho afios en relacién con la
pena acumulada. Si transcurrido el
tiempo de la pena alternativa, mas el
del periodo de prueba, el sentenciado
ha cumplido a cabalidad con las
obligaciones establecidas en la ley,
la pena inicialmente determinada
en la sentencia como resultado de
la acumulacion juridica se declarara
extinguida. En caso contrario, se
revocara y el sentenciado debera
cumplir la pena  acumulada,
inicialmente  determinada en la
condena (articulos 24 y 29)>.

Grafica 10. Acumulacion de procesos y penas en el régimen de Justicia y Paz

Procesos por hechos cometidos antes

de pertenecer al grupo armado

Procesos por hechos cometidos durante

la pertenencia al grupo armado

Procesos por hechos cometidos
después de la desmovilizacién

53 Corte Constitucional, sentencia (-370 de 2006.



La posibilidad de acumular procesos y penas no solo es necesaria para evitar un
desgaste innecesario de la administracion de justicia, sino para garantizar el debido
proceso de los postulados y asegurar que todas las acciones cometidas como parte
del grupo armado ilegal puedan ser susceptibles del beneficio de la pena alternativa.
De igual manera, una correcta acumulacion de procesos y penas y, en consecuencia,
el tener claridad sobre todos los procesos que se adelantan en contra del postulado,
su estado y la autoridad que tiene competencia sobre ellos, también es requisito
indispensable para la recuperacion de la libertad en el régimen de Justicia y Paz.

En esta seccion, se presentan los momentos en los que existe contacto entre la
jurisdiccion ordinaria y los procesos especiales de Justicia y Paz, y cudles son los
mecanismos que se aplican para resolver los diferentes problemas juridicos que se
puedan presentar. Estas figuras a las que hacemos referencia son conocidas como (i)
la suspension y acumulacion de investigaciones y procesos y (ii) la suspension de la
ejecucion de las penas impuestas en la justicia ordinaria.

1. Suspension y acumulacion de
investigaciones y procesos

Esta figura aplica cuando las personas
que son postuladas al proceso de Justicia
y Paz tienen en su contra investigaciones
(no sentencias condenatorias) en la
justicia ordinaria por conductas delictivas
cometidas con ocasién a su pertenencia
al grupo armado. La Ley de Justicia y Paz
establecié el mecanismo o figura de la
suspension y acumulacién de procesos,
como el mecanismo mediante el cual se
concentra su judicializacion solamente
en Justicia y Paz.

Por medio de esta figura, se busca
impedir potenciales violaciones al debido
proceso de los investigados y el desgaste
innecesario de la administracién de
justicia al judicializar dos veces los
mismos hechos delictivos. De igual

% Ley 1592 de 2012, articulo 22.

manera, a través de esta figura también
se evita la carga innecesaria que se
impone a los postulados al someterlos a
traslados y remisiones constantes en el
marco de dos procesos paralelos. Lo cual
puede, incluso, afectar sus procesos de
resocializacion.

¢Cuando y como procede la
suspension y acumulacion
de procesos de la justicia
ordinaria al proceso de Justicia
y Paz?

La autoridad judicial ordinaria debe
decretar la suspension del proceso> de
oficio o a solicitud de la autoridad de
Justicia y Paz. En este Ultimo caso, el
fiscal delegado de Justicia y Paz, antes de
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la realizacion de la version libre, solicita
a los fiscales de la justicia ordinaria
u otras autoridades correspondientes
copias de los expedientes de todas las
investigaciones y de los procesos penales
que cursen en contra del postulado por
hechos cometidos durante y con ocasion
de su pertenencia al grupo ilegal®.
Posteriormente, debe pedir ante las
autoridades judiciales ordinarias la
suspension de los procesos penales que
tengan bajo su conocimiento, siempre
que sean hechos cometidos por el
postulado con ocasién de su pertenencia
al grupo ilegal®®. Sibien es ideal que esta
solicitud se realice antes de la realizacion
de la version libre, el Decreto 3011 de
2013 establecié que es posible realizarla
hasta antes de la audiencia concentrada
de formulacion y aceptacion de cargos
dentro del proceso de Justicia y Paz®".

Desde el punto de vista de los procesos
que se deben suspender en la justicia
ordinaria, se debe tener en cuenta
que estos pueden estar en diferentes
momentos procesales:

e Los procesos de la justicia
ordinaria se encuentran en
etapa de investigacion o en

etapa de juzgamiento. Como se

vio, el fiscal o el juez de la justicia

ordinaria, de oficio o a solicitud de

autoridad judicial de Justicia y Paz,

debera decretar la suspension de

las investigaciones y procesos que
% Decrefo 3011 de 2013, articulo 19.

5 Decreto 3011 de 2013, articulo 19.
5 Decreto 3011 de 2013, articulo 19.

adelante en contra del postulado
por hechos cometidos durante y con
ocasion de su pertenencia al GAOML.
Debiendo informar a la Direccion de
Fiscalia Nacional especializada de
Justicia Transicional de la decision
adoptada, enviando copia de la
misma y de los expedientes.

e El procedimiento ordinario
ya cuenta con sentencia: no
procede la figura de la acumulacion
de procesos, sino la de la suspension
condicional de la ejecucion de la
pena, que se explica a continuacion’®.

Una vez surtido el respectivo
procedimiento de suspension
y acumulacion de procesos,

¢ qué sucede con los procesos
de la justicia ordinaria?

Una vez se hayan suspendido los procesos
de la justicia ordinaria, los mismos
se acumulan de manera provisional
al proceso de Justicia y Paz. Si en la
mencionada audiencia de formulacién
y aceptacion de cargos el postulado(a)
acepta los hechos delictivos contenidos
en los procesos ordinarios acumulados,
los mismos quedaran acumulados de
manera definitiva al proceso de Justicia
y Paz a espera de la sentencia. Si, por el
contrario, los hechos no son aceptados
por el postulado(a), se devolveran
los expedientes a la justicia ordinaria

%8 Articulo 22 de la Ley 975 de 2005 y articulo 19 del Decreto 3011 de 2013.



para que se continle con su investigacion y juzgamiento. Respecto de dichos hechos no
aceptados (y, por tanto, no acumulados de forma definitiva en la jurisdiccion especial de
Justicia y Paz) el postulado(a) no tendré derecho a recibir los beneficios de Justicia y Paz.

2. Suspension condicional de la ejecucion de las
penas impuestas en la justicia ordinaria

La Ley 975 de 2005, en su articulo 20,
establece que todas las condenas que
hayan sido proferidas por conductas
delictivas cometidas durante y con
ocasion de la pertenencia de un postulado
a un grupo armado organizado al margen
de la ley deben ser acumuladas al
procedimiento penal especial de Justicia
y Paz, a fin de que la pena alternativa
cobije todos estos hechos. Esto se logra
mediante la aplicacién de la figura de
suspension condicional de la ejecucion
de las penas en la justicia ordinaria.

La suspension de esas penas ordinarias
es condicional y no definitiva. Esto quiere
decir que las mismas no se extinguen,
sino que se suspende su ejecucion hasta
que, o bien se culmine el proceso en
Justicia y Paz y se extienda el beneficio
de la pena alternativa a aquellas, o bien
se reactive su ejecucion por no lograr
cumplir los requisitos de Justicia y Paz.
Con esto, se mantiene la estructura del
proceso penal especial segln la cual los
beneficios solo se consolidan de manera
definitiva hasta el dltimo momento del

mismo, cuando ya se ha verificado de
forma definitiva el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos por parte de
los beneficiarios.

¢Ante qué autoridad judicial
y en qué momento, se
puede solicitar la suspension
condicional de la ejecucion
de las penas impuestas en la
justicia ordinaria?

A solicitud del postulado y/o su defensa
técnica, la autoridad judicial de Justicia
y Paz podra decretar la suspension
condicional de las penas ordinarias si
considera que las conductas por las que
fue condenado el postulado en la justicia
ordinaria fueron cometidas durante y
con ocasion de su pertenencia al grupo
armado ilegal®’. En este caso, se debera
informar al juzgado de ejecucién de
sentencias ordinario que tenga a su cargo
la vigilancia de las penas, a fin de que el
mismo proceda a dar cumplimiento a lo
dispuesto por la autoridad de Justicia y
Paz®,

5 Articulo 22 de lo Ley 975 de 2005 y articulo 19 del Decreto 3011 de 2013.

80 En el mismo sentido el articulo 25 del Decreto 3011.

8 Ley 975 de 2005, articulo 18B, adicionado por el articulo 20 de la Ley 1592 de 2012.
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Ahora bien, al momento de la solicitud
de suspension de la pena ordinaria, es
posible que el tramite del postulado
dentro del régimen de Justicia y Paz
se encuentre en uno de los siguientes
momentos procesales:

a) En etapa de investigacion o
juzgamiento: en este caso, con
fundamento en el articulo 18B de
la Ley 975 de 2005, se solicita la
suspension condicional de la pena de
la justicia ordinaria ante el magistrado
de Control de Garantias en la
audiencia de sustitucion de medida de
aseguramiento.

b) Al momento de dictar sentencia
condenatoria: en este caso, con
fundamento en el articulo 20 de la Ley
975 de 2005 y siguiendo las normas
ordinarias establecidas en el Cédigo
de Procedimiento Penal, procede la
acumulacion juridica de penas dentro
de la sentencia expedida por la sala de
conocimiento del Tribunal de Justicia
y Paz correspondiente. Es preciso
mencionar que enla sentenciade Justicia
y Paz se ordenara la suspension de las
penas que hayan sido proferidas dentro
de la justicia ordinaria con fundamento
en los mismos hechos analizados por
las autoridades de Justicia y Paz®®. No es
posible que en una sentencia de Justicia
y Paz se acumulen penas que han sido

impuestas por hechos diferentes a los
concretamente analizados dentro de la
misma, asi aquellos hayan sido también
cometidos con ocasion a la pertenencia
al grupo armado ilegal.

¢) Después de dictar sentencia
condenatoria dentro de Justicia
y Paz: en aquellos casos en los que,
a pesar de haberse dictado sentencia
dentro del proceso de Justicia y Paz
por hechos por los cuales ya se dicto
sentencia en la justicia ordinaria,
la sala de conocimiento no realizo
formalmente la acumulacién juridica
de penas correspondiente, es posible
realizar la solicitud de suspensién ante
el juzgado con funcién de ejecucion de
sentencias de las salas de Justicia y Paz
del Territorio Nacional en el marco del
tramite de la solicitud de la libertad a
prueba®,

d) Es posible también que el
postulado(a) tenga diferentes
procesos parciales, unos en etapa
de investigacion o juzgamiento
y otros con sentencia parcial: en
estos casos procede tanto la suspension
condicional de la pena en la justicia
ordinaria para los procesos que no
tienen sentencia, como la acumulacion
juridica de penas en la sentencia de
Justicia y Paz, siguiendo las reglas que
ya fueron presentadas.

62 Corte Suprema de Justicia, sala de Casacion Penal, radicado No. 46098 del 30 de septiembre de 2015. Ver especialmente apartado

titulado Cuestisn Final.

% Corte Suprema de Justicia, radicado 39.957 del 24 de octubre de 2012.
8 Sala de Justicia y Paz de Bogotd, radicado 82.701 del 30 de abril de 2015.
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Il. Después de ocho
afios de privacion

de la libertad: el
cumplimiento de la

pena alternativa y el
ggimen de libertades
dentro del proceso de
Justicia y Paz

Para los postulados, obtener el beneficio
de la pena alternativa y recobrar su
libertad después de ocho afios de
reclusion es una expectativa legitima
y razonable si se han cumplido las
obligaciones y requisitos consagrados en
el régimen especial. En el disefio original
de la Ley 975, recobrar la libertad se
materializaba —Unicamente- a través de
la aplicacion del beneficio de /ibertad a
prueba por pena cumplida (art. 29
Ley 975), procedente una vez impuesta y
cumplida la pena alternativa. La lentitud
procesal y, en consecuencia, l0s escasos
resultados en materia de judicializacién
propiciaron un escenario en el que el

bajo nimero de sentencias impedia la
aplicacion de esta figura. Muchos de
los postulados llegarian a ocho afios de
privacion de la libertad sin tener una sola
condena, lo que, a su vez, implicaria no
poder recobrar su libertad.

En este contexto, se introdujo en la
Ley 1592 de 2012 (art. 19) la figura
de la sustitucion de la medida de
aseguramiento. Bajo esta figura,
los postulados(as) no necesitan una
sentencia para acceder a la libertad,
sino que pueden solicitar ante un juez
de control de garantias una medida
de aseguramiento no privativa de la
libertad, siempre y cuando cumplan con
el término de ocho afios de reclusion
y otros requisitos relacionados con la
colaboracién con la justicia y la garantia
de los derechos de las victimas®.
Las personas beneficiarias de esta
figura, si bien recobran su libertad, se
someten al cumplimiento de una serie
de obligaciones, entre las cuales se
encuentra la participacion activa en el
proceso judicial hasta su culminacion. El
incumplimiento de los requisitos lleva a la
revocatoria del beneficio y a la exclusion
del procedimiento de Justicia y Paz.

% Concretamente, los requisitos que contempla la norma citada para la procedencia de la sustitucion de la medida de aseguramiento son:
(i) haber permanecido cuando menos ocho afios privado de la libertad en un establecimiento de reclusién; (ii) haber participado en las
actividades de resocializacion durante la privacién de la libertad; (iii) haber participado de las audiencias del proceso penal especial de
Justicia y Paz y haber contribuido efectivamente con la reconstruccidn de la verdad; (iv) haber entregado bienes para la reparacién a las
victimas y (vi) no haber cometido delitos dolosos con posterioridad a la desmovilizacién.



1. La libertad a prueba por pena cumplida

Es un beneficio consagrado en el articulo
29 de la Ley 975 de 2005 para aquellas
personas que adelantaron su proceso de
manera exitosa y obtuvieron sentencia
condenatoria por las conductas puni-
bles desarrolladas con ocasion de su
pertenencia al grupo organizado al
margen de la ley. Asi, una vez la persona
cumple con la pena alternativa y con las
obligaciones y compromisos establecidos
en la sentencia puede solicitar
y obtener su libertad, aunque
sometido a un periodo de prueba
de observacion de su conducta
por parte de las autoridades judiciales
correspondientes.

La libertad a prueba por pena cumplida
se solicita ante el juzgado con funcién
de ejecucion de sentencias de las salas
de Justicia y Paz del Territorio Nacional,
que tiene su sede en la ciudad de
Bogota. En las mismas instalaciones
de la sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota®. Para acceder al
beneficio de la libertad a prueba,
debe verificarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

e Cumplimiento de la pena alternativa
en centro de reclusion sometido al
régimen penitenciario.

e Cumplimiento de las condiciones
y obligaciones impuestas en la

sentencia condenatoria de Justicia
y Paz.

e Acta de compromiso de no volver
a delinquir durante el tiempo de la
libertad a prueba.

e No haber sido condenado por delito
doloso cometido con posterioridad a
su desmovilizacion (articulo 29 de la
Ley 975 de 2005 vy articulo 31 del
Decreto 3011 de 2013).

Una vez concedido el beneficio, el
postulado queda en un periodo
denominado libertad a prueba. En
este lapso, la conducta del condenado
queda sometida a la revision y control de
las autoridades judiciales por un periodo
determinado de tiempo: inicia desde
el momento en que el postulado(a)
recupera su libertad fisica y termina
cuando ha pasado el equivalente a
la mitad del tiempo de privacion
de la libertad que le fue impuesta
como pena alternativa en la
sentencia®. Por ejemplo, si la pena
alternativa impuesta al postulado(a) fue
de ocho afios, el periodo de libertad a
prueba que se debe respetar luego de
haber cumplido la pena alternativa sera
de cuatro afios.

Durante el periodo de la libertad a
prueba, es decir una vez han recobrado

8 Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 975 de 2005 y articulo 32 del Decreto 3011.
8 Sala de Justicia y Paz de Bogotd, radicado 82.701 del 30 de abril de 2015.
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su libertad fisica, los postulados(as)
deben cumplir ciertos compromisos con
la justicia, entre ellos:

e No volver a delinquir.

e Cumplir con las presentaciones
periddicas ante las autoridades
judiciales que se ordenen en la
sentencia.

e Informar sobre cualquier cambio de

residencia.

e Cumplir cabalmente todas las
obligaciones que imponga la
magistratura en la  sentencia

condenatoria.

e Participar satisfactoriamente  de
la Ruta de Reintegracion de
la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Grupos y Personas
Alzados en Armas.

Si el postulado(a) incumple alguno de
sus compromisos durante el periodo de
libertad a prueba, perderd el beneficio
de la pena alternativa y en consecuencia
debera cumplir la pena ordinaria que
le fue impuesta®. A 5 de noviembre de
2015, se ha concedido formalmente la
libertad a prueba por pena cumplida a
11 personas, cuatro de ellas miembros
representantes del grupo ilegal. En la
practica, estas libertades se han hecho
efectivas para siete personas.

En el trabajo realizado con poblacion
privada de la libertad y postulada al
procedimiento de Justicia y Paz se ha
encontrado la necesidad de conocer todas
las implicaciones de la libertad a prueba
por pena cumplida y, particularmente, de
clarificar las siguientes dudas comunes:

¢ COmo se cuenta el término
de ejecucion de la pena
alternativa a efectos de la
aplicacion del beneficio de la
libertad a prueba por pena
cumplida?

Como Justicia y Paz es un régimen
especial, que concede un beneficio
juridico inexistente en la justicia ordinaria
(la pena alternativa), es necesario
que existan parametros claros para la
definicién del momento preciso desde
el cual comienza a contarse la ejecucion
de dicha pena. Este tema es de vital
importancia, pues dependiendo del
momento en que se empiece a contar
la ejecucion de la pena alternativa se
definird cudndo el postulado podra
acceder a la libertad.

Lla Ley 975 de 2005 no establecio
directamente el momento a partir del
cual deberia contarse la ejecucién o
cumplimiento de la pena alternativa.
No obstante, la Ley 1592 de 2012, que
modificé y adiciond la mencionada Ley,
incorpord una serie de disposiciones
generales para determinar el momento

% Sala de Justicia y Paz de Bogotd, radicado 82.701 del 30 de abril de 2015.



a partir del cual se entendia que un
postulado se encontraba privado de la
libertad para efectos del procedimiento
penal especial y, por supuesto, de la
aplicacion de sus beneficios.

El articulo 18A de la Ley 975 de 2005
contempla dos escenarios en los que
pueden estar los postulados. El criterio
fundamental para iniciar el conteo del
término de privacion de la libertad se
relaciona con las condiciones de la
desmovilizacion, particularmente si esta
se produjo estando en libertad o privado
de ella:

a) Postulados desmovilizados
estando en libertad: el cumpli-
miento de la pena alternativa inicia
con la reclusion en un establecimiento
sujeto integralmente a las normas
juridicas sobre control penitenciario,
es decir, bajo custodia y vigilancia del
Inpec [articulo 18(a)(1)].

b) Postulados desmovilizados
estando privados de la libertad:
el cumplimiento de la pena alternativa
inicia con la postulacién por parte del
Gobierno nacional al procedimiento
especial y beneficios contemplados
en la Ley 975 de 2005 (articulo 18(a)
paragrafo).

Debe aclararse que si bien el articulo
mencionado requla expresamente la

figura de la sustitucion de la medida
de aseguramiento (que se explica con
detalle en la siguiente seccién), tanto
la Corte Suprema de Justicia® como el
juzgado con funcion de ejecucion de
sentencias de las salas de Justicia y Paz
del Territorio Nacional”®, entienden que
ante la ausencia de regulacién especifica
para el caso de la libertad a prueba y
por la identidad de los efectos de uno
y otro beneficio (la libertad material),
estas regulaciones deben ser aplicadas
también al beneficio de la libertad a
prueba.

Teniendo en cuenta los dos escenarios
planteados por la Ley 1592 de 2012,
y atendiendo ademas a variables
adicionales como la fecha de entrada
en vigencia de la Ley 975 de 2005, asi
como la fecha de la desmovilizacion de
los postulados, el Gobierno nacional
establecio cinco reglas concretas para la
determinacién del momento a partir del
cual se debe contar la ejecutoria de la
pena alternativa. Asi las cosas, mediante
el articulo 38 del Decreto 3011 de 2013,
se dispusieron las siguientes reglas:

a) Si la persona se desmovilizo
estando en libertad después de
la entrada en vigencia de la Ley de
Justicia y Paz (25 de julio de 2005) e
ingreso al establecimiento carcelario
también después de esta fecha,
el momento en que se empieza a

% Corte Suprema de Justicia, sala de Casacion Penal, auto radicado 42215 del 5 de junio de 2013 M.P. Luis Guillermo Salazar Otero.
70 huto del 18 de septiembre de 2014, dentro del radicado No. 110016000253200681366 del postulado Edgar Antonio Fierro Flérez, alias

‘Don Antonio’”.
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contar el término de ejecucion de
la pena alternativa es el ingreso al
establecimiento carcelario.

b) Si la persona se desmovilizd
estando en libertad antes de la
entrada en vigencia de la Ley de
Justicia y Paz (25 de julio de 2005) e
ingreso al establecimiento carcelario
antes de la entrada en vigencia de la
Ley, el momento en que se empieza
a contar el término de ejecucion de
la pena alternativa es la fecha de
entrada en vigencia de la Ley, es deir,
25 de julio de 2005.

¢) Si la persona se desmovilizo
estando en libertad antes de la
entrada en vigencia de la Ley de
Justicia y Paz (25 de julio de 2005) e
ingreso al establecimiento carcelario
después de la entrada en vigencia de
la Ley, el momento en que se empieza
a contar el término de ejecucion de

la pena alternativa es el ingreso al
establecimiento carcelario.

d) Si la persona se desmovilizo
estando privada de la libertad y de
manera colectiva (incluidos o no en la
lista de desmovilizaciones colectivas)
el momento en que se empieza a
contar el término de ejecucion de
la pena alternativa es la fecha de
postulacién por parte del Gobierno
nacional.

e) Si la persona se desmovilizo
estando privada de la libertad y de
manera individual, el momento en
que se empieza a contar el término
de ejecucion de la pena alternativa es
la fecha de postulacion por parte del
Gobierno nacional.

A continuacion, se presentan de manera
gréficas estas reglas:

Grdfica 11. Reglas para la determinacion del momento
a partir del cual se debe contar la ejecutoria de la pena
alternativa, segun el Decreto 3011 de 2014

Postulados desmovilizados estando en libertad

No. |  Fecha de desmovilizacion

Fecha de ingresoa
establecimiento carcelario

Momento en que empieza a contar
el término de ejecucion de la pena
alternativa

: Después del 25 de julio
de 2005

Después del 25 de julio
de 2005

Ingreso al
establecimiento
carcelario

Antes del 25 de
julio de 2005

Después de la
desmovilizacion hasta el
25 de julio de 2005

25 de julio de 2005




Antes del 25 de
3 julio de 2005

Después del 25 de julio
de 2005

Ingreso al
establecimiento
carcelario

Postulados desmovilizados estando privados de la libertad

y . Momento en que empieza a correr

No. Clase de desmovilizacion Indlusién en lo ||.S'T0 de el término de ejecucion de la pena

desmovilizacion lomai

alternativa
Desmovilizacion colectiva
4 | del grupo armado al que | Incluidos y no incluidos Postulacion
pertenecian

Después de la

5 Individual desmovilizacion hasta el Postulacion
25 de julio de 2005

Estas reglas se aplicaron por parte
de las instancias judiciales, tanto
ante solicitudes de libertad a prueba
como de sustitucion de medida de
aseguramiento (que se estudiara con
detalle mas adelante), pues tienen
validez para ambas figuras. Sin embargo,
el 28 de agosto de 2014, mediante
providencias nimero 43.698 y 43.497,
la sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en sede de segunda
instancia y estudiando una solicitud de
sustitucion de medida de aseguramiento,
establecio que la postulacion por parte
del Gobierno nacional es el momento
a partir del cual se inicia el conteo del
término de privacion de la libertad para
efectos de solicitudes de libertad, sin
tener en cuenta las particularidades
relacionadas con el momento de ingreso
al establecimiento penitenciario o la
fecha de desmovilizacién. Este criterio de
interpretacion ha sido reiterativo hasta la
fecha, y es aplicado por todas las salas

de Justicia y Paz del pais. De esta manera,
la Corte Suprema de Justicia establecio
que las reglas contenidas en el Decreto
3011 de 2013 eran inaplicables, pues
correspondian @ una extralimitacion
de la potestad reglamentaria por parte
del Gobierno nacional y desconocian
el articulo 18A de la Ley 975 de 2005.
En consecuencia, la Corte adoptd un
criterio de interpretacion Unico respecto
al momento a partir del cual se empieza
a contar el término de los ocho afios de
privacién de la libertad, al indicar que
“no es dable establecer algun tipo
de discriminacion entre los que se
desmovilizaron estando en libertad
y aquellos que lo hicieron cuando
estaban privados de ella; por el
contrario, el Unico criterio comun en
las leyes mencionadas, para unos y
otros, es el de la postulacion”. Las
reglas establecidas por la Corte Suprema
de Justicia se resumen en el siguiente
cuadro:

" Corte Suprema de Justicia, sala de Casacién Penal, M.P. Patricia Salazar Cuellar, 28 de agosto de 2014, Radicacién 43497, pdg. 14,
auto de segunda instancia dentro del radicado de Justicia y Paz 43698.
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Grafica 12. Reglas para la determinacion del inicio de la
pena alternativa segun la Corte Suprema de Justicia

Si elfla postulado/a se Y fue postulado/a con | Los ocho afios se cuentan
Situacién 1 | desmovilizé estando en anterioridad a su ingreso desde el dia en que
uacio libertad al establecimiento ingreso al establecimiento
' penitenciario y carcelario. carcelario.
. Y fue postulado/a con <
Si el/a postulado/a se posterio[r)idad a su ingreso Los ocho afios se cuentan
Situacion 2 desmov”ggrtzséando en 3l establecimiento desdeolse;ljgccfi]gnde la
' penitenciario y carcelario. P :
. .y Los ocho afios se cuentan
Situacidn 3 Si el/a postulado/a se desmovilizo desde |3 focha de Ia
estando privado/a de la libertad. y
postulacion.

Posteriormente, el juzgado con funcién
de ejecucion de sentencias de las salas
de Justicia y Paz del Territorio Nacional,
autoridad judicial que decide sobre el
beneficio de libertad a prueba por pena
cumplida, fue adn més alla que la Corte
Suprema de Justicia y elabord un criterio
de interpretacion, segun el cual, a pesar
de que la Corte ha determinado que el
tiempo de reclusion, se cuenta a partir
del acto de la postulacion, dicho criterio
puede aplicarse solo si se verifican los
siguientes supuestos’:

e Que el postulado se encuentre
privado de la libertad al momento
de la postulacion.

e Que dicha privacién de la libertad
sea por orden de Justicia y Paz, es
decir, que la orden judicial por la
que se encuentra recluido (orden de
captura, medida de aseguramiento

y/o sentencia) sea emitida por alguna
autoridad del régimen especial, o
bien, siendo emitida por autoridad
de la justicia ordinaria, se encuentre
dicho proceso o pena acumulado
efectivamente a Justicia y Paz

Dicho de otra manera, no es suficiente
con que la persona haya sido postulada
a Justicia y Paz, sino que debe estar
privada de la libertad por cuenta
de Justicia y Paz y no solamente por
la justicia ordinaria. Para lo cual el
postulado debia no tener procesos por
la justicia ordinaria o, bien, ya haberlos
suspendido y acumulado a Justicia y
Paz. Esto por medio de los mecanismos,
ya estudiados en la seccion anterior
de este documento (suspension de
investigaciones y procesos y suspension
condicional de las penas proferidas en la
justicia ordinaria).

72 Juzgado con funcién de ejecucion de sentencias de las salos de Justicia y Paz del Territorio Nacional, radicado No.

110016000253200680281 del 26 de septiembre de 2014.



La sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota” ha sostenido
que, con independencia de la efectiva
acumulaciéon de los procesos y penas
al régimen especial, el mencionado
juzgado de ejecucion debe verificar, para
efectos de la concesion del beneficio de
la libertad a prueba, que los hechos por
los cuales se adelantan los procesos que
estén en curso en contra del postulado
hayan sido cometidos durante y con
ocasion de dicha pertenencia al grupo
ilegal. Ha sostenido el Tribunal que:

“En este punto de la discusion la
Sala llama la atencion con el fin
de evitar equivocos innecesarios al
momento de entender cumplido el
requisito objetivo de los ocho (8)
anos de privacion de la libertad.

En primer lugar, porque evitar
reconocer el subrogado deprecado
por la defensa, con fundamento
simplemente en que los hechos
juzgados y condenados por la
justicia ordinaria no fueron objeto
de estudio y sancién en la sentencia
vigilada, implicaria no solo la
negacion de la finalidad para la
cual fue concebida la Ley 975 de

2005, en cuanto al cumplimiento
de la pena de prision se refiere,
sino ademas, porque comportaria
una situacion de hecho inaceptable,
consistente en que las privaciones

de libertad de los beneficiarios de la
pena alternativa purguen dos y tres
veces la pena o mejor aun, tantas
cuantas sentencias ordinarias vayan
apareciendo durante el transcurso
del proceso de justicia transicional, a
pesar de que los hechos alli tratados
hayan sido cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia a los
grupos ilegales.

En este orden de ideas, la Sala aclara
que uno es el término previsto
para la pena alternativa aplicable a
quienes voluntariamente se someten
a su cumplimiento y otro el de la acu-
mulacion de los procesos y penas de
la jurisdiccion ordinaria relacionados
por el nexo ya referido. En primer
lugar, porque la pena alternativa no
depende de la decision que ordene
la acumulacion de sentencias, pero
ademas, porque como se ha dicho
hasta la saciedad, el beneficio de la
libertad opera por el cumplimiento
del tiempo consagrado en la refer-
ida pena alternativa, y de los res-
tantes requisitos, y por razén de la
sentencia vigilada por el juzgado de
ejecucion de sentencias de las salas
de Justicia y Paz, lo cual implica que
al hacer el estudio de la privacion
de la libertad de manera formal, lo
que debe tenerse en cuenta es si las
ordenes de captura proferidas por
autoridad ordinaria, fueron dictadas

" Juzgado con funcion de ejecucion de sentencias de los salos de Justicia y Poz del Tenitorio Nacional, radicado No.

110016000253200680281 del 26 de septiembre de 2014.
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en actuaciones que a la postre son
susceptibles de ser tramitadas por
virtud de la Ley 975 de 2005. (...)
En este orden de ideas, la
interpretacion restrictiva que se ha
pretendido enarbolar no resulta
admisible, pues llegariamos al punto
de obligar a cumplir a los postulados
penas muy por encima de la
consagrada en principio. Situacion
que fue precisamente la que se
quiso evitar, por ejemplo, con la
reforma contenida en la Ley 1592 de
2012 y el Decreto 3011 de 2013, en
la que se permitio a los postulados
no condenados acceder a una
medida sustitutiva de la de prision,
una vez se hubiese demostrado el
cumplimiento efectivo de los ocho
anos.

En consecuencia, lo que resulta
claro de todo esto es la vigencia del
principio rector de la libertad, no asi
su restriccion. Por lo tanto, no es
dable compartir una interpretacion
en ese sentido’.”

Con esta decision, la sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Bogoté
indicd que nose pueden ponerrequisitos
adicionales por parte del juzgado de
ejecucion de sentencias de Justicia y
Paz al criterio de interpretacion que ya

establecio la Corte Suprema de Justicia.
Cabe mencionar que el juzgado de
ejecucion de sentencias ha acogido lo
establecido por el Tribunal Superior de
Bogota y, en consecuencia, ha tomado
el momento de la postulacién como
el punto de partida para el inicio del
conteo del término de la ejecucion de
la pena alternativa.

¢ Qué ocurre cuando el
postulado(a) ha cumplido
satisfactoriamente con su
periodo de libertad a prueba?

Si el postulado ha cumplido totalmente
su periodo de tiempo de libertad a prue-
ba y, ademas, ha cumplido los compromi-
sos que le fueron impuestos al momento
de concedérsele este beneficio, la conse-
cuencia de este buen comportamiento es
la extincion de la pena ordinaria respecto
a los hechos que fueron incluidos en la
sentencia respectiva. Es decir, no podra
nunca mas ser capturado, sindicado,
acusado o juzgado por esos hechos
delictivos’™, ya que se entiende que el
postulado ha pagado su deuda con la
justicia y, ademas, que ha contribuido al
esclarecimiento de la verdad, la repara-
cién integral a las victimas y ha ofrecido
garantias de no repeticion. Con lo que se
habra cumplido los fines del régimen es-
pecial y se hard acreedor definitivo de los
beneficios penales.

7 Juzgado con funcion de ejecucién de sentencias de las salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional, radicado No. 110016000253200680281
del 26 de septiembre de 2014.

7% Juzgado con funcion de ejecucion de sentencias de las salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional, radicado 100016000253200883241
de 09 de diciembre de 2015.

% Inciso 5 del articulo 29 de la Ley 975 de 2005 y articulos 31 y 33 del Decreto 3011.



Importante tener en cuenta
que...

e Una vez las autoridades judiciales
declaran la extincion de la pena
ordinaria impuesta en la sentencia,
se extinguen, ademas de la pena
ordinaria impuesta en la sentencia
de Justicia y Paz, la pena que haya
sido impuesta en la justicia ordinaria
por esos mismos hechos.

e la extincion de la pena ordinaria
que se declara por el cumplimiento
del periodo de libertad a prueba solo
aplica para los hechos delictivos que
fueron judicializados en la sentencia
de Justicia y Paz, lo que significa
que los demas hechos delictivos que
haya cometido el postulado y que
estén siendo judicializados en otros
procesos (de Justicia y Paz o bajo

el procedimiento ordinario que no
se han acumulado a Justicia y Paz)
no se benefician de la extincion de
la pena ordinaria. Por lo que estos
procesos seguiran su curso de
judicializacion normal.

;En qué casos se puede
revocar el beneficio de la
libertad a prueba por pena
cumplida?

Este beneficio de la libertad a prueba
por pena cumplida puede ser revocado
por parte de los magistrados de Justicia
y Paz si se verifica que el postulado(a) no
cumple sus compromisos relacionados
con la verdad, justicia, reparacion
integral a las victimas y las garantias de
no repeticion, como se vera en el cuadro
a continuacion:

Gréfica 13. Causales de revocatoria del beneficio de libertad
a prueba por pena cumplida

(Art. 29 Ley 975 de 2005) Se revoca el beneficio cuando. ..

Estando en el periodo de libertad a prueba, el beneficiario es condenado en la
justicia ordinaria por delitos cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al
grupo armado que no fueron reconocidos ni aceptados en el marco del proceso de

Justicia y Paz.

Estando en el periodo de libertad a prueba, las autoridades judiciales comprueban
que el beneficiario de la pena alternativa no entrego, no ofrecié o no denuncio todos
los bienes adquiridos por él o por el grupo armado ilegal al que pertenecié.

Estando en el periodo de libertad a prueba, el beneficiario es condenado
en la justicia ordinaria por delitos dolosos cometidos con posterioridad a su
desmovilizacion.
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Si después de cumplida la pena alternativa en Justicia y Paz, y estando en el periodo
de libertad a prueba, el beneficiario incumple con las obligaciones consignadas en
la sentencia que impuso la pena alternativa (por ejemplo, el realizar actividades de

reparacion a las victimas).

Estando en el periodo de libertad a prueba, el beneficiario incumple la obligacién de
presentarse periédicamente, en los términos que defina la sentencia, ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial correspondiente, y/o no informa de los cambios de
residencia a la autoridad judicial correspondiente.

Asi las cosas, cuando el postulado(a) ya estando en libertad (disfrutando del beneficio
de libertad a prueba) incumple con sus obligaciones, no puede ser beneficiario
definitivo de la pena alternativa, aunque haya recorrido un largo camino en Justicia
y Paz. Debe tenerse muy en claro que los beneficios penales solo se consolidan
definitivamente cuando se cumple con el periodo de libertad a prueba y se extinguen

la(s) penas ordinarias.

2. La sustitucion de la medida de aseguramiento

Una medida de aseguramiento es una
restriccion provisional de la libertad que
se impone antes de que la persona sea
condenada y sin que se tenga definida
su responsabilidad penal, con el fin
de evitar que el investigado huya de la
justicia, destruya pruebas o de cualquier
otra forma afecte la investigacion vy el
proceso. En este sentido, debe tenerse
claro que no se trata de una sancion
ni un castigo (ni un prejuzgamiento),
sino que es una medida que se impone
para proteger a las victimas y al proceso
mientras se adelanta la investigacion y el
juzgamiento’’. Dado que la medida de
aseguramiento privativa de la libertad
no es una pena, su imposicién no implica

77 Sentencia -1198 de 2008 de la Corte Constitucional.
"% Ley 906 de 2004, articulo 308.

que la persona a la que se le impone sea
culpable.

Es preciso mencionar que la libertad es un
principio rector de nuestro ordenamiento
juridico y de nuestra legislacion penal,
por lo que la medida de aseguramiento
privativa de la libertad debe ser impuesta
solo cuando la autoridad judicial
considere que se cumplen las causales
consagradas en la Ley’, por ejemplo,
cuando existen amenazas hacia las
victimas, sospecha fundada de que la
persona evadird la justicia, o cuando la
persona ostenta un cargo o poder que
hace que pueda desaparecer las pruebas,
etc.



Como se vio al inicio, la sustitucion de
la medida de aseguramiento es un
beneficio” que permite a un postulado
recobrar su libertad aun cuando no se
ha proferido sentencia en su contra.
Esta figura se aplica cuando, entre otros
requisitos que se veran a continuacion,
se han cumplido ocho afios de privacion
efectiva de la libertad por cuenta de la
participacién en el proceso de Justicia
y Paz. Asi, se habla de “sustitucion de
la medida” porque la privacion de la
libertad inicial se cambia por una medida
de control, pero que no es privativa de
la libertad, por ejemplo, la vigilancia
electrénica o la prohibicion de salir del
pais, entre otras.

Con esta figura se cumple, por un
lado, con la expectativa legitima de
los postulados(as) de un maximo de
privacion de la libertad de ocho afios
y, al mismo tiempo, se continda con
el proceso de Justicia y Paz hasta que
se llegue a la sentencia. Con lo que se
garantiza el derecho de las victimas
a que se investigue y juzgue a sus
presuntos victimarios al tiempo que se
cumple con los compromisos adquiridos
con los postulados y se respeta su debido
proceso.

Para solicitar la sustitucion de la medida
de aseguramiento, el postulado(a) debe
verificar, ante el magistrado con funcion
de control de garantias de las salas de

Justicia y Paz, el cumplimiento de los
siguientes requisitos®:

e Haber permanecido como minimo
ocho (8) afios en un centro de
reclusion, por hechos delictivos
cometidos durante su pertenencia al
grupo armado ilegal.

e Haber participado en las actividades
de resocializacién ofrecidas por el
Inpec.

e Haber contribuido en el
esclarecimiento de la verdad.

e Haber entregado bienes con fines
de reparaciéon (si a ello hubiere
lugar, es decir, si por su condicion
socioeconémica o cargo dentro del
grupo ilegal fuera propietario de
bienes).

No haber cometido delitos dolosos con
posterioridad a la desmovilizacion.

Importante tener en cuenta
que...

e £l cumplimiento de los ocho afios
en prision no da derecho a recobrar
la libertad, pues en todo caso la
aplicacion de la sustitucion de la
medida de aseguramiento esta
condicionada a la verificacion de los
requisitos adicionales ya vistos.

7% Articulo 18A de la Ley 975 de 2005 adicionado por la Ley 1592 de 2012
% Articulo 18A de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 19 de la Ley 1592 de 2012.
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e |la sustitucion de medida de
aseguramiento no confiere una
libertad absoluta, pues el postulado
queda en condicion de asegurado.
En otras palabras, al postulado se
le cambia la medida privativa de la
libertad, por una orden que si bien
no limita su libertad fisica (no queda
recluido), si limita algunas de sus
libertades, como, por ejemplo, la de
locomocion (facultad de moverse
libremente por cualquier sitio) en el
caso de las restricciones de asistir a
ciertos lugares, reuniones, etc.

* El postulado(a) que es beneficiario
de la sustitucion de la medida de
aseguramiento  debe  continuar
participando de cada una de las
diligencias judiciales y no judiciales
a las que se le convoque como parte
de su proceso de Justicia y Paz, so
pena de que le sea revocado el
beneficio y sea recluido nuevamente.

El 18 de diciembre de 2013 se otorgo
la primera sustitucion de medida de
aseguramiento. Desde entonces y a
noviembre de 2015 se han concedido
formalmente 106  beneficios  de
sustitucion, de los cuales cinco se
encuentran en apelacion. De este total,
se han concedido libertades efectivas
a 58 personas, dos de los cuales son
miembros representantes del grupo
ilegal.

En el trabajo realizado con poblacion
privada de la libertad y postulada al
procedimiento de Justicia y Paz, se ha
encontrado la necesidad de conocer
todas las implicaciones de la sustitucion
de la medida de aseguramiento y,
particularmente, de  clarificar las
siguientes dudas comunes:

¢En qué casos se puede
revocar el beneficio de la
sustitucion de la medida de
aseguramiento?

La sustitucion de la medida de
aseguramiento puede ser revocada,
cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias®’:

e Que el postulado(a) deje de
participar en las diligencias judiciales
de su proceso de Justicia y Paz.

e Que se compruebe que el
postulado(a) no ha contribuido al
esclarecimiento de la verdad en el
marco del proceso.

® Que el postulado(a) no participe del
proceso de reintegracion disefiado
por el Gobierno nacional para los
postulados(as) a la Ley de Justicia
y Paz (obligacién contenida en el
articulo 66 de la Ley 975 de 2005).

S Articulo 18A de la Ley 975 de 2005, adicionado por la Ley 1592 de 2012.



® Que el postulado(a) incumpla las
demds condiciones fijadas por el
magistrado al momento de conceder
la sustitucion de la medida.

En el evento en que se incumplen las
obligaciones impuestas al momento de
concederse la sustitucion de la medida de
aseguramiento, se procedera al tramite
de exclusién de Justicia y Paz. Por lo que
el postulado(a) quedard privado de la
libertad a 6rdenes de la justicia ordinaria.
Es decir, pierde todos los beneficios de
Justicia y Paz.

¢ Como se cuentan los ocho
anos de privacion de la
libertad que deben cumplirse
para solicitar la sustitucion de
medida de aseguramiento?

Como se vio al momento de explicar
el beneficio de la libertad a prueba por
pena cumplida, las reglas establecidas
por el Gobierno nacional para contar
el término de privacién de la libertad
a efectos de libertad, definidas en
el articulo 38 del Decreto 3011 de
2013, fueron declaradas inaplicables
por la Corte Suprema de Justicia. Esta
Corte considerd que el momento de la
postulacion es la pauta para el inicio del
conteo del término, sin tener en cuenta
si la desmovilizacion se produjo estando
0 no privado de la libertad. Asi las cosas,
recordemos las tres reglas que definen el
inicio del conteo del término de privacion
de la libertad para las solicitudes de
libertad en general y de la sustitucion de
medida de aseguramiento en particular.

Grafica 14. Conteo del término de privacion
de la libertad para solicitar la sustitucion de la
medida de aseguramiento

Los ocho afios se cuentan
desde el dia en que
ingreso al establecimiento
carcelario.

Los ocho afios se cuentan
desde la fecha de la
postulacion.

Si el/a postulado/a se ! fu.e pgsgulado{a con
Situacion 1 | desmovilizd estando en anterioridad a su Ingreso
libertad. {al est_ab]eummnto ‘
penitenciario y carcelario.
Si el/a postulado/a se ! fug p%stéllado/.a con
Situacion 2 | desmovilizd estando en posterioricad a su ingreso
libertad. gl est.ab.IeC|m|ento .
penitenciario y carcelario.
Situacién 3 Siella postL_JIado/a se desmovilizé
estando privado/a de la libertad.

Los ocho afios se cuentan
desde la fecha de la
postulacion.
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¢Ante quién se solicita la
sustitucion de la medida de
aseguramiento?

Se solicita ante el magistrado de Control
de Garantias competente. Sin embargo,
no existe una norma concreta que
determine ante qué sala de Justicia y
Paz se deben presentar las solicitudes de
sustitucion de medida de aseguramiento.
La Corte Suprema de Justicia® definio
los criterios para determinar cual es la
instancia de garantias competente en
cada caso:

a) Primer criterio: en temas
de libertad el factor territorial
es determinante, por tanto, sera
competente la instancia de control
de garantias de la sala del territorio
(propio o contiguo) donde se hayan
cometido las conductas que se
investigan, o en su defecto los de
incidencia de la estructura armada
ilegal a la que pertenecia el postulado
solicitante. Cuando, existiendo una
Unica causa en Justicia y Paz ya se
presentd el escrito de acusacion
frente a la sala de conocimiento
correspondiente, sera competente
la instancia de control de garantias
de dicha Sala. Por ejemplo: el
postulado A perteneci¢ al frente H
(con incidencia en Santander), pero,
a su vez, tiene un proceso en Justicia
y Paz en Medellin (donde ya esté en
audiencia concentrada). En este caso

8 Mediante auto de radicado ndmero 44613 del 24 de septiembre de 2014.

serfa competente la sala de Justicia y
Paz de Medellin, por cuanto si bien
Su grupo no operd en esta zona del
pals, su proceso en esta sala ya esta
en etapa de juzgamiento.

b) Segundo criterio: aplica en
aquellos casos en que si bien existe
un proceso en etapa de juzgamiento
en contra del postulado (hipdtesis
anterior), este no es el Unico que
tiene el postulado en su contra
dentro de Justicia y Paz, sino que
se le siguen varios procesos con
distintas autoridades y en distintas
salas. En casos como este, en los que
por el factor territorial es posible que
varias salas sean competentes (toda
vez que los hechos delictivos hayan
sido cometidos en ambos territorios)
queda a eleccion del postulado
la sala en la que presentarda su
solicitud de sustitucion de medida
de aseguramiento. Por ejemplo: el
postulado A pertenecié a los bloques
F (con incidencia en Antioquia) y al
G (con incidencia en Santander), al
tiempo que tiene causas en las salas
Justicia y Paz de Medellin (etapa
de juzgamiento) y Bucaramanga
(audiencia de imputacion). En este
caso, serfa competente, a eleccion
del postulado, cualquiera de las dos
salas, ya que en ambas jurisdicciones
se adelantaron los hechos delictivos
cometidos durante y con ocasion de
su pertenencia al grupo organizado
armado al margen de la Ley.



Concretamente, ;qué
documentos deben
presentarse para sustentar la
solicitud de la sustitucion de
la medida de aseguramiento?

En virtud de lo regulado en el articulo
37 del Decreto 3011 de 2013,y a lo
observado en la practica judicial en las
instancias de control de garantias de las
salas de Justicia y Paz del pais, se tiene
que, para el examen de las solicitudes de
sustitucion de medida de aseguramiento,
el postulado y su defensa técnica (quienes
tienen la carga probatoria respecto
del cumplimiento de los requisitos del
articulo 18A de la Ley 975 de 2005),
deben acompafar la solicitud con los
siguientes documentos:

a) Para probar que permanecio
privado de la libertad en el
establecimiento de reclusién por ocho
afios: copia de la cartilla bibliografica
del postulado(a).

b)  Para probar que ha participado
de las actividades de resocializacion
ofrecidas por el Inpec y el Ministerio
de Justicia y del Derecho: diplomas,
certificaciones y demas documentos
que den cuenta de la participacion y
aprobacion de cursos, talleres y demas
actividades de resocializacion, sean
de naturaleza laboral 0 académica.

% Inciso 2, del articulo 37 del Decreto 3011 de 2013.
8 Inciso 3, del articulo 37 del Decreto 3011 de 2013.

¢) Para probar que ha tenido
buena conducta durante el tiempo de
privacion de la libertad: calificacionesy
certificaciones de conducta expedidas
por el Consejo de Disciplina de los
establecimientos de reclusion en los
que haya estado recluido a partir de
la fecha de su postulacién a la Ley de
Justicia y Paz. Dichas certificaciones
deben expedirse por las autoridades
penitenciarias, segun lo regulado
en la Ley 65 de 1993, y respecto de
los periodos de tiempo en el que el
postulado  estuvo  efectivamente
recluido en cada centro de reclusion.

d)  Para probar que ha contribuido
al esclarecimiento de la verdad: este
requisito serd evaluado a partir de
la certificacion que, para tal efecto,
expida la Fiscalia General de Ila
Nacion o la sala de conocimiento,
segun la etapa procesal en la cual se
encuentre el procedimiento. Es decir,
si esta en etapa de investigacion o
juzgamiento, respectivamente®:.

e) Para probar que ha entregado
bienes para la reparacion de las
victimas: este requisito sera evaluado
a partir de la certificacion que para tal
efecto expida la Fiscalia General de la
Nacién sobre la entrega, ofrecimiento
o denuncia de bienes por parte del
postulado®.
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Nota. Es importante aclarar que los anteriores documentos se
mencionan con el fin de informar a los postulados a la Ley de
Justicia y Paz que quieran solicitar su libertad por medio de
la sustitucion de la medida de aseguramiento, acerca de los
documentos Utiles que pueden sustentar su solicitud, de acuerdo
con la normatividad vigente y a la practica judicial. Por tanto, la
presentacion de estos documentos no asegura que se conceda
el beneficio referido, pues es la autoridad judicial en cada caso
particular la que debe decidir sobre el cumplimiento o no de
los requisitos del articulo 18A de la Ley 975 de 2005y, en
consecuencia, negar o conceder la libertad.

¢ Qué tipo de medidas
pueden imponerse en
sustitucion o remplazo

de la reclusion cuando se
concede el beneficio de la
sustitucion de la medida de
aseguramiento?

Segun lo dispuesto por el articulo 39 del
Decreto 3011 de 2013, las autoridades
judiciales podran imponer las siguientes
medidas restrictivas al momento de
conceder la sustitucion de medida de
aseguramiento:

Presentarse periédicamente ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial
que corresponda y, cuando
sea solicitado por este o por la
Fiscalia General de la Nacion.

Vincularse y cumplir con el proceso
de reintegracién, liderado por
la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR).

Informar sobre cualquier cambio de
residencia.

No salir del pais sin previa
autorizacion de la autoridad judicial.

Observar buena conducta.

No realizar conducta o acto que
atente contra los derechos de las
victimas.

Prohibir la tenencia y porte de armas
de fuego de defensa personal o de
uso privativo de las fuerzas militares.

Privar del derecho a residir o de
acudir a determinados lugares.

Prohibir aproximarse a las victimas
y/o a los integrantes de sus grupos
familiares.

Imponer un sistema de vigilancia
electronica.



Importante tener en cuenta
que...

El magistrado(a) de Control de Garantias
que concede el beneficio es quién
determina cudles son las medidas de
aseguramiento no privativas de la libertad
que se imponen en reemplazo de la
reclusion. Por lo anterior, segin considere
necesario, podra imponer una o varias de
las medidas enumeradas. En todo caso,
valga aclarar que todos los postulados
beneficiarios, tanto de la sustitucion de
la medida de aseguramiento como de
la libertad a prueba por pena cumplida,
quedan obligados a presentarse a la ruta
de reintegracion de la ACR.

¢ Si‘el postulado(a) tiene
varios procesos en Justicia

y Paz en los que le han

sido impuestas medidas de
aseguramiento debe solicitar
|a sustitucion de estas
medidas en cada uno de los
procesos?

N O. El postulado(a) puede pedir
la sustitucion de todas las medidas de
aseguramiento en una sola solicitud y
ante un mismo magistrado. La decisién
que el magistrado tome debe cobijar
todos los procesos activos contra el
postulado que ha solicitado la sustitucion
de las medidas de aseguramiento.
Cuando los hechos por los que se impuso

la 0 las medidas de aseguramiento hayan
sido objeto de sentencia se tendra que
solicitar la libertad a prueba por pena
cumplida®.

¢Ante quién puede solicitar

la libertad un(a) postulado(a)
que cuenta con una sentencia
parcial en Justicia y Paz,
ademas de otros procesos

en los que le han impuesto
medida de aseguramiento

y que se encuentran en
Investigacion?

En estos casos, el postulado(a) debe
solicitar la libertad por dos vias:

e Ante un magistrado de Control
de Garantias de Justicia y Paz
debe solicitar la sustitucion de
la medida de asequramiento por
los hechos sobre los que existe
investigacion, pero sobre los cuales
no existe sentencia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 18A de
la Ley 975 de 2005.

e Y adicionalmente, deberd solicitar el
beneficio de la libertad a prueba por
pena cumplida ante el juzgado con
funcion de ejecucién de sentencias
de las salas de Justicia y Paz del
Territorio  Nacional, por aquellos
hechos objeto de las sentencias por
las que fue condenado.

% Corte Suprema de Justicia, auto de radicado 44035 del 10 de septiembre de 2014.
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Cuando se presenta esta situacion, el
postulado(a) solo recupera su libertad
en el momento en que se decidan
favorablemente las dos solicitudes. Esto
toda vez que, como lo sostuvo la Corte
Suprema de Justicia en decision radicada
44.035 del 10 de septiembre de 2014,
ninguno de los beneficios de libertad
de esta jurisdiccion especial subsume
al otro. En este sentido, cada beneficio
responde a supuestos distintos, toda
vez que los hechos delictivos sobre los
que se profiere sentencia son diferentes
a los hechos por los cuales se siguen
adelantando las investigaciones en
Justicia y Paz, y por los cuales existen
medidas de aseguramiento vigentes. En
ese orden de ideas, se reitera la libertad
solo puede materializarse cuando
se han obtenido ambos beneficios.

¢El tiempo en el cual

se permanece con la
sustitucion de la medida de
aseguramiento se descuenta
del periodo de la libertad a
prueba?

N O. El periodo de tiempo en el
cual un postulado permanece en libertad
como beneficiario de la sustitucion de
la medida de aseguramiento no se
descuenta, ni se computa de ninguna
maneraen el periodo de libertad a prueba.
Esto, por dos razones fundamentales: la
primera, la sustitucion de la medida de
aseguramiento y la libertad a prueba
son dos beneficios auténomos, por lo

que ninguno subsume al otro, ademas
que se conceden por hechos, requisitos
y solicitudes distintas. Siendo esto asi, los
efectos de cada uno de los beneficios no
se comunican de ninguna manera.

En segunda medida, el periodo de libertad
a prueba solo puede computarse una vez
se concede y materializa este beneficio,
es decir, no puede descontarse periodo
de tiempo alguno con anterioridad a que
efectivamente este sea concedido. Por
esta razon, la libertad de que se goce con
anterioridad a la concesion del beneficio
de la libertad a prueba a consecuencia
de la concesion de la sustitucion de la
medida de aseguramiento no puede
descontarse del periodo de libertad.
Por lo que sin importar cuanto lleve el
postulado en libertad como beneficiario
de la sustitucion de la medida de
aseguramiento, el periodo de libertad a
prueba, con todas las obligaciones que
esto genera, solo empezard a contarse
a partir del momento en que el juzgado
con funcién de ejecucion de sentencias
de las salas de Justicia y Paz del Territorio
Nacional conceda este beneficio, y el
mismo se haya materializado.

¢ Qué procedimiento puede
adelantarse para que las
penas impuestas en la justicia
ordinaria no impidan que

el postulado(a) recupere su
libertad en Justicia y Paz por
via de sustitucion de medida
de aseguramiento?



Cuando el postulado(a) quiere recuperar
su libertad por via de sustitucion de
medida de aseguramiento en Justicia y
Paz, pero tiene una o varias sentencias
condenatorias en la justicia penal
ordinaria, deberd, al momento de
solicitar al magistrado de control de
garantias la sustitucion de la medida
de aseguramiento, solicitar ademas la
suspension condicional de la ejecucion
de las penas que le han sido impuestas en
la justicia ordinaria®. Este procedimiento
puede realizarse siempre y cuando las
penas en la justicia ordinaria se hayan
impuesto por conductas cometidas por el
postulado(a) durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado ilegal.

¢ Es posible que después de
concedida la sustitucion de Ia
medida de aseguramiento se
imponga una nueva medida
de aseguramiento privativa
de la libertad por cuenta del
procedimiento de Justicia y
Paz?

La Corte Suprema de Justicia determind
que los requisitos para que sea
concedida la sustitucion de la medida de
aseguramiento (articulo 18A de la Ley
975 de 2005), no atienden a situaciones
especificas de los procesos por los cuales
ha sido dictada la medida restrictiva de la
libertad sino -al contrario- corresponden
a situaciones generales de tiempo

de privacion efectiva de la libertad y
contribucioén a los objetivos de la Ley de
Justicia y Paz (colaboracion con la justicia,
verdad, reparacion y resocializacion)®’.

Asi, el cumplimiento de estos requisitos
generales puede ser valorado por una
sola instancia de control de garantias
respecto de todas las medidas de
aseguramiento que tenga un postulado
en Justicia y Paz.

En consecuencia, ante la imputacion
parcial de nuevos hechos delictivos
cometidos en el marco de la pertenencia
a un grupo armado organizado al margen
de la ley -y la consecuente imposicién
de nuevas medidas de aseguramiento
privativas de la libertad dentro del
procedimiento de Justicia y Paz-, se
entiende que estan dadas las condiciones
para que estas nuevas medidas se
sustituyan de manera inmediata.

De esta manera procedié la instancia de
Control de Garantias de la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bucaramanga en diligencia
de imputacién de cargos realizada el
dia 2 de agosto de 2015 en contra del
postulado Juan Francisco Prada Marquez
y otros. En esta diligencia, se realizd
una imputacion de cargos parcial a los
postulados y se les impuso una nueva
medida de aseguramiento privativa de
la libertad (en centro penitenciario). Sin

% Articulo 18B de la Ley 975 de 2005, adicionado por el articulo 20 de la Ley 1592 de 2012.
¥ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado nomero 44035 del 10 de septiembre de 2014.
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embargo, esta fue sustituida de forma
automatica por una medida no privativa
de la libertad. El magistrado con funcién
de control de garantias considerd que
los requisitos del articulo 18A de la Ley
975 de 2005 ya habian sido valorados
y acreditados por la instancia judicial
pertinente®,

Se debe tener en cuenta que esta
situacion es diferente en el caso del
beneficio de la libertad a prueba por
pena cumplida, pues en dicha instancia
se examina el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en cada sentencia
condenatoria de Justicia y paz, y no el
cumplimiento de requisitos generales
como en el caso de la sustitucion de la
medida de aseguramiento, por lo que
en los casos de libertad a prueba si se
requiere la valoracién de cada sentencia
en particular.

¢ Qué sucede si, una vez
concedida la sustitucién de
medida de aseguramiento en
Justicia y Paz, al postulado
se le impone una medida

de aseguramiento privativa
de la libertad en la justicia
ordinaria?

En este punto, es necesario aclarar que la
situacion cambia dependiendo de si los
hechos delictivos por los cuales se impone
la medida de aseguramiento en la justicia
ordinaria fueron cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo ilegal
al cual pertenecié el postulado, o si, por
el contrario, son hechos delictivos ajenos
al ambito de aplicacion de la Ley de
Justicia y Paz. Veamos.

Grafica 15. Concesion de sustitucion de la medida de aseguramiento
e imposicion de nuevas medidas de aseguramiento

Medida de aseguramiento en la justicia
ordinaria por hechos cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia al grupo ilegal

Medida de aseguramiento en la justicia
ordinaria por hechos ajenos al ambito de
la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz

En el caso de que los hechos por los
que se impone la nueva medida de
aseguramiento en la jurisdiccion ordinaria
hayan sido cometidos durante y con
ocasion de la pertenencia del postulado
al grupo ilegal, procedera la acumulacion
y suspension condicional de procesos
en los términos de los articulos 20y 22
dela Ley 975 de 2005 (Ver la seccién
'RELACION DE JUSTICIA'Y PAZ CON LA
JUSTICIA ORDINARIA).

En este caso, si las autoridades
judiciales de Justicia y Paz concluyen
que los hechos por los que se dictd la

medida de aseguramiento en la justicia
ordinaria no fueron cometidos durante
y con ocasion de la pertenencia del
postulado al grupo ilegal, estos hechos,
y, por tanto, la medida restrictiva de
|a libertad escaparia del régimen de
Justicia y Paz. En consecuencia, no
podrian quedar cobijados por el beneficio

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, radicado nimero 44851 del 04 de febrero de 2015.



Una vez se haya acumulado y suspendido
el proceso de la justicia ordinaria, a
cuenta de la jurisdiccion especial de

Justicia y Paz, la nueva medida de
aseguramiento pasa a estar cobijada
por el beneficio de libertad otorgado

previamente al postulado.

de la sustitucion de la medida de
aseguramiento del procedimiento penal
especial.

En conclusion, la persona debera
responder ante la justicia ordinaria por

estos hechos ajenos al conflicto armado.

Por lo que la medida de aseguramiento
se hara efectiva en centro de reclusion.
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V. Volviendo a la vida
civil: resocializacién
y reinfegracion para

culminar un proceso
exifoso de Justicia y
)

|

Las acciones desarrolladas en el ambito
del proceso de Justicia y Paz destinadas
a la resocializacion y a la reintegracion
de excombatientes estan encaminadas a
garantizar su efectiva reincorporacién a
la vida civil y a prevenir la reincidencia
criminal de los postulados. Estos dos
objetivos tienen, sin duda, un alto impacto
en la no repeticion de las victimizaciones
ocurridas en el marco del conflicto.

1. Resocializacion para postulados a la Ley de Justicia
y Paz privados de la libertad

El articulo 35 de la Ley 1592 de 2012,
que modific el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, establece la creacion de
una politica publica de resocializacion
y reintegracion que posibilite la
reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes de grupos organizados
al margen de la Ley; esto, al consagrar la
obligacién a cargo del Gobierno nacional
de velar por “la resocializacion de los

postulados  mientras  permanezcan
privados de la libertad, y por Ia
reintegracion de aquellos que sean
dejados en libertad por cumplimiento
de la pena alternativa privativa de la
libertad o por efecto de sustitucion de la
medida de asequramiento.”

Adicionalmente, la norma  citada
establece que el Inpec deberd disefiar y
ejecutar un programa de resocializacion



especializado para los postulados a la Ley
de Justiciay Paz privados de la libertad. En
desarrollo de esta disposicién, el articulo
90 del Decreto 3011 establece que los
objetivos a los que debe estar orientado
este programa especial de resocializacion
a cargo del Inpec son, entre otros, la no
repeticion de las conductas delictivas, la
adecuada reintegracion del postulado a
su familia y comunidad y la prevencion
de la violencia basada en género.

ElInpecdesarrolla, paratodaslas personas
privadas de la libertad, programas
de trabajo, estudio y ensefianza. Los
postulados privados de la libertad
comparten estas actividades con los
demas reclusos, por ejemplo: programas
transversales, de prevencién y proteccion,
actividades ocupacionales y de educacion
bésica y media (desarrollado a través del
CLEI: Ciclos Lectivos Integrados), son
algunas de las actividades que comparten
los postulados con otros internos. No
obstante, lo anterior, el Inpec también
ha disefiado e implementado una serie
de actividades y de programas dirigidos
exclusivamente a los postulados, tales
como el MALJUP (Modelo de Atencidn
e Intervencion Integral para Internos
de Justicia y Paz), Palabras Justas, y
Delinquir No Paga Justicia y Paz.

Adicional a estos programas, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con el Inpec, ha venido implementado

un programa especial de resocializacion
en los distintos  establecimientos
penitenciarios y carcelarios en donde
hay personas postuladas a la Ley de
Justicia y Paz. Esta estrategia nace del
proceso que llevd a cabo la Direccion
de Justicia Transicional, en el marco del
Comité Técnico Interinstitucional de
Coordinacion y Sequimiento de la
Ejecucion de las Normas Penitenciarias
y Carcelarias Aplicables en el Marco
de la Ley de Justicia y Paz bajo
el cual lider6 el diagnostico de las
condiciones especiales de reclusion de
excombatientes privados de la libertad y
postulados al procedimiento de Justicia y
Paz, con énfasis en el andlisis del proceso
de resocializacion®.

Partiendo de esta evaluacion e
identificando la necesidad de desarrollar
un programa especial de resocializacion
para esta clase de poblacion, se abrio
un concurso para la formulacion de un
programa especial de resocializacion
para los postulados a la Ley de
Justicia y Paz con un enfoque de justicia
restaurativa. El concurso fue ganado por el
Centro de Investigaciones Sociojuridicas
(CJUS) de la Universidad de los Andes,
que formuld el Programa Especial
de Resocializacién con los siguientes
componentes, que individualmente
considerados, responden a las distintas
dificultades que enfrentan los postulados:

% En el marco de este proyecto, se visitaron, durante el 2013, los nueve pabellones de Justicia y Paz del pais (mds tres establecimientos
que, si bien no tienen pabellones de Justicia y Paz, albergan o albergaron un ndmero significativo de postulados), y se hicieron encuestas

al 38% del universo total de postulados privados de la libertad.
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Grafica 16. Programa Especial de Resocializacion

Dificultad de los
postulados

Componente del programa y
descripcion de la solucion

1.Insequridad
juridica'y
desconocimiento de
las transformaciones
de la Ley de Justicia
y Paz.

Rutas juridicas y puente ala vida libre: este componente
busca generar sequridad juridica a los postulados y en ese
sentido transmitirles el conocimiento necesario sobre el
marcojuridico que regula susituaciony darles herramientas
basicas para que conozcan su situacién dentro del
régimen juridico y puedan prever razonablemente cémo
sera el desarrollo de su proceso judicial. Este componente
incluye un subcomponente llamado Puente a la Vida Libre,
que contempla la preparacion para la vida en libertad. Aca
se le explica al postulado la ruta diferencial que deberé
cumplir con la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR) una vez recupere su libertad, entre otros temas.

2. Falta de
conocimiento sobre
derechos humanos y
su rol como ag?entes

activos de las
politicas de justicia
transicional en el
pais.

Derechos humanos y justicia restaurativa: este com-
ponente busca formar a los postulados en DD. HH., con
énfasis en el papel que desempefiaron como excombati-
entes. Esto quiere decir que se trata de un enfoque que
se concentra en la responsabilidad que tuvieron como
actores en el conflicto, en su relacién con las victimas y
en fortalecer las herramientas que faciliten e incentiven
su participacion y colaboracion en procesos judiciales y en
otros mecanismos de la justicia transicional. Este compo-
nente contempla, por ejemplo, temas como el de la vio-
lencia basada en género en el marco del conflicto armado.

3. Dificultades de
empleabilidad, tanto
en el sector publico

como privado.

Emprendimiento empresarial: este componente busca
superar las dificultades de empleabilidad de la poblacion
en proceso de reintegracién y, en esa medida, pretende
generar las herramientas y competencias que se deben
tener para lograr la estructuracion del plan de negocio
para proyectos productivos que permita desarrollar un
trabajo digno y honesto luego de recobrar la libertad.

4. Atencion

psicosocial

inadecuada
paraexcombatientes

Atencion psicosocial: este componente busca atender
las dificultades emocionales y psicoldgicas de los
postulados. En este marco, se adelantan actividades
orientadas al proceso de recuperacion emocional, asi
como de reconstruccion de redes familiares y sociales.




El siguiente es el esquema basico de los cuatro componentes del programa:

e Sequridad juridica:
situacion de Ley

e Pedagogia en
justicia restaurativa

975. y derechos humanos
con enfoque
e Seguridad responsabilizante.
juridica: Ruta de
reintegracion. JURl'DFI{éJATéLSJENTE BET\/EXHSE Verdad, Justicia,
A LA VIDA LIBRE Y JUSTICIA reparacion garantias
RESTAURATIVA | de no repeticion.
EMPRENDIMIENT ATENCION o
» 0 EMPRESARIAL psicosoclAL | ®  Dificultades
e Dificultad es de emocionales y
empleabilidad de psicoldgicas.

excombatientes.

e  Estructuracion del
plan de negocio.

La implementacion de este programa se
ha concentrado en los establecimientos
con un ndmero mayor de miembros
representantes, y con mayores indices
de posible recuperacion de la libertad en
los préximos afios, de acuerdo con las
proyecciones que ha hecho la Direccién
de Justicia Transicional del Ministerio
de Justicia y del Derecho (con base
en las condiciones establecidas por el
articulo 38 del Decreto 3011 de 2013).
El programa ha sido implementado de
manera escalonada en cinco ciudades,
y en seis establecimientos penitenciarios
y carcelarios: COMEB Bogota, RM
Bogotd, EPMSC Bucaramanga, EPMSC
Chiquinquira, EC Barranquilla, y en el
EPC la Paz.

e  Proceso de
recuperacion
emocional.

A31dediciembrede 2015, se ha contado
con la participacion de 976 postulados,
de los cuales 45 han sido mujeres. Estos
976 postulados constituyen mas del 50%
de la poblacién postulada privada de la
libertad, y mas del 60% de la privada de
la libertad que se encuentra recluida en
pabellones especiales. A cierre de2015
se han graduado del Programa Especial
de Resocializacién del Ministerio de
Justicia y del Derecho 816 postulados.
La meta del ministerio para el afio
2018 consiste en haber intervenido los
establecimientos restantes, ofreciendo de
este modo una cobertura del 100% a los
establecimientos de Espinal, Monteria,
Clcuta, y Palmira.
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2. Régimen de reintegracion de personas postuladas
a la Ley de Justicia y Paz que recuperan su libertad

Un aspecto fundamental a tener en
cuenta después de que un postulado
recobra su libertad, tiene que ver con
las posibilidades reales y concretas que
tenga de reintegracion a la vida civil en
ejercicio de sus derechos y obligaciones
como ciudadano. Si bien este fue uno
de los principios rectores y objetivos
en el disefio original de la Ley 975,
en el disefio inicial no se contaba con
disposiciones concretas para que los
postulados pudieran ser beneficiarios
de programas o rutas especiales de
reintegracion.

En efecto, el articulo 66 de la Ley 975
era la Unica disposicion que hacia una
aproximacion a la reincorporacion.
En él se establecia que se crearia un
programa de reincorporacion para los
excombatientes mediante el cual serian
vinculados a proyectos productivos, de
capacitacion, o educacion con vocacion
productiva. Adicionalmente, dicho arti-
culo establecia que este programa debia
contemplar un componente de atencion
y orientacion psicosocial para lograr
una adecuada reincorporacion de los
desmovilizados que participarian en el
proceso de Justicia y Paz. Sin embargo,

no se estableci6 el momento en que
este programa de reintegracion debia
ser activado (antes, durante o después
de la privacion de la libertad), cual
serfa la institucion competente para
crearlo y ponerlo en marcha o cémo
se relacionaria con los programas de
reincorporacion existentes®.

Con la Ley 1592 de 2012, se corrigieron
estas dificultades. En primer lugar, y en
aras de tener claridad sobre el momento
en el que se desarrollaria el programa
de reincorporacién establecido en el
articulo 66, se hizo una diferenciacion
entre el proceso de resocializacion
y el de reintegracion. Se establecid
que el proceso de resocializacion se
corresponde con la etapa intramural, en
la que los postulados(as) se encuentran
privados de la libertad, y el proceso de
reintegracion, se activa una vez estos
recobran su libertad (etapa extramural).

En  segundo lugar, teniendo en
cuenta el perfil de los postulados(as)
a la Ley de Justicia y Paz, muchos
de ellos responsables de crimenes
internacionales, se identifico la
necesidad de darles un tratamiento

% No se tenia claro si el mencionado articulo obligaba a crear un nuevo programa de reincorporacion a la vida civil, o si se trataba de
incorporar a los beneficiarios de esta ley a los programas existentes en su momento. Esto teniendo en cuenta que entre los afios 2003
y 2006 existio el programa de reincorporacion a la vida civil (PRVC), que era liderado en su momento por el Ministerio del Interior y de
Justicia. De igual manera, con las desmovilizaciones colectivas y masivas del afio 2006, el programa se congestiond y entré en crisis, lo
que obligd a que se creara en el 2006 la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion. En medio de la implementacién del proceso,
se evidencio, en primer lugar, la necesidad de crear programas de reincorporacion para desmovilizados de rango bajo que contemplara
dimensiones mucho mds amplias que el antiguo PRVC, y que tuviera una duracion mds prolongada en el tiempo (Ley 1424 de 2010).



diferenciado que respondiera a sus
necesidades concretas. Asi, la Ley 1592
encargo a la ACR el desarrollo de una
ruta de reintegracion especial para estos
postulados(as). En consecuencia, se
aclaré que los postulados(as) no pueden
seratendidosbajolarutadereintegracion
disefiada para desmovilizados comunes
(requlada  anteriormente  por las
resoluciones 163 de 2011 y 0754 de
2013). De igual manera, la Ley 1592
elimind la posibilidad de que dentro
de la ruta de reintegracion particular
para postulados(as) existieran subsidios
para proyectos productivos y determin
que el proceso de reintegracion seria
obligatorio, por lo que al postulado
que no participara en la ruta, podria
revocarsele el beneficio de la sustitucion
de la medida de aseguramiento?’.

Tras las modificaciones introducidas
por la Ley 1592, la ACR, a través de
la resolucion 1724 de 2014, cred la
ruta especial de reintegracion para
postulados(as) a la Ley de Justicia y
Paz. De acuerdo con la informacion
suministrada por la ACR, y segun lo
establecido por el articulo segundo de
la resolucién 1724%, los postulados(as)
que han recobrado su libertad se
encuentran participando en esta ruta
especial de reintegracion.

En el trabajo realizado con poblacion
privada de la libertad y postulada al
procedimiento de Justicia y Paz, se ha
encontrado la necesidad de conocer
todas las implicaciones de la ruta de
reintegracion a la que se tiene acceso
una vez un postulado recupera su
libertad. Particularmente, es necesario
clarificar las siguientes dudas comunes:

¢En qué consiste el Proceso
de Reintegracion Especial
de Justicia y Paz de la
Agencia Colombiana para la
Reintegracion?

La ACR tiene a su cargo el proceso de
reintegracion de las personas que hayan
pertenecido a grupos armados al margen
de la ley. Para ello, ha establecido un
proceso especial de reintegracion para
los postulados(as) a la Ley de Justicia
y Paz que recobren la libertad, a través
del cual se les ofrecen oportunidades
para que se reincorporen a la sociedad
y ejerzan de manera auténoma su
ciudadania.

En cumplimiento del paragrafo del
articulo 95 del Decreto 3011 de 2013,
dicha entidad, mediante la Resolucion
1724 de 2014, disefid un Proceso de
Reintegracion Especial para Postulados
a la Ley de Justicia, el cual tiene una

' De acuerdo con el articulo 18S: una vez concedida, la sustitucion de la medida de aseguramiento podid ser revocada por el magistrado
con funciones de control de garantias a solicitud de la Fiscalia General de la Nacion o de las victimas o de sus representantes, cuando
se presente alguna de las siguientes circunstancias: (...) 3. Que el postulado no participe del proceso de reintegracion disedado por el
Gobierno nacional para los postulados a la Ley de Justicia y Paz en desarrollo del articulo 66 de la presente ley (...).

72Seqin el cual el postulado tiene 30 dias calendario para presentarse ante la ACR y vincularse a la Ruta de Reintegracin.
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duracién maxima de siete afos. No
obstante, existen unos tiempos minimos
de permanencia que son obligatorios, so
pena de que se revoquen los beneficios
penales consagrados en Justicia y Paz,
los cuales dependen de la forma en que
el postulado haya recobrado su libertad.

Asi, los postulados(as) que recobren su
libertad por la sustitucion de la medida de
aseguramiento deberan permanecer de
forma obligatoria por un periodo de siete
afios. Por otro lado, los postulados(as)
que recobren su libertad por medio
del beneficio de la libertad a prueba,
deberan permanecer obligatoriamente
en el proceso de reintegracion por un
periodo minimo equivalente al periodo
de libertad a prueba que les fue impuesto.

El Proceso de Reintegracion Especial
para Postulados a la Ley de Justicia y Paz,
esta conformado por dos etapas®:

e Estabilizacion y caracterizacion:
esta es la fase inicial del proceso de
reintegracion y tiene una duracion
de un afio. Tiene la finalidad de
“dar acompafiamiento, asistencia
y orientacion” al postulado partici-
pante. En esta fase el postulado
recibe una serie de apoyos
economicos*. El postulado puede
voluntariamente renunciar a dichos
apoyos econdmicos i es su deseo.

% Decreto 1391 de 2011 y Resolucion 1724 de 2014.

e Ruta de reintegracion con eje
reconciliador: esta es la etapa final
del proceso, y tiene como finalidad Ia
reintegracion plena del postulado a
la vida social, econémica y politica,
en funcién tanto de su proyecto
de vida como de su contexto. Para
esto cada participante elabora
de manera conjunta un plan con
la ACR, que busca brindar una
atencion personalizada en funcién
del proyecto de vida del individuo y
de las caracteristicas de su contexto.
Dicho plan debe ser integral y abarca

ocho  dimensiones:  seguridad,
personal, familiar, habitabilidad,
salud, ciudadania, productiva vy

educativa. Esta ruta implica ciertos
beneficios para los participantes,
pero también el cumplimiento de
algunos compromisos.

Al disefarse la ruta de un participante en
el Proceso de Reintegracion se busca que,
mediante un ejercicio de concertacion
entre esa persona y la ACR, se obtenga
un esquema de actividades acorde con
las opciones reales del individuo en
relacion al proyecto de vida deseado,
sin perder de vista la forma como estén
reglamentados los beneficios sociales,
econémicos y juridicos del Proceso de
Reintegracion.

Este Proceso de Reintegracion Especial
para Postulados a la Ley de Justicia

% Para conocer los montos, condiciones y requisitos de dichas ayudas econdmicas, consultar los articulos 6 y 22 de la Resolucion 1724

de 2014.



y Paz tiene un enfoque especial, y
pretende articularse con el proceso de
resocializacion que ha llevado a cabo cada
postulado estando privado de la libertad.
En ese orden de ideas, hace parte de una
politica publica adelantada por varias
entidades oficiales en la bisqueda de la
final reintegracion econdémica, politica y
social de los excombatientes.

Importante tener en cuenta
que...

e FEl postulado que obtenga su
libertad por sustitucion de la medida
de aseguramiento y luego sea
beneficiario de la libertad a prueba,
deberd cumplir de forma obligatoria
el tiempo establecido para esta
ultima figura, es decir, un tiempo
minimo equivalente al periodo de
libertad a prueba determinado para
el caso en particular. Es decir, no se
suman los tiempos de permanencia
minima.

e Superado el periodo de duracion
obligatoria, el postulado podra
continuar de manera voluntaria.
No obstante, la entrega de ayudas
economicas solo opera hasta los
siete afos.

e los postulados(as) que recobran la
libertad por alguna de las dos figuras
consagradas para ello, sustitucion
de la medida de aseguramiento vy

% Resolucion 1724 de 2014 de lo ACR.
% Resolucion 1724 de 2014 de la ACR.

libertad a prueba, tienen un plazo
de 30 dias para vincularse al Proceso
de Reintegracién Especial para
Postulados a la Ley de Justicia
y Paz®; obligacion que, si no se
cumple, da lugar a la revocatoria del
respectivo beneficio.

e [a ACR envia periodicamente
la informacion del estado de
cumplimiento de los compromisos
del proceso de reintegracion
a las autoridades judiciales de
Justicia y Paz*, a fin de que estas
examinen el cumplimiento o no
de las obligaciones de los(as)
postulados(as) en este sentido.

; Qué beneficios recibe la
poblacion desmovilizada en
proceso de reintegracion de
Justicia 'y Paz?

El Proceso de Reintegracion Especial para
Postulados a la Ley de Justicia y Paz ofrece
beneficios sociales y econémicos a
la poblacién desmovilizada en proceso
de reintegracion. Estos se ofrecen de
manera temporal en razén a que solo
se otorgan en el momento inicial de la
reintegracion del individuo a la vida
civil, de acuerdo con los pardmetros
definidos por la ACR. Los beneficios
otorgados por esta entidad no son
derechos adquiridos de los postulados
que recobran la libertad, sino que estan
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condicionados al cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en
el programa de reintegracion. En ese
sentido, se consideran como incentivos
que otorga el Estado a quienes
demuestren efectivamente su intencion
de reintegrarse a la vida civil, y son asi
mismo -como se ha visto- requisito para
mantener los beneficios de Justicia y Paz.

En lo que respecta a los beneficios
sociales, la ACR realiza un
acompafiamiento psicosocial al
participante, con el fin de construir
las bases que le permitan superar las
condicionesdevulnerabilidad ydesarrollar
su proyecto de vida. Igualmente, la
ACR adelanta las gestiones tendientes
a lograr la afiliacion del participante
y de su familia al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y promueve
el acceso, permanencia y avance del
participante en el sistema educativo. La
ACR también se encarga de fomentar el
acceso del participante a programas de
formacion para el trabajo y el dominio
de operaciones técnicas y ocupacionales,
en aras de brindarle herramientas que le
permitan ingresar al mercado laboral.

Por su parte, en cuanto a los beneficios
economicos, los cuales se otorgan a los
participantes que cumplan con ciertos
requisitos definidos por la ACR, estos
tienen como fin brindar un apoyo a los
participantes que les permita acceder
y construir fuentes de generacion de
ingresos. Por ejemplo, la financiacion de
un plan de negocio, la adquisicion de una

vivienda o el cubrimiento de los gastos
de matricula para aquellos que optaron
por acceder al sistema de educacion
profesional.

:Como se termina el Proceso
de Reintegracion  Especial
para personas postuladas a la
Ley de Justicia y Paz?

El proceso, y por tanto los beneficios
en él consagrados, se pueden dar por
terminados en los siguientes casos:

e Cumplimiento de los
compromisos del proceso de
reintegracion: se entiende que
se termina el proceso cuando el
postulado beneficiario, ademas de
cumplimiento del tiempo minimo
de permanencia obligatoria, segun
su caso, ha cumplido con las
condiciones, actividades y proyectos
establecidos por la ACR para cada
una de las etapas o periodos del
proceso especial de resocializacion.

e Pérdida de beneficios del
proceso de reintegracion
por causal sobreviniente: se
consideran causales sobrevinientes
para la pérdida de los beneficios
sociales y econdmicos del proceso
de reintegracion, las siguientes:

e (Condena penal, mediante
sentencia  ejecutoriada,  por
delitos dolosos cometidos con
posterioridad a la desmovilizacion.



e Revocatoria de la sustitucion de la
medida de aseguramiento.

e Revocatoria del beneficio de la
libertad a prueba.

e Exclusion de la lista de postulados
a la Ley de Justicia y Paz.

e Renuncia  voluntaria del
postulado(a) al proceso de
reintegracion: es  importante
aclarar que se habla de la
renuncia del postulado al Proceso
de Reintegracién Especial para
Postulados a la Ley de Justicia y Paz,
y no del procedimiento de renuncia
a Justicia y Paz. Cabe anotar que
dicha dejacién del proceso de
reintegracion solo procede en el
momento en que ya se ha cumplido
con el tiempo minimo obligatorio de
permanencia, por lo que constituye
la renuncia a continuar con el
proceso y no un incumplimiento al
deber de permanencia minima en el
mismo.

e Fallecimiento del postulado

Importante tener en cuenta
que...

la terminacion del proceso de
reintegracion y la pérdida de beneficios
la declara, en Unica instancia (es decir, sin
que se pueda imponer recurso alguno o
contradecir la decision), el director de la
ACR, mediante un acto administrativo en
el que declare la ocurrencia de la causal
de terminacion y declare la misma.
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