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1. Objetivo

Evaluar y verificar el cumplimiento de las normas asociadas al régimen de
austeridad en el gasto, reflejando el balance comparativo de la ejecucion de los
recursos que guardan relacion con los rubros de esta politica.

2. Alcance de la auditoria

En el marco del objetivo propuesto, evaluar y verificar el cumplimiento de las normas
de austeridad del gasto en el trimestre comprendido entre el 1° de octubre y el 31
de diciembre de 2022. Adicionalmente, el presente informe incorpora un breve
analisis en torno al nivel de cumplimiento en lo relacionado con el ingreso de
los jovenes al servicio publico, al igual que sobre la vinculacion de personas en
situacion de discapacidad, teniendo bajo consideracion algunos de los criterios del
régimen de austeridad del gasto, tales como la vinculacion de los servidores al
servicio publico ajustada a parametros legales.

3. Criterios 0 marco normativo aplicable

Se tendran en cuenta fundamentalmente las siguientes normas: Decreto 1068 de
2015, articulos 2.8.4.2.1al 2.8.4.2.3;2.8.4.3.1al 2.8.4.3.5;2.8.4.3.1.1 al 2.8.4.3.1.3;
2.8.4.4.1al28.4.4.7,2.845.1al2.8.45.7;2.8.4.6.1al2.8.4.6.8y2.8.4.8.1, al igual
gue la Directiva Presidencial 8 del 17 de septiembre de 2022; la Ley 2063 de 2020
y el Decreto 397 del 17 de marzo de 2022. También seran tenidos en cuenta los
Decretos 2011 de 2017 y 2365 de 2019.

4. Metodologia

Para el desarrollo de la presente auditoria, se tom6é como base la informacion
remitida mensualmente por el Grupo de Gestion Humana (en adelante GGH), el
Grupo de Gestibn Administrativa (GGA), el Grupo de Almacén, Inventarios y
Transporte (GAIT), el Grupo de Gestién Contractual (en adelante GGC), y el Grupo
de Gestion Financiera y Contable (en adelante GGFC) del Ministerio de Justicia y
del Derecho (en adelante MJD), enviada mediante correos electronicos y
memorandos.

Igualmente, se recurri6 a la ejecucion presupuestal, incluyendo pagos, por los
diferentes usos presupuestales que ameritaban revision, tanto como la ejecucion de
reservas de apropiacion:
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Por otro lado, se consultaron los sistemas de gestion de correspondencia SGDEA
(Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo) y el SECOP Il (a
través de los cuales se hallaron los documentos relacionados con la acreditacion de
insuficiencia e idoneidad de personal).

También, se acudio a la relacion de contratos reportados por el Grupo de Gestion
Contractual, de la cual se tom6 una muestra aleatoria del 10% de los mismos para
ser consultados en SECORP I, con el propésito de contar con la informacion idonea,
asociada a esta auditoria, de los contratos de prestacion de servicios celebrados en
el periodo.

Para la verificacion del cumplimiento normativo, se realiz6 una lista de chequeo con
un total de 47 items, que incluyen una forma de calificacion de cumplimiento
clasificada asi: cumple (2 puntos), parcial (1), no cumple (0), arrojando una
calificacion final consolidada.

Con la anterior informacién, se efectu6 el andlisis, evaluacion y verificacion del
cumplimiento a cada una de las disposiciones normativas de austeridad en el gasto,
emitiendo conclusiones, observaciones y recomendaciones.

5. Desarrollo de la Auditoria

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones de seguimiento a
las normas de austeridad previstas en el Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de
2015, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”; tanto como las sefialadas en la
Directiva Presidencial 8 del 17 de septiembre de 2022 y en el Decreto 397 de 2022,
“Por el cual se establece el Plan de austeridad en el gasto”, durante la vigencia
2022, ha realizado la verificacién de cada una de las disposiciones y presenta a
continuacion el analisis y la consolidacién de los resultados realizados para el
trimestre de octubre a diciembre de 2022.

5.1 Evaluaciony verificacion sobre los renglones de austeridad y calificacion

A continuacion, a través de una lista de chequeo, se expondré la valoracion de esta
auditoria frente a los renglones que comprende el conjunto de normas sobre la
austeridad en el gasto publico, y la calificacion final de cumplimiento por cada uno
de ellos, y de su totalidad, a saber:
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Lista de Chequeo

Art.
ftem Decreto Descripcion de la normatividad. Cumple No Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
Se evidencid, que las 14 comisiones de servicio al exterior de los servidores
del MJD, fueron conferidas por el sefior Presidente de la Republica y el
sefior Ministro de Justicia y del Derecho, cumpliendo con el trdmite para
este efecto. En este sentido, se expidieron el Decreto 2387 del 2 de
diciembre de 2022, y las Resoluciones 1898, 1939, 2040, 2111, 2039, 2062,
2079, 2193, 2117, 2232, 2281, 2312 y 2319. Todas de 2022; Debemos
sefialar que las comisiones al exterior correspondientes al sefior Ministro
Néstor lvan Osuna Patifio y a los doctores  Camilo Eduardo Umafia
X é:fviggp;issioziﬁcg: jeefl‘(/)igi%ragfgéegggcfifoéog Hernandez, Gloria Marfa Miranda Espitia, Tatiana del Rocio Romero
1 3 vinculados pserén Conferidasg por el jefe del X 2 Acevedo, Johanna Paola Badillo de la H_oz y Andrés Orlando Pefia Andrade
r\i 6rgano publico respectivo. fueron asumidas con recursos de la entidad, por un valor de $ 45.547.772.
Asimismo, es importante resaltar que, en 5 de las 12 comisiones de
servicios, correspondientes a los funcionarios: Gonzalo Sosa Gutiérrez,
Zulema Aurora Rosado Bayona, Jhoana Alexandra Delgado Gaitan, Gloria
Maria Miranda Espitia, y Alexander Rivera Alvarez, no implicaron la
asuncion de recursos por cuenta del MJD, toda vez que los gastos fueron
asumidos por los organismos internacionales que extendieron invitacion a
los funcionarios mencionados.
Toda comisién de servicios y de estudios al
exterior de servidores publicos de entidades que
s ﬁggir;:\?endeb;z;acsggf gﬁchvzuctigrlagggg Se _evidt_encia que, _dL_Jrante el trimestre de octuprg a dici_embre de 2022, el
- previa del Departamento Administrativo de Ia Ministerio de 'Jqstlma y _d_el Dereth, comunicé previamente _medlante
< Presidencia de la Republica. correos electronicos y oficios, al Ministerio de Relaciones Exteriores, las
Ng . N comisiones en representacion del Gobierno con organismos o entidades
& | Toda comision de servicios otorgada a internacionales, como lo exige la norma. De acuerdo con la casilla
2 <3 servidores publicos para cumplir compromisos X 2
B | e o emddos memasonaie e o precedent.
ganismos o enti
% cuales  Colombia haga parte, deberan Las comisiones realizadas, no tenian por objeto negociar o tramitar
8 ;%Eé?;aefeEx'gi‘gfergengin a;, :‘i/'n'n'jfeergctuii empréstitos; por lo tanto, no se requirié autorizacion por parte del Ministerio
coordinadamente en el exterior y mejorar la de Hacienda.
gestion diplomatica del Gobierno.
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Art. N
. o - o} . o
item Decreto Descripcion de la normatividad. Cumple Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
Las que tengan por objeto negociar o tramitar
empréstitos requeriran autorizacion previa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En cuanto a pasajes aéreos, se observd que estdn pendientes de
reembolsar 52 tiquetes aéreos del contrato No 597 de 2022 suscrito con
SATENA, para lo cual, segun informacion enviada por el Grupo de Gestion
Financiera, se solicit6 mediante correo del 29 de diciembre de 2022 el
reembolso de los mencionados tiquetes.
De acuerdo con el péarrafo anterior, la OCI recuerda la inmediatez a que
hace alusion la norma, lo cual implica un proceso acelerado que no se
avizora en estos casos. La gestion de reintegro debe lograr el resultado,
:: El valor de los pasajes o de los viaticos no pues no basta con que se solicite. Est.a’ oficina ha seﬁaladq en informes
3 3 utiizados ~debera reembolsarse, en forma X 0 anteriores que, para ello, la estructuracion del contrato relacionado con la
PN inmediata, al érgano publico. adquisicion de tiquetes y su adecuada supervisién son herramientas que
podrian precaver y superar esta anormalidad.
A su vez el GGFC informé que el contrato de SUBATOURS se encuentra
en gestion de liquidacion unilateral; por otra parte, la tarjeta UATP descrita
en el informe de austeridad del tercer trimestre de 2022, no ha sido
entregada al Ministerio.
Por lo enunciado en los parrafos anteriores, no se ha cumplido con lo
normado.
. En los contratos no se podran pactar Verificada Ia ejecucion del PAC, se _eV|d_enC|o que, (_:iurante el trimestre dg
- desembolsos en cuantias que excedan el octubrt_a a dlplg_mbre de 2022, el M_lr_usterlo de Justicia y del Dere<_:ho conto
4 3 programa anual de caja aprobado por el Consejo X 2 con disponibilidad de PAC suficiente para el pago de obligaciones
~ Superior de Politica Fiscal o las metas de pago causadas, de acuerdo con el programa anual de caja aprobado por el
establecidas por éste. . . . L
Ministerio de Hacienda, dando cumplimiento a lo normado.
Las reservas presupuestales provenientes de . . ..
relaciones Eomrapctuams psélo podran En este sentido, dentro del trimestre de octubre a diciembre de 2022, se
constituirse con fundamento en los contratos efectuaron pagos por la suma de $294,000,000 de la reserva presupuestal,
o dg?'g?mgme P?Ff,‘icc!?”adosy Cua”go se ,:‘aya para lo cual el GGFC revisa los requerimientos legales de indole
: aqgjuaicado una licitacion, concurso de meritos o . T .
5 3 cualquier otro proceso de seleccion del X 2 presupues_t’al, como la (j_lqur)lbllldad pr_esupuestal, el registro presupuestal,
N contratista con todos los requerimientos legales, la causacion de la obligacion respectiva y la orden de pago para estos
incluida la disponibilidad presupuestal, y su montos ejecutados; asi como el ajuste a la programacion del PAC que, para
perfeccionamiento se efectia en la vigencia el efecto, aprueba el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto
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item

Art.
Decreto
1068 2015

Descripcién de la normatividad.

Cumple

No
Cumple

Parcial

Total

Seguimiento y control OCI

de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento
de los  procedimientos presupuestales
correspondientes.

2.8.4.3.3

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y demas normas que lo modifiquen, para
las compras que se realicen sin licitacion o
concurso de méritos, los 6rganos publicos
tendran en cuenta las condiciones que el
mercado ofrezca y escogeran la mas eficiente y
favorable para el Tesoro Publico.

Para verificar el cumplimiento de este item, se pudo establecer que, en el
trimestre de octubre a diciembre de 2022, no se realizaron compras sin
licitacion o concurso de méritos, de acuerdo con el correo electrénico
enviado el dia 10/01/2023, por el Grupo de Gestion Contractual del MJD
(excepcion hecha de procesos que no requieren de esta naturaleza de
procesos); por lo tanto, cumple con la normatividad para tal fin.

2.8.4.3.4
Decreto 397 de 2022, Art.5.,
Lit. b

No se podran iniciar tramites de licitacion,
contrataciones directas, o celebracion de
contratos cuyo objeto sea la realizacion de
cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles, que impligue mejoras utiles o
suntuarias, tales como el embellecimiento, la
ornamentacion o la instalacion o adecuacion de
acabados estéticos. Solo procedera cuando de
no hacerse se ponga en riesgo la seguridad de
los funcionarios publicos en cuyo caso debe
guedar expresa constancia y justificacién de su
necesidad.

Revisada la relaciéon de los contratos suscritos en el trimestre de octubre a
diciembre de 2022, no se evidenciaron contrataciones relacionadas con
embellecimiento, ornamentacion, instalaciéon, adecuacién, acabados
estéticos como lo describe la norma.

2.8.4.35

S6lo se podran iniciar tramites para la
contratacion o renovaciéon de contratos de
suministro, mantenimiento o reparacion de
bienes muebles y para la adquisiciéon de bienes
inmuebles, cuando el secretario general, o quien
haga sus veces, determine en forma motivada
que la contratacién es indispensable para el
normal funcionamiento de la entidad o para la
prestacion de los servicios a su cargo.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022 no se suscribieron contratos
que tuvieran por objeto el mantenimiento o reparacion de bienes muebles
0 la adquisicion de bienes inmuebles.

En este sentido, se cumple con lo enunciado en la norma.

2.8.4.3.1.1

Los Secretarios Generales de los érganos que
financien gastos con recursos del Tesoro
Publico, o quien haga sus veces, deberan enviar
semestralmente a la Direccion General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la informacién correspondiente a
los contratos o convenios vigentes que hayan
suscrito con terceros para la administracion de
recursos, incluyendo los convenios suscritos
con entidades de derecho internacional y la

De acuerdo con lo informado por el Grupo de Gestion Contractual (GGC),
y revisada la base de datos de los contratos suscritos en el trimestre de
octubre a diciembre de 2022, no se evidenciaron contrataciones
relacionadas con la administracién de recursos con terceros.
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Art. N
q o - (o] . o
item Decreto Descripcion de la normatividad. Cumple Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
informacion sobre el empleo de los recursos de
tales convenios.
Los Secretarios Generales de los 6rganos que
financien gastos con recursos del Tesoro
Publico, o quien haga sus veces deberan
entregar semestralmente a la Direccién de : :
N impuestos y Aduanas Nacionales la informacion De acuerdo con lo mforma_do por el GGFC, y rev!sgda la base de los
. correspondiente a los pagos  efectuados en contratos suscritos en el t_r!mest_re de oqtubre a diciembre de 2022, al
10 . los  dos iltimos afios con cargo a los recursos X 2 Ministerio no le correspondi6 enviar este tipo de reporte a la DIAN ya que
@ entregados para administracion por terceros. La no se han realizado pagos con cargo a recursos entregados para
N informacion se debera entregar en forma dminist sz t
discriminada para cada beneficiario de pagos, administracion por terceros.
incluyendo la identificacion de cada uno de ellos,
el monto de cada pago y la fecha o fechas de
pago.
La celebracion, perfeccionamiento, renovacion,
ampliacion, modificacion o prérroga de los : iz
- contratos . suscritos  con  las  entidades De aguerdo con lo informado por el Grupo de Gestion Contractl_JaI (GGO),
- administradoras de los recursos y suscritos con y revisada _Ia_ base de datos de los contratos suscritos en el trlme§tre de
11 a cargo a los recursos administrados por terceros, X 2 octubre a diciembre de 2022, no se evidenciaron renovaciones o prorrogas
« debera contar con la autorizacion escrita del jefe relacionadas con la administracién de recursos con terceros.
N del respectivo érgano, entidad o persona juridica
que financie gastos con recursos del Tesoro
Publico.
4 Cuando se provean vacantes de personal se Se evidencié que todos los movimientos de némina efectuados en el
< requerira de la cerfificacion de disponibilidad trimestre de octubre a diciembre de 2022 fueron amparados para su pago
12 < suficiente de recursos por todos los conceptos X 2 " . A
< en el presupuesto de la vigencia fiscal del con el certificado de disponibilidad presupuestal 10422 del 7 de enero de
respectivo afio. 2022, dando cumplimiento a lo normado.
Tal y como se ha sefialado en informes anteriores, para el afio 2022 el
Ministerio de Justicia y del Derecho -a través del GGH-, informa que,
durante la vigencia 2021, se realizé la negociacion sindical singular, con las
organizaciones sindicales internas: SINEMPRAE, SINDIPUBLICA vy
~ Las convenciones o pactos colectivos se ASEDJUSTICIA, las cuales presentaron el documento, “PLIEGO
13 jr' ajustaran a las pautas generales fijadas por el X 2 UNIFICADO DE SOLICITUDES PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA
© Consejo Nacional de Politica Econdémica y EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - ANO 2021”.
N Social, CONPES.
En el desarrollo del acuerdo sindical 2021, el GGH informa que las
actividades acordadas -y que tienen impacto presupuestal-, se han venido
atendiendo sobre la base del presupuesto asignado para cada una de las
areas del Ministerio que deban dar cumplimiento a ellos; asi mismo, las
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Art.
ftem Decreto Descripcién de la normatividad. Cumple MY Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
actividades que no cuentan con rubro presupuestal determinado se han
desarrollado con el apoyo de la caja de compensacion y la ARL de la
entidad.
La Oficina de Control Interno evidencié que la entidad, durante el trimestre
de octubre a diciembre de 2022, cumple la normatividad para establecer el
limite para el reconocimiento y pago de horas extras, que corresponde
méaximo a 100 horas a conductores (Decreto 1011 de 2019) y 50 horas a
La autorizacion de horas extras y comisiones secretarias ejecutivas y demas cargos (articulo 36 del Decreto 1042 de
ﬁg'cc’esisdea d';ré‘re;g“io i ri;"re'socm'g?gg;@lzg :gz 1978, modificado por el articulo 13 del Decreto Ley 10 de 1989), liquidando
o 6rganos pblicos, de conformidad con las un méaximo de 80 horas a conductores y 50 horas a secretarias ejecutivas
14 3 normas legales vigentes. X > y auxiliares administrativos.
[ce]
o Ziiodnztl’;’;r de;gt:gufnﬁ‘;‘]’ge; p‘;“geo bermitan EI MJD realiza acciones que permiten racionalizar el reconocimiento y pago
extras, ajustandolas a las estrictamente de las horas extras, mediante cuadro control para cada servidor, planillas y
necesarias. pagos por nomina.
Las horas extras se encuentran autorizadas mediante memorandos
gestionados por la Secretaria General, los cuales hacen parte de los
papeles de trabajo de este informe.
La OCI encontrd, mediante muestra aleatoria que el GGH, en el trimestre
de octubre a diciembre de 2022, viene realizando controles y seguimiento
al cumplimiento de la normatividad vigente para la provision y
desvinculacion de cargos. Se revisaron 9 hojas de vida de los ingresados
a la planta de personal en el trimestre quienes se enuncian a continuacion;
Los jefes de los érganos piblicos velaran porque Ana Maria Bedoya Jiménez, Leidy Alexandra Buitrago Martinez, Isabela
la provision y desvinculacion de cargos se haga Caicedo Ramos, Oscar Mauricio Ceballos Martinez, Carlos Alberto Duffo
< de acuerdo con la norma vigente y previa el ~ ! | 2 ! " M
15 3 cumplimiento de los requisitos legales. En X 2 pefia, Johanna Paola l_:orero_Acc_)sta, leFh V|\_/|a~na Qarma Pinzén, Andrea
:: consecuencia, para los empleados de libre Carolina Ramos Atencia y Cristhian Camilo Riafio Jiménez, tanto como de

nombramiento y remocion quedan abolidas
todas las autorizaciones previas para su
provisioén o su desvinculacion.

9 de los funcionarios retirados, quienes se enuncian a continuacion; Laura
Patricia Bricefio Gutiérrez, Luber Alejandro Enciso Castillo, Jessica Nicole
Guerrero Rojas, Erika Alexandra Leal Villamizar, Diego Gerardo Llanos
Arboleda, Hugo Armando Marquez Cardoso, Miguel Angel Mendoza
Guzman,

Lady Johanna Riafio Pacheco y Erika Patricia Rincén Remolina, por lo cual
se verificaron los documentos fisicos solicitados por el auditor de la OCI, y

Bogotd D.C., Colombia
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item

Art.
Decreto
1068 2015

Descripcién de la normatividad.

Cumple

No
Cumple

Parcial | Total

Seguimiento y control OCI

aportados por parte del GGH, cumpliendo con los requisitos exigidos para
cada caso.

A su vez, la OCI sugiere al GGH que se intensifiquen los controles, para
verificar en su totalidad el cumplimento de los requisitos minimos, los
cuales se pueden verificar con las universidades que expiden los titulos;
con los empleadores sobre los certificados laborales, y con las diferentes
paginas de la web, para certificar las tarjetas profesionales de las
profesiones que las exigen.

En cuanto al cumplimiento de la vinculacién laboral de jovenes entre 18 y
28 afios, el GGH informa que, dentro del trimestre de octubre a diciembre
de 2022, se vincul6é a dos personas a la planta del MJD, en el rango de
edad entre 18 y 28 afios.

Por lo anterior, la OCI sigue recomendando dar aplicacién a la Ley 1955 de
2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demas directivas que
emita el gobierno con relacion a los temas de vinculacion de jévenes y de
personas con condicion especial.

16

2.8.4.45
Decreto 397 de 2022 Art.3; Directiva Presidencial 08
2022, numeral 1.1

Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran

Se establecen los demas requisitos para la
celebracion de este tipo de contratos, incluyendo
los lineamisntos de la Directiva Presidencial 8 de
2022.

Mediante una muestra aleatoria de 15 contratos de prestacion de servicios,
que se enuncian a continuacion: 653, 664, 676, 689, 701, 711, 721, 733,
743, 756, 767, 778, 789, 799 y 702 todos del afio 2022, se revisaron los
documentos, evidencidndose la existencia de la respectiva verificacion de
la idoneidad, avalados por la autoridad competente en la entidad, para lo
cual se corroboré la expedicion de los mismos, suscritos por la Secretaria
General para el mismo ndmero de contratistas de prestacion de servicios,
suscritos con personas naturales en el periodo auditado.

La OCI igualmente evidencié -en el SECOP IlI- que, de los 15 contratos
tomados mediante muestra aleatoria, de los 142 suscritos dentro del
trimestre de octubre a diciembre de 2022, que solo uno (789-2022) cumple
con la publicacién de los documentos completos (certificacion de idoneidad
y certificado de insuficiencia de personal), los otros catorce contratos
analizados no cuentan con la certificacion de insuficiencia de personal, que
debe estar publicada en la plataforma SECORP II.
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De otra parte, el Grupo de Gestién Contractual, informa que, para el
trimestre de octubre a diciembre de 2022, se suscribieron 27 contratos con
jévenes, en cumplimiento de la Ley 1955 de 2019, “Plan de Desarrollo
2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad” que, en su articulo
196 sefiala la inclusion productiva de los jévenes, facilitando su ingreso al
mercado laboral.
El GGH viene ejecutando la accion de mejora formulada para la elaboracion
de un estudio riguroso, que sustente las necesidades del personal del
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Prohibicién de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas . . L.
© naturales, o juridicas, encaminados a la Una vez validada la cuantia mensual de los contratos de prestacion de
17 3 prestacion de servicio en forma continua, para X > servicios profesionales, en el trimestre de octubre a diciembre de 2022, se
:: attirlid%r asuntosl propios dle la rESpectlvla evidencié que ninguno de ellos supera el valor de la remuneracién mensual
entiaad, por valor mensual superior a Ila . ]
remuneracion total mensual establecida para el del Ministro de Justicia y del Derecho
jefe de la entidad.
La vinculacién de supernumerarios sélo podra e . .
~ hacerse cuando no exista personal de planta Verificado el informe de novedades de ingreso en la planta de personal
18 3 suficiente  para atender las actividades X 2 durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, remitido por el GGH,
o requeridas. En este caso, debera motivarse la se evidenci6 que en el MID no se vincularon funcionarios como
N vinculacién, previo estudio de las vacantes supernumerarios
disponibles en la planta de personal. p '
El Ministerio, en cumplimiento de la normatividad vigente, cuenta con
. idades oibi dran adelantar direct espacios web en los cuales, publica temas de interés a la ciudadania,
as entiaades pupblicas podran aaelantar airecta H A H ' .
. o indirectamente, actividades de divulgacion de QIVUIgandO a traves. d.e este m.e.dlo’. ,Sus planes, programr_:ls y politicas; de
a sus programas y poliicas, para dar igual manera, maximiza la utilizacién 'de Ia_s re_des sociales tales como
19 3 cumplimiento a la finalidad de la respectiva X 2 Facebook, Twitter y YouTube, con la misma finalidad.
f entidad en un marco de austeridad en el gasto y
o reduccion real de costos acorde con los criterios El criteri . d teridad | t d ..
de efectividad, transparencia y objetividad. criterio exige que sea en un marco de austeridad en el gasto y reduccion
real de costos circunstancia que, durante el trimestre de octubre a
diciembre de 2022, se esta cumpliendo de acuerdo con la norma.
s La papeleria de cada uno de los organos Durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, se continud con las
25 S | pablicos debera ser uniforme en su calidad, medjdas de austeridad, relacionadas con el buen uso d_e los recursos
20 < o= | preservando claros principios de austeridad en X 2 publicos, procurando ahorro en el gasto de papeleria, mediante la politica
q 8 | el gasto, excepto la que utiliza el jefe de cada de “cero papel’; igualmente, mediante la difusion de buenas practicas
S 6rgano publico, los miembros del Congreso de . -~ . Lo L.
a relacionadas con la reutilizacion del papel, digitalizacién de documentos y
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ICa Republica y los Magistrados de las Altas divulgacion de la informacion a través del correo electrénico y del aplicativo
ortes.
Utilizar medios digitales, de manera preferente, SGDEA.
y evitar impresiones. En caso de realizar
impresiones racionalizar el uso de papel y de . :
finta. Quedan prohibidas las publicaciones P(_as_e eI_ retomo a Ias_ Iabores_ prgser_l(;lales en las dependencias del
impresas y, en especial, las de costos elevados Ministerio, se eyndenma una disminucion del 14% en el consumo de
correspondientes a impresiones a color o en papeleria en el trimestre evaluado, pasando de un consumo en el trimestre
papeles especiales. Las publicaciones de toda de octubre a diciembre de 2021 de 438 resmas, a 377 resmas en el mismo
entidad deberan hacerse en su espacio web. .
trimestre de 2022.
Solamente  se  publicaran los  avisos
< institucionales que sean requeridos por la ley. . . .,
- En estas publicaciones se procurara la mayor De gcuerdo con el mformg e;nwado por el GGA, se estgblemo que, dgrante
21 3 limitacion, entre otros, en cuanto a contenido, X 2 el trimestre de octubre a diciembre de 2022, no se realiz6 la publicacion de
~ extension tamafio y medios de publicacion, de avisos institucionales, en concordancia con la norma descrita.
tal manera que se logre la mayor austeridad en
el gasto y la reduccién real de costos.
Segun el reporte realizado por el coordinador del GGA en el trimestre de
octubre a diciembre de 2022, no se realizaron impresiones de informes,
folletos o textos institucionales, siguiendo las normas y directivas
La impresién de informes, folletos o textos presidenciales.
[ts) institucionales se debera hacer con observancia
© del orden y prioridades establecidos en normas PR . . L . .
22 3 y directivas presidenciales, en cuanto respecta a X 2 AS.I mismo, se e\(ldenma que el _Mlnlstt_aflo no _ha suscrito contratos cuyo
~ la utilizacién de la imprenta nacional y otras objeto esté relacionado con la impresion de informes, folletos o textos
instituciones prestatarias en estos servicios. institucionales.
Adicionalmente, el uso del sistema SGDEA reduce las impresiones
relacionadas con la informacidn y comunicacion institucional.
Las entidades objeto de la regulacién de este De acuerdo con la informacién suministrada por el GGA, se observa que,
@ Ml o Fodran en ningin cas ditundi durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, no se han celebrado
. expresiones de aplauso, censura, soligariaad o . B .z .
23 3 similares, o publicitar o promover la imagen de X 2 cor_wtrat_os relac_lor_lados con la dlfu5|on_de expresiones de aplauso, censura,
N solidaridad o similares, ni para la publicacion de la imagen de la entidad, ni

la entidad o sus funcionarios con cargo a
recursos publicos.

la de sus funcionarios.
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Esta prohibido a los organismos, entidades, . ., .
~ entes %ubfic'os y entes al?tén'omos que 'utmzan De acuerdo con la informacién suministrada por el GGA, se observa que,
I g recursos publicos, la impresién, suministro y X 2 durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, el Ministerio no ha
o util,izaciég, Con‘dczrgo a dicgos recursos, de destinado recursos, ni ha celebrado contratos relacionados con la
N tarjetas de navidad, tarjetas de presentacion o : iz F SN :
tarjetas de conmemoraciones. impresion o suministro de ningun tipo de tarjetas.
- Esta prohibida la utilizacion de recursos publicos En reporte realizado por la Coordinadora del GGFC, informa que, durante
”s < 5?1:;';2‘”&? ggfv':gifegar;ugﬂﬂgg'og © pago X , |eltrimestre de octubre a diciembre de 2022, la Entidad no destin6 recursos
:: sociales o para el otorgamiento y pago de para pagos de ninggn.tipo de cuotas a clubes sociales o tarjetas de crédito
tarjetas de crédito a dichos servidores. de los servidores publicos.
Las entidades objeto de la regulacion de este . . .
~ titulo no podran o eturaos gub”ws celebrar Revisada la base de los contratos suscritos en el trimestre de octubre a
26 e contratos que tengan por objeto el alojamiento, X 2 diciembre de 2022, no se evidenciaron objetos relacionados con el
w a:'mentaﬂéﬂ,_ elncamm?gaj af desarrollar, alojamiento o alimentacion para los fines que describe la norma, ratificando
N planear o revisar las actividades y funciones que
normativa y funcionalmente le competen. lo aportado por el GGC.
Esta4 prohibida la realizacion de recepciones,
fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico.
N Se exceptian de la anterior disposicion los
- gastos que efectué el Departamento
S Administrativo de la Presidencia de la Republica . . .
5 y los gastos para reuniones protocolarias o En reporte realizado por el coordinador del GGA, se informa que, durante
° Imlemnacionales Qe odueran realizar los el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la Entidad no ha destinado
S : ; . . recursos para la realizacion de fiestas, agasajos 0 conmemoraciones o la
27 ; C:Jnnlfe’reé:g,s Indﬁstrlaeyac'll'zr;i;o(eic?ﬂ;:/easﬁemg X 2 . I l d _f t N . I
a para actividades encaminadas al fomento del adquisicion de regalos corporativos, souvenir o recuerdos, cumpliendo con
o comercio exterior), de Defensa Nacional y la lo normado.
g Policia Nacional.
o
N Las entidades deberan abstenerse de adquirir
regalos corporativos, souvenirs o recuerdos. No
se financiaran regalos corporativos ni articulos
promocionales o de mercadeo por parte de las
entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién.
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Los organismos, entidades, entes pblicos y El cpordinador dgl Grupo. de Gestién'Administrativa anexg’: Iistadq de los
entes auténomos stjetos a esta reglamentacion servidores que tienen asignados codigos para llamadas internacionales,
ggf’r‘;’s%’gn d?eni;a":ssign‘;?'cézfigﬁs sgg'{l‘:;::g‘;‘: nacionales y a celular en el trimestre de octubre a diciembre de 2022; en
< internacionales, nacionales y a lineas celulares. este listado, se relacionan 53 funcionarios, observandose que los cédigos
28 © Los jefes de cada éarea, a los cuales se X > se encuentran asignados a jefes de area y otros funcionarios autorizados
:: aSIgnarémI teléfolnos con  codigo, se;én por ellos, con el fin de restringir el uso de teléfonos para fines personales
L%Z‘?gg:e;biznsiecueﬁfe”m"g'r?;f”ég e\‘/’ifar ‘i'lcugf) por parte de los funcionarios de las dependencias. Mediante reportes
de teléfonos con codigo para fines personales mensuales ggnerados por cada érea, el GGA., rea!iza el cor)trol d.e las
por parte de los funcionarios de las respectivas llamadas realizadas por parte de los 53 funcionarios del Ministerio de
dependencias. Justicia y del Derecho que cuentan con el mencionado permiso.
s5W Podran asignarse teléfonos celulares con cargo La coordinadora del GAIT informa, que solamente estan asignados dos
o | oo |2recursos del Tesofero Publico exclusivamente X , | equipos celulares al Despacho del sefior Ministro de Justicia y del Derecho
S OB 8 | Baammcne e o e oo y uno a la Secretaria General, lo que evidencia que se cumple con lo
Q QEE Despacho, Viceministros, Secretarios 3 ’
a® Generales y Directores de Ministerios Nacién previsto en la norma.
Podran asignarse vehl'culols de uso oficial ﬁon En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la coordinadora del GAIT,
s aments & o s?geuienl-:ssofruoncioljlgl:i(l)cso' relaciona el inventario de parque automotor del Ministerio, el cual esta
Presidente de la Repiblica, Vicepresidente de la conformado por veinticuatro (24) vehiculos, entre los cuales se encuentra
Republica, secretarios del Departamento uno para donacion.
Administrativo de la presidencia de la Republica,
ministros del despacho, viceministros, directores L. " . L.
generales emba‘j’adores secretarios generales Con respecto a la observacion emitida por la OCI sobre la asignacion de
directores,  superintendentes  delegados; los vehiculos mediante acto administrativo o documento oficial escrito, el
gerentes y  subgerentes,  directores y coordinador del GAIT, anexa los respectivos memorandos, donde realiza
Z:f;glrzgﬁ'izi}geS'dggéfiig’s‘"ceg’es"iﬁ]”;fjs‘;z la asignacion a los despachos, informando que fueron asignados los bienes
. industriales y comerciales del Estado, asi como devolutivos de la siguignpe manera: §e_is (6) vehiculos y una (1) moto al
30 e a los funcionarios de las mismas categorias X 2 despacho del sefior Ministro de Justicia y del Derecho, un (1) vehiculo

2.8.4.6.6; Decreto 397, articulo 13; Directiva presidencial 8, numeral

antes mencionadas de las regionales de todas
estas entidades; Senadores de la Republica,
Representantes a la Camara y secretarios de
estas corporaciones, magistrados de las altas
Cortes judiciales (Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo Superior de la
Judicatura, consejo del Estado, consejo
Nacional Electoral), Contralor General de la
Republica, Vice contralor; Procurador General
de la Nacion, Viceprocurador, Fiscal General de
la Nacion, Vicefiscal, Registrador Nacional del
Estado Civil, Defensor del Pueblo y generales de
la Republica.

asignado a la Viceministra de Promocion de la Justicia, un (1) vehiculo
asignado al Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, un (1)
vehiculo asignado a la Secretaria General, un (1) vehiculo asignado al
Director de Politica de Drogas, un (1) vehiculo asignado al Director de
Asuntos Internacionales, un (1) vehiculo asignado al Director de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos, un (1) vehiculo asignado al Director
Juridico, y; los restantes diez (10) vehiculos son para uso administrativo.

De acuerdo con lo reportado, se estaria dando cumplimiento a las normas
de austeridad en materia de asignacion de vehiculos.
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En los 6rganos, organismos, entes y entidades
enumeradas en el articulo anterior se constituira
un grupo de vehiculos operativos administrados La coordinadora del GAIT anexa relacion de los quince (15) conductores
directamente por la dependencia administrativa con los que cuenta el Ministerio, con corte al 31 de diciembre de 2022.
~ gue tenga a su cargo las actividades en materia
© de transportes, Su utilizacién se hara de manera ) ) )
31 3 exclusiva y precisa para atender necesidades X 2 La OCI evidenci6 que, mediante el Memorando MJD-MEM23-0000316-
N ?ucrf‘csigjn“:s'ege ial;‘:'gf;;rf:t;'e;n ﬁirgghiscgseo':z GAIT-40000 de la Secretaria General, se realizé la asignacion del grupo
podra destinar uno o mas vehiculos al uso operativo de vehiculos, los cuales seran administrados directamente por el
habitual y permanente de un servidor publico coordinador del GAIT.
distinto de los mencionados en el articulo
anterior.
Durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, la Secretaria General
Los servidores pablicos que por razén de las autorizé 13 comisiones de servicio fuera de la ciudad de Bogota, a
labores de su cargo deban trasladarse fuera de localidades cercanas, con los vehiculos a cargo de los dos despachos
o su sede no podran hacerlo con vehiculos de viceministeriales, la Secretaria General y el grupo operativo de transportes
S ésta, salvo cuando se trate de localidades del MJD las cuales resultaron econémicas por un costo total de $4.062.812,
32 ~ cercanas y resulte econémico. No habra lugar a X 2 . .
@ la prohibicion anterior cuando el desplazamiento cumpliendo con lo previsto en la norma.
tenga por objeto visitar obras para cuya
'nShF{ecf'On se requiera el uso continuo del Cabe resaltar que las comisiones de servicios se realizaron en el marco de
venieuio. las funciones del MJD, como es el caso de los Didlogos Regionales
Vinculantes, entre otras.
Los apoderados de los érganos publicos deben
o er,a,m;zaf qlue 'OtS pagos de las CO“tC'gaC'Onles Durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, de acuerdo con lo
g judiciales, as ransacciones y ogas las . . .
33 ; soluciones  alternativas  de conflictos  sean X 2 !nfo_rr_nado por el GGFC, no reallzaron_ pagos, por concepto de sentencias
N oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales judiciales, con cargo al rubro fallos judiciales.
para el Tesoro Publico.
© En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, el Grupo de Almacén
§ Los secretarios generales, o quienes hagan sus Inventarios y Transporte informa que se realiz6 la toma de inventarios de
e veces, deberan elaborar a la mayor brevedad un bienes muebles e inmuebles, que no son necesarios para el desarrollo de
~ o inventario de bleqes muebles e inmuebles que las funciones Iegales del MJD.
34 Q@ g no sean necesarios para el desarrollo de las X 2
5 funciones legales del respectivo érgano, ente o ) o L L
g entidad y procedera a su venta de conformidad Dentro de estos elementos el GAIT identificé e inicio el tramite para
3 con las disposiciones vigentes disponer la baja de estos bienes por donacién y por enajenacion.
[a)
Q De 'I“a”efa excepcional, para a?“'ti'”os eventos Una vez verificada la base de los contratos suscritos en el trimestre de
: en 10s que se requiera contratar servicios ] z . s
35 ! altamente  calificados,  podrén  pactarse X 2 octubre a dlc!e_mbre de 2022, se c_)bservo que no hay remuneracion para
N honorarios superiores a la remuneracién total pago de servicios personales calificados, superior a la remuneracion total
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mensual establecida para el jefe de la entidad,
los cuales no podran exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad
incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la némina,
relacionadas con seguridad social y parafiscales
a cargo del empleador.

mensual del Sefior Ministro de Justicia y del Derecho, cumpliendo con la
normatividad.

36

Decreto 397 DE 2022, Art. 14.

Abstenerse de celebrar contratos de publicidad
y/lo propaganda personalizada o0 que
promocione la gestion del Gobierno nacional
(agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos,
esferos, entre otros), adquirir libros, revistas, o
similares; imprimir informes, folletos o textos
institucionales.

Se tienen en cuenta -en este criterio- los
parametros para ahorrar en publicidad estatal
establecidos en la norma.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, de acuerdo con lo
informado por el GGC, el MJD no ha suscrito contratos, cuyo objeto sea la
publicidad y/o propaganda personalizada, ni para impresiéon de informes,
folletos o textos institucionales.

37

Decreto 397 Art. 5. Lit.
d

La adquisicién de bienes muebles solo se podra
efectuar cuando sean necesarios para el
cumplimiento del objeto misional de las
entidades, previa justificacion.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, segun informacion
suministrada por el GGA del MJD, no se adquirieron elementos descritos
en la norma, dando cumplimiento a lo enunciado.

38

Decreto 397 Art. 13. paragrafo 1; Directiva
Presidencial 8 de 2022. Numeral 2.3

Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Naci6on UuUnicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el
automotor presente una obsolescencia mayor a
seis (6) afios, contados a partir de la matricula
del vehiculo y su necesidad esté debidamente
justificada en estudios que demuestren la
conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos solo podran ser utilizados de
lunes a viernes, y su uso en fines de semana y
festivos debera ser justificado en necesidades
del servicio en razones de seguridad.
PARAGRAFO 1. Se podra adquirir vehiculos
siempre y cuando sea para el uso exclusivo de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
para defensa, seguridad nacional y convivencia
ciudadana.

La Fiscalia General de la Naci6n podra adquirir
vehiculos, siempre y cuando, sea para el

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, segin lo inform6 el GAIT,
se da cumplimiento a lo establecido en la norma, de no adquirir vehiculos
automotores. Vale la pena anotar que, con sujecion a la nueva Directiva
Presidencial 08 de 2022, las reposiciones de vehiculos oficiales deben
hacerse sobre la base de vehiculos que no apelen al consumo de
combustibles fésiles.
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cumplimiento de las funciones de la Direccién de
Proteccion y Asistencia.

Igualmente, la Unidad Administrativa Especial
Migraciéon Colombia podra adquirir vehiculos
para el cumplimiento de su labor de autoridad de
vigilancia y control migratorio del Estado
colombiano.

PARAGRAFO 2. Para dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 1964 de 2019
se podran adquirir de manera excepcional
vehiculos eléctricos, siempre y cuando se
requieran para el cumplimiento del objeto
misional de la entidad y la necesidad esté
debidamente justificada y sustentada.

S6lo podran asignar vehiculos oficiales a
funcionarios del nivel directivo y
excepcionalmente con previa justificacion, a
funcionarios del nivel asesor.

Cuando sea estrictamente necesario, para
cumplir con la misionalidad, adquirir o arrendar
vehiculos para el servicio de los funcionarios de
las entidades publicas, se avanzara en la
transicion energética en todos los casos en que
sea posible, reemplazando los vehiculos que
funcionen con combustibles fésiles por
vehiculos eléctricos, o vehiculos que funcionen
con otras fuentes alternativas de energia.

Las entidades deberan ajustar los Manuales de
Funciones con la finalidad de permitir que los
funcionarios publicos que se desempefian como
conductores puedan cumplir labores de apoyo a
la gestion administrativa como el archivo
documental. Las entidades procuraran que las
capacitaciones para estos funcionarios sean
incluidas dentro de los Planes Institucionales de
Capacitacion.

No podra asignarse vehiculos oficiales a
contratistas.
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Decreto 397 Art. 5. Lit. c.

El cambio de sede Unicamente procedera en
uno de los siguientes eventos: i) cuando no
genere impacto al presupuesto asignado en la
vigencia; ii) cuando la necesidad haga
inaplazable la construccién o adquisicion de la
sede; o iii) cuando el edificio donde funciona la
entidad ponga en riesgo la seguridad del
personal o no brinde las condiciones laborales
adecuadas de conformidad con las normas
establecidas en el

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
Trabajo -SGSST.

De acuerdo con la informacion suministrada por el GGA, este grupo reporta
que, durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, no se han
registrado cambios de sede del MJD.

40

Decreto 397, Art. 8. Directiva Presidencial 08 de 2022, numeral
2.2

Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deberan propender por
reducir las comisiones de estudio al interior o
exterior del pais y aplicar las siguientes medidas
para el reconocimiento de los viéticos:

a). Cuando la totalidad de los gastos para
manutencién y alojamiento que genere la
comision de servicios sean asumidos por otro
organismo o entidad, no habra lugar al pago de
vidticos.

b). Cuando los gastos por concepto de viaticos
gue genera la comisién son asumidos de forma
parcial por otro organismo o0 entidad,
Unicamente se podra reconocer la diferencia en
forma proporcional a criterio de la entidad, y
fundamento en la normativa aplicable a la
materia.

¢). Cuando la comisién de servicios no requiera
que el servidor publico pernocte en el lugar de la
comision, la administracion podra reconocer un
valor menor al cincuenta por ciento (50%) a que
hacen referencia los decretos salariales para lo
cual tendran en cuenta los costos del lugar al
gue se desplaza el servidor.

En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, se disminuyeron los gastos
de viaticos y gastos de comisiones del servicio al interior y al exterior del
pais; de acuerdo con lo informado por GGFC y verificado en el sistema SIIF,
se evidencia una disminucién de 1.4 % pasando de $ 627,110,181 en el
afio 2021 a $ 618,049,735 en el afio 2022, lo cual representa una
disminucion en los pagos realizados por este concepto, y aunque el Decreto
397 de 2022 no establece una meta de ahorro, se recomienda mantener
estrategias que permitan mantener un promedio estable del gasto en
viaticos y gastos de viaje de los funcionarios del MJD.

Bogotd D.C., Colombia
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Art. N
q o - (0] . o
ftem Decreto Descripcién de la normatividad. Cumple Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
. Las entidades que hacen parte del Presupuesto
= General de la Nacion propenderan por adoptar En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, los pagos de energia
e las siguientes acciones: eléctrica, con relacién al mismo trimestre de 2021, muestran un aumento
2 b). Fomentar una cultura de ahorro de energia y del 19.3%, en el pago de este servicio publico, y aunque el Decreto 397 de
g agua en cada entdad a través del 2021, no establece una meta de ahorro, el GGA informa que se ha
= establecimiento de programas pedagégicos. incrementado el trabajo presencial de los funcionarios y contratistas,
(e} . . « ez .
41 " o). Instalar en cuanto sea posible, sistemas de X 2 adicionalmente, t.e.nllendo en cuenta que la Comls[on d.e: la Vercjad i’uzo
< ahorro de energia, temporizadores y demas que entrega del edificio de la sede centro, esta situacion contribuyd al
N ayuden al ahorro de recursos. incremento en el consumo de energia.
™
2 . Disefiar un programa de compra de energia . . . . . g .,
g gue involucre ep| nginistm de esﬁa a todas Sgus Por lo descrito anteriormente, el al_Jdltor observa que existe la justificacion
g dependencias que existan en el territorio en el aumento del consumo en el trimestre de octubre a diciembre de 2022.
nacional.
Para el uso adecuado de la telefonia, las
entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deberan;
d). Racionalizar las llamadas telefénicas
internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de
internet.
e)-l /l*bSte“e"T"e de renovar o adq&*'r_:r _tet'EfO”tOS De acuerdo con la informacién suministrada por el GGA, en el trimestre de
42 celuares y planes ce telefonia movi, Internet y X 2 octubre a diciembre de 2022, no se contrataron nuevos planes de telefonia

Decreto 397,
Art. 15 literales d y e.

datos para los servidores publicos de cualquier
nivel; debiendo desmontar gradualmente los
planes o servicios que tengan actualmente
contratados. Se exceptian aquellos que se
destinen para la prestacion del servicio de
atencion al ciudadano y los requeridos como
parte de la dotacién del personal que garantiza
la seguridad de beneficiarios de esquemas, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066
de 2015 o el que haga sus veces.

mévil, y no se adquirieron nuevos equipos de telefonia celular.

Bogotd D.C., Colombia
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Decreto 397 de 2022 art. 7.

Todos los viajes aéreos nacionales e
internacionales de funcionarios, deberan
hacerse en clase econdémica, salvo los
debidamente justificados ante el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica,
siempre y cuando el viaje tenga una duracion de
mas de ocho (8) horas.

No se reconoceran gastos de traslado, cuando
el funcionario haga parte de la comitiva que
acomparfie al Presidente de la Republica o la
Vicepresidente de la Republica y se transporte
en el avion presidencial o en el medio de
transporte que se designe para transportar al
Presidente de la Republica o vicepresidenta de
la Republica.

Los gastos de viaje se autorizaran Unicamente si
no estan cubiertos por la entidad o por las
entidades que organizan los eventos.

Durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022 los 408 viajes aéreos
autorizados y volados, se realizaron en clase econémica, cumpliendo asi
con la normatividad vigente al respecto.

a4

Inc. 2. Directiva Presidencial
08 de 2022, numeral 2.1,

Decreto 397 de 2022, Art. 4.,

Por regla general, las vacaciones no deben ser
acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidades del servicio o retiro podran ser
compensadas en dinero.

Los Jefes de Talento Humano se encargaran de
la planeacion de los periodos de disfrute de
vacaciones de todo el personal de planta desde
el inicio de cada anualidad, y propenderan por el
cumplimiento del plan anual de vacaciones.

Comparados los pagos efectuados por indemnizacion de vacaciones
informado por el GGFC, entre el trimestre de octubre a diciembre de 2022
y el mismo periodo de 2021, se evidencia una variacion de mas del 419.7%.

Frente a lo enunciado en el parrafo anterior, y si bien se entiende que el
incremento se da por la contingencia de cambio de gobierno, -lo que genera
la salida y entrada de la mayoria de la planta directiva, se recomienda al
GGH mantener la accion de mejora programada, para disminuir los
porcentajes de pagos de indemnizacion por vacaciones, por acumulacion o
interrupcioén de vacaciones.

Bogotd D.C., Colombia
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Art. N
. o - o} . o
item Decreto Descripcion de la normatividad. Cumple c | Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 umple
- En los casos de delegaciones oficiales las
=N entidades de la Rama Ejecutiva del orden . L X .
s nacional deberan conferir comision de servicios En el trimestre de octubre a diciembre de 2022, se evidencian 47 eventos
ag a los servidores publicos cuya participacion sea de desplazamiento de manera plural, donde se menciona la razonabilidad
o 2 estrictamente necesaria por 1a relacion de las y necesidad de la asistencia de los funcionarios.
P funciones del empleo que desempefian con el
<~§ objeto de esta. ) o . . )
45 N X > El auditor, verifico la informacion de las comisiones plurales, enviado por el
S % Laj en_nc_iadels deberéan jL:StIfICE}I’ la nec?_?_ldadlde GGFC, observando el objeto de las comisiones con el evento programado;
[} cadaviaje y la razon por la cual no se utilizan los . . . .
S % medios virtuales, asi como el namero de en dicho caso, es razonab_le el desplazamiento de los funcionarios
83 personas que viajaran, indicando la necesidad programados, dando cumplimiento a lo normado.
= de su asistencia y el rol que cada una cumplira,
g 'g procurando el nimero estrictamente necesario y
8& cuyas funciones estén directamente
relacionadas con el objeto de la comision.
De acuerdo con la informacién suministrada por el GGFC se mantiene
copia de la matriz relacionada con el informe semestral de austeridad en el
El '”formef,SObfel e'nf,eC‘l)”el g’ gholmi_genzelrsagoda gasto correspondiente al primer semestre de 2022, ya que el Ministerio de
que se retiere el articulo e la Ley e - Z 1 T z . .
2021 se debera presentar, de acuerdo con el Hamenday Crédito _Publlco esta elaborando los lineamientos para la
9 procedimiento que para el efecto establezca el presentacion de este informe.
5 = Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
46 E < La informacion sobre el cumplimiento del X 2 Segun lo manifestado por el GGFC, debido al cierre contable de la vigencia
N . P
% N presente decreto debera ser publicada en las fiscal 2022, para lo cual se cuenta con p!gzo maximo hasta el 20 de enero
Qg paginas web de cada una de las entidades para de 2023, no ha sido posible la elaboracién del mencionado informe, toda
° Iconsullg? delc?uijdadanla, en concordancia C0|n vez que no cuenta con la informacién completa hasta tanto no se haga
a politica ae transparencia y acceso a la . :
informacion publica. efectivo el cierre contable.
Por anteriormente enunciado, la OCI verificard la presentacion de dicho
informe en la proxima evaluacién de austeridad en el gasto.
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item Decreto Descripcion de la normatividad. Cumple Parcial | Total Seguimiento y control OCI
1068 2015 Cumple
De acuerdo con lo informado por el Grupo de Gestién Contractual y con
corte al 31 de diciembre de 2022, se encontraban vinculados por prestacién
de servicios de apoyo a la gestion tres (3) contratistas que tenian
vinculacion bajo la misma modalidad, pero con objeto diferente en otras
entidades.
Las entidades publicas solo podran celebrar e - P . .
contratos de prestacion de servicios de apoyo a El GC.-JC. ’manlflesta que la \{lnculacmn con eI. MJD se dio previa a la
la gestion cuando estos sean estrictamente suscripcion con las otras entidades, lo que indica que por parte de este
necesarios por el volumen de trabajo que tenga Ministerio se cumple con la Directiva Presidencial 08 de 2022.
a su cargo su personal de planta, o por la
necesidad de conocimientos especializados. La . . . . L
necesidad de estos contratos debera justificarse Sin emba_rgo, la OCI recalca la importancia de _apllcar el principio de
detalladamente, caso a caso, en los documentos colaboracion armoénica entre entidades y recomienda que cuando se
Preco“”acmla'e,sv e”“‘z otros, COt” Iasl C'frast_‘,’e presenten estos casos, se oficie a las instituciones publicas que pudiesen
47 procesos, & numero de proyecios, 'a gestion X 2 | estar incurriendo en inaplicabilidad de la norma, para que estas hagan lo

Directiva Presidencial 08 de 2022, numeral 1.1

mensual, razones de la complejidad del servicio
a contratar y el tiempo durante el cual se
requerira ese apoyo, que en ningun caso tendra
vocacion de permanencia.

Cada representante legal verificard que la
entidad que representa cumpla con lo
establecido en esta directiva en relacion con
este tipo de contratos.

propio en materia de aplicacién de la Directiva Presidencial 08 de 2022 y
las demas normas concordantes en esta materia.

Por otro lado, la OCI evidencia que, segun informacion enviada por el Grupo
de Gestion Humana manifiesta que, con corte 31 de diciembre de 2022,
solo se cuenta con una vacante definitiva que lleva mas de 6 meses sin ser
provista, la cual se da como consecuencia de haber hecho los tramites para
proveerla por medio de encargo con funcionarios de carrera que tengan
derecho, sin que a la fecha se haya podido concretar.

El cargo mencionado en parrafo anterior corresponde a un Profesional
Universitario, codigo 2044, grado 05 y este el GGH manifiesta que la
vacante sera provista por medio de una vinculacién provisional.

Bogotd D.C., Colombia
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Calificacion

Para la evaluacion se tuvieron en cuenta 47 obligaciones, equivalentes a un 100% de
cumplimiento, si se cumplen todas ellas. Para cada obligacion se tuvieron en cuenta tres
niveles de cumplimiento con el siguiente puntaje: Cumplimiento total: 2 puntos,
cumplimiento parcial: 1 punto e incumplimiento: 0 puntos,

En el presente andlisis se evidencié el cumplimiento total de 45 items, existiendo uno
cumplido parcialmente y uno incumplido, para un nivel de cumplimiento del 96.80%, lo cual
demuestra una disminucién en la calificacion, respecto del informe anterior que se calificé
en un 100%.

5.2 Analisis comparativo del comportamiento de la ejecuciéon de recursos en el
trimestre de octubre a diciembre -2021 Vs. 2022-.

A continuacion, se realiza el andlisis comparativo de los usos presupuestales mas
relevantes, relacionados con austeridad en el gasto, asi:

Gastos de personal

Indemnizacién por vacaciones:

Uno de los usos presupuestales mas importantes que mide la austeridad en el gasto
asociado al rubro de gastos de personal, es la indemnizacion por vacaciones, el cual
presenta los siguientes datos comparados entre el trimestre de octubre a diciembre de 2022
y el mismo trimestre de 2021:

Indemnizacion por vacaciones

o o VARIACION VARIACION
mes ano 2021 ano 2022 ABSOLUTA RELATIVA
Octubre $17,502,230.00 SO0 $ 17,502,230.00 100%
Noviembre $15,244,051.00 $ 151,056,684.00 $135,812,633.00 991%
Diciembre S 8,926,919.00 S 23,867,070.00 S 14,940,151.00 267%
Total $41,673,200.00 $ 174,923,754.00 $ 133,250,554.00 419.7%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGFC

Comparados los pagos efectuados por indemnizacion de vacaciones entre el trimestre de
octubre a diciembre de 2021 y el mismo trimestre de 2022, se evidencia un aumento del
419.7%. Dicha circunstancia se explica por cuanto hubo cambio de gobierno, circunstancia
que fuerza a que buena parte de los funcionarios de libre nhombramiento y remocién se
retiren del servicio, haciendo imposible el disfrute de las vacaciones.
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Frente a lo enunciado en el parrafo anterior, se recomienda al GGH mantener la accion de
mejora programada, para disminuir los porcentajes de pagos de indemnizacion por
vacaciones, por acumulacién o interrupcion de vacaciones. Incluso, la accion de mejora
deberia estar contemplada en el procedimiento.

Gastos Generales

5.2.2.1 Viaticos y Gastos de Viaje
Viaticos

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de los pagos efectuados por viaticos y
gastos de viaje, en el trimestre de octubre a diciembre de 2021 y el mismo trimestre de
2022, junto con las variaciones respectivas, asi:

PAGOS DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
_ _ VARIACION
MES Afo 2021 ARfo 2022
ABSOLUTA | PORCENTUAL
Octubre $134,824,341 $116,956,757 -$17.867.584 -13.3%
Noviembre $182,709,458 $154,025,829 -$28.683.629 -15.7%
Diciembre $309,576,382 $347,067,149 $37.490.767 12.1%
Total $627,110,181 $ 618,049,735 -$9.060.446 -1.4%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGFC

El cuadro anterior describe una disminucién entre el trimestre de octubre a diciembre de
2021 y el mismo trimestre de 2022, de 1.4% en trimestre comparado en las dos vigencias,
Esto permite concluir que se estad dando aplicacion a las normas sobre austeridad en el
gasto en materia de viaticos y que se deben seguir promoviendo estrategias que permitan
mantener un promedio mensual estable del gasto en viaticos y gastos de viaje de los
funcionarios del MJD.

Tiquetes Aéreos:

En el siguiente cuadro se muestra un consolidado de los valores totales adeudados por el
contrato de Subatours, asi:

VALORES POR REINTEGRAR AL MJD, POR TIQUETES AEREOS ADQUIRIDOS
CONTRATO VALOR A REEMBOLSAR NOTA CREDITO
0O.C. 43652 DE 2019
SUBATOURS $27.185.341 EN PROCESO
TOTAL $27.185.341 EN PROCESO
Fuente: Elaboracién propia, con informacion suministrada por los grupos GGFC.
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El GGFC inform6 que, mediante oficio MIJD-MEM22-0010330-GGFC-40600 dirigido a la
Coordinacién del Grupo de Gestion Contractual del MJD, formalizé la entrega del informe
final para intentar obtener la aprobacion por parte de SUBATOURS.

Asimismo, el GGFC inform6 que de no recibir respuesta por parte de SUBATOURS, se
procedera con la liquidacion unilateral de la orden de compra.

En cuanto al contrato No. 597 de 2022 suscrito con SATENA, correspondiente al suministro
de pasajes aéreos vigente, se observlo que estan pendientes de reembolsar 52 tiquetes
aéreos, por un valor de $ 34,080,755, recursos cuya gestion de reembolso ha sido realizada
mediante correo del 29 de diciembre de 2022 emanado del GGFC; pese a lo anterior, no se
advierte que haya inmediatez en el reembolso, circunstancia que hace nugatorio el
cumplimiento de la norma.

Finalmente, se recomienda mantener un ritmo de cobro constante con el nuevo proveedor
acorde con el contrato, para que no se vuelvan a presentar las mismas situaciones que
dieron origen a observaciones en anteriores informes y para que los reintegros se realicen
a su debido tiempo.

De acuerdo cono lo observado en mdltiples ocasiones por parte de la OCI, se recomienda
gue, para la estructuracion del proximo proceso contractual para la adquisicion de tiquetes,
se prevea la incorporacién de un mecanismo efectivo, que contemple la devolucién
inmediata de los tiquetes no utilizados, para dar asi cumplimiento a lo establecido en la
normatividad que rige esta materia.

5.2.2.2 Telefonia movil y fija

El siguiente cuadro describe el consumo de telefonia movil y fija, causado en el trimestre
de octubre a diciembre de 2021 en el MJD y su variacién con respecto al mismo trimestre
de 2022, asi:

CONSUMO DE TELEFONIA MOVIL Y FIJA
Ano 2021 Ano 2022 VARIACION
MES
VALOR PAGADO | VALOR PAGADO ABSOLUTA RELATIVA
Octubre $3.586.917 $3,847,238 $ 260,321 7%

Noviembre | ©3:783.237 $ 3,716,868 -$ 66,369 -2%
Diciembre |  $3:964,317 $3,439,538 -$ 524,779 -13%

Total $ 11,334,471 $11.068.767 -$ 330,827 -3%
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el grupo de GGA.

Como se observa, los consumos pagados del plan de telefonia movil y fija al uso
presupuestal de servicios publicos, correspondientes al trimestre evaluado de 2021, frente
al mismo trimestre de 2022, dan cuenta de una disminucion del gasto en un 3%, equivalente
a un ahorro de $330.827, por lo que se debe seguir con la estrategia que se viene
ejecutando para mantener dicha variacion.

5.2.2.3 Energia Eléctrica

Dentro del siguiente cuadro se puede observar la variacion del consumo de energia
eléctrica causado en el trimestre de octubre a diciembre de 2022 en el MJD y su variacion
con respecto al mismo trimestre de 2021, asi:

CONSUMO DE ENERGIA
Afo 2021 Ao 2022 VARIACION
TRIMESTRE )
VALOR VALOR ABSOLUTA VARIACION
octubre — diciembre | § 60,375,310.00 | $ 73,884,261.00 $ 13,508,951.00 22.4%
Total $60,375,310.00 | S 73,884,261.00 $ 13,508,951.00 22.4%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién suministrada por el GGA

Como se puede observar en el cuadro anterior, los pagos de energia eléctrica, en el
trimestre de octubre a diciembre de 2022, con relacion al mismo trimestre de 2021,
muestran un aumento del 22.4% en el pago de este servicio publico y, aunque el Decreto
397 de 2022 no establece una meta de ahorro, el GGA informa que se ha incrementado el
trabajo presencial de los funcionarios, por lo que automaticamente se incrementa el
consumo de energia.

El GGA informa que, de acuerdo con el contrato 675 de 2022 celebrado entre el Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion en Liquidacion, que en el numeral 8° de las Obligaciones
especificas se establece que el pago de servicios publicos se haga de forma intercalada;
en la cual el MJD pague un mes y la Comision de la Verdad en Liquidacion pague el mes
siguiente, repitiéndose esta dinamica hasta el vencimiento del contrato.

Segun lo informado por el GGA, esta dinamica de pago intercalado se da con ocasion de la
utilizaciébn compartida de la sece centro, sede en la que la Comision de la Verdad esta
haciendo uso del 5° piso y el s6tano, y el MJD esta haciendo uso de los pisos restantes.
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En este sentido, la OCI observo que el MJID ha venido asumiendo el pago por dicho
concepto de forma oportuna y de acuerdo con los términos establecidos en el numeral
citado.

Por lo descrito anteriormente, el auditor observa que existe la justificacion en el aumento
del consumo en el trimestre de octubre a diciembre de 2022, No obstante, se recomienda
hacer un seguimiento en cuanto a la progresividad del ahorro en consumo de servicios
publicos, maxime si se tiene en cuenta que se ha aumentado progresivamente el nimero
de empleados en teletrabajo; lo que deberia tener una incidencia directa en la disminucién
del consumo de estos servicios.

Nuevamente, se recalca el establecimiento de una estrategia que mantenga constante
(salvo el natural aumento de tarifas) el consumo de energia, y que las acciones de mejora
sean reformuladas para que, en realidad, eliminen las causas que dieron origen a la
observacion o hallazgo establecido en informes anteriores.

5.2.2.4 Acueducto y alcantarillado

Presentamos el consumo del servicio de acueducto y alcantarillado del MJD, comparando
el trimestre de octubre a diciembre de 2022 y el mismo trimestre de 2021, junto con las
variaciones presentadas, asi:

Afio 2021 Afio 2022 VARIACION
MES
VALOR VALOR ABSOLUTA | PORCENTAJE
Octubre - Diciembre $ 4,062,946 $ 13,587,100 $ 9,524,154 334%
Total $ 4,062,946 $ 13,587,100 $ 9,524,154 334%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GGA.

Se observa como en los meses de octubre a diciembre de 2022, se aument6é en un 334%
el consumo de acueducto y alcantarillado, con respecto al mismo trimestre de 2021; sobre
este particular, el GGA informa que se ha incrementado el trabajo presencial de los
funcionarios y adicionalmente se ha asumido el pago de este servicio en la sede centro de
acuerdo con el contrato de comodato 675 de 2022, por lo que se incrementa el consumo
del servicio de acueducto y alcantarillado.

Por lo descrito anteriormente, el auditor observa que existe la justificacion en el aumento
del consumo en el trimestre de octubre a diciembre de 2022, No obstante, se recomienda
hacer un seguimiento en cuanto a la progresividad del ahorro en consumo de servicios
publicos, maxime si se tiene en cuenta que se ha aumentado progresivamente el nimero
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de empleados en teletrabajo; lo que deberia tener una incidencia directa en la disminucion
del consumo de estos servicios.

5.2.2.5 Consumo de combustible y mantenimiento vehicular.

El parque automotor esta conformado por un total de 24 vehiculos asignados para el
servicio de las diferentes dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho y con un
grupo operativo de apoyo, para lo cual se han establecido algunos controles de consumo
de combustible y de mantenimiento, se han fijado responsabilidades a los funcionarios y
contratistas en la tenencia y cuidado de los mismos, garantizando una adecuada
administracién del parque automotor y disminuyendo los riesgos de posibles pérdidas y
dafios a dichos bienes.

A continuacion, se discriminan -con mas detalle- los mencionados controles y lo que han
generado las acciones de mejora emprendidas para su buen manejo, asi:

Control de combustibles

Se sigue empleando un archivo Excel, el cual se alimenta con el dispositivo CHIP colocado
a cada vehiculo; luego, se constatan dichos consumos con los recibos fisicos de
aprovisionamiento, los que se archivan en una carpeta de control de combustible. En el
trimestre de octubre a diciembre de 2022, se muestra la siguiente ejecucién de acuerdo con
lo informado por el GAIT, para este uso presupuestal del gasto:

CONSUMO DE COMBUSTIBLE
MES Ano 2021 Ano 2022 VARIACION
VALOR VALOR ABSOLUTA RELATIVA
OCTUBRE $11.591.783 $9.972.772,84 -$1.619.010,16 -13,97%
NOVIEMBRE $16.304.551 $10.560.421,47 -$5.744.129,53 -35,23%
DICIEMBRE $12.601.785 $8.245.710,68 -$4.356.074,32 -34,57%
Total $40,498,119.00 $28.778.904,99 -$11.719.214,01 -28,94%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GAIT.

Se puede observar como ha disminuido en un 28.94% el consumo de combustible, de un
afio a otro, comparando el trimestre de octubre a diciembre de 2022 con el mismo trimestre
de 2021; en este sentido, se deben continuar con los controles mensuales, seguir con las
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estrategias disefiadas y los instrumentos de control a que haya lugar para economizar en
materia de consumo de combustible.

Control de mantenimiento del parque automotor

El control del parque automotor se sigue llevando a través de un archivo Excel, donde esta
la identificacion y los mantenimientos que se realizan a los automotores.

Asi mismo, dentro del trimestre de octubre a diciembre de 2022 se han pagado gastos por
concepto de mantenimiento del parque automotor, los que se comparan con el mismo
trimestre de 2021, con variaciones mensuales que se detallan a continuacion:

CONSUMO MANTENIMIENTO VEHICULAR
ARo 2021 ARo 2022 VARIACION
iz VALOR VALOR ABSOLUTA VARIACION
OCTUBRE SO $11,159,532.92 $11,159,532.92 100.00%
NOVIEMBRE | $ 83,157,788 $9,118,415.80 -$74,039,372.20 | -89.03%
DICIEMBRE | $ 128,620,965 $21,967,467.34  |-$106,653,497.66| -82.92%
Total $211,778,753.00 |  $42,245,416.06 |-$ 169,533,336.94| -80.05%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion proporcionada por el GAIT.

ElI MJD, durante el trimestre de octubre a diciembre de 2022, presentd una disminucion del
consumo en el mantenimiento vehicular del 80.05%, respecto al mismo trimestre de 2021,
siendo necesario seguir con el seguimiento, monitoreo y control al mantenimiento mensual,
para racionalizar los gastos de mantenimiento

Ante este resultado, el GAIT manifiesta que debido a la variabilidad de los requerimientos,
estas reducciones se dan porgue en un determinado periodo de tiempo, se pueden
presentar necesidades de mantenimiento correctivo que impliquen una mayor ejecuciéon de
recursos, lo que directamente tendria efecto en una disminucién de mantenimientos
preventivos sobre el mismo vehiculo y manteniendo una progresividad en la reduccion de
los gastos por concepto de mantenimientos, ya que los automotores estarian en un estado
optimo para su buen funcionamiento.

Revision de aplicacion de la Directiva Presidencial 08 de 2022

» Se evidencio que en el Ministerio de Justicia y del Derecho existen tres contratos de
prestacion de servicios de apoyo la gestion (108, 172 y 652 de 2022) cuyos
contratistas a la fecha de la consulta, tienen suscrito contrato de prestacion de
servicios con otras entidades publicas; sin embargo, por informacién enviada por el
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Grupo de Gestién Contractual, se logra evidenciar que a la fecha de suscripcion de
los mencionados contratos con el MJD, los contratistas no tenian vinculacién alguna
con entidad distinta, lo cual permite concluir que por marte de este ministerio se dio
aplicacion al numeral 1.1 de la Directiva Presidencial 08 de 2022. Sin embargo, la OCI
recalca la importancia de aplicar el principio de colaboracion arménica entre entidades y
recomienda que cuando se presenten estos casos, se oficie a las instituciones publicas que
pudiesen estar incurriendo en inaplicabilidad de la norma, para que estas hagan lo propio en
materia de aplicaciéon de la Directiva Presidencial 08 de 2022 y las deméas normas
concordantes en esta materia.

» En relacion con el numeral 1.7 de la directiva y, de acuerdo con la informacién
enviada por el Grupo de Gestion Contractual, se verifico que el Ministerio de Justicia
y del Derecho suscribié diez (10) 6rdenes de compra durante el trimestre Octubre —
diciembre de 2022 para la adquisicibn de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, las cuales fueron realizadas mediante acuerdos marco de
precios, cumpliendo de esta forma con las indicaciones dadas en la citada directiva.

» De acuerdo con informacion enviada por el Grupo de Gestion Contractual, se
evidencio que, a la fecha del presente informe, el MJD tiene 102 procesos
contractuales pendientes de liquidacion; estos corresponden a vigencias del 2019 a
2022. Cabe precisar que todos estos procesos se encuentran dentro de los términos
establecidos para su liquidacion.

Respecto del numeral 3.3 de la Directiva Presidencial 08 de 2022 y, de acuerdo con la
informacién enviada por el Grupo de Gestioén Contractual, se pudo evidenciar que del total
de los 846 contratos que se suscribieron en el MJD en lo corrido de 2022, quedaron vigentes
-con corte al trimestre analizado- un total de 549 contratos. Esto configura una reduccién
del 35% en la adquisicién de bienes y servicios del Ministerio de Justicia y del Derecho, lo
que se ajusta a lo requerido por la citada Directiva.

> En relaciéon con el numeral 2.2 de la Directiva Presidencial 08 de 2022, el GGFC
informé que, a la fecha, se encuentra vigente el contrato 597 celebrado con
SATENA, contrato que corresponde a un convenio interadministrativo cuya vigencia
expira el 30 de abril de 2023.

Cabe anotar que el contrato mencionado, tenia una fecha de terminacion el 15 de
diciembre de 2022, fecha en la que ya se encontraba en vigencia la directiva citada;
no obstante, el GGFC informd que tomo la decision de prorrogarlo hasta el mes de
abril de 2023 toda vez que los tiempos para la elaboracién de un proceso nuevo por
subasta inversa eran muy cortos y se corria el riesgo de interrumpir el suministro de
tiquetes si no se hace la prorroga.

» La Directiva Presidencial 08 de 2022 recomienda que:
“Para efectos de la liquidacion de viaticos, las entidades podran

racionalizar el monto maximo permitido por el Decreto vigente que regula
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la materia, estableciendo, por ejemplo, el reconocimiento de un 90% por
este concepto en las comisiones de servicio.”

Sobre el particular, el GGFC informé6 que el MJD expidio la Resolucion 942 del 24 de
mayo de 2022 “Por la cual se fija la escala de viaticos en el Ministerio de Justicia y del
Derecho para la vigencia 2022”.

Asimismo, aclara que, para el caso de los contratistas y segun la Resolucién 24 de
2019, los gastos de desplazamiento se calculan sobre el 75% de los honorarios
respectivos, por lo que se puede concluir que, se esta dando aplicacion a la directiva,
por medio de la implementacion de la resolucion mencionada.

» La OCI evalud, con base en la informacién proporcionada por el Grupo de Almacén,
Inventarios y Transporte (GAIT), con relaciébn al numeral 2.3 de la directiva
presidencial; que el equipo de conductores fue incluido en el plan de capacitacién
2023 y en las capacitaciones que brinda el Grupo de Gestién Documental, con el fin
de que adquieran el conocimiento necesario para que puedan apoyar en las labores
administrativas y documentales que se requieran.

6. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones
6.1. Conclusiones

En el presente analisis se evidencid el cumplimiento total de 45 items, 1 cumplido
parcialmente y 1 incumplido, para un nivel de cumplimiento del 96.80%.

Con la revisibn al cumplimiento normativo, segun lista de chequeo, se obtuvo una
calificacion general de 96.80%, disminuyendo la calificacion en relacion con el informe
anterior que se encontraba en un porcentaje del 100%.

Esto obedece a la calificacién otorgada al item 3 que se fijé en 0 puntos y el item 16 que se
fij6 en 1 punto; los restantes 45 items se calificaron con 2 puntos que corresponde a que
se cumplié totalmente con lo estipulado en la normatividad de austeridad en el gasto

Efectuada la evaluacion y verificacion de las normas asociadas a austeridad en el gasto en
el trimestre de octubre a diciembre de 2022, de acuerdo con la Directiva Presidencial 08 de
2022y el Decreto 1068 de 2015, complementadas por el Decreto 397 de 2022, se establece
gue, en el trimestre de octubre a diciembre de 2022, se han disminuido los gastos, en
mantenimiento vehicular, telefonia mévil y fija, viaticos y gastos de viaje y consumo de
combustible; No obstante, se han aumentado gastos, como son: acueducto y alcantarillado
y energia eléctrica para lo cual las dependencias a cargo presentaron las respectivas
justificaciones.

La OCI observé una debilidad en el reintegro de tiquetes aéreos, que arrojaron saldos por
depurar, de los cuales se deben determinar acciones correctivas mas efectivas, a pesar de
las gestiones adelantadas por el area del GGFC.
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De acuerdo con el andlisis efectuado y falencias encontradas en el desarrollo del presente
informe, se recomienda a las dependencias, para que sigan llevando a cabo las acciones
que fuesen reformuladas, eliminando las causas que dieron origen a la observacion y
recomendaciones enunciadas en este informe, los cuales se describen a continuacion:

6.2. RECOMENDACIONES
Para el Grupo de Gestion Humana

1) Mantener y/o ajustar la accién de mejora programada, para disminuir los porcentajes de
pagos de indemnizacién por vacaciones, por acumulacion o interrupcién de vacaciones.

2) Seguir dando aplicacion a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jévenes, facilitando el ingreso al mercado laboral, en especial lo contemplado en la Ley
1955 de 2019, Decreto 2365 del 26 de diciembre de 2019 y demas directivas que emita
el gobierno nacional.

3) Intensificar los controles, para verificar el cumplimento de los requisitos minimos,
cuando los funcionarios tomen posesion de sus cargos, los cuales se pueden acordar
con las universidades que expiden los titulos, con los empleadores, sobre los
certificados laborales, y con las diferentes paginas de la web, para certificar las tarjetas
profesionales en aquellos casos en que las exigen.

Para el Grupo de almacén, inventarios y transporte

4) Promover la toma de inventarios, que permita el proceso de baja de elementos que se
encuentren en obsolescencia y desgaste. Igualmente, promover los ajustes de la
valoraciéon de bienes cuyo valor en libros ha descendido a $0 desde hace mas de una
vigencia, para que se presupuesten eventuales avallos con sujecion a los cuales, se
determine el valor real y se ajusten dichas cifras en la contabilidad de la entidad.

5) Promover e implementar ciclos de capacitacion tendientes a fortalecer la capacidad de
elaborar estudios previos y pliegos de condiciones y ejercer la supervisién contractual,
como parte integrante del Plan Institucional de Capacitacion.

Para el Grupo de Gestion Administrativa.

6) Continuar con las estrategias que se estan aplicando para la disminucion de los gastos
en los servicios publicos, como se evidencié en algunos de los cuadros comparativos
del trimestre de octubre a diciembre de 2021 y 2022. Es de anotar que, aunque existio
un aumento justificado del consumo de energia eléctrica y acueducto, de acuerdo con
las evidencias presentadas, la OCI recalca el establecimiento de una estrategia que
haga que se disminuya el consumo de energia en funcién del teletrabajo existente, por
lo menos en lo que se refiere a la sede actual del MJD.
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Para el Grupo de Gestién Financieray Contable

7) Dar cumplimiento a las directrices para tramitar las comisiones y autorizaciones de viaje
estrictamente necesarias; en este sentido, la programacién mensual de comisiones y
desplazamientos debe presentarse por parte de las &reas responsables ante la
Secretaria General, dentro de los Ultimos 5 dias del mes anterior a aquel que se
programa reduciendo los desplazamientos de personal, entre otros asuntos.

8) La OClI, recuerda lainmediatez en el reembolso de tiquetes a que hace alusion la norma,
lo cual implica un proceso acelerado que no se avizora en estos casos. La gestion de
reintegro debe lograr el resultado, pues no basta con que se solicite. Esta oficina ha
sefialado en informes anteriores que, para ello, la estructuraciébn del contrato
relacionado con la adquisicion de tiquetes y su adecuada supervision son herramientas
gue podrian precaver y superar esta anormalidad.

Para el Grupo de Gestion Contractual

9) Seguir dando aplicacién a la normatividad vigente para la inclusion productiva de los
jévenes, para efectos de la contratacion de prestacion de servicios, en especial
conforme a lo contemplado en la Ley 1955 de 2019, el Decreto 2365 del 26 de diciembre
de 2019, y demas directivas que emita el gobierno nacional.

10) Implementar las medidas necesarias para liquidar los contratos con observancia de los
términos establecidos, asi como implementar los planes de choque a los que haya lugar
con el fin eliminar el rezago que existe en materia de liquidacién de contratos en el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

11) La OCI, le recuerda a la coordinadora del GGC, la aplicacion del articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, ya que como se evidencio en el cuerpo del informe faltan documentos
de los contratos, por publicar en el Secop Il.

El presente informe, se expide en Bogota D.C. a los veintitrés (23) dias del mes de enero
de 2023.

Elaboro: Revis6 y aprobo:
Diego Fernando Ospina Béez Diego Orlando Bustos Forero
Profesional Universitario 9 V.B. Jefe Oficina de Control Interno
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