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1. Objetivo de la auditoría: 
 

Evaluación y verificación al cumplimiento del principio de razonabilidad de la información 
financiera. 

 

2. Alcance de la auditoría: 
 

En esta oportunidad la razonabilidad se evaluará examinando que los desembolsos 
realizados por esta cartera ministerial cumplan con las condiciones definidas en la minuta 
respectiva, en la ley y/o en procedimientos internos; para el efecto, se tendrán en cuenta los 
siguientes escenarios: 
 

1) Se evaluarán y verificarán los pagos realizados durante el primer semestre del año 2023. 
 

2) Se tomará una muestra de contratos, bien sea de un proceso misional, estratégico o de 
apoyo, atendiendo los siguientes criterios: 
 

 En función de la cuantía del contrato. 

 Teniendo en cuenta el impacto del contrato en la misionalidad de la entidad. 

 Realizando una mirada a los contratos de prestación de servicios profesionales. 

 Abarcando también la naturaleza de los contratos para adquisición de bienes o 
servicios (logísticos). 
 

3) Verificar que los soportes que acreditan la solicitud de pago de los contratos de la muestra 
se encuentren cargados en su totalidad en el SICFR2. 
 

3. Criterios de auditoría o parámetros normativos:  
 

 Estatuto Tributario. Decreto Ley 624 de 1989, y demás normas que lo complementen, 
reglamenten, modifiquen o deroguen parcialmente. 
 

 Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública”. 
 

 Decreto 1625 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario en materia 

tributaria” y demás normas que lo complementen, reglamenten, modifiquen o deroguen 
parcialmente. 

 

 Manual de Supervisión e Interventoría Código: M-GC-03 v2. 
 

 Procedimiento de Registro de la Información Contractual e Informes de Actividades en el 
Sistema de Información Contractual Y Financiero SICFR2 Código: P-GC-06 v8. 

 

 Procedimiento gestión de pagos y reintegros Código: P-GF-08 v12. 
 

 Manual de Políticas Contables Ministerio de Justicia y del Derecho.  
 

4. Metodología: 
 

Para el desarrollo de la presente auditoría, se procedió a descargar del SIIF Nación el listado 
de registros presupuestales con corte a 30 de junio de 2023; con base en este, se estableció 
una muestra, atendiendo los criterios definidos en el alcance de este documento, donde se 
seleccionaron 22 contratos, que incluyen en total 71 pagos, así: 
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Cuadro 1 
Personas Jurídicas 

Numero 
Documento 

Soporte 
Nombre Razón Social 

No. de pagos 1er semestre 2023 

561 CARCO S.A. 
4 pagos (enero, febrero, marzo y 
abril) 

813 UNIÓN TEMPORAL AS 2022 
5 pagos (enero, febrero, marzo, abril 
y mayo) 

260 OTIS ELEVATOR COMPANY COLOMBIA S A S 4 pagos (febrero, marzo, abril y mayo) 

480 RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA RTVC S.A.S 1 pago (abril) 

487 GOURIYU SISTEMS S.A.S. 1 pago (abril) 

498 
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL 
DELITO 

2 pagos (abril y mayo) 

686 
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL 
DELITO 

1 pago (mayo) 

 

Personas Naturales 

Numero 
Documento 

Soporte 
Tipo Documento Soporte 

No. de pagos 1er semestre 2023 

005 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

6 pagos (enero, febrero, marzo, abril, 
mayo y junio) 

004 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

026 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

526 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 2 pagos (mayo y junio) 

110 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

571 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 1 pago (mayo) 

083 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

547 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 1 pago (mayo) 

068 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 3 pagos (enero, febrero y marzo) 

061 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

598 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 2 pagos (mayo y junio) 

166 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

656 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 2 pagos (mayo y junio) 

140 
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 

5 pagos (enero, febrero, marzo, abril y 
mayo) 

633 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES 1 pago (mayo) 

  Fuente: Control Interno 

 

Posteriormente, se solicitaron, al Grupo de Gestión Financiera y Contable, los documentos 
soportes que constituyeron los pagos realizados durante el primer semestre del año 2023, de 
los contratos relacionados anteriormente. 
 

Con base en la revisión de los expedientes seleccionados, el equipo auditor procederá a su 
análisis, detectando los niveles de cumplimiento respectivos, con base en los cuales trazará 
sus conclusiones que se advertirán al final de este informe 
 

5. Desarrollo de la Auditoría: 
 

El Grupo de Gestión Financiera y Contable (en adelante GGFC), mediante correo 
electrónico, socializó la lista de chequeo para la radicación de cuentas 2023, tanto para 
personal natural, como para proveedores; es de aclarar que el proceso realizó una 
capacitación a la entidad en el mes de febrero de 2023, donde se especificaron los 
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documentos que debían presentarse mensualmente para el trámite de la cuenta de cobro y 
cuales no; con base en la lista de chequeo y en dicha capacitación se procedió con el 
análisis.  
 

Para el desarrollo de la presente auditoría, se verificó la existencia de dichos documentos en 
las fuentes donde deben reposar con sujeción al ordenamiento jurídico y a los lineamientos 
internos, así:  
 

1. SICFR2: Sistema a través del cual se registran y controlan los trámites contractuales, y 
financieros, derivados de los contratos celebrados por el Ministerio de Justicia y del 
Derecho. 

2. Central de Cuentas: Mecanismo dispuesto por el Grupo de Gestión Financiera y 
Contable, para el control de los documentos de los pagos, mes a mes. 

3. SECOP II: es la nueva versión del SECOP (Sistema Electrónico de Contratación Pública) 
para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que permite a 
Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratación en línea.   

 

A continuación, se detallan los resultados por cada una de las fuentes, distribuidos entre 
persona natural y proveedores: 

 

5.1 Verificación del cargue de los soportes para la radicación de las cuentas de 
cobro en las tres fuentes 

 

Se consultaron en SICFR2, SECOP II y Central de Cuentas, los 71 informes de ejecución de 
contratos (53 a personas naturales y 18 a proveedores) asociados a los 22 contratos de la 
muestra (15 de personas naturales y 7 de proveedores), con el fin de verificar que todos 
estuvieran cargados en dichos sistemas, con los respectivos soportes, encontrando lo 
siguiente: (ver gráfica 1 y 2) 

 
Gráfica 1                       Gráfica 2 
Cargue informes de ejecución contratos      Cargue informes de ejecución contratos 

47

39

53

6

14

0

SICFR2 SECOP II Central de cuentas

Persona Natural

Cargadas No cargadas  
 

Como se aprecia en la gráfica 1, del total de los informes de ejecución de contratos de las 
personas naturales de la muestra, el 11,3% (6) no se encontraban cargados en el sistema 
SICFR2 y corresponden a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023 y a las cuentas de 
enero a mayo del contrato 004 de 2023; el 26,4% (14) no habían sido publicados en el 
aplicativo SECOP II, los cuales se atribuyen a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023, a 
la cuenta de febrero y mayo del contrato 004 de 2023, a las cuentas de enero a mayo del 
contrato 26 de 2023, a las cuentas de mayo y junio del contrato 526 de 2023 y a la cuenta de 
mayo de los contratos 110, 571, 166 y 140 de 2023. 

16

12

18

2

6

0

SICFR2 SECOP II Central de Cuentas

Proveedores

Cargadas No cargadas
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Respecto de los proveedores (gráfica 2), el 11,1% (2) no se encontraban cargados en el 
sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021 y a la cuenta 
de abril del contrato 480 de 2023; el 33,33% (6) no habían sido publicados en el aplicativo 
SECOP II y se atribuyen a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021, a la cuenta de abril 
del contrato 480 de 2023, a la cuenta de abril del contrato 487 de 2023, a las cuentas de abril 
y mayo del contrato 498 de 2023 y a la cuenta de mayo del contrato 686 de 2023. 
 

Lo anterior, demuestra un incumplimiento por parte de los supervisores de los contratos 
quienes son los responsables de realizar el cargue de los documentos concernientes al 
pago, en el aplicativo SICFR2, de acuerdo con la actividad No. 6 del procedimiento de 
registro de la información contractual e informes de actividades en el sistema de información 
contractual y financiero SICFR2 v8 y de verificar que el contratista y los proveedores carguen 
oportunamente el informe de actividades, las cuentas de cobro o facturas en Secop II, 
conforme a la periodicidad pactada en el contrato, de acuerdo con la actividad 10 del 
procedimiento de supervisión de contratos y convenios y el manual de supervisión e 
interventoría del MJD. 
 

De igual manera, se evidenció, debilidad de control por parte del grupo de gestión 
contractual, quienes son los responsables de realizar seguimiento a la ejecución contractual, 
la cual incluye la revisión de los informes de ejecución de actividades presentados, tanto por 
las personas naturales como por los proveedores, los cuales deben encontrarse 
debidamente cargados y avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo 
SICFR2. 
 

Y, una omisión por parte del Grupo de Gestión Financiera y Contable, teniendo en cuenta 
que en el mismo procedimiento de registro de la información contractual e informes de 
actividades en el sistema de información contractual y financiero SICFR2, se estableció que 
dicho proceso no adelantaría el trámite de pago de cuentas de cobro que no estén cargadas 
en el sistema SICFR2, junto con la documentación soporte. 
 

5.2 Revisión del cumplimiento de la totalidad de los documentos de la lista de chequeo 
para la radicación de cuentas de contratistas y proveedores, en cada una de las 
fuentes. 

 

En el desarrollo de la auditoría se procedió a comprobar que cada cuenta de cobro, contara 
con los soportes de la lista de chequeo remitida por el GGFC que se enuncian a 
continuación: 
 

Persona Natural  
 

1) Formato Único para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, 2) Informe de Ejecución de 
Actividades F-GC-06-02-V.3, 3) Informe de Ejecución Contractual, 4) Pago de aportes SGSS, 
5) Factura Electrónica - responsable de IVA, 6) Formato Declaración Juramentada F-GC-06-
05 V.2, 6.1) Anexo declaración juramentada, 7) RUT y 8) Certificación Bancaria. 

 

Proveedores 
 

1) Formato Único para Pago de Contratistas - Persona Jurídica F-GC-06-06, 2) Informe de 
Ejecución de Actividades F-GC-06-02-V.3, 3) Informe de Ejecución Contractual, 4) Factura, 
5) Certificación de Parafiscales, 6) RUT, 7) Cláusulas del Contrato y 8) Entrada de Almacén. 
 

Terminación de contrato  
 

1) Certificación de Entrega de Elementos Devolutivos F.TI-02-02, 2) Formato Único para 
Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, 3) Informe Final de Ejecución Contractual, 4) Informe 
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Final de Ejecución de Actividades F-GC-06-02-V 3 y 5) Planilla de Verificación de Pagos - 
Aportes a la Seguridad Social. 
 

Adicional a ello, la Oficina de Control Interno verificó que cada uno de los contratos contara 
con los documentos correspondientes al perfeccionamiento del contrato: Registro 
Presupuestal, afiliación a la ARL y aprobación de la Póliza; de igual manera, se verificó que 
dentro de cada paquete se anexara el pantallazo del cargue de la documentación en el 
Sistema de Información Contractual y Financiero (en adelante SICFR2), así como en la 
plataforma SECOP II, en cumplimiento de lo establecido en la actividad 6 del procedimiento 
“registro de la información contractual e informes de actividades en el sistema de información 

contractual y financiero SICFR2” v8.  
 

A continuación, se detallan los resultados por cada una de las fuentes, discriminados por tipo 
de persona (natural y jurídica): 
 

5.2.1 Persona Natural 
 

Cuadro 2 

LISTA DE CHEQUEO Cumple
No 

cumple
N/A Total Cumple

No 

cumple
N/A Total Cumple

No 

cumple
N/A Total

Formato Único para Pago de 

Contratistas

 F-GC-06-03-V.2

47 6 0 53 33 20 0 53 53 0 0 53

Informe de Ejecución de 

Actividades 

F-GC-06-02-V.3

47 6 0 53 33 20 0 53 53 0 0 53

Informe de Ejecución Contractual 47 6 0 53 39 14 0 53 53 0 0 53

Pago de aportes SGSS 47 6 0 53 39 14 0 53 53 0 0 53

Factura Electrónica - 

Responsable de IVA
3 0 50 53 3 0 50 53 3 0 50 53

Formato Declaración 

Juramentada

F-GC-06-05 V.2

47 6 0 53 40 13 0 53 53 0 0 53

Anexo declaración juramentada 18 0 35 53 12 6 35 53 18 0 35 53

RUT 29 24 0 53 29 24 0 53 36 17 0 53

Certificación Bancaria 14 1 38 53 9 5 39 53 15 0 38 53

Afiliación ARL 10 5 38 53 14 1 38 53 15 0 38 53

Póliza 10 5 38 53 15 0 38 53 15 0 38 53

Aprobación póliza en el SECOP 

II
10 5 38 53 8 7 38 53 15 0 38 53

Pantallazo SICFR2 0 0 53 53 8 45 0 53 10 43 0 53

Pantallazo Secop II 7 31 15 53 5 33 15 53 8 30 15 53

SECOP II Central de Cuentas

PERSONA NATURAL

SICFR2

 
  

 SICFR2 
 

Como se pudo apreciar en el cuadro resumen de SICFR2, del 100% (53) de las cuentas de 
cobro de la muestra radicadas ante el GGFC, el 11.3% (6) no contaban con los siguientes 
formatos: Formato Único para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2, informe de ejecución 
de actividades F-GC-06-02-V.3, informe de ejecución contractual, pago de aportes SGSS y 
formato declaración juramentada F-GC-06-05 V.2. 
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El 45.3% (24) de las cuentas no contaban con el RUT. 
 

El 6,7% (1) no cargaron la certificación bancaria en el aplicativo SICFR2. 
 

El 33.96% (18) no contaban con el documento de afiliación a la ARL, póliza y aprobación de 
la póliza en el aplicativo SICFR2. (esto se debe específicamente a que los documentos 
cargados en el sistema, no correspondían con el contrato consultado). 
 

Y, el 58% (31) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECOP II. 
 

 Central de Cuentas 
 

Respecto del cuadro resumen de central de cuentas, se observó que: 
 

El 32% (17) de los soportes de pago no contaban con el RUT. 
 

En el 81% (43) de los soportes de pago, no contaban con el pantallazo del cargue de las 
cuentas de cobro en el aplicativo SICFR2. 
  
Y, el 78,9% (30) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECOP II. 
 

 SECOP II 
 

Respecto de este punto es importante aclarar que ninguna de las cuentas de cobro y 
facturas fue cargada en la sección plan de pagos, dispuesto en la sección 7 “ejecución del 
contrato” que es como lo establece la guía para hacer la gestión contractual en SECOP II 
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_
gestion_contractual.pdf). 
 

“En el SECOP II los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecución y el área 

financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor. Los supervisores 
pueden registrar el avance de la ejecución diligenciando el avance el plan de ejecución del contrato (ya 

sea por porcentaje o recepción de artículos) y colgando documentos de ejecución del contrato”. 
 

Imagen 1 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.pdf
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Y que, además, comprende unas etapas así: 
 

a) Confirmar Entregas  
b) Documentos de supervisión del contrato 
c) Aprobación de facturas 
d) Marcar como pagadas las facturas 

 

Por lo anterior, en el desarrollo de la auditoría lo que se revisó fue que se hubieran cargado 
oportunamente los informes de actividades en Secop II, con los respectivos soportes de 
pago, conforme a la periodicidad pactada en el contrato dentro de la sección 7 “documentos 

ejecución del contrato”, observando que: 
 

El 37,73% (20) del total de los pagos realizados a personas naturales no contaban con los 
siguientes formatos: Formato Único para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2 e informe de 
ejecución de actividades F-GC-06-02-V.3. 
 

El 26,41% (14) de las cuentas de cobro no contaban con el informe de ejecución de 
actividades y el pago de seguridad social. 
 

El 24,52% (13) no contaban con el formato de declaración juramentada y el 11,32% (6) no 
contaban con los respectivos anexos de declaración juramentada. 
 

El 45,28% (24) de los soportes pago de la muestra, no contaban con el RUT. 
 

El 33,33% (5) no contaba con la certificación bancaria 
 

El 6,66% (1) no contaban con la ARL 
 

El 46,66% (7) no contaban con la aprobación de la póliza, en la sección 7 “documentos de 
ejecución del contrato. 
 

En el 84,90% (45) de los soportes de pago, no se evidenció el pantallazo del cargue de las 
cuentas de cobro en el aplicativo SICFR2  
 

Y el 86,84% (33) no anexaron el pantallazo del cargue de las cuentas en el SECOP II. 
 

 Terminación de contratos personas naturales 
 

Durante el ejercicio de auditoría se evidenció que 6 de los contratos de la muestra de 
personas naturales finalizaron en mayo (26, 110, 83, 61, 166 y el 140) y uno se dio por 
terminación anticipada (005) en junio; por tanto, se verificó que las radicaciones de las 
cuentas de terminación de contrato cumplieran con los documentos adicionales de la lista de 
chequeo para la acreditación del pago; a continuación, se presentan los resultados: 
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Cuadro 3 

LISTA DE CHEQUEO Cumple
No 

cumple
N/A Total

Acta de terminación Anticipada 1 0 6 7

Certificación de Entrega de 

Elementos Devolutivos

F.TI-02-02

Debidamente firmado por las 

partes:

(Supervisor del Contrato, Jefe de 

Inventarios, Grupo de Gestiòn 

Contractual, Subdirecciòn de 

Tenologías y Sistemas de 

Información y Grupo de Gestión 

Documental).

7 0 0 7

Formato Único para Pago de 

Contratistas

 F-GC-06-03-V.2

7 0 0 7

Informe Final Consolidado de 

Ejecución Contractual
4 3 0 7

Informe Final Consolidado de 

Ejecución de Actividades 

F-GC-06-02-V 3

6 1 0 7

Planilla de Verificación de Pagos - 

Aportes a la Seguridad Social
7 0 0 7

Central de Cuentas

 
 

Del cuadro anterior, se pudo observar que de los 7 contratos de la muestra que terminaron, 
el 42,8% (3) no incluían dentro de los soportes de pago el Informe Final de Ejecución 
Contractual Consolidado desde la fecha de suscripción del contrato, hasta la fecha de 
terminación y el 14% (1) el Informe Final de Ejecución de Actividades F-GC-06-02-V 3 
consolidado. 

 

5.2.2 Persona jurídica 
 

Cuadro 4 

LISTA DE CHEQUEO Cumple
No 

cumple
N/A Total

Formato Único para Pago de 

Contratistas - Persona Jurídica

F-GC-06-06

18 0 0 18

Informe de Ejecución de 

Actividades

F-GC-06-02-V.3

18 0 0 18

Informe de Ejecución Contractual 10 8 0 18

Factura 18 0 0 18

Certificación de Parafiscales 15 0 3 18

RUT 11 7 0 18

Cláusulas del Contrato 4 0 14 18

Entrada de Almacén 2 0 16 18

Pantallazo SICFR2 0 18 0 18

Pantallazo Secop II 0 11 7 18

PERSONA JURÍDICA

Central de Cuentas

LISTA DE CHEQUEO Cumple
No 

cumple
N/A Total

Formato Único para Pago de 

Contratistas - Persona Jurídica

F-GC-06-06

16 2 0 18

Informe de Ejecución de 

Actividades

F-GC-06-02-V.3

16 2 0 18

Informe de Ejecución Contractual 9 9 0 18

Factura 16 2 0 18

Certificación de Parafiscales 13 2 3 18

RUT 4 14 0 18

Cláusulas del Contrato 4 0 14 18

Entrada de Almacén 2 0 16 18

Pantallazo SICFR2 0 10 8 18

Pantallazo Secop II 0 11 7 18

PERSONA JURÍDICA

SICFR2

LISTA DE CHEQUEO Cumple
No 

cumple
N/A Total

Formato Único para Pago de 

Contratistas - Persona Jurídica

F-GC-06-06

12 6 0 18

Informe de Ejecución de 

Actividades

F-GC-06-02-V.3

12 6 0 18

Informe de Ejecución Contractual 5 13 0 18

Factura 12 6 0 18

Certificación de Parafiscales 12 6 0 18

RUT 2 16 0 18

Cláusulas del Contrato 4 0 14 18

Entrada de Almacén 1 1 16 18

Poliza 5 0 13 18

Pantallazo SICFR2 0 18 0 18

Pantallazo Secop II 0 11 7 18

PERSONA JURÍDICA

SECOP II
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 SICFR2 
 

En el 11,11% (2) de los soportes de las cuentas no se apreció los siguientes documentos: 
Formato único para pago de contratistas – persona jurídica F-GC-06-06, informe de 
ejecución de actividades F-GC-06-02-V.3, la factura y la certificación de parafiscales. 
 

En el 50% (9) no se evidencio el informe de ejecución contractual. 
 

El 77,8% (14) de las cuentas de cobro revisadas no contaban con el RUT. 
 

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP II que 
acreditaran que dichos informes, ya se habían cargado en los sistemas. 

 

 Central de Cuentas 
 

En el 44,4% no se evidencio el informe de ejecución contractual. 
 

El 38,9% de las cuentas de cobro revisadas no contaban el RUT. 
 

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP II que 
acreditaran que dichos informes, ya se habían cargado en los sistemas. 
 

 SECOP II 
 

En el 33,33% (6) de los soportes de las cuentas no se apreció los siguientes documentos: 
Formato único para pago de contratistas – persona jurídica F-GC-06-06, informe de 
ejecución de actividades F-GC-06-02-V.3, la factura y la certificación de parafiscales. 
 

En el 72,2% (13) no se evidencio el informe de ejecución contractual. 
 

El 88,9% (16) de las cuentas de cobro revisadas no contaban con el RUT. 
 

El 100% de los soportes no contaban con los pantallazos del SICFR2, ni del SECOP II que 
acreditaran que dichos informes, ya se habían cargado en los sistemas. 

 

5.3 Situaciones específicas encontradas en la revisión de cada uno de los pagos. 
 

Personas naturales 
 

 En la planilla de seguridad social del contrato 068, se evidenció que la ARL se está 
pagando a Seguros Bolívar, cuando la entidad realizó la afiliación del contratista con 
Administradora de Riesgos Positiva. 
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Imagen 2 

 
 

Lo mismo ocurrió con el contrato 140 de 2023, donde el contratista está realizando los pagos 
a la ARL SURA, diferente a la que se encuentra afiliado por el empleador. 
 

Imagen 3 
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Situación que de no corregirse podría traer consecuencias para los colaboradores 
respectivos, teniendo en cuenta que en caso de accidente laboral aparentemente estarían 
desamparados, por estarse realizando los aportes a una compañía diferente de aquella en  la 
que se está afiliado. Por ello, se invita a los supervisores de contrato, al Grupo de Gestión 
Contractual y al Grupo de Gestión Financiera a revisar con mayor detalle los documentos, 
para evitar que estas situaciones ocurran. 
 

 Aunque dentro la lista de chequeo socializada por el GGFC, se especificó que las 
certificaciones bancarias que se pasan como requisito único para el primer pago, debían 
estar actualizadas a 2023, se evidenció que en varios paquetes de cuentas se anexó una 
certificación desactualizada. 
 

De igual manera, se evidenció que la certificación bancaria anexada para el contrato 140 y 
633 no se encontraba en la plantilla original del banco porque, aunque tenía fecha de 2023, 
no contaba con la nueva imagen corporativa de Bancolombia. 

 

Imagen 4 
Imagen corporativa antigua    

 

 

 

  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 El Formato Único para Pago de Contratistas F-GC-06-03-V.2 y el Informe de Ejecución 
de Actividades F-GC-06-02-V.3 de la cuenta de febrero correspondiente al contrato 83, 
se cargaron en el aplicativo SECOP II, sin las firmas del contratista y supervisor. 
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Imagen 5 

 
 

Imagen 6 

 
 

 En SECOP II, dentro de los soportes de la cuenta de enero de 2023, del contrato 140, se 
anexó la declaración juramentada en un formato desactualizado, junto con el respectivo 
anexo. 
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Imagen 7 

 
 

Imagen 8 

 
 

 En los contratos 004, 026, 547, 166 y 656 de 2023, se anexo la documentación 
correspondiente a otro contrato, en todos coindice la documentación del contrato 005 de 
2023; lo anterior, da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la información 
contractual e informes de actividades en el sistema de información contractual y financiero 
SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar porque la información cargada 
en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su cargo, se mantenga actualizada. 
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Dicha situación también refleja debilidad de control por parte del Grupo de Gestión 
Contractual, quienes son los responsables de realizar seguimiento a la ejecución contractual 
la cual incluye la revisión de los informes de ejecución de actividades presentados, tanto por 
persona natural como proveedores, los cuales deben encontrarse debidamente cargados y 
avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2.  

 

 El colaborador asociado al contrato 068 de 2023, aunque es responsable de IVA y de 
facturar electrónicamente, suministró para los tres pagos que se le habían realizado a la 
fecha de auditoría, un RUT desactualizado ante el GGFC. Ver imagen: 

 

Imagen 9 

 
 

Lo anterior incumple lo establecido en la Circular Externa 000001 del 15 de marzo de 2023: 
“(…) el RUT solamente debe actualizarse en caso de tener una modificación o adición en los datos 
consignados originalmente (elementos constitutivos de identificación, ubicación y/o clasificación). Esto 
debe hacerse a mas tardar dentro del mes siguiente al hecho que genera la actualización (…)” 
 

 En los contratos 526, 110, 571, 166 y 140 de 2023 no se evidenció el cargue de la 
aprobación de la póliza en la plataforma SECOP II en la sección 7 “ejecución del contrato” 
documentos de ejecución del contrato. 
 

 En el desarrollo de la auditoría se evidenció que, a mediados de julio de 2023 no se había 
realizado el pago correspondiente a los meses de abril y mayo del contrato 068 de la 
presente anualidad y se encuentra bajo la supervisión de Dirección de Política Criminal y 
Penitenciaria. 
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De igual manera, dentro del listado de registros presupuestales con corte a 30 de junio de 
2023, se detectó que 2 contratos de personas naturales, suscritos en el mes de febrero, no 
contaban con ninguna orden de pago asociada. A continuación, se detallan los números de 
contrato con la respectiva dependencia a la que pertenecen: 
 

Cuadro 5 

Fecha de 

Registro
Tipo Documento Soporte

Numero de 

contrato
Dependencia

2023-02-14 

00:00:00

CONTRATO DE PRESTACION DE 

SERVICIOS - PROFESIONALES
386 Grupo de Gestión Contractual GGC

2023-02-08 

00:00:00

CONTRATO DE PRESTACION DE 

SERVICIOS - PROFESIONALES

428

Subdirección de Control y 

Fiscalización de Sustancias 

Químicas y Estupefacientes - SCFSQE

Fondo Lucha Drogas

 
 

La situación anterior da lugar al incumplimiento de los siguientes lineamientos: 
 

 Procedimiento de supervisión de contratos y convenios v2  
 

“6.11. Informes de Supervisión  
 
6.11.1. Informes periódicos Todos los supervisores e interventores deberán presentar informes según 
la periodicidad pactada en el contrato, en los cuales se verifique el avance de la ejecución del contrato, 
las actividades realizadas, los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras ejecutadas, las 
cantidades recibidas y de más que correspondan, según la naturaleza del contrato. Los cuales deberán 
referirse al cumplimiento y seguimiento del contrato, en el aspecto jurídico, técnico, administrativo, 
financiero y contable. (Ver Manual de supervisión e interventoría M-GC-03). 
 

La no presentación oportuna del informe según su periodicidad dará lugar a la compulsa de copias a la 

Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.” (Subrayado fuera de texto) 
 

De igual manera se incumple con la actividad 7 de ese mismo procedimiento, el cual 
establece lo siguiente: 
 

“7. Elaborar y Presentar informes de supervisión y solicitud de pago al contratista 
  
El supervisor debe requerir al contratista la presentación del informe de actividades y factura o cuenta 
de cobro, conforme a lo pactado en el contrato, de haber lugar a ello; con los respectivos soportes.  
 

Se revisa el informe de actividades del contratista junto con los soportes presentados. De ser 
necesario, requerir, aclaraciones, ajustes, complementación o corrección.  
En caso de advertir algún error o inconsistencia en la cuenta de cobro o factura deberá proceder con su 
rechazo y devolución por escrito dentro de los tres días siguientes a la fecha de radicación en la 
entidad. Lo anterior, so pena de aceptación tácita irrevocable de la factura. (Artículo 773 del Código de 
comercio. 
  
Una vez revisado y aprobado el informe de actividades y la cuenta de cobro o factura del contratista, se 
debe diligenciar en el sistema SICFR2 el informe de supervisión y la solicitud de pago, de acuerdo con 
la periodicidad pactada en el contrato, mediante el formato “Informe de ejecución de actividades” F-GC-
06-02 y el “Formato único para pago de contratistas” - F-GC-06-03, este último deberá contener la 
correspondiente constancia de recibo a satisfacción o certificación de cumplimiento, para poder tramitar 
los pagos correspondientes al contratista.  
 

El “Informe de ejecución de actividades” F-GC-06-02 suscrito por el supervisor con sus respectivos 
anexos se debe cargar en el SICFR2 y remitido en físico al Grupo de Gestión Contractual. El “Formato 
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único para pago de contratistas” - F-GC-06-03, suscrito por el supervisor con sus respectivos anexos, el 
cual previamente deberá cargarse en el SICFR2.” 
 

 Manual de supervisión  
 

“3.11.10 Informes de Supervisión  
 

3.11.10.1 Informes periódicos. Todos los supervisores e interventores deberán presentar informes 
según la periodicidad pactada en el contrato, en los cuales se verifique el avance de la ejecución del 
contrato, las actividades realizadas, los bienes suministrados, los servicios prestados, las obras 
ejecutadas, las cantidades recibidas y de más que correspondan, según la naturaleza del contrato; 
dichos informes deberán contener como mínimo:  
 

a) El número del contrato  
b) El nombre de identificación del contratista  
c) Objeto del contrato.  
d) El periodo de tiempo (mes, bimestre, trimestre, semestre, año) al que corresponde el informe.  
e) Fecha de elaboración del informe, del inicio del contrato, de expedición del registro presupuestal, de 
aprobación de las garantías, del acto de inicio, si a ello hubiere lugar, y de la terminación.  
f) La relación de las actividades jurídicas, técnicas, administrativas y financieras.  
g) La verificación del cumplimiento de las actividades jurídicas, técnicas, administrativas, financieras y 
contables, en el correspondiente período; los informes deben contener la información de la gestión 
realizada de cada una de ellas, del estado de avance, de las novedades presentadas y de los hechos o 
situaciones que constituyan retardos o incumplimientos de las obligaciones contractuales; así como los 
soportes que acreditan el cumplimiento.  
h) El porcentaje de avance de ejecución de las actividades del contrato. 
i) El porcentaje de ejecución financiero del contrato  
j) Nombre y firma del supervisor.  
k) El informe del contratista del correspondiente periodo.  
 

La no presentación oportuna del informe según su periodicidad dará lugar a la compulsa de copias a la 

Oficina de Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.” (Subrayado fuera de texto) 
 

“3.12 Actividades a cargo del supervisor y del interventor  
 

3.12.2 Generales para el Supervisor 
 

(…) 
 

c) Presentar informes de supervisión con los debidos soportes, según la periodicidad y modalidad del 
contrato.” 
 

Adicional a ello, en la cláusula 8. Forma de pago del contrato, se establece que el valor del contrato 
se pagará al CONTRATISTA en mensualidades vencidas. 

 

 Se evidenció que, en los siguientes contratos de personas naturales, no se ha registrado la 
información del registro presupuestal en SECOP II. Ver imágenes. 
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- Contrato 083 de 2023 
 

Imagen 10 

 
 

- Contrato 571 de 2023 
 

    Imagen 11 
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- Contrato 598 de 2023 
 

Imagen 12 

 
 

- Contrato 140 de 2023 
 

Imagen 13 

 
 

Lo anterior, da lugar al incumplimiento de lo establecido en el manual de contratación en su 
numeral 3.8.4 el cual reza: “(…) Firmado el contrato por las partes, se publicará el acto de 

justificación y el contrato en el SECOP y se procederá a solicitar el Registro Presupuestal y su posterior 
publicación en el SECOP dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición, en el RUES (cuando 

aplique), y en el SICF, así como a la notificación del supervisor del contrato.” (Subrayado fuera de 
texto) 
 

Y, al procedimiento “solicitud y trámite de procesos de contratación” v7 capítulo 7.4 
Desarrollo de la contratación directa, actividad 10 – “El coordinador del GGFC expedirá el CRP y 
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remitirá copia del mismo al GGC, para que el funcionario o contratista designado por el coordinador del 
GGC, una vez reciba el CRP, proceda a incorporar la información al Sistema de Información 

Contractual, SECOP II y posteriormente lo incorporará al expediente contractual.” (Subrayado fuera 
de texto) 
 

Proveedores 
 

 Dentro de las facturas anexas para el cobro de los meses de enero, febrero, marzo y abril del 
contrato 561 de 2021, dentro de las observaciones de la factura no se relacionó 
correctamente el número del contrato, ver imagen: 
 

Imagen 14 

 
 

Lo mismo ocurrio con la factura del mes de febrero del contrato No. 260 de 2023. 
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Imagen 15 

 
 

 En SECOP II y en SICFR2 no se evidenciaron las actas de inicio de los contratos Nos. 561 
de 2021 y 813 de 2022, pese a que en su cláusula quinta, expresamente dice que el plazo de 

ejecución del contrato será hasta la fecha que se estipula en cada uno de ellos, a partir de la 
suscripción del mismo, del cumplimiento de los requisitos de ejecución y firma del acta de inicio.  
 

Lo anterior de lugar al incumplimiento del manual de supervisión, el cual establece lo 
siguiente:  
 

“3.11 procedimientos que se surten dentro de la actividad de supervisión o interventoría 
 

3.11.1 Inicio del contrato  
 

El acta de inicio del contrato procede en los contratos en que se haya consagrado expresamente tal 
requisito para dar inicio a su ejecución, la cual se suscribirá una vez se realice el registro presupuestal, 
se constituyan y aprueben las pólizas y se hayan pagado los impuestos a que haya lugar por parte del 
contratista y demás trámites necesarios para la legalización del contrato. Dicha acta debe allegarse al 
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Grupo de Gestión Contractual para que repose en el expediente del contrato o convenio, y a su vez 
publicarla en el SICFR2.  
 

Será obligación del supervisor o interventor suscribir el acta de inicio y que en la misma conste el 
número del contrato, la fecha, el objeto, el nombre y el NIT o cédula del contratista, el número del 
registro presupuestal, la información de las garantías constituidas por el contratista, la fecha de 
aprobación de las mismas por parte del Grupo de Gestión Contractual y la firma por parte del 
contratista y el supervisor o interventor.  
 

En todo caso, el supervisor o interventor no podrá impartir órdenes al contratista con el fin de dar inicio 
a la ejecución, sin que se haya verificado que el contrato se encuentra perfeccionado y legalizado y que 
se cumplieron los requisitos para la ejecución. 
 

(…) 
 

3.12 Actividades a cargo del supervisor y del interventor  
 

3.12.1 Generales tanto para el supervisor como para el interventor 
 

(…) 
 

b) instaura: “Al iniciar la ejecución del objeto contractual deberá suscribir un acta de inicio del contrato, 
en los casos que así se estipule en él. 
 

(…)” 
 

De igual modo, al procedimiento de supervisión de contratos y convenios, el cual en el 
numeral 6.2. inicio del contrato, dispone lo mismo del numeral 3.11.1 del manual de 
supervisión y además en su actividad 4 adiciona: “Suscribir el acta de inicio (si aplica): Una vez 

verificado el cumplimiento de todos los requisitos de ejecución se elabora el acta de inicio a suscribir 
con el contratista. (Si aplica), la cual se debe remitir al Grupo de Gestión Contractual con destino al 
expediente contractual, debidamente suscrita por las partes y se debe cargar por el supervisor en 

SICFR2.” 
 

Por lo anterior, es necesario recordar a todas las dependencias que el acta de inicio de los 
contratos es un documento que hace parte del contrato y que contiene el acuerdo entre el 
contratista y el supervisor o interventor del momento preciso en que empieza la ejecución del 
contrato o de la orden contractual. 
 

Así las cosas, en dichos casos la ausencia del Acta de Inicio en una carpeta contractual, se 
entiende como si el contrato aún no hubiese iniciado su ejecución y por tanto al no haber 
ejecución no pueden existir pagos asociados a éstos pues si bien el contrato se encuentra 
perfeccionado aún no está definida su ejecución en un Acta de Inicio. 
 

 En los contratos 487 y 498 de 2023 de personas jurídicas, se anexó la documentación 
correspondiente a otro contrato, en ambos coindice la documentación del contrato 005 de 
2023; lo anterior, da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la información 
contractual e informes de actividades en el sistema de información contractual y financiero 
SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar porque la información cargada 
en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su cargo, se mantenga actualizada. 
 

 Finalmente, teniendo en cuenta las imprecisiones señaladas en el desarrollo del informe, se 
solicitó al Grupo de Gestión Contractual las evidencias de la revisión a los informes de 
ejecución de actividades presentados por el contratista persona natural, los cuales de 
acuerdo con los procedimientos internos deben encontrarse debidamente cargados y 
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avalados por el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2; así como las de 
las personas jurídicas, encontrando lo siguiente: 

 

1: Un documento que contenía los pantallazos de 24 contratos consultados, en donde no era 
posible evidenciar cuáles correspondían a personas naturales y a personas jurídicas. 
 

Adicional a ello, dichos pantallazos no reflejaban la fecha y hora del momento en que se hizo 
la verificación. 
 

2. Un pantallazo no garantiza que la información que está allí cargada corresponda a la del 
contrato y que además contenga todos los documentos soportes para la radicación de las 
cuentas. 

 

3. Los pantallazos tomados, no corresponden a una muestra representativa, luego de 
haberse suscrito alrededor de mil contratos a junio de 2023. 
 

4. No se ve reflejado qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar 
el control (seguimiento); es decir, si se gestionaron de manera oportuna los correctivos o 
aclaraciones a las diferencias presentadas u observaciones, luego de realizar el seguimiento. 
 

5. De igual manera, se evidenció que la revisión no se hizo a la totalidad de los contratos de 
personas jurídica que es como lo establecen los procedimientos de supervisión de contratos 
y convenios y de registro de la información contractual e informes de actividades en el 
sistema de información contractual y financiero SICFR2. 

 

6. Análisis de Riesgo: 
 

A criterio de la Oficina de Control Interno, se configuran los siguientes riesgos que deben ser 
analizados en el marco del proceso de identificación y administración del riesgo ante la 
Oficina de Planeacion:  

 

Riesgo de incumplimiento normativo: Posibilidad de incurrir en sanciones legales o 
administrativas por el incumplimiento de la guía emitida por Colombia Compra Eficiente para 
el cargue de la información contractual en SECOP II. 
 

También por la falta de publicidad de los documentos que soportan el contrato y el 
desacatamiento de los manuales, políticas y procedimientos internos. 
 

Riesgo operativo: Toda vez que no siempre la información que reposa en el aplicativo 
SICFR2, corresponde a la del contrato seleccionado o en muchas otras ocasiones ni siquiera 
se carga la información o se encuentra incompleta.  
 
Riesgo de supervisión: Inadecuada supervisión o interventoría sobre los contratos. 

 

7. Conclusiones, hallazgos y/ recomendaciones 
 

7.1 Conclusiones 
 

 Debilidad en el seguimiento que realiza el Grupo de Gestión Contractual a los informes 
de ejecución de actividades presentados por el contratista persona natural, los cuales 
deben encontrarse debidamente cargados y avalados por el supervisor del contrato o 
convenio en el aplicativo SICFR2, así como a las personas jurídicas. 
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 Desconocimiento general al interior de la entidad respecto al cargue de las facturas y/o 
cuentas de cobro en el aplicativo SECOP II, para el adecuado seguimiento a la ejecución 
contractual. 

 

 Desarticulación entre los supervisores de los contratos y el GGFC, en la plataforma 
SECOP II, quienes no ingresan el avance de la ejecución en la sección 7 “plan de pagos” 
para que posteriormente el área financiera apruebe las facturas ingresadas a la 
plataforma. 

 

 No hay consistencia entre los soportes cargados para la radicación de las cuentas en las 
tres fuentes (Central de Cuentas, SICFR2 y SECOP II) 

 
Mediante memorando No. MJD-MEM23-0005331-OCI-10300 del 24 de agosto de 2023, se 
socializó el informe preliminar de “evaluación y verificación al cumplimiento del principio de 

razonabilidad financiera”, al Grupo de Gestión Financiera, con copia a las demás dependencias 
involucradas, mediante el cual se informó que podían remitir comentarios o promover una 
reunión de socialización con la OCI, dentro de los tres (3) días siguientes a la recepción de 
dicha comunicación, conforme lo dispone el procedimiento de Auditoría Interna. 
 

Es de agregar que la Oficina de Prensa y Comunicaciones solicitó reunión de aclaración de 
los hallazgos del informe preliminar, la cual se realizó de forma virtual el día 29 de agosto de 
2023, donde se explicaron y confirmaron los hallazgos. 
 

De igual manera, mediante memorando MJD-MEM23-0005537-SEG-40000 del 29 de agosto 
de 2023, remitido por la Secretaria General, los procesos asociados a dicha dependencia 
enviaron los comentarios relacionados con los hallazgos realizados en el informe preliminar, 
los cuales fueron revisados por la Oficina de Control Interno, previa reunión presencial, el día 
30 de agosto de 2023, con la Secretaria General; acto seguido, se procedió por parte de la 
OCI a contestar dicha comunicación mediante memorando MJD-MEM23-0005593 del día 31 
de agosto, en la cual se justificaron y ratificaron 7 de los 8 hallazgos inicialmente previstos.  
 

En este orden, los hallazgos y recomendaciones quedaran así: 
 

7.2 Hallazgos 
 

HALLAZGO 1 
 

GRUPO DE GESTIÓN FINANCIERA Y CONTABLE 
 

 Se evidenció que no todas las solicitudes de pagos radicadas en central de cuentas 
contaban con la completitud de los documentos para radicación y pago de cuentas, 
correspondientes a los contratistas y proveedores del Ministerio de Justicia y del 
Derecho - MJD, ante el Grupo de Gestión Financiera y Contable – GGFC y aun así se 
procedía con el pago, situación que da lugar al incumplimiento de las políticas y 
procedimiento internos de la entidad y debilidad en la aplicación de los controles que 
garanticen la totalidad de los mismos. 

 

HALLAZGO 2 
 

GRUPO DE GESTIÓN CONTRACTUAL, SECRETARIA GENERAL, GRUPO DE ALMACEN 
INVENTARIO Y TRANSPORTE, JUSTICIA TRANSICIONAL, SUBDIRECCIÓN DE 
TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN, DIRECCIÓN DE POLITICA DE 
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DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS, PRENSA Y COMUNICACIONES, 
SUBDIRECCION ESTRATEGICA Y DE ANALISIS. 
 

 Conforme a lo establecido en el capítulo 5.1 de este informe, del total de los informes de 
ejecución de contratos de las personas naturales de la muestra, el 11,3% (6) no se 
encontraban cargados en el sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de junio del 
contrato 005 de 2023 y a las cuentas de enero a mayo del contrato 004 de 2023; el 
26,4% (14) no habían sido publicados en el aplicativo SECOP II, los cuales se atribuyen 
a la cuenta de junio del contrato 005 de 2023, a la cuenta de febrero y mayo del contrato 
004 de 2023, a las cuentas de enero a mayo del contrato 026 de 2023, a las cuentas de 
mayo y junio del contrato 526 de 2023 y a la cuenta de mayo de los contratos 110, 571, 
166 y 140 de 2023. 

 

Respecto de los proveedores (gráfica 2), el 11,1% (2) no se encontraban cargados en el 
sistema SICFR2 y corresponden a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021 y a la 
cuenta de abril del contrato 480 de 2023; el 33,33% (6) no habían sido publicados en el 
aplicativo SECOP II y se atribuyen a la cuenta de abril del contrato 561 de 2021, a la 
cuenta de abril del contrato 480 de 2023, a la cuenta de abril del contrato 487 de 2023, a 
las cuentas de abril y mayo del contrato 498 de 2023 y a la cuenta de mayo del contrato 
686 de 2023. 
 

Lo anterior demuestra un incumplimiento por parte de los supervisores de los contratos 
quienes son los responsables de realizar el cargue de los documentos concernientes al 
pago, en el aplicativo SICFR2, de acuerdo con la actividad No. 6 del procedimiento de 
registro de la información contractual e informes de actividades en el sistema de 
información contractual y financiero SICFR2 v8 y de verificar que el contratista y los 
proveedores carguen oportunamente el informe de actividades, las cuentas de cobro o 
facturas en Secop II, conforme a la periodicidad pactada en el contrato, de acuerdo con 
la actividad 10 del procedimiento de supervisión de contratos y convenios y el manual 
de supervisión e interventoría del MJD. 

 

HALLAZGO 3 
 

GRUPO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

 El Grupo de Gestión Contractual no está cumpliendo con la actividad No. 7 del 
procedimiento de registro de la información contractual e informes de actividades en el 
sistema de información contractual y financiero SICFR2 v8, y la actividad 8 del 
procedimiento de supervisión de contratos y convenios v2, toda vez que cuando se 
solicitó la información, se evidenció que la revisión a los informes de ejecución de 
actividades presentados por las personas jurídicas, no se estaba haciendo a la totalidad 
de estos, que es precisamente como se establece en ambos procedimientos. 
 

HALLAZGO 4 
 

GRUPO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

 Una vez revisados los 71 pagos de los 22 contratos de la muestra en SECOP II, se 
evidenció que para ninguno de ellos se hizo uso de la sección “plan de pagos” dispuesto 
en la sección 7 “ejecución del contrato”, que es donde se debe ingresar bien sea la cuenta 
de cobro o factura que dé cuenta del avance de la ejecución, para que posteriormente el 
área financiera apruebe las facturas ingresadas a la plataforma; lo anterior incumple con 
lo señalado en la Ley 1150 del 2007, el Decreto Único Reglamentario 1082 del 2015, los 
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principios de publicidad y transparencia en la gestión contractual, Resolución 1519 de 
2020 anexo 2, la guía para hacer la gestión contractual en el SECOP II, el manual de 
supervisión e interventoría del MJD y el procedimiento de supervisión de contratos y 
convenios; situación que de no corregirse podría dar lugar a sanciones por el 
desacatamiento de la ley. 

 

HALLAZGO 5 
 

GRUPO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

 En los contratos 083, 571, 598 y 140 de 2023 de personas naturales no se había 
registrado la información del registro presupuestal en SECOP II; Lo anterior da lugar al 
incumplimiento de lo establecido en el manual de contratación en su numeral 3.8.4 el 
cual reza: “(…) Firmado el contrato por las partes, se publicará el acto de justificación y el 

contrato en el SECOP y se procederá a solicitar el Registro Presupuestal y su posterior 
publicación en el SECOP dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición, en el RUES 

(cuando aplique), y en el SICF, así como a la notificación del supervisor del contrato.” 
(Subrayado fuera de texto) 

 

Y, al procedimiento “solicitud y trámite de procesos de contratación” capítulo 7.4 
Desarrollo de la contratación directa, actividad 10 – “El coordinador del GGFC expedirá el 

CRP y remitirá copia del mismo al GGC, para que el funcionario o contratista designado por el 
coordinador del GGC, una vez reciba el CRP, proceda a incorporar la información al Sistema de 

Información Contractual, SECOP II y posteriormente lo incorporará al expediente contractual.” 
(Subrayado fuera de texto) 

 

HALLAZGO 6 
 

DIRECCIÓN DE POLÍTICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA, GRUPO DE GESTIÓN 
CONTRACTUAL, SUBDIRECCIÓN DE CONTROL Y FISCALIZACIÓN DE SUSTANCIAS 
QUÍMICAS Y ESTUPEFACIENTES 

 

 En el desarrollo de la auditoría se evidenció que a mediados de julio de 2023 no se 
había realizado el pago correspondiente a los meses de abril y mayo del contrato 068 de 
la presente anualidad que se encuentra bajo la supervisión de Dirección de Política 
Criminal y Penitenciaria; de igual manera, dentro del listado de registros presupuestales 
con corte a 30 de junio de 2023, se detectó que 2 contratos 386 y 428 de personas 
naturales, suscritos en el mes de febrero, cuyos supervisores corresponden a las 
siguientes dependencias: Grupo de Gestión Contractual y Subdirección de Control y 
Fiscalización de Sustancias Químicas y Estupefacientes, no contaban con ninguna 
orden de pago asociada. 
 

La situación anterior da lugar al incumplimiento de los lineamientos establecidos en el 
procedimiento de supervisión de contratos y convenios y el manual de supervisión, toda 
vez que, en estos se establece que el supervisor debe requerir al contratista la 
presentación del informe de actividades y factura o cuenta de cobro, conforme a lo 
pactado en el contrato, de haber lugar a ello, con los respectivos soportes; así como 
presentar informes de supervisión con los debidos soportes, según la periodicidad y 
modalidad del contrato. 
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HALLAZGO 7 
 

SECRETARIA GENERAL, GRUPO DE ALMACEN INVENTARIO Y TRANSPORTE, 
DIRECCIÓN DE POLÍTICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA, SUBDIRECCIÓN DE 
TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE INFORMACIÓN, DIRECCION DE POLITICA DE 
DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS 
 

 En los contratos 004, 026, 547, 166 y 656 de 2023 de personas naturales y en los 
contratos 487 y 498 de 2023 de personas jurídicas, se anexó la documentación 
correspondiente a otro contrato; en todos coindice la documentación del contrato 005 de 
2023; lo anterior da lugar al incumplimiento del procedimiento de registro de la 
información contractual e informes de actividades en el sistema de información 
contractual y financiero SICFR2, el cual establece que los supervisores deben velar 
porque la información cargada en el sistema SICFR2 de cada contrato o convenio a su 
cargo, se mantenga actualizada. 

 

 7.3 RECOMENDACIONES 
 

 Ajustar la actividad 7 del procedimiento de registro de la información contractual e 
informes de actividades en el sistema de información contractual y financiero SICFR2 v8 
y la actividad 8 del procedimiento de supervisión de contratos y convenios v2 en las 
cuales se describe: “En cualquier momento, el funcionario o contratista del GGC realizará una 

revisión de carácter aleatorio a los informes de ejecución de actividades presentados por el 
contratista persona natural, los cuales deben encontrarse debidamente cargados y avalados por 
el supervisor del contrato o convenio en el aplicativo SICFR2, de tal manera que se pueda brindar 
apoyo en el seguimiento a la ejecución contractual de ser necesario, con el fin de generar las 
alertas a que haya lugar. Para el caso de los contratos o convenios con persona jurídica la 

revisión se realizará sobre la totalidad de estos.” 
 

Teniendo en cuenta que es un punto crítico de control y por tanto para garantizar su 
efectividad y su ejecución de forma consistente, es necesario que se establezca una 
periodicidad para la realización de la revisión a los informes de ejecución de actividades 
presentados por el contratista persona natural y persona jurídica; y no “en cualquier 
momento” como se estableció allí, porque así como está planteado no compromete al 
proceso (Grupo de Gestión Contractual) a realizar revisiones periódicas que aseguren el 
cargue de la completitud de los documentos en el sistema y su confiabilidad.. 
 

 Teniendo en cuenta que de una muestra de 22 contratos se encontraron faltantes de 
documentos tanto en el sistema SICFR2, como en el aplicativo SECOP II se invita al 
Grupo de Gestión Contractual y a los supervisores a realizar una revisión minuciosa de 
forma tal, que se hagan las correcciones necesarias, que garanticen la completitud y 
confiabilidad de la información allí publicada. 

 

 Se sugiere al Grupo de Gestión Contractual quien es el responsable de pautar y generar 
lineamientos para toda la entidad, realizar una solicitud de capacitación a Colombia 
Compra Eficiente al correo ventanillaunicaderadicacion@colombiacompra.gov.co, en la 
cual se  les indique como opera el sistema, en lo que concierne al cargue de las facturas 
en el aplicativo SECOP II y de este modo se garantice el cumplimiento de las normas y 
la articulación entre el Grupo de Gestión Financiera y todos los supervisores de la 
entidad. 
 

 Formalizar las listas de chequeo en el SIG y ajustar su estructura de forma tal que se 
indique claramente cuales son los documentos que se deben radicar mes a mes y 
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cuales sólo para la primera cuenta y de este modo asegurar su comprensión por parte 
de los grupos de valor. 
 

 Actualizar el procedimiento del parque automotor, porque en este todavía se habla del 
Grupo de Gestión Administrativo y Contable – GGAFC, y adicional a ello se citan 

documentos para autorizar el pago que no están contemplados en la lista de chequeo emitida por 
Financiera como por ejemplo la cámara de comercio. 
 

 Verificar desde el Grupo de Gestión Contractual al momento de realizar la afiliación a la 
ARL, el supervisor y Grupo de Gestión Financiera y Contable que el pago por parte de 
los contratistas si se este haciendo a la Aseguradora de Riesgos Laborales 
correspondiente, con el fin de evitar contratiempos futuros. 

 

 Asegurar por parte de los supervisores y el Grupo de Gestión Contractual, que los 
diferentes procesos anexen de forma oportuna las actas de inicio; así como, toda la 
documentación correspondiente a los contratos, tanto en el sistema SICFR2, como en el 
aplicativo SECOP II. 

 

 
 

 
________________________                           ____________________________ 

Profesional OCI                                          Jefe Oficina de Control Interno 
  Daniela Pérez Ortiz           Diego Orlando Bustos Forero 

 
 


