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RESOLUCION NUMERO .-+« ! © DE2015
(08 e Al !

“Por la cual se unifica y actualiza la normatividad scbre el control de sustancias y producios quimicos”
EL. CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

En ejercicio de las facuitades que le confiere el literal c) del articulo 91 de ia Ley 30 de 1986 y los
articulos 10 del Decreio 3788 de 1986 y el 29 def Decreto Legislativo 1146 de 1990 adoptados como
legislacion permanente por el articulo 4° del Decreto 2272 de 1891, y

CONSIDERANDO

Que la Replblica de Colombia suscribio la Convencion de Viena de 1988, aprobada mediante la Ley 67
de 1993, cuyo proposito es promover fa cooperacion entre las partes a fin de que puedan hacer frente
con mayor eficacia a los diversos aspectos del tréfico ilicite de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
que tengan ura dimensidn internacional,

Que &l articuls 12 de la Convencion de Viena, impone el deber a las partes para que adopten las
medidas que estimen adecuadas para evitar la desviacion de las sustancias que figuran en el anexo
(cuadros ! v 1) utilizadas en |a fabricacion ilicita de estupefacienies o sustancias psicotropicas.

Que la Comunidad Andina de Naciones en su Decision 502 de 2004 estabiecid la norma para regular el
control de sustancias quimicas que se utilizan en Ja fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
psicolrépicas.

Que el literal a) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 dispene que es funcién del Consejc Nacional de
Estupefacientes formuiar ias politicas, planes y programas que deben adelantar las entidades plblicas
en el marco de Ja lucha contra la produccion, trafico y uso de drogas que generen dependencia fisica o
psiquica, sefalando las campanias y acciones especificas que deban adelantar.

Que el literal g} del articuio 93 de la Ley 30 de 1986 establece como funcion de la oficina de
Estupefacientes del Ministerio de Justicia expedir el certificado de carencia de informes por tréfico de
esfupefacientes a las personas que adelanten tramites ante el incomex y &l Ministerio de Salud para el
consumo o distribucion de: éter etilico, acetona, cloroformo, acido clorhidrico, Acido sulfurico, amoniaco,
permanganato de polasic, carbonato liviano y disolvente o diluyente para barnices.

Que i articulo 1 del Decreto 1146 de 1990 determina las sustancias sujetas & control v faculta al
Consejo Nacional de Estupefacientes para determinar, a iraves de resolucion, las demas sustancias que
ouedan ser utilizadas para el procesamignto, fabricacion o transformacion de narcéticos o drogas que
produzean dependencia psiquica o fisica.

Que el articulo 29 del Decreto 1146 de 1990 faculla al Consejo Nacional de Estupefacientes para que
mediante resolucion, y cuando lo estime necesario, prohiba o restrinja el almacenamiento, conservacion
o fransporte de las sustancias que frata el articulo 1 de diche Decreto, en ciertos sectores del teritorio
nacional.

Que el articulo 4 del Decreto 2272 de 1981 adopté como legislacion permanente los articulos 1y 29 del
Decreto Legislativo 1146 de 199C.

Que el articule 83 de! Decreto Ley 0019 de 2012 sefiala que el Consejo Nacional de Estupefacientes
continuara fljando las tarifas para ia expedicion de los Certificados de Carencia de Informes por Tréfico

de Estupefacientes. \
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Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en la sesién del 20 de diciembre de 2013, aprobo la
propussla de control (nico de sustancias y productos quimicos presentada por el Ministerio de Justicia y
del Derache, cuya acta fue aprobada en la sesion del 11 de febrero de 2014,

Que el Conseje Nacional de Estupefacientes en la sesion del 27 de marzo de 2014, solicitd ai Ministerio
de Justicia y del Dereche efectuar una revisién conjunta con las auteridades que participan en el control
de sustancias y productos quimicos, para establecer la pertinencia de incorporar ofras sustancias al
listado de control aprobado en la sesion del 20 de diciembre de 2013,

Que en cumplimiento de la solicitud del Consejo Nacional de Estupefacientes, se reunieron delegados de
las autoridades que participan en el control de sustancias y productos quimicos y analizaron
técnicamente la pertinencia de incorporar ofras sustancias al fistado de control aprobado en la sesién del
20 de diciembre de 2013. Como resultado de asta svaluacidn, se efaboré un nueve listado de sustancias
y productos quimicos para ser presentado a consideracion def Consejo Nacional de Estupefacientes.

Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en la sesion del 26 de noviembre de 2014 aprob¢ el nuevo
modelo de control de sustancias y productos quimicos presentade por el Ministerio de Jusficia y del
Derecho en nombre de las auioridades que participaren del estudio de pertinencia.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Propésito. La presente Resolucion tiene por objeto unificar v actualizar la normatividad
expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes sobre &! control de sustancias y productos
quimicos que pueden ser uflizados o destinados, directa o indirectamente en la extraccién,
transformacion y refinacién de drogas ilicitas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones consignadas en la presente Resolucion se
aplicaran en todo el {errilorio nacional.

Paragrafo 1. Nc obstante lo sefialado en el presente articulo, el control para ef manejo del cemento y de
los combustibles contemplados en el articulo 4 de la presente Resolucion, solo se aplicara en los diez
{10) departamentos con mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos, que determine anualmente |a
fuente oficial de monitoreo de cultivos llicitos en Colombia {Sistema Integral de Monitorec de Cultivos
llicitos- SIMCI- UNODC) o quien haga sus veces.

Paragrafo 2. El Ministeric de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, emitira una circular con la actualizacion de las zonas de mayor
afectacion, asegurando su difusion.

Articulo 3. Definiciones, Salvo indicacion expresa en contrario, las siguientes definiciones se aplicaran
a todo el texto de la presente Resolucion.

Concepto técnico: documente mediante el cual se determinar las cantidades de las sustancias y/o
oroductos quimicos controlados que se autorizan o define |a pertinencia de! control sobre un deferminado
producto 0 mezcla.
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Cupo: cantidad de sustancia y/o producte quimico controlado establecido a través de una autorizacion
ordinaria o extraordinaria. El cupo no es acumulable, es decir que el usuario deberd fener en cuenta el
saldo del periodo anterior para realizar fas operaciones del siguiente, sin exceder el autorizado.

Dilucion: disminucian de la cencenlracion de una sustancia guimica controlada en agua,

Mezcla: resultado de la combinacion de sustancias quimicas controladas entre si o con ofras sustancias
quimicas y cue pueden ufilizarse en su fotzlidad o parte de ella en la produccion de drogas fiicitas.

Producto quimico: es el resultade de la inferaccion de dos o mas componentes, que reaccionan
quimicamente ¢ tienen una interaccion fuerte, que altera las caracteristicas fisico quimicas de los
componentes, lo cual no permite que los componentes sean separados y que sirve para la produccion de
drogas ilicitas.

Thinner: liquido homogéneo, volatil v transparente formado per una mezcla balenceada de disolventes,
diluyantes y cosoiventes, de acuerdo con Yo establecido en la Norma Técnica Colombiana 1102,

CAPITULO Hl
Controt de sustancias y productos guimicos

Articulo 4. Sustancias y productos quimicos controlados, Las sustancias y productos quimicos
relacionados a continuacion seran controlados, cualguiera sea su denominacién y estado fisico:

1. Aceite combustible para moter- A.C.P.M.
2. Acetato de butilo

3 Acetato de etilo

4. Acetfato de isobutito

5. Acetato de isopropilo
6. Acetato de n-prepilo
7. Acelona

8. Acido clorhidrico

g. Acido sulfrico

10. Alcohol isoprepilico
11. Amoniaco

12. Anhidrido acético

13, Butanol

14, Carbonate de sodio
15. Cemento

16. Cleroformo

17. Cloruro de calcio

18. Diacetona alcohol

19. Didxido de mangangso
20. Disolvente No. 1y 1A
21. Disolvente No. 2

22, Eter etflico

23. Gasolina para motor
24. Hexano

25. Hidroxido de sodio

28. Manganaio de potasio
27, Metanot

28, Metabisulfitc de scdio
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29. Metil etil cetona

30. Metil isobutil cetona

31. Permanganato de potasio
32. Thirner

33. Tolueno

Paragrafo: Para efectos de la presente Resolucion se consideran sustancias y producios quimicos de
uso masivo los siguientes: a} hidroxido de sodic, b) cemento, ¢) gasolina, y d) A.C.P.M.

Articulo 5. Mezclas. as mezclas que contengan al menos una sustancia o producto quimico controlado
deberan someterse al concepto técnico del Ministerio de Justicia y del Deresho -Subdireccién de Control
y Fiscalizacion de Sustanctas Quimicas y Estupefacientes-, para determinar si son sujetos de control.

Para fal efecto, deberd allegarse la documentacidn que permita conocer la composicion quimica y las
caracieristicas fisiccquimicas.

Paragrafo. Las diluciones simples en agua seran controladas en cualquier concentracidn.

Articulo 6. Limites minimos de control. El control & las sustancias y productos guimicos relacionados
en el articulo 4 de la presente Resolucién, se ejercera a partir de las siguientes cantidades por mes:

a) Anhidrido acético, &cido sulftrico, acido clorhidrice vy permanganato de polasio desde cualquier
cantidad;

b) Thinner, en cantidades superiores a ciento diez (110) galones americanos;

c} Cemento, & parlir de dos (2} toneladas;

d) Gasolina y A.C.P.M., a partir de doscientos veinta (220) galones americanos;

) Las demas susiancias y productos quimicos en cantidades superiores a cinco (5) kilogramos o ¢ince
{5} litros, dependiendo del estado fisico en que se encuentren.

Articulo 7. Actividades objeta de control. El control se ejercera sobre las siguientes actividades:

Almacenamiento: actividad que realiza una persona natural ¢ juridica con el fin de guardar a un tercerc
una o varias sustancias, mezclas y productos guimicos ¢ontrolados.

Compra: aclividad que realiza una persona natural o juridica al adquirir, para si ¢ para otro, una o varias
sustancias, mezclas y productos quimicos controlados.

Consumo: actividad que realiza una persona natural o juridica con ef fin de utilizar, para si o para clro,
una o Mas sustancias, mezclas v productos quimicos controlados.

Distribucion: actividad que realizan las personas nafurales o juridicas con ef objeto de proporcionar,
vender, lransferir o exportar una o varias sustancias, mezclas y producios guimicos controlados.

Importacion: aclividad que realiza una persona natural o juridica con el propésite de ingresar en forma
legal a Colombia una o varias sustancias, mezclas y productos quimices controlados desde otro pais.

Produccion: aclividad que permite oblener thinner, sustancias, mezclas y produclos quimicos
controlados.

Paragrafo. Para el transporte de fas sustancias y preductes quimicos contemplados en el ar’t?cgio 4deia
presente resolucion, las auloridades encargades de ejercer el conlrol requeriran la exhibicion de fos
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documentos o 1a informacion que permita corroborar el crigen v &f destino licitos de las sustancias y
productos quimicos sometidos a control.

Articulo 8. Componentes del control, El ejercicio del control de sustancias y productos quimices tiene
dos componantes;

1. Componente administrative: es el analisis técnico vy juridico de ia informacion que permite
evaluar de manera integrat el manejo de las sustancias y productos guimicos controlados.

2. Componente operative; es la inspeccién fisica de las sustangias y preductos quimicos, asi
como de las instalaciones donde se realicen las actividades objeto de contrdl, la verificacion de
registros que evidencien los movimientos de las sustancias y producios quimicos controlados y
la toma de muestras en caso gue se considere necesario.

Articulo 9. Autoridades competentes. El Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, es la autoridad competente para el gjercicio
del componente administrativo del control de sustancias y productos guimicos establecidos por el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

La Policia Nactonal es la auteridad competente para ef ejercicio del componenie operativo del control de
sustancias y productos quimicos establecides por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacicnal ejercerd un contrel permanente sobre las sustancias y preductos quimicos objeto de esta
Resolucion, con el propdsito de evitar su desvio o ufilizacién para fines de procesamiento de drogas
ilicilas.

Articulo 10. Sujetos de control. Scn sujetos de este control las personas naturales o juridicas que
desarrollen las  actividades de: produccion, distribucidn, compra, consumo, importacion y
almacenamiento de las susiancias y productes quimicos contrclados sefialados en la presente
Resoiucion.

Paragrafo. Sin periuicic de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articuio 81 del Decreto Ley 0019 de 2012,
las entidades, organismos o dependencias de caracter piblico gue manejen sustancias y produclos
quimicos contemplados en el articulo 4 deberan enviar informes semestrales sobre el manejo de las
sustancias controladas y los demas que requiera el Ministerio de Justicia y del Dereche -Subdireccion de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, para el ejercicio del control que le
compete.

Articulo 11. Obligaciones de los sujetos de control. Los sujetos de conirol definidos en el articulo
anterior deberan cumplir las siguientes obligacicnes relacionadas con el manejo de susiancias y
productos quimicos controlados:

1. Hacer uso adecuado de Jas sustancias o productos quimicos controlados de acuerdo con los cupos,
actividades y direcciones de manejo sefialadas en la respectiva autorizacion.

2. Realizar el registro detallado, actualizado y oporiuno de los movimientos de sustancias y productos

quimicos controlados, de acuerdo con los parametros y herramientas que determinen las autoridades
competentes del control.
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3. Implementar una metodologia técnica de medicion de pérdidas y ganancias de las sustancias y
productes quimicos, de acuerdo con las propledades fisico- quimicas de las sustancias y las condiciones
ambientales donde se encuentra.

4. Mantener los registros y documentos de las transacciones y operaciones relacionadas con las
sustancias y productos quimicos autorizados, al menos por diez (10) afios, conforme lo establecido en gl
articulo 28 de la Ley 962 de 2005.

5. Informar al Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes-, las novedades que afecten las existencias de sustancias o productos
quimicos que se encuentren bajo su control, en un plazo no mayor a dos {2) dias después de su
gcurrencia.

6. Mantener Iz infraestruciura fisica y las medidas de seguridad industrial adecuadas para el manejo de
sustancias y productos guimicos controlados.

7. Realizar cporiunamente el tramite de renovacion en los iérminos estipulados en la presente
Resolucion para asegurar la vigencia de las autorizaciones.

8. Soliilar 1a susfitucién de la autorizacion vigente expedida cuando se presenten modificaciones en ias
condiciones consignadas en esta, dentro del mes siguiente a su ocurrencia.

9. Alender ias visitas de inspeccién que realicen las autoridades del control.

10. Suminislrar Iz informacian y documentacion que soliciten las entidades competentes de ejercer el
cantrol de suslancias y productos quimicos.

11. Entregar, a los 6rganos autorizados por ey, la informacion y documentacién necesarias sobre
operaciones sospechosas, segln lo dispuesio en la normatividad vigente.

12. Exigir el documento de idenlificacion det comprador de sustancias y productos quimices controlados
en cantidades inferiores al limite de control.

13 informar sobre las modificaciones en la composicion quimica de los productos que elaboren o
suminisiren y que contengan en su formulacion sustancias y praductos quimicos controlados.

14. Informar cualguier cambio de las condiciones de la solicitud mientras se encuenire en estudio et
tramite correspendiente. Para que estos cambios sean considerados en el estudio de la solicitud, deben
ser acompanados de los documentos esiablecidos para cada situacion modificatoria.

15, Corregir las fallas administrativas identificadas por las autoridades de control en los plazos
establecidos en la comunicacién que se expida.

16. Impiementar las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los limites de control en la
distribucion de las sustancias y producios quimicos controlados a personas naturales o juridicas.

CAPITULO Il
Componente de control administrativo

Articulo 12. Autorizaciones. E} Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccidn de .Contro! y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, en ejercicio del contro! administrativo que le
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compele para el manejo de sustancias y productos guimicos controlados expedira las siguientes
autorizaciones. Estas pueden ser:

1. Ordinarias o Certificados de Carencia de Informes por Tréfico de Estupefacientes- CCITE-.

2 Extraordinarias: Es el documento a través del cual se autoriza excepcionalmente el manejo de
sustancias y productos quimicos controlados por un periodc maximo de noventa (90} dias.

Paragrafo 1. Para la expedicion de estas autorizaciones €l solicitante debera allegar la documentacion
establecida en el articulo 51 del Decreto 3788 de 1986, asi como fa informacion lécnica necesaria para
justificar la solicitud presentada. En tedo caso el Ministerio de Justicia y del Derecho-Subdireccién de
Conlrol y Fiscatizacion de Sustancias Quimicas- requerira la informacion adicional complementaria que
considere necesaria para efectuar la evaluacion.

Paragrafo 2. £l manejo de las sustancias y productos quimicos de Uso masive sefialadas en el paragrafo
del articulo 4, requiere solamente la obtencion del certificado de registro conforme lo establece ¢l articulo
17 de ia presente Resolucion. Se exceptian las estaciones de servicio y demas agenles de la cadena de
combustibles regislrades en e! Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos -SICOM.

Paragrafo 3. En el caso de las estaciones de servicio y demas agentes de la cadena de combustibles
registrados en el Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos ~SICOM-, ubicados en los diez (10)
departamentos con mayor afectacion por presencia de cultivos ilicitos que determine anualmente la
fuente oficiat de monitoreo de cultivos ilicitos en Colombia {Sistema Integral de Monilorec de Cultivos
llicites- SIMCI- UNODC- o quien haga sus veces), ia autorizacion se expedira por término méaximo de un
(1) afio y sclamenle acreditara la inexistencia de registros debidamente fundameniados por
comportamientos relacionades con delitos de tréfico de estupefacientes, trafico de sustancias guimicas,
lavado de activos, testaferrato, enriquecimiente flicito y conexos.

Paragrafo 4. Cuando Se presente la circunstancia establecida en el inciso final del articulo 82 del
Decrelo Ley 0018 de 2012, e! Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccién de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, se pronunciara mediante la expedicion de una
autorizacion extracrdinaria, sin coste para el usuario. La auterizacion extraordinaria contendra las
mismas condiciones de la autorizacidn ordinaria.

Articulo 13. Vigencia de la autorizacion. De conformidad con o establecido en &l articulo 82 del
Decreto Ley 019 de 2012, el Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Contral y
Fiscalizacion de Sustencias Quimicas y Estupefacientes-, expedira la auforizacion ordinaria hasta por
cinco {5) afos, teniendo en cuenta el perfil de riesgo de las personas naturales o juridicas sujeios de
control.

Articulo 14. Perfilamiento de riesgo. Las autcridades competentes del control de sustancias vy
productos quimicos, evaluaran la nosibilidad del desvio de las sustancias y productos quimicos
controlades desde fa industria licita, de acuerdo con su perfif de riesge, teriendo en cuenta los siguientes
parémelros:

1 Ubicacion donde se manejen 'as sustancias y productos quimicos controlados.

2. Sustancias y productos quimicos controtaces.

3. Comportamiento administrativo respecto del manejo de sustancias y productos quimicos
controlados.

Medidas de seguridad industrial, salud ocupacional y mitigacion de riesgos laborales.

5. Tamafio de la empresa.
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Articulo 15, Otorgamiento de cupos. El Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes- determinard la cantidad de sustancias y
produstos quimicos y su pericdicidad, de acuerde con las necesidades de manejo, comportamiento
administrativo y demés informacion técnica pertinente aportada.

Paragrafo. Las cantidades de las sustancias y producios quimices se autorizaran en ias siguienies
unidades de medida, de acuerdo con el estado fisico informado en la solicitud:

a} Para liquidos: litros, galonas americanos.
b} Para sdlidos: kilogramos, tonetadas.

Articulo 16. Requisitos para la expedicién. Los sujeios de control contemplados en el articulo & de la
presente Resolucion deberén solicitar fas autorizaciones ante el Ministeric de Justicia y del Derecho -
Subdireccion de Control v Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, en la forma
determinada por éste v acompanada de los documentos qgue evidencien et cumplimiento de los requisitos
generales de acuerdo con el tipo de persona (natural o juridica) y/o de sociedad comercial.

Ademas debera zcreditar el cumplimienio de los requisitos técnicos necesarios para el mangjo de las
sustancias quimicas, mediante |a presentacién de informacion o documentos técnicos.

Articulo 17. Certificado de registro. El manejo de las sustancias y productos quimicos de uso masivo
sefialadas en el paragrafo de! articuic 4 no requiere la expedicion de autorizaciones. Los sujetos de
control que manejen estas sustancias y productos quimicos deberén obtener el certificado de registro
que expedira aulomaticamente el Sistema de Informacidn para ef Control de Sustancias y Producios
Quimicos, SICOQ, a que se refiere ¢l Capitulo V de la presente Resolucion, en los siguientes casos:

1. Agentes de la cadena de combustibles no registrades en el Sistema de Informacion de
Combustibles Liquidos —SICOM, ubicados en los diez (10) departamentos con mayor afectacion
por presencia de cultivos ilicitos que determine anualmente la fuente oficial de monitoreo de
cultivos ilicitos en Colombia (Sistema Integral de Menitoreo de Cultivos llicitos- SIMCI- UNODC o
quien haga sus veces).

2. Responsables del manejo de cemento, ubicados en los diez (10} departamentos con mayor
afectacion por presencia de culiives iticitos que determine anualmente la fuente oficial de
monitoreo de cultivos licitos en Colombia (Sistema Integral de Monitoreo de Cultivos llicitos-
SIMCI- UNODC o guien haga sus veces).

3. Responsables del manejo de la sustancia quimica denominada Hidroxido de Sodio, en todo el
terriloric nacionat,

Paragrafo 1. El certificado de registro de que trata el presente articulo habilita a su tiiular para realizar
las actividades de compra, consumo, distribucion, produccion, importacion y almacenamienio de estas
sustancias o productos quimices en las condiciones, cantidades y diraccicnes conienidas en el
decumento, por cada transaccion.

Paragrafo 2. El certificado de registro debera ser presentado a las auteridades competentes del gjercicio
del control cuando ellas lo requieran.
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Articulo 18, Tarifas. Las personas naturales o juridicas que soliciten ta expedicion de una auforizacion
ordinaria yio extraordinaria, deberan cancelar a tarifa correspondiente de acuerdo con los siguientes
paramelros:

a) Personas naturales con patrimonio bruto, personas juridicas con capital pagado o establecimientos de
comercio con activos vinculados hasta por cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV): la tarifa a cancelar sera equivalente a 0.38 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

b) Personas naiurales con patrimonio brufo, persenas juridicas con capital pagado o establecimientos de
comercio con activos vinculados superiores a cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV): la farifa a cancelar sera equivalente a 0.57 salarics minimos mensuales jegales
vigenies (SMMLV}.

Paragrafo 1. Para las uniones temporales y los consorcios se aplicara la tarifa establecida en el literal b)
del presente articulo.

Paragrafo 2. Las entidades, crganismos o dependencias de caracter publico y ias juntas de accion
comunal que soliciten autorizaciones no cancelaran valor alguno por concepto del tramite.

Articulo 19. Actos administrativos. En gjercicio del contrel administrativo ef Ministerio de Justicia y del
Derecho ~Subdireccion de Control y Fiscalizacién de Susfancias Quimicas y Estupefacientes- pedra
adoptar decisiones respecte de las solicitudes recibidas mediante actos administrativos.

Articulo 20. Aprobacién. Acto administrativo que se produce cuando la soficituc cumple con |2 totalidad
de los requisitos y la evaluacion técnica y juridica establezca su viabilidad. Se expiden autorizaciones
ordinarias {certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientes, CCITE) y extraordinarias.

Articuto 21, Negacién. Es la decision de abstencion que se profiere cuando ocurre alguna de |as
siguientes siluaciones:

a) Incumplimiento de una medida administrativa de conminacion.

b) Existencia de registros debidamente fundamentados de autoridades compstentes por las
conductas relacionadas con los licites de trafico de estupefacientes, trafico de sustancias
quimicas, lavado de activos, testaferrat, enriguecimiento ilicito y conexas.

c) La existencia de un informe de la Policia Nacional que determine que el domicilio donde se
manejaran las sustancias y producios quimicos ne exisle, se encuenira en gstado de abandono
o no se encuentra en funcionamiento.

d) Presentacion de documentos o informacion inconsistente.

e) Se eslablezca, como resultado de la gvaluacion, que existe incapacidad técnica, juridica o
administrativa para manejar las sustancias y productos quimicos solicitados en el tramite
respectivo,

Articulo 22. Archivo. Se proferira un auto de archivo cuando la solicitud de autorizacion ordinaria o
extraordinaria no cumpla ios requisitos necesarios para su estudio 0 no sea posible realizar la inspeccidn
fisica por parte de las auloridades competentes por causas airibuibles al solicitante, Para ello debera
observarse lo establecido en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative.
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Articulo 23. Anulacion unilateral, Consiste en la revocacion de la autorizacién concedida a iravés de
un Certificado de Carencia de Informes por Tréfico de Estupefacientes que se encuentra vigente, En
concordancia con el inciso segundo del articulo 82 del Decreto Ley 0013 de 2012, contra esta decisién
s6lo precede el recurso de reposicion.

Se proferira la anulacidn de la autorizacién expedida cuando:

a) Se verifigue ia existencia de antecedentes judiciales relacionados con los deiitos de trafico de
estupefacientes, frafico de sustancias quimicas, lavado de activos, testaferrato, enriquecimiento iicito y
CONEXQS.

b} Se determine que el domicilio autcrizado no existe, se encuentra en estado de abandono o no se
encuentra en funcionamiento,

c) No se afiendan las visitas de inspeccién que deban realizar las autoridades competentes.

d) Se compruebe la faisificacion, alteracion u omision en los scportes que respaldan los registros vy
movimientos de las sustancias y productos quimicos conlrolados.

e} Se compruebe falsificacion o alteracién en los documentos presentados ante las autoridades de
control.

f) No se presenien las aclaraciones, justificaciones o planes de trabajo solicitados en relacion con las
inmovilizaciones en el plazo establecido,

g) Se establezea que persisten las fallas administrativas posteriores a la conminacién,

Paragrafo. Las decisicnes de abstencion y de anulacion unilaferal, que hayan sido fundamentadas en fa
comprobacion de irregularidades o fallas de caracier administrativo, se entenderan extinguidas al cabo
de cinco {5} afos, contados a partir de |z firmeza del acto administrativo de abstencion o de anulacidn,
salvo aquellas de las cuales el usuaric pueda demosirar que ya han sido aclaradas o superadas o que
por suU naturaleza v previa evaluacion técnica y de la visita de la Policia Nacional permitan concluir que la
parsona se encuentra en capacidad objetiva de manejar adecuadamente las sustancias controladas.

Articulo 24, Medidas administrativas preventivas. El Ministerio de Juslicia y del Dereche -
Subdireccien de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes- aplicara las medidas
administrativas preventivas cuando se identifique fa ocurrencia de deficiencias o irregularidades en el
manejo de sustancias y productes quimices controlades.

Articulo 25. Llamado de Atencion. Medida administrativa preventiva mediante la cual el Ministerio de
Justicia v del Derecho -Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes-, solicita el cabal cumplimiento de las obligaciones que tiene &l usuario como sujeto de
control.

Se aplicara cuando se presente incumplimiento de ias obligaciones por parte del sujeto de control. De la
misma forma, serd objelo de esta medida el uso de sustancias y productos quimicos controlados que se
encuentren inmovilizados.

Articulo 26. Conminacion. Es la exigencia realizada por el Ministerio de Justicia y del Derecho -
Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, come autoridad
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competente para ejercer el confrol administrative de sustancias y productos quimicos, sobre el
cumpiimientc de las obligaciones establecidas en el articuto 11 de la presente Resofucidn.

Se efectuard conminacién cuando el Ministerio de Justicia y del Derecho -Stbdireccion de Conlrol y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-, haya realizado tres (3) llamados de atencién
por incumplimiento de las obligaciones en el manejo de sustancias y productos guimicos controlados.

CAP{TULO IV
Componente de control operative

Articulo 27. Inspecciones. La Policia Nacicnal efectuard en cualquier memento, inspecciones con el
objeto de verificar ef uso legitimo de las sustancias y productos quimices contenidos en la presente
Resclucién, en prevencion del desvio para la produccion de drogas ilicitas.

Los resullados de estas actuaciones quedaran plasmados en un acta que sera firmada per los delegados
de los sujelos de control y las autoridades competantes.

Articulo 28. Inspecciones conjuntas. El Ministerio de Justiciz y del Derecho —Subdireccion de Control y
Fiscalizacitn de Sustancias Quimicas y Estupefacientes- y la Pelicia Nacional, en el caso que consideren
necesario, realizaran inspeccicnes conjuntas.

Articulo 29, Inmovilizacidn. Cuando en la practica de la visita de inspeccion se determinen fallas
administrativas, 1a Policia Nacionai — Direccién Antinarcoticos- o quien esta delegue, dejar bajo la
responsabilidad de la persona que represente legalmente la empresa o establecimiento, parte o la
totalidad de las existencias fisicas de las sustancias y productos quimicos controlados, hasta que el
Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccidn de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes-, se pronuncie al respecto. En todo caso, las sustancias y productos quimicos harén
parte de los inventarios v como tal deberan ser considerados dentro del cupo asignado,

El Ministerio de Justicia y del Derecho solicitaré a la empresa fas aclaraciones, justificaciones o planes
de trabajc que permitan subsanar las deficiencias que originan la medida, las cuales deberan ser
allegadas en un término no maycer a un (1) mes.

El levantamientc de ia medida preventiva de inmovilizacion sera realizado por la Policia Nacional -
Direccion Antinarcoticos o quien esta delegue, previa solicitud del Ministeric de Justicia y del Derecho -
Subdireccion de Contrel y Fiscalizacidn de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-. Una vez levantada
la medida preventiva las sustancias y productos quimicos podran ser utilizades para las actividades que
fueron aularizados.

Articulo 30. Causales de inmovilizacién. Son causales de inmovilizacion las siguientes:

1. Cuando los movimientos de sustancias y productos quimicos controlades sobrepasen el cupo
autorizado.

2. Cuando las existencias fisicas de las sustancias y productos quimicos centrolados no coincidan
con los saldos reportados en los movimientos registrados en f sistema de informacion para el

conirol de sustancias y productes quimicos- SICCQ-. En este balance debera tenerse en cuenta
la periodicidad de los ajustes por pérdidas y ganancias.

3. Cuando se ejerza una actividad no contemplada en la autorizacion ordinaria expedida.
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4. Cuando se presenten diferencias injustificadas en los registros de las sustancias y productos
quimicos controlades.

5. Cuando se encuentren deficiencias en tas medidas de seguridad industrial para el manejc de
sustancias y productos quimicos controlados, establecidas en las normas técnicas nacionales e
internacionales.

6. Cuando no se presenten los soportes documentales establecidos en las normas tecnicas y
confables relacionadas con ias transacciones registradas en el SICOQ.

7. Cuando las cerlificaciones de aforo, de los sistemas de medicion y de pesaje que maneja el
sujeto de control no se encuentren vigentes,

8. Cuando el sujeto de control utilice productos terminados que contengan sustancias y productos
quimicos controlados, sin previo concepto del Ministerio de Justicia y del Derecho -Subdireccion
de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-.

. Cuando el sujsto de control incumpla lo establecido en los conceptos técnices emitidos por el
Ministerio de Justicia v del Derecho -Subdireccidn de Conirol y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes-.

Articulo 31. Incautacion de sustancias y productos quimicos controlados. Las autoridades
compelentes incautaran las sustancias y productos quimicos conirolados, los cuales seran puestos a
disposicion de |a Fiscalia General de la Nacion en los términos y bajo los parametros del Codigo Penal y
de Procedimiento Peral y de 1as normas gue lo modifiquen o adicionen.

CAPITULOV
Sistema de Informacion para el Control de Sustancias y Productos Quimicos- SICOQ

Articulo 32. Sistema de Informacién para el Control de Sustancias y Productos Quimicos -SICOQ.
Créase el Sistema de Informacien para & Contre! de Suslancias y Preductos Quimicos ~-SICOQ-, como
una piataforma tecnologica de apoyo al ejercicio del control de sustancias y productos quimicos en
Colombia, feniendo en cuenta, los siguientes parametros:

1. Seguridad: {a aplicacion debe garantizar a las autoridades competentes y a los usuarios fa
integridad y la seguridad de la informacién regisirada, conforme con o establecido en la Ley 527
de 1999 y demés normas que fa modifiquen y adicionen.

2. Accesibilidad: la aplicacién debe contener las condiciones técnicas necesarias para que los
usuarios puedan acceder a la informacion.

3. Oportunidad: la aplicacion debe contener los mecanismos de contingencia necesarios para
garantizar la oportunidad en los registros.

Articulo 33. Responsables. Las autoridades competentes del ejercicio del control seran responsables
en forma conjunta de la implementacién y mantenimiento del Sistema de Informacion para ! Control de
Sustancias y Productos Quimicos -SICOQ-, para lo cual efectuarén los aportes necesarios para su
mantenimiento y permanencia, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad.
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Los sujetos de control establecidos en el artfculc 10 de la presente Resolucidn seran responsables por el
registro electronico de fa informacion basica y de fos movimientos de las sustancias y producios quimicos
controlados, para lo cual deberan observar los protocolos de seguridad establecidos.

Articulo 34, Registro de movimientes. Las personas naturales o juridicas a quienes se les expidan las
autorizaciones ordinarias y extracrdinarias de que trata el articulo 8 de la presente Resolucion deberan
regislrar todos los movimientos y transaccicnes de las sustancias y productos quimicos que le fueron
autorizados, en el Sistema de Infermacion para el control de Sustancias y Productos Quimicos -SICOQ-,
incluyendo los ajustes por pérdidas o ganancias de acuerde con fa metodolegia que apliquen estos
sujetos de control.

La metodolegia deber ser registrada en el SICOQ y enviada a la autoridad que ejerce el control del
componente administrativo de las sustancias y productos quimicaes.

Paragrafo 1. Quedan exceptuades de este registro los agentes de la cadera de distribucion de
combustibles liguidos derivades, quienes deberan realizar sus movimientos en el Sistema de Informacion
de Combustible Liguidos —SICOM - del Ministerio de Minas y Energia, segun el Decreto 4299 de 2005.

Paragrafo 2. Las perscnas naturales o juridicas titulares de las autorizaciones expedidas que se
encuentran vigentes, continuardn llevando sus registros de movimientos mientras se inicia la
implemantacion del sistema de informacidn electronico, que serd infarmado y difundido por las
autoridades competentes del ejercicio dal control,

Articulo 35. Registro para el manejo de sustancias y productos quimicos de use masive. El
Sistema de Informacion para el Control de Sustancias y Productos Quimicos ~SICOQ-, tendra un modulo
para el registro y expedicion automatica de los certificados de registro que deben obtener los sujetos de
control que manejen las sustancias y productos quimicos de uso masivo de que frata el articuio 17 de la
presente Resolugion.

CAPITULO VI
Comité Técnico de Control y Fiscalizacion de Sustancias y Productos Quimicos

Articulo 36, Creacion y conformacién del Comité Técnico de Control y Fiscalizacion de Sustancias
y Productos Quimicos, Créase el Comité Técnico de Contral y Fiscalizacion de Sustancias y Productos
Quimicos, como un drgano asesor del Consejo Nacional de Estupefacientes, el cual estara integrado por
miembros de las siguientes instituciones:

1. Ministeric de Justicia y de! Derecho -Subdireccion de Contrel y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes-, quien actuari como Secretaria Técnica del Comite.

2. Ministerio de Defensa Nacicnal

3. Ministerio de Minas v Energia

4, Policia Nacicnal - Direccidn Antinarctticos

5 Fiscalia General de fa Nacion

6. Procuraduria General de fa Macidn

Paragrafo 1. Los miembros del comité técnico de control y fiscalizacién de sustancias y productos
guimicas seran designados y acreditados por el representante delegado ante el Consejo Nacicnal de
Estupefacientas por cada una de las entidades,

Paragrafo 2. Podran asistir al Comité las personas que por su experiencia, compelencia o conocimiento
sean requeridos para ilustrar el tema, previa invitacion.
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Articulo 37. Funciones del Comité, El Comité Técnico de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Esfupefacientes tendra las funciones gue se sefialan a continuacion:

1. Asescrar al Consejo Nacional de Estupefacienies en materia del control y la fiscalizacién de
sustancias y productos quimicos.

2. Contribuir en la evaluacion de las medidas de control previstas en fa prasente Resolucion e informar
sus resultados al Consejo Nacional de Estupefacientes.

3. Sugerir estrategias que permitan reducir la oferia y la demanda ificita de las sustancias y producios
guimicos empleados en la produccion de estupefacientes, ¢ 1a modificacion de las medidas adopladas a
fravés de la normatividad vigente.

4. Analizar las nuevas modalidades utilizadas para el tréfice y desvio de sustancias y producios quimicos
controlados para la preduccidn de estupefacientes, y sugerir las medidas dirigidas a combatirias.

Articulo 38. Sesiones. El Comité se reunira trimestraimente o cuando uno de sus miembros lo solicite.

CAPI{TULO VI
Disposiciones finales

Articulo 39. Cooperacién de la empresa privada. El Ministerio de Justicia y del Derecho ~Subdireccion
de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes- y la Policia Nacional ~Direccion
Antinarcoticos-, serén las autoridades competentes para propiciar medidas de cooperacion con el sector
piblico y privado, con el fin de desarrollar actividades tendientes a evitar la desviacion de las sustancias
y producios quimicos utilizados en a fabricacion de estupefacientes o sustancias psicolropicas.

Articulo 40. informes de actividades inusuales o sospechosas. Las personas naturales o juridicas
que desarrallan las actividades objeto de control, informarén de inmediato a fas autoridades compelentes
cualquier actividad inusual o sospechosa de la que tenga conocimiento, respecto de aguellas sustancias
y productos quimicos conolados que podrian utilizarse con fines destinados a realizar conductas ilicitas,
para lo cual las autoridades guardaran la confidencialidad necesaria para esios ¢ascs.

Articuto 41. Confidencialidad. La informacion proporcionada a las autoridades competentes, bajc las
reglas y provisiones de esta Resolucion, tendra el caracter de confidencial y no sera divulgada, excepto
con fines policiales, judiciales ¢ en apoyo de 'a cooperacion internacional.

Articulo 42. Transicion, Las personas naturaies o juridicas titulares de fas autorizacicnes expedidas que
se encuentran vigentes, continuaran llevando sus registros de movimientos mieniras se inicia la
implementacion del Sistema de Informacion para el Confrol de Sustancias y Producios Quimicos-
SICOQ-. En todo case, este plazo vencera el 30 de junio de 2015.

Las personas naturales y juridicas que requieran una salicitud de auterizacion ordinaria o extraordinaria
para el manejo de las sustancias y productos quimicos controlados continuaran presentando la salicitud
ante el Ministeric de Justicia y del Derecho -Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes- en forma fisica hasta el 28 de febrero de 2015. A partir del 1 de marzo del
mismo aic estas solicitudes se deben realizar a través del Sistema de Informacion para el Centrol de
Sustancias y Productos Quimicos —SICOQ-.
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£l Ministeric de Justicia y del Dereche -Subdireccion de Contral y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Eslupefacientes procedera, en un término de ocho (8) meses a expedir las aulorizaciones ordinarias
{Certificados de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes) a las personas naturales o
juridicas que cuentan con solicitud radicada para el manejo de las sustancias y productos quimicos:
cloruro de celcio, acelalo de ischufilo, acataio de n-propilo, metabisulfito de sodio y estaciones de
servicio y demas agentes de la cadena de combustibles registrados en el Sistema de informacion de
Combustibles Liguidos,-SICOM-.

Las personas nafurales o juridicas que manejen las sustancias y producios quimicos controlados
considerados en el paragrafo del articulo 4 de Iz presente Resolucion come de uso masivo, podran
realizar las actividadas contempladas en el articulo 7 con la copia del radicado de la solicitud, hasta que
enire en funcionamiento el médulo de Certificados de Registro en el Sistema de Informacion para ef
Control de Sustancias y Productos Quimicos- SICOQ.

Se concede un término de tres {3} meses contados a pariir de la publicacion de la presente resolucion,
para que las perscnas naturales ¢ juridicas que realicen las actividades contempladas en el articuio 7
para e permanganato de potasio, acido cierhidrico v acido sulfirico, en cantidad inferior a cinco (5) kilos
o cinco (5) litros mensuales, soliciten ia expedicion o la sustitucién de la Autorizacion Ordinaria
(Certficado de Carencia de informes por Tréfico de Estupefacientes) ante el Ministerio de Justicia y de!
Derecho -Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes-.

Articulo 43. Vigencia y derogatoria, La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de Estupefacientes nimeros 008 del 18 de
febrero de 1987, 015 del 14 de mayo de 1987, 031 del 13 de junio de 1591, 007 del 1 de diciembre de
1992, 001 del 30 de enera de 1995, 0006 del 28 de agosto de 2000, 0012 del 3C de mayo de 2003, 0003
del 24 de Junio de 2009, 018 y 019 del 30 de octubre de 2008, 022 del 20 de noviembre de 2009, 008
del 24 de junio de 2010, 0011 del 28 de junio de 2010, 001 del 27 de enero de 2011 y demas que le sean
centrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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